Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.......
nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare..., reprezentata conventional de... & Partners, prin
avocat.............. nr....... , impotriva adreselor de comunicare
a rezultatului procedurii, a raportului procedurii inregistrat sub nr....,
emise de catre... ,DR...."..., cu sediul in str..... nr....,..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii inregistrat sub nr...., precum si a tuturor actelor
anterioare si  subsecvente, in ceea ce priveste evaluarea si
reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii:

-... S.R.L.;

2. Pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii anterior mentionati, cu
respectarea... nr...., a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale
incidente, cu consecinta retinerii caracterului neconform si/sau
inacceptabil al acestor oferte si continuarea procedurii de atribuire potrivit
motivarii ce urmeaza a fi pronuntata in cauza.

3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de formularea si sustinerea prezentei contestatii.

La...... S.R.L., cu sediul in str..... o] P , humar de inregistrare
in..., reprezentata de Director..., si conventional de... - Cabinet de
avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
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in Bucuresti, str.... nr...., ap...., sector..., a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie si, in consecinta, introducerea...
S.R.L. in calitate de intervenient in dosarul nr...., avand ca obiect
contestatia formulata de...;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei ca nefondata, iar, in consecinta, mentinerea, ca fiind
temeinice si legale, a actelor autoritatii contractante;

3. Obligarea societatii contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea cererii de interventie.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a aratat ca litigiul are la baza modul in care
autoritatea contractanta a pus in aplicare o decizie anterioara prin care
fusese obligata sa reevalueze ofertele atat din punct de vedere tehnic, cat
si financiar. In opinia sa, reevaluarea nu reprezenta o simpla formalitate,
ci presupunea o verificare efectiva si completa a tuturor criticilor formulate
initial.

Contestatoarea a sustinut ca, desi autoritatea contractanta a
procedat la reevaluarea ofertelor si a emis un nou raport al procedurii,
aceasta a aplicat doar partial masurile impuse. Ca urmare a reevaluarii,
oferta contestatoarei a urcat in clasament, insa au ramas inaintea sa doua
oferte pe care le considera in continuare neconforme. In opinia sa,
reevaluarea s-a limitat la aspectele privind punctajele tehnice, fara a
analiza in mod real criticile referitoare la conformitatea ofertelor si la
propunerile financiare.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a permis
ofertantilor sa completeze sau sa justifice ulterior elemente care trebuiau
sa existe in oferta incd de la momentul depunerii acesteia si nu a verificat
ofertele prin raportare la propriile cerinte din documentatia de atribuire. In
consecinta, sustine ca reevaluarea a avut un caracter superficial si formal,
fara a remedia deficientele constatate anterior.

In ceea ce priveste oferta clasata pe primul loc, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia de verificare
a caracterului aparent neobisnuit de scazut al pretului ofertat. Aceasta
apreciaza ca pretul trebuia analizat in detaliu si justificat, iar in lipsa unor
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explicatii convingatoare oferta trebuia declarata neconforma sau
inacceptabila. Totodata, contestatoarea invoca si alte neconformitati ale
propunerii tehnice, apreciind ca acestea impuneau respingerea ofertei.

Referitor la oferta clasata pe locul al doilea, contestatoarea sustine ca
propunerea tehnica nu demonstra in mod concret capacitatea de
executare a contractului si se limita la reproducerea generala a cerintelor
caietului de sarcini, fara prezentarea unei metodologii reale de executie. In
opinia sa, oferta nu dovedea modul efectiv de organizare si realizare a
lucrarilor si trebuia declarata neconforma.

Contestatoarea considera ca toate criticile formulate in prima
contestatie impuneau respingerea ofertelor vizate, iar nu doar reevaluarea
punctajelor tehnice. Aceasta apreciaza ca autoritatea contractanta a
interpretat in mod eronat obligatiile ce ii reveneau in urma reevaluarii si a
evitat analiza efectiva a aspectelor privind conformitatea ofertelor.

In concluzie, contestatoarea solicita anularea rezultatului procedurii
in ceea ce priveste evaluarea ofertelor clasate inaintea sa, obligarea
autoritatii contractante la o reevaluare completa si efectiva a acestora, cu
verificarea tuturor aspectelor tehnice si financiare invocate, precum si
continuarea procedurii numai dupa aplicarea corecta a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale incidente.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulate de contestatoare si mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire, aratand ca reevaluarea ofertelor a fost realizata cu
respectarea dispozitiilor legale si a deciziei anterioare a CNSC.

S-a sustinut ca, in urma reevaluarii, comisia de evaluare a efectuat o
analiza completa a ofertelor si a utilizat in mod legal mecanismul solicitarii
de clarificari, fara a permite modificarea elementelor esentiale ale
ofertelor. Clarificarile au avut exclusiv rolul de a explica sau confirma
informatiile deja existente, fara a crea avantaje ofertantilor.

Autoritatea contractanta a aratat ca solicitarile privind graficul de
executie au vizat doar detalierea modului de prezentare, intrucat ofertantii
isi asumasera deja termenul de executie, iar documentatia de atribuire nu
impunea un format obligatoriu si nici nu prevedea sanctiunea respingerii
ofertei pentru forma de prezentare a acestuia.

Referitor la criticile privind pretul ofertat, s-a precizat ca justificarile
prezentate de ofertantul declarat castigator au fost analizate si
considerate suficiente pentru a demonstra sustenabilitatea ofertei.
Autoritatea contractanta a apreciat ca legislatia nu impune includerea
distincta a fiecarui cost intr-un anumit articol de deviz, atat timp cat
executarea contractului este posibila in conditiile ofertate.

De asemenea, s-a aratat ca reevaluarea a fost efectuata pentru toti
ofertantii aflati in procedura, cu respectarea principiului tratamentului
egal, iar clasamentul final a rezultat in urma evaluarii tehnice si financiare,
potrivit criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.
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in concluzie, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei ca nefondata si mentinerea ca legale si temeinice a actelor
emise in cadrul procedurii de atribuire.

Prin cererea sa de interventie... S.R.L. arata ca a fost desemnata
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire organizate pentru executarea
lucrarilor de reparatii curente si igienizare a bloc... alimentar al...
»,DR....”... si solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulate de contestatoare ca nefondata, mentinerea
rezultatului procedurii si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata.

In sustinerea cererii, intervenienta arata ca are un interes legitim in
mentinerea actelor autoritatii contractante, intrucét oferta sa a fost
declarata admisibila si castigatoare.

Pe fond, intervenienta sustine ca toate criticile formulate de
contestatoare sunt neintemeiate. Aceasta arata ca propunerea financiara
include toate costurile care 1i revin executantului, iar obligatia privind
contributia pentru economia circulara apartine operatorilor care
administreaza depozitele de deseuri, nu antreprenorului.

De asemenea, intervenienta arata ca a respectat cerintele privind
graficul de executie, eventualele neclaritati fiind clarificate in mod legal in
cadrul procedurii de evaluare, fara modificarea ofertei.

In ceea ce priveste pretul ofertat... S.R.L. sustine ca autoritatea
contractanta a solicitat justificari, iar acestea au fost furnizate in mod
complet, demonstrand fundamentarea corespunzatoare a propunerii
financiare. Se arata ca sustinerile contestatoarei sunt generale si nu indica
in concret motive de nelegalitate privind evaluarea ofertei.

S.R.L. mai arata ca propunerea tehnica respecta cerintele
documentatiei de atribuire, modalitatea de prezentare a modului de
realizare a lucrarilor fiind conforma cerintelor impuse, iar documentatia nu
stabilea un format obligatoriu de redactare.

Totodata, intervenienta sustine ca punctajul acordat pentru factorul
de evaluare privind managerul de proiect este justificat, intrucat a
prezentat documentele solicitate, inclusiv declaratia de disponibilitate a
expertului nominalizat.

In concluzie... S.R.L. apreciaza ca autoritatea contractanta a evaluat
oferta in mod legal si temeinic, toate cerintele documentatiei fiind
indeplinite, iar criticile formulate de contestatoare sunt nefondate si
insuficient motivate, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei si
mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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»,DR....”..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand
ca ,Reparatii curente si igienizare bloc...”, publicatad in SEAP prin anuntul
nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Anterior, impotriva aceste proceduri s-a depus
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr...., formulata de catre... impotriva adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii, solutionata prin Decizia nr.... astfel: ,Admite in

parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ,DR....”... si obligs
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor, urmare a achiesarii, in termen de
10 zile de la comunicare”.

Prin prezenta contestatie formulata, contestatorul este nemultumit
de modalitatea de reevaluare a ofertelor depuse de... S.R.L. si... urmare a
achiesarii autoritatii contractante,

In cauza... S.R.L. a depus cererea de interventie inregistrate
la CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul  califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu
privire la criticile formulate de catre contestatoarea....

Referitor la cererea de interventie formulata de... S.R.L., in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de... sub identificatorul
~[SCN1174...2/...120]....pdf", Consiliul constatd cad cererea de interventie
este formulata in termenul legal fiind transmisa prin e-mail cu respectarea
prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
de... S.R.L. astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a... S.R.L., impreuna cu contestatia formulata de....

Referitor la critica comuna celor doua oferte depusa de... S.R.L. si...
cu privirela pret aparent neobisnuit de scazut, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti, autoritatea contractanta a
mentionat la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii

financiare urmatoarele:

~Propunerea financiara va fi elaborata astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile
solicitate cu privire la pretul ofertat.

Propunerea financiara se va prezenta in conformitate cu Formularul de oferta si anexa la
formularul de oferta, care reprezinta elementul principal al propunerii financiare.

Lipsa formularului de oferta reprezintd lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.
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- Valoarea ofertata pentru executia lucrarilor:

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri
legate de:

- executia categoriilor de lucrari prevazute in deviz

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor

- procurarea..., depozitarea si punerea in operd a materialelor si echipamentelor
necesare functionarii obiectului contractului conform cerintelor impuse prin caietul de
sarcini.

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de ofertad, si centralizatorul cu
lucrarile executate de asociati, subcontractanti (daca este cazul).

- Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in limita fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv.

- Pretul va include toate cheltuielile necesare pentru executia contractului.

- Pretul contractului este ferm si nu se ajusteaza. Se va depune oferta completa.
Toate documentele intocmite vor fi certificate de ofertant prin semnare si stampilare.
Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul, de a solicita orice alte clarificari cu privire la
oferta depusa.

Elaborarea propunerii financiare in alta forma decat cea stabilitda mai sus, va avea ca
efect respingerea ca neconforma a ofertei. Daca pretul ofertat nu rezultd clar din
formularul de oferta, oferta va fi respinsa ca neconforma.

Propunerea financiara va fi prezentata numai in SEAP si numai pana la data limita de
depunere a ofertelor prevazuta in anuntul de participare. Valoarea totala a propunerii
financiare se cripteaza in SEAP, reprezentand pretul total fara TVA al contractului de
achizitie.”

Prin raspunsul la clarificari postat in SEAP  sub
identificatorul ,[SCN1174...2/...010] Raspuns solicitare clarificari.pdf”

Rezulta astfel ca ofertantii in elaborarea propunerii financiare sunt
obligati sa includa in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri
legate de executia categoriilor de lucrari prevazute in deviz.

In cadrul listelor de cantitati, se regadsestesi norma de

deviz ,TRA01A12P -... rutier al... pamantului sau molozului cu autobasculanta dist.=
12 km”

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...

S.R.L. justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut:

,In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.”

Deoarece oferta dumneavoastra s-a situat sub pragul de 80% din pretul estimat pentru
realizarea contractului, va solicitam sa prezentati:

1. Oferte ferme sau contracte incheiate cu furnizori, care sa ateste ca pretul declarat in
oferta este real si obtenabil la data depunerii ofertei

2. Facturile de achizitie pentru stocuri existente, dacd pretul scazut se bazeazd pe
materiale deja achizitionate

3. Orice alta justificare privind conditiile exceptional de favorabile de aprovizionare de
care dispuneti (contracte-cadru cu producatori, import direct, etc.)

La solicitarea de clarificari nr.... s-a confirmat faptul ca ,toate costurile cu privire la
manipularea... si depozitarea molozului cad in sarcina executantului, astfel in cadrul
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articolului de deviz TRAO1A12P ofertantii vor include toate costurile privind deseurile
rezultate.”

Avéand in vedere faptul ca se estimeaza o cantitate de 84 tone deseuri si conform
art. 9 din OUG 196/2005: ,contributia pentru economia circulard incasata de la
proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru deseurile municipale,
deseuri din constructii si desfiintari, destinate a 11 eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr....”. In prezent aceasta taxa este in cuantum
de.../tona, va solicitam sa prezentati modul cum va fi achitata aceasta taxa.”

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...

urmatoarele clarificari:

»,La solicitarea de clarificari nr.... s-a confirmat faptul ca ,toate costurile cu privire la
manipularea... si depozitarea molozului cad in sarcina executantului, astfel in cadrul
articolului de deviz TRAO1A12P ofertantii vor include toate costurile privind deseurile
rezultate.”

Avéand in vedere faptul ca se estimeaza o cantitate de 84 tone deseuri si conform
art. 9 din OUG 196/2005: ,contributia pentru economia circulara incasata de la
proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru deseurile municipale,
deseuri din constructii si desfiintari, destinate a 11 eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr....”. In prezent aceasta taxa este in cuantum
de.../tona, va solicitam sa prezentati modul cum va fi achitatad aceasta taxa.”

Prin adresa nr..... inregistrata la autoritatea contractanta sub

Nro...... S.R.L. a raspuns:
~Raspuns: atasam oferte de pret pentru principalele materiale cuprinse in oferta.
Avand in vedere complexitatea lucrarilor pe care le avem in derulare precum si
vechimea noastra in derularea proiectelor, de-a lungul anilor ne-am consolidat relatiile
comerciale cu principalii furnizori si producatori de materiale si echipamente, parteneri
in contractele noastre pe care le avem in derulare.
Pe baza relatiilor comerciale incheiate, beneficiem de discounturi, fapt ce ne permite ca
pretul nostru sa fie competitiv pe piata.
(...)
Raspuns: Cantitatea de desuri rezultatd va fi suportata ca si cost de
reciclare si depozitare catre centrele specializate de care..., aceste cheltuieli vor fi
suportate din cota de indirecte si profit.”

Prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr....... a
raspuns:
~Referitor la solicitarea dumneavoastra privind modul de achitare a contributiei pentru
economia circulara aferenta deseurilor rezultate, va comunicam urmatoarele:
Societatea noastra confirma ca, prin oferta financiara depusa pentru articolul de deviz
TRAO1A12P, si-a asumat integral costurile privind manipularea... Si
gestionarea/depozitarea deseurilor rezultate, conform cerintelor documentatiei de
atribuire si clarificarilor publicate. Deseurile rezultate din executia lucrarilor vor fi
predate numai catre operator economic autorizat pentru gestionarea/depozitarea
deseurilor din constructii si desfiintari. Pentru cantitatea de deseuri care va fi
eliminata prin depozitare, contributia pentru economia circulara, in cuantum
de.../tona, va fi inclusa/evidentiata in tariful/factura emisa de operatorul
depozitului autorizat. Societatea noastra va achita contravaloarea facturii
emise de operatorul autorizat, iar operatorul depozitului, in calitate de persoana
obligata potrivit prevederilor legale, va declara si va vira contributia catre Fondul pentru
mediu.
Pentru cantitatea estimata de 84 tone, valoarea aferenta contributiei pentru economia
circulara este: 84 tone x.../tona=....
Aceasta valoare este asumata de societatea noastra in cadrul ofertei depuse si nu va
genera costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta, nu va conduce la
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modificarea pretului ofertat si nu va face obiectul unei solicitari ulterioare de ajustare/
decontare separata.

Pretul unitar ofertat de.../tona pentru articolul TRAO1A12P ramane
neschimbat, fiind un pret comercial asumat de operatorul nostru economic in cadrul
ofertei financiare.

In etapa de executie, societatea noastra va pune la dispozitia beneficiarului
documentele justificative privind trasabilitatea deseurilor, respectiv, dupa caz:
documente de transport, bonuri de cantar, documente de predare-primire si facturi
emise de operatorul autorizat.”

Din raspunsurile formulate de... S.R.L. si... rezulta ca acesti
ofertanti recunosc ca in cadrul propunerilor financiare nu au tinut cont de
raspunsurile la solicitarile de clarificari postate in SEAP cu privire la
costurile de manipulare, transport si depozitare a molozului si deseurile
rezultate in cantitate de 84 tone deseuri, de prevederile art. 9 din OUG
196/2005 si nici de cuantumul taxei de.../tona.

Procedand la verificarea raspunsurilor la clarificari, in cadrul
procesului verbal nr.... autoritatea contractanta a considerat, in mod
nelegal, aceste raspunsuri ca fiind concludente.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-
au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire si al raspunsurilor
la clarificari iar riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor
economici, ei neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

... Si... in cadrul raspunsurilor sustin ca in cadrul ofertei a inclus toate
costurile, din justificarile depuse rezulta ca nu a luat in considerare taxa
de.../tona pentru cele 84 tone de deseuri motiv pentru care decide ca prin
raspuns sa isi modifice in mod nelegal propunerea financiara in sensul
acoperirii acestei cote din profit sau sa sustina ,Aceasta valoare este
asumata de societatea noastrs in cadrul ofertei depuse si nu va genera costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, nu va conduce la modificarea pretului
ofertat si nu va face obiectul unei solicitari ulterioare de ajustare/ decontare separata”.

In solutionare Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi
legale:

- HG nr. 395/2016

o Art. 123 alin. (1) ,Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din
Lege”.

o Art. 125 ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul
fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva
oferta”.

o Art. 134 alin. (1) ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat
la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia. (...)
(6) In cazul in care ofertantul modificid prin rdspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
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tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. (...)

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila in mdsura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta
erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente.”

- Legea nr. 98/2016

o Art. 209 alin. (1) ,.in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(1') In cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea
contractelor din cadrul proiectelor de infrastructura finantate din fonduri
europene, in situatia in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in cursul
procesului de evaluare, clarificari/completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este un
element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al propunerii
financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia
de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care are certitudinea ca nu vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente deruldrii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in
cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Referitor la acest aspect, in incercarea de a justifica neincluderea
acestor cheltuieli in pretul ofertat... S.R.L. decide sa renunte la profitul
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in valoare de...si sa modifice valoarea cheltuielilor indirecte pentru
acoperirea acestor costuri legale aferente deseurilor iar... recunoaste ca a
ofertat doar.../tona insa fisi asuma.../tona subliniind ca@ nu va
modifica propunerea financiara, fara insa a detalia cum si de unde fisi
asuma aceasta valoare. Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa le o
respinga avand in vedere ca in aceasta etapa procedurala... S.R.L. si... nu
poate face modificari pe liniile bugetare ofertate.

Consiliul retine faptul ca evaluarea propunerilor financiare
depuse de... S.R.L. si de..., de catre comisia de evaluare nu s-a facut in
mod corect si legal.

Fata de aceste aspecte, Consiliul ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente lucrarilor ce fac obiectul prezentei
proceduri nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi
valabile si admise, fara probe concludente, ci reprezinta elementele
esentiale ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata
de comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele
inaintate autoritatii contractante.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta a trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare ale... S.R.L. si... sunt reale si ferme.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel
nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente, care
incalca prevederile in domeniul relatiilor de munca sau care nu pot fi
justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de costuri avand la baza simpla prezumtie
ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi o
modalitate de a executa lucrarile la preturile ofertate.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei.../24/UE

,Ofertele care par anormal de scdzute in raport cu lucrérile, produsele sau serviciile ar
putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici necorespunzatoare din punct de vedere
tehnic, economic sau juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta,
autoritatea contractantd ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art.
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69 alin. (1) din directiva ,Autoritdtile contractante solicita operatorilor economici sa
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de
scazute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile respective”.

In cadrul Hotararii din 19 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza

C-198/16 astfel:

,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr....342/... prevede c&,
daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi anormal de mici, inainte de
a respinge ofertele in cauza nu-mai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita
in scris detalii privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera
relevante si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare
a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

. Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in
primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rdnd, de a permite ofertantilor
In cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe care
le considera oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor
furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu
privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea
prin analogie Hotardrea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C 285/99 si C

Din cele doua raspunsuri formulate de... S.R.L. si... nu
rezulta ofertarea unui pret ferm si real, aspect care rezulta din formularile:

- ,Cantitatea de desuri rezultata va fi suportata ca si cost de reciclare si depozitare
catre centrele specializate de care..., aceste cheltuieli vor fi suportate din cota de

indirecte si profit.”
- ,Pentru cantitatea estimata de 84 tone, valoarea aferenta contributiei pentru

economia circulara este: 84 tone x.../tona=....

Aceasta valoare este asumata de societatea noastra in cadrul ofertei depuse si nu va
genera costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta, nu va conduce la
modificarea pretului ofertat si nu va face obiectul unei solicitari ulterioare de ajustare/
decontare separata.

Pretul unitar ofertat de.../tona pentru articolul TRAO1A12P ramane
neschimbat, fiind un pret comercial asumat de operatorul nostru economic in cadrul
ofertei financiare.”

Rezulta astfel ca operatorul... S.R.L. a ofertat in pret
neserios/nejustificat de...% din valoarea estimata iar... un pret de..., 49%
din valoarea estimata pret care nu include decat partial costurile aferente
deseurilor, urmand ca in etapa de implementare a contractului sa
gaseasca modalitati de a executa lucrarile la aceste preturile ofertate.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din Lege, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintag,
criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei financiare
depuse de... S.R.L. si de... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.
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Referitor la criticile formulate de contestatoare cu privire la graficele
de executie ale... S.R.L. si..., Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)
postate in SEAP sub identificatorul ,[SCN1174...2/...7]
Instructiuni_ofertanti_FisaDate DF1....pdf” autoritatea contractanta stabilit

urmatoarele:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica pentru lucrari, elaborata de ofertant va respecta in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul
de sarcini. Propunerea tehnica se depune semnata electronic in SEAP cu semnatura
electronica extinsa.”

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,/[SCN1174...2/...1] caiet sarcini bloc....docx.p7s” autoritatea

contractanta stabilit urmatoarele:

,5. MODUL DE INTOCMIRE A...

Propunerea tehnica pentru lucrari, elaboratd de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra ca va
executa toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea tuturor
prevederilor caietului de sarcini

2. Perioada de garantie a lucrarilor va fi de minim 36 luni de la finalizarea lucrarilor.

3. Termenul de realizare al lucrarilor: maximum 40 de Zzile.

Programul de executie (Graficul de realizare a investitiei) pe saptamani/zile

calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea
lucrarilor.

(...)

Propunerea tehnica se depune semnata electronic in SEAP cu semnatura electronica
extinsa.

In cazul in care oferta nu respecta cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o respinge.

Nota:

- Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor din caietul de
sarcini si/sau corelarea cu propunerea financiara se considera neconforme.”

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...

S.R.L. urmatoarele clarificari:

~In cadrul propunerii tehnice, evaluarea ofertelor se face pe baza mai multor
documente:

»... Calificarea experienta profesionald a managerului de proiect: Constructii/ instalatii -
renovari cladiri diploma nivel: post-liceal. universitar + experienta in domeniu - 20 %
studii absolvite + 3-6 ani experienta in domeniul - 8 puncte

studii absolvite + 6-9 ani experienta in domeniul - 12 puncte

studii absolvite + peste ani experienta in domeniul - 20puncte

.... Lucrdri similare executate (prezentare de contracte similare) 10%

Numadarul minim de contracte necesare - 6 contracte realizate in ultimii 3 ani
prezentarea a 6 contracte executate anterior - 4 puncte

prezentarea a 8-10 contracte executate anterior - 7 puncte
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prezentarea a peste 10 contracte executate anterior 10 puncte
.... termenul de executie - 30 % Termen limita - maxim 40 zile calendaristice
peste 40 zile - 0 puncte
intre 37 -40 zile - 10 puncte
intre 33 -36 zile - 20 puncte
Sub 33 zile - 30 puncte”
Din documentele depuse nu reiese ca managerul de proiect mentionat este la dispozitia
firmei pe tot parcursul lucrarii. De asemenea termenul de executie este doar o
declaratie si nu un grafic conform caietului de sarcini: ,Programul de executie
(Graficul de realizare a investi(iei) pe saptamani zile calendaristice, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.”

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...
urmatoarele clarificari:
~In cadrul propunerii tehnice, evaluarea ofertelor se face pe baza mai multor
documente:
»... Calificarea experienta profesionald a managerului de proiect: Constructii/ instalatii -
renovari cladiri diploma nivel: post-liceal. universitar + experienta in domeniu - 20 %
studii absolvite + 3-6 ani experienta in domeniul - 8 puncte
studii absolvite + 6-9 ani experienta in domeniul - 12 puncte
studii absolvite + peste ani experienta in domeniul - 20puncte
.... Lucrdri similare executate (prezentare de contracte similare) 10%
Numadarul minim de contracte necesare - 6 contracte realizate in ultimii 3 ani
prezentarea a 6 contracte executate anterior - 4 puncte
prezentarea a 8-10 contracte executate anterior - 7 puncte
prezentarea a peste 10 contracte executate anterior 10 puncte
.... termenul de executie - 30 % Termen limita - maxim 40 zile calendaristice
peste 40 zile - 0 puncte
intre 37 -40 zile - 10 puncte
intre 33 -36 zile - 20 puncte
Sub 33 zile - 30 puncte”
Grafic conform caietului de sarcini: ,Programul de executie (Graficul de realizare a
investitiei) pe saptamani zile calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea
lucrarilor.”
,Predarea amplasamentului se va face progresiv in functie de utilizarea spatiilor, in
unele cazuri activitatea desfasurédndu-se in paralel.”
Din documentele depuse nu reiese ca toate lucrarile necesare vor fi executate,
iar succesiunea lucrarilor este prezentata ca si cum predarea amplasamentului
s-ar face imediat, in acelasi timp. V& solicitam sa prezentati documentele
respective.”

Prin adresa nr..... inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.......

S.R.L. a raspuns:

~Raspuns:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra de clarificari referitoare la propunerea tehnica
depusd de societatea noastrd, va transmitem urmdatoarele elemente menite sa
demonstreze conformitatea deplind a ofertei:

1. Cu privire la disponibilitatea Managerului de Proiect:

Va asiguram cd managerul de proiect propus este pe deplin disponibil si va fi alocat
acestei lucrari pe intreaga durata de derulare a contractului pentru a proba acest
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aspect, atasam prezentei o Declaratie ferma de disponibilitate semnata de
catre domnul....
2. Cu privire la Termenul de Executie si Programul de Lucru:
Termenul asumat de noi de 32 de zile calendaristice nu este o simpla declaratie, ci o
asumare fermd fundamentatd tehnologic. In sprijinul acestei afirmatii, atasdm
prezentei Programul de executie detaliat (Graficul de realizare a investitiei)
structurat pe zile si categorii de lucrari, conform cerintelor din caietul de
sarcini.”

a raspuns prin adresa nr..... inregistrata la autoritatea

contractanta sub nr.... astfel:
»3. Clarificare privind punctul... - Termenul de executie
Informatiile aferente punctului... se regasesc in urmatoarele documente/pagini:

Document Unde se regdseste informatia

Propunere pag. 2 | Cap. 1 si cap. 2 - este mentionat termenul ofertat

tehnica de 32 zile calendaristice de I|a predarea
amplasamentului.

Propunere pag. 3 | Se precizeaza ca termenul de 32 zile este sustinut prin

tehnica fronturi paralele, predare progresiva a spatiilor,
aprovizionare anticipata si mobilizarea simultand a
echipelor.

Propunere pag. 7 | Cap. 6 - ,Programul de executie pe saptamani si zile

tehnica calendaristice”, cu activitati planificate pe intervale Z1-
Z32.

Grafic_executie- pag. 1 | Grafic de executie detaliat - 32 zile calendaristice, la

semnat.pdf nivel de categorie de lucrari/deviz, structurat pe zile
Z1-Z32 si saptaméani S1-S5.

Termenul ofertat este de 32 zile calendaristice, fiind sub pragul de 33 zile calendaristice
indicat la punctul.... Termenul este sustinut atat prin propunerea tehnica, cat si prin
graficul de executie anexat.

4. Clarificare privind succesiunea lucrarilor si predarea progresiva a amplasamentului
Succesiunea lucrdrilor nu trebuie interpretatd ca o predare simultana si integrald a
tuturor spatiilor, ci ca o planificare pe fronturi paralele, cu predare progresiva si
reechilibrarea operativa a fronturilor, in functie de utilizarea spatiilor de catre beneficiar.
Succesiunea lucrarilor este prezentata astfel:

Document Unde se regdseste succesiunea
Propunere tehnic | pag. 2 | Se precizeaza executia intr-o unitate medicala functi
a onala,

cu predare progresiva a spatiilor si posibilitatea
desfasurarii activitatii in paralel in anumite zone.

Propunere tehnic | pag. 3 | Cap. 3
a - sunt descrise spatiile vizate si conditiile de executi
€,

se precizeaza expres predarea progresiva si lucrul in
paralel in anumite zone.

Propunere tehnic | pag. 4 | Cap.... - ,Strategia de
a executie si succesiunea tehnologica”:  sunt indicate
fronturile de

lucru si ordinea tehnologica: protejare/delimitare, de
sfaceri/demontari, instalatii, suporturi, placaje, vopsi

torii, montaj elemente finale, probe,
curatenie si predare.
Propunere tehnic | pag. Cap.... - descrierea lucrarilor  pe  spatii:
a 4-6 desfaceri/demontari, zona de ridicare portii, bucataria
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calda, spalator  vase, camera curatare  zarzavat,
baie, hol, birou, alte spatii, probe si predare.

Propunere tehnic | pag. 7 | Cap. 6
a - programul de executie pe saptdmani si zile calend
aristice, cu activitati etapizate pe intervale Z1-Z32.
Grafic_executie- pag. 1 | Graficul detaliat de executie pe zile si categorii de lu
semnat.pdf crari/deviz; sunt prezentate startul, finalul si durata

pentru fiecare categorie.

In graficul de executie anexat, activitdtile nu incep toate in aceeasi zi. De exemplu, sunt
planificate distinct: mobilizarea/predarea progresiva/delimitarile in Z1-Z3, probele si
receptia in Z29-Z32, intrarea..., bucataria in Z1-Z28, baia in Z3-Z20, biroul in Z8-Z17,
holul in Z15-Z29, iar tédmpldria bucatariei si anexelor in Z16-Z26. Aceasta
esalonare demonstreaza ca lucrarile sunt planificate progresiv, pe fronturi si categorii,
nu ca predare simultana a tuturor spatiilor.

Totodata, toate lucrarile necesare sunt descrise in propunerea tehnica la cap. 4, iar
graficul de executie este corelat cu lista cantitatilor de lucrari si cu cerinta caietului de
sarcini privind planificarea pe saptaméani/zile calendaristice la nivel de categorie de
lucrari/deviz.”

anexand 47 de pagini inregistrate sub.

Procedand la analiza propunerilor tehnice depuse de... S.R.L. si
de..., Consiliul retine urmatoarele:

- ... S.R.L. nu a depun niciun grafic in cadrul propunerii tehnice

- ... a depus un grafic din care nu reiese:

o ca toate lucrarile necesare vor fi executate,
o succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
o ordinea si derularea in timp a activitatilor.

Prin urmare, cerinta referitoare la modul de elaborare/elementele
de continut al graficului nu a fost indeplinita.

Cu toate ca autoritatea contractanta a stabilit in mod clar cum
trebuie elaborat acest grafic si ce trebuie informatii trebuie sa se
regaseasca in cadrul acestuia, in etapa de evaluare, comisia de evaluare
nu a verificat sub niciun aspect aceste elemente acceptand depunerea lor
ulterioara.

Desi, in etapa de evaluare, autoritatea contractanta trebuia sa
stabileasca daca propunerile tehnice corespund cerintelor din cadrul
caietului de sarcini, aceasta evaluare nu a fost realizata.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a

retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotararea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrérea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul

42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit ia punctul 39 din
prezenta hotdradre, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea Iinsasi le-a stabilit”si a precizat ca
.aceasta consideratie este cu atdt mai importantd cu cat miza este excluderea din
procedura”.
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... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:

~Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii s3
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte
sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C:...: 236,
punctele...-111).”

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care

statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile depuse de... S.R.L.
si... sunt conforme, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii
specificatiilor tehnice ofertate putand stabili conformitatea, realitatea si
corectAltudlnea acestora.

In aceasta etapa procedurald, comisia de evaluare nu poate modifica
documentatia de atribuire in sensul acceptarii unui grafic care nu contine
toate elementele solicitate sau chiar lipsa acestui grafic.

In speta, tocmai continutul graficului si elementele obligatorii ale
acestuia, stabilite in caietul de sarcini nu au fost verificate de autoritatea
contractanta.

Consiliul retine ca acest grafic reprezinta un angajament asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele
care trebuiau sa se regaseasca in cadrul acestuia nu sunt elemente pur
formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
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concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii tehnice a
caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, cu atat mai
mult cu cat,...” constituie factor de evaluare care determinad stabilirea
ofertei castigatoare.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertelor tehnice depuse de... S.R.L. si de... sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertelor depuse de... S.R.L.
si..., Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat
din cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat modul neserios
de evaluare a ofertelor.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ,DR....”..., va anula raportul procedurii si actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de... S.R.L. si... conform prevederilor legale, a documentatiei de
atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de...,
reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul,
de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite
martorilor potrivit alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:
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(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa
li plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este
cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza

urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autorititii contractante,
motiv pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat catre contestator.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei si a memoriului
justificativ privind cheltuielile de judecata solicitate depus ca anexa la
adresa nr........ a solicitat cheltuieli de judecata in valoare de...,
potrivit facturii seria LP nr.... achitata cu OP nr.... emis in data de... de....

Consiliul mai are in vedere si faptul ca... S.R.L. a formulat cerere de
interventie voluntara accesorie, conform art. 65 alin. (1) Codul de
procedura civila.

Fata de cadrul juridic anterior fixat, raportat la interventia voluntara
in cauza, precum si la complexitatea procedurii de atribuire, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta si... S.R.L. la plata sumei de...
fiecare catre... cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ,DR...."...,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de... S.R.L. si... conform
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

. ,DR...."... si... S.R.L. la plata sumei de... fiecare catre... cu titlu
de cheltuieli de judecata.
_Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...
. In 5 exemplare originale, contine 19 (nouasprezece) pagini.
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