Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de...... - B...., cu sediul
in....... nr....,, Sector..., inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal RO...,
reprezentata legal prin... si conventional prin Cabinet de..., cu sediul de
corespondenta in... nr...., Sector..., impotriva rezultatului... de atribuire,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod..., de catre
JUDETUL..., cu sediul in....... nr....... ,In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1....nr..... prin care oferta... a fost declarata necastigatoare, fiind clasata
pe locul II, cu un punctaj total de 90... puncte, rezultat din 20... puncte pentru
componenta tehnica/calitativa si 70... puncte pentru componenta financiara;

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii, a
Raportului... nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... cu privire la
aplicarea punctajului aferent Factorului de evaluare tehnic ,Experienta
expertilor cheie - Manager de proiect/contract";

4. Anularea adresei prin care oferta....... (,..."), a fost declarata
castigatoare cu punctaj total de..., 54;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... de la etapa
verificarii admisibilitatii/conformitatii acesteia.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -e...m ..., prin ofertant
asociat.......... N, , iInmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
administrator dl...., in calitate de ofertant castigator al..., a depus cerere de
interventie, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara;
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- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si, pe cale de
consecinta, mentinerea rezultatului....

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de..., cu sediul in..., Bd....
nr...., et...., sector..., inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal RO...,
reprezentata conventional prin Cabinet de... ,...", impotriva rezultatului... de
atribuire, privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod...,
de catre JUDETUL..., cu sediul in....... Nrve..ss , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1.... Autoritatii contractante nr.... privind descalificarea ofertei...;

2.... de atribuire nr.... in ceea ce priveste descalificarea ofertei..., cu
consecinta re-emiterii Raportului... cu evaluarea ofertei... pentru stabilirea
clasamentului ofertantilor;

3. Anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si
subsecvente (inclusiv a oricaror procese-verbale de evaluare si comunicari
adresate in acest sens, inclusiv celorlalti participanti in Procedura);

4.... de Atribuire cu consecinta evaluarii ofertei si aplicarii criteriului de
atribuire ofertelor declarate admisibile;

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... -ve..= ... prin ofertant
asociat.......... , Nr........ , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
administrator dl...., in calitate de ofertant castigator al..., a depus cerere de
interventie, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara;

- Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si, pe cale de
consecinta, mentinerea rezultatului....

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... , In calitate de ofertant clasat pe
locul 2 al..., a depus cerere de interventie, in interesul autoritatii contractante,
la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- Admiterea in principiu a Cererii de interventie;

- Respingerea Contestatiei formulata de... ca nefondata.

3. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de S.R.L., cu sediul in.......
nr...., etaj..., Ap........ , Inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal RO...,
reprezentata legal de Administrator..., Lider al..., impotriva rezultatului...
de atribuire, privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod...,
de catre JUDETUL..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractﬂanté, s-a solicitat:

> In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, sa permita accesul la intregul
dosar al achizitiei;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (10A1) din
Legea nr. 101/2016, prin decizia pe care o va pronunta sa dispuna:

o Anularea adresei nr....462 din data de... - ANEXA nr...., de comunicare
a rezultatului... de atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a
celor subsecvente;

0... de atribuire nr.... din data de... - ANEXA NR...., a actelor care au stat
la baza emiterii acestuia si a celor subsecvente;

o Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de... a
fost declarata inacceptabila si neconforma;
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o Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de...
-... - ... a fost desemnata admisibila si castigatoare;

o Obligarea autoritatii contractante la... de atribuire de la etapa verificarii
admisibilitatii ofertelor depuse de... si... -... - ....

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... -ee..m ... prin ofertant
asociat.......... A o U , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
administrator dl...., in calitate de ofertant castigator al..., a depus cerere de
interventie, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara;

- Respingerea contestatiei formulate de S.R.L. ca neintemeiata si, pe
cale de consecinta, mentinerea rezultatului....

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de..., cu sediul in...,...
nr...., etaj..., camera... sector..., inregistrata la... sub nr...., avand cod fiscal
RO..., reprezentata conventional prin..., cu adresa de comunicare a actelor...
in Bucuresti, Calea... nr...., etaj..., camera... sector..., impotriva rezultatului...
de atribuire, privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod...,
de catre JUDETUL..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

I. Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

a) anularea Raportului... de atribuire nr.... (denumit in continuare
»Raportul..."), a Comunicarii privind rezultatul... de atribuire nr.... (denumita
in continuare ,Comunicarea rezultatului..."), precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a
ofertei sale, respectiv inclusiv a actului de desemnare a ofertei castigatoare;

b) obligarea Autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii... de atribuire, cu consecinta stabilirii caracterului
acceptabil si conform al ofertei, a reevaluarii si punctarii acesteia potrivit
criteriului de atribuire si emiterii unui nou rezultat, de data aceasta legal, al...
de atribuire.

II. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicitd acordarea accesului
la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
Autoritatea Contractanta.

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... -.... ... prin ofertant
asociat.......... , Nr........ , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
administrator dl...., in calitate de ofertant castigator al..., a depus cerere de
interventie, in contradictoriu cu contestatorul..., la aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si,
pe cale de consecinta, mentinerea rezultatului....

Prin adresa, inregistrata la... sub nr....... , In calitate de ofertant clasat pe locul
2 al..., a depus cerere de interventie, in interesul autoritatii contractante, la
aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenientul a solicitat:

- Admiterea in principiu a Cererii de interventie;

- Respingerea Contestatiei formulatd de... ca nefondata.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele patru contestatii
au fost conexate.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fat3,
prin care se reclama rezultatul... de atribuire, solicitandu-se cele de mai sus.

1. In ce priveste contestatia... face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
precizand ca, in cadrul... de atribuire, a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in SEAP.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a evaluat nelegal
ofertele, impunandu-se reevaluarea acestora cu respectarea intocmai a
cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regdseste in fisierul
~[CN1... /...750]1 Contestatie rezultat-Jud...._semnat (1) (1) (3).pdf.p7s”
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., JUDETUL..., in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza... de... la contestatia depusa de....... ,
solicitand respingerea contestatiei ca fiind nefondata si mentinerea
rezultatului... astfel cum a fost stabilit prin raportul... cu nr.....

Motivarea integrala a punctului de... seregaseste in fisierul
»[CN1... /...755]... DUAL.p7s"” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intregul... de... poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intregului... de.... Desigur, motivarea completa va fi avuta
in... de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -....- ... prin ofertant asociat... a
formulat cerere de interventie solicitand cele de mai sus.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
,[CN1... /...756]cerere de interventie DUAL.pdf.p7s” postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intregii cereri de interventie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii scrise, prin
care raspunde atat apararilor formulate prin Cererea de interventie depusa
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de... -... - ..., In calitate de ofertant declarat castigator, cat si sustinerilor
cuprinse in Punctul de... al autoritatii contractante.

Cu privire la cererea de interventie formulata de... -..., contestatorul
considera ca apararile formulate de intervenient se structureaza, in
esenta, pe doua paliere: pe de o parte, aceasta incearca sa justifice diminuarea
nelegala a punctajului tehnic acordat ofertei, prin validarea unei interpretari
restrictive a factorului de evaluare privind experienta Managerului de
proiect/contract; pe de alta parte, intervenientul urmareste sa inlature criticile
referitoare la neconformitatea propriei oferte, sustinand ca retransmiterea... ar
reprezenta o simpla clarificare admisibila.

Ambele categorii de aparari sunt nefondate si confirma existenta unui
dublu standard de evaluare: o abordare formalista si excesiv de restrictiva in
privinta ofertei, respectiv o abordare permisiva si nelegala in privinta ofertei
declarate castigatoare.

Contestatorul considera ca oferta intervenientului trebuia respinsa ca
neconforma, intrucat... retransmis a modificat un element esential al propunerii
tehnice.

Cu privire la punctul de... formulat de autoritatea contractanta,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu infirma criticile, ci confirma
caracterul nelegal al evaluarii.

Pe de o parte, autoritatea incearca sa justifice diminuarea punctajului
tehnic prin raportare la cerinte suplimentare care nu au fost prevazute in Fisa
de date.

Pe de alta parte, in cazul ofertei castigatoare, aceeasi autoritate valideaza
o abordare permisiva, acceptand corectarea ulterioara a..., desi cerinta privind
inceperea simultana a lucrarilor era expresa, clara si trebuia demonstrata prin
oferta initiala.

Astfel, apararile autoritatii contractante nu demonstreaza legalitatea
rezultatului..., ci evidentiaza existenta unui dublu standard de evaluare:
restrictiv si imprevizibil in privinta ofertei, respectiv permisiv si favorabil in
privinta ofertei declarata castigatoare.

O asemenea conduita este incompatibila cu principiile transparentei,
tratamentului egal si nediscriminarii si impune admiterea Contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -... - ... a formulat note scrise
fata de concluziile scrise formulate de..., prin care solicita Consiliului sa
constate ca retransmiterea..., ca raspuns la solicitarea de clarificari formulata
de autoritatea contractanta, nu a reprezentat o modificare a unui element
esential al propunerii tehnice, ci o confirmare a unei obligatii deja asumate,
expres si verificabil, prin oferta initiala (propunere tehnica, pag. 2713 si...,
respectiv graficul de executie, liniile... si 295), cu respectarea dispozitiilor art.
134 din H.G. nr. 395/2016, a... privind..., precum si a principiilor tratamentului
egal si transparentei.

Referitor la criticile formulate de contestator sub acest aspect, inclusiv
cele intemeiate pe... conditionat, pe... nr.... si pe jurisprudenta CJUE invocata,
urmeaza a fi respinse ca nefondate, pentru argumentele expuse.

Pentru argumentele de mai sus si cele expuse in cererea de interventie,
solicita sa respingerea contestatiei formulata ca neintemeiata.
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2. In ce priveste contestatia inregistratd la... sub nr...., dosar nr....,
contestatorul... a luat act de faptul ca oferta a fost respinsa ca neconforma, in
baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 133 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, pentru nerespectarea cerintelor prezentate in documentatia de
atribuire, respectiv pentru pretinsa nerespectare a succesiunii activitatilor si
subactivitatilor in graficul de executie, prin raportare la caietul de sarcini si
documentatia tehnica de executie, prin adresa autoritatii contractante nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...7...]
CONTESTATIE 2.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in... de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., JUDETUL..., in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza... de... la contestatia depusa de..., prin
care solicita:

- respingerea contestatiei ca nefondata.

- mentinerea adresei nr..... si raportului... nr...., in ceea ce priveste
respingerea ofertei depuse de....

Motivarea integrala a punctului de... se regaseste in fisierul
»,[CN1... /...754]....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intregul... de... poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intregului... de.... Desigur, motivarea completa va fi avuta
in... de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -....-... prin ofertant asociat... a
formulat cerere de interventie solicitand cele de mai sus.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[CN1...
/...]Jcerere de interventie... C10 2026.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intregii cereri de interventie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a formulat cerere de interventie,
solicitand cele de mai sus.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[CN1...
/...761]CERERE DE INTERVENTIE....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in
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SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intregii cereri de interventie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a formulat note scrise, cu privire
la Punctul de... al Autoritatii contractante JUDETUL... si cu privire la Cererea de
interventie a..., prin care mentioneaza ca mentine argumentele expuse prin
contestatie si solicita Consiliului sa constate ca motivele retinute de autoritatea
contractanta pentru descalificarea ofertei... sunt neintemeiate, sa admita
contestatia, sa respinga cererea de interventie ca neintemeiata si sa dispuna:

m anularea Adresei Autoritatii contractante nr.... privind descalificarea
ofertei...;

m anularea Raportului... de atribuire nr.... in ceea ce priveste
descalificarea ofertei..., cu consecinta re-emiterii Raportului... cu evaluarea
ofertei... pentru stabilirea clasamentului ofertantilor;

m anularea tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si subsecvente
(inclusiv a oricaror procese-verbale de evaluare si comunicari adresate in acest
sens, inclusiv celorlalti participanti in Procedura);

m... de Atribuire cu consecinta evaluarii ofertei si aplicarii criteriului de
atribuire ofertelor declarate admisibile;

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -....-... prin ofertant asociat... a
formulat note scrise, prin care raspunde criticilor formulate de..., prin
contestatie si notele scrise, prin care contestatorul critica decizia de
descalificare a ofertei, Raportul..., Punctul de... al autoritatii contractante, cat
si Cererea de interventie si solicita:

- sa se constate ca motivele de respingere a ofertei... - inacceptabilitate,
in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, si neconformitate, in temeiul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (1) si alin.
(3) lit. @) din acelasi act normativ - sunt temeinice si legale.

- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata si mentinerea
rezultatului... de atribuire.

3. In ce priveste contestatia inregistrata la... sub nr...., dosar nr....,
S.R.L. a luat la cunostinta ca oferta a fost declarata inacceptabila si neconforma
de autoritatea contractanta.

Pana la expirarea termenului legal de 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
contestatorul nu a facut dovada constituirii cautiunii prevazute de art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

4. In ce priveste contestatia inregistrata la... sub nr...., dosar nr....,
contestatorul... a luat la cunostinta ca oferta a fost respinsa inacceptabila si
neconforma de autoritatea contractanta.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...753]
CONTESTATIE 4.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
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intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in... de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa cu nr...., inregistrata la... sub nr...., JUDETUL..., in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza... de... referitor la contestatia depusa de...,
prin care solicita:

- respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata.

- mentinerea Raportului... de atribuire nr...., Comunicarea rezultatului...
nr.... si actele subsecvente, in ceea ce priveste respingerea ofertei depuse
de....

- dispunerea continuarii... de atribuire cu respectarea rezultatului
consemnat in Raportul....

Motivarea integrala a punctului de... se regaseste in fisierul
»,[CN1... /...757]... .pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intregul... de... poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intregului... de.... Desigur, motivarea completa va fi avuta
in... de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... -....-... prin ofertant asociat... a
formulat cerere de interventie solicitand cele de mai sus.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[CN1...
/...762]16 CERERE DE INTERVENTIE DOSAR NR...” postat de autoritate in SEAP
la..., 1n cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intregii cereri de interventie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a formulat cerere de interventie,
solicitand cele de mai sus.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[CN1...
/...766]... 2.pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intregii cereri de interventie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in... de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune concluzii scrise prin
care solicita:
a. respingerea cererii de interventie ca neintemeiata;
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b. admiterea contestatiei, cu consecinta anularii Raportului... de atribuire
nr...., @ Comunicarii rezultatului... nr.... si a tuturor actelor subsecvente,
inclusiv a actului de desemnare a ofertei castigatoare, precum si a obligarii
Autoritatii contractante la reevaluarea si punctarea ofertei ca acceptabild si
conforma, potrivit criteriului de atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune concluzii scrise
precizand ca sustinerile privind pretinsa insuficienta a motivarii, pretinsa
necesitate a unei noi runde de clarificari sau pretinsa incalcare a tratamentului
egal sunt nefondate. Comunicarea rezultatului... a identificat in mod clar
motivele respingerii, autoritatea contractanta a utilizat mecanismul clarificarilor
in mod proportional, iar solicitarea unei noi runde pentru aceleasi aspecte ar fi
echivalat cu acordarea unui tratament preferential Contestatorului.

Prin urmare, respingerea ofertei ... nu reprezinta rezultatul unei abordari
formaliste sau disproportionate, ci consecinta caracterului neconcludent al
raspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari NR.... si nr...., care au vizat
elemente esentiale ale conformitatii tehnice a ofertei.

Pentru aceste motive, solicita... sa respinga criticile formulate de
Contestator ca nefondate si sa constate legalitatea respingerii ofertei..., cu
consecinta mentinerii actelor autoritatii contractante sub acest aspect.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... transmite raspuns la notele
scrise de..., prin care precizeaza ca apararile formulate de intervenient nu
infirma crisicile, ci confirma, in esenta, caracterul nelegal al evaluarii.

Pe de o parte, proiectele invocate pentru experienta Managerului de
proiect/contract indeplinesc cerintele factorului de evaluare, calificarea lor
drept lucrari de modernizare/ reabilitare rezultdnd din insasi documentatia
tehnica a proiectelor si fiind confirmata de administratorul drumurilor.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste oferta intervenientului,
retransmiterea... nu a reprezentat o simpla clarificare formala, ci a condus la
modificarea unui element esential al propunerii tehnice, respectiv data de
incepere a lucrarilor pe... 601 si corelarea intregului program de executie cu
cerinta inceperii simultane pe cele trei drumuri judetene.

Prin urmare, solicita... sa admita criticile si sa dispuna remediile solicitate
prin Contestatie, cu consecinta reevaluarii ofertei sub aspectul punctajului
tehnic si a reevaluarii conformitatii ofertei intervenientului prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire..

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... de Nord, in valoare
de..., potrivit dispozitiillor art. 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta
contestatiei dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatiei dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...... , potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatiei dosar nr.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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JUDETUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,...".

Impotriva documentatiei de atribuire, Ingaz for... a formulat contestatia
care a facut obiectul dosarului nr.....

Prin decizia NR.... Consiliul a solutionat contestatia impotriva
documentatiei de atribuire, formulata de Ingaz for..., in maniera urmatoare:

,, Admite, in parte, in limita celor retinute in considerente, contestatia
Ingaz for... nr...., in contradictoriu cu.... Obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de cel mult douazeci de zile de la data primirii prezentei decizii, sa
adopte masurile de remediere stabilite mai sus (sa raspunda concret, clar si
explicit la intrebarile la care criticile au fost gasite intemeiate) si sa le aduca la
cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in... de..., de indata ce
vor fi adoptate. Totodata, Consiliul obliga autoritatea sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor, nu mai devreme de zece zile de la data
postarii in SEAP a respectivelor masuri de remediere.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a... de atribuire,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile”.

... nr...., s-a consemnat depunerea a 12 oferte, respingerea a 10 oferte,
admisibilitatea celorlalte 2, cea inaintata de... -....- ... prin ofertant asociat... a
fost desemnata castigatoarea... de atribuire, cu un punctaj total de..., 54
puncte, pe locul 2 s-a clasat..., cu un punctaj total de 90... puncte.

Impotriva rezultatului... de atribuire consemnat in Raportul... nr....... ,
ofertant clasat pe locul al doilea, a depus contestatia ce face obiectul dosarului

De asemenea, impotriva rezultatului... de atribuire, criticand respingerea
ofertelor lor, au depus contestatii..., act ce face obiectul dosarului nr....,
S.R.L., act ce face obiectul dosarului nr...., si..., act ce face obiectul dosarului

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele patru contestatii
au fost conexate.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererile
de interventie formulate de... -....- ... prin ofertant asociat... in dosarele,
aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata
castigatoarea... de atribuire, potrivit Raportului... nr...., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

Totodata, Consiliul va admite in principiu si cererile de interventie
formulate de... in dosarele, aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
a fost clasata pe locul 2, potrivit Raportului... nr...., depunand, in acelasi timp,
si contestatia prima.

In ceea ce priveste contestatia formulata de S.R.L. in dosarul nr....,
Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 611 °lin. (1) si (21)din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considerad vatamata trebuie
sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza:
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a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult
de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult
de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. b”.

Din continutul normei expuse, rezultd ca persoana vatamata care
sesizeaza Consiliul cu o contestatie, trebuie sa constituie o cautiune, sub
sanctiunea respingerii contestatiei.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
ca S.R.L. nu a constituit cautiunea prevazuta de art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la termen.

nu s-a conformat dispozitiilor legale imperative de constituire a
cautiunii in dosarul nr...., in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6),
coroborate cu prevederile art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
mo‘ificarile si completdrile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia
formulata de S.R.L. in contradictoriu cu JUDETUL..., pentru neconstituirea
cautiunii.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., aceasta societate critica
punctajul tehnic primit de oferta sa pentru factorul de evaluare Experienta
expertilor cheie, pentru care considerd ci trebuia sa primeasca,, Punctajul maxim

obtinut pentru acest factor este de 15 puncte pentru expertul cheie. Prin prezentul factor se
puncteaza expertul prezentat in cadrul caietului de sarcini (Manager de proiect/contract),
acesta primind un punctaj maxim de 15 puncte Componenta tehnica 15% Punctaj maxim
factor: 15 Algoritm de calcul: Manager de proiect/contract: Inginer, absolvent studii
superioare cu profil tehnic, cu diploma de licenta specializare CFDP si certificat de absolvire
Manager proiect, sa fi participat in cadrul unuia sau mai multor proiecte similare din... de... al
modului de contractare in calitate de Reprezentatul Contractantului / Manager de
proiect/contract, in cadrul unui proiect pentru realizarea unei infrastructuri similare sau
superioare cu infrastructura ce se va executa prin prezentul contract.

Algoritm de «calcul: participarea expertului propus, in calitate de
Reprezentatul Contractantului / Manager de proiect/contract, in cadrul: 1 contract
de executie lucrari in domeniul infrastructurii de.../proiecte similare reprezinta
conditie minima de eligibilitate. 2 - 4 contracte de executie lucrari in domeniul
infrastructurii de.../proiecte similare, se acorda 5 puncte; 5 - 7 contracte de
executie lucrari in domeniul infrastructurii de.../proiecte similare, se acorda 10
puncte; cel putin 8 contracte, de executie lucrari in domeniul infrastructurii
de.../proiecte similare, se acorda 15 puncte. Daca sunt prezentate dovezi de
participare la mai mult de 8 proiecte/contracte pentru persoana propusa pentru
pozitia de manager de proiect/contract acestea nu vor fi punctate suplimentar celor
15 puncte acordate, ci se va acorda maximum de 15 puncte. Prin acest factor de
evaluare se puncteaza persoana care este nominalizata pe aceasta pozitie si are o experienta
superioara (in plus) fata de cerintele minime din caietul de sarcini. Un ofertant ce a propus un
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specialist care indeplineste cerintele dar si are o experientd de 1 contract va avea oferta
tehnica conforma dar nu va primi punctajul pentru experientd. Pentru demonstrarea
calificarilor si experientei detinute se va prezenta CV, copii diplome/autorizari (manager
proiect), Recomandari / fisa de post/contractul de munca sau orice alte documente similare.
Prin contracte/proiecte de infrastructura similara se intelege orice contract care a
avut ca obiect executia de lucrari pentru constructie noua si/sau modernizare
si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de autostrada si/sau...
national si/sau... expres si/sau... judetean avand cel putin clasa tehnica IV, pentru
pozitia de manager de proiect/contract. Dovedirea experientei se va face prin
prezentarea unui document constatator/recomandare sau alt tip de document din care sa
reiasa implicarea expertului in proiectul respectiv, emis sau avizat de beneficiar/angajator.
Pentru recomandarile emise de catre angajator se vor prezenta si dovezi prin care se arata
pozitia expertului propus Modul de departajare a ofertelor cu preturi egale: Punctajul maxim
ce poate fi obtinut de catre un ofertant este de 1... de puncte. In urma evaluarii ofertelor,
oferta stabilita ca fiind castigatoare este oferta care intruneste cel mai mare punctaj. In cazul
in care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajare”.

Contestatoarea considera ca expertul propus a fost depunctat in mod
nelegal la acest factor de evaluare, astfel ca a primit 5 puncte din 15, nefiind
luate in considerare mai multe contracte, avand ca obiect amenajari de sensuri
giratorii/intersectii si acces rutier, respectiv:

O wuus
In motivarea deciziei de a nu include aceste proiecte in calculul

punctajului, autoritatea contractanta a retinut, in esenta, urmatoarele:

In analiza punctajului aferent factorului de evaluare, comisia a avut in... forma
documentatiei de atribuire astfel cum a fost modificata prin clarificarile publicate in SEAP.
Astfel, se puncteaza participarea expertului propus in calitate de manager de proiect/contract
In contract/proiecte similare, respectiv contracte/proiecte de executie lucrari sau contracte
care au inclus executie/proiectare si executie lucrdri, pentru constructie nouad si/sau
modernizare si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de autostrada si/sau...
national si/sau...

Comisia a retinut ca punctabile 4 contracte/proiecte similare pentru domnul...:... A2
tronson 1 ... la punctaj. In consecinta, experienta se incadreaza in intervalul 2-4
contracte/proiecte similare punctabile, pentru care se acurd 5 puncte.

Analiza contractelor/proiectelor reanalizate ca urmare a A CC nr....:

Comisia a verificat punctual obiectul concret, lucrarile efectiv executate, infrastructura
asupra careia s-a intervenit, categoria/clasa tehnica, incadrarea in operatiunile limitativ
prevazute prin documentatia de atribuire si implicarea efectivd a domnului....

Amenajare sens giratoriu pe DN 2 km 16+1... la intersectia cu... 200A - nu se retine la
punctaj: obiectul demonstrat este amenajarea punctuala a unei intersectii/sens giratoriu, nu
constructia noud, modernizarea, largirea, reparatia capitald sau reabilitarea DN2 ori DJ200A.

Amenajare acces la reprezentanta din , jud...., -... - nu se retine la punctaj:
documentele indica un acces aferent unui obiectiv distinct, cu beneficiar privat, nu o
interventie asupra ca lucrare eligibila: localizarea/legatura functionala cu

Reabilitare artera conexa ocolitoare pasaj...-DJ200B - nu se retine la punctaj: contract
cu beneficiar/investitor privat LIDL; documentele nu demonstreaza interventia efectiva
asupra unui... national/judetean eligibil, cu indicarea administratorului drumului, a
categoriei/clasei tehnice si a receptiei/confirmarii de catre entitatea competenta.

Amenajare sens giratoriu pe DN6 km 15+5... la intersectia cu str..... Aeroportului - nu
se retine la punctaj: interventie punctuald de amenajare intersectie/sens giratoriu, nu proiect
de constructie noua/modemi zare/1argire/reparatie capitala/rcabilitarc asupra

Amenajare sens giratoriu pe DN6 km 17+050 la intersectia cu str.... - nu se retine la
punctaj: localizarea pe DN6 nu schimba obiectul real al contractului, respectiv amenajarea
punctuala a unui sens giratoriu/intersectii, fard demonstrarea unei operatiuni eligibile

Raportat la definitia stabilitd prin documentatia de atribuire, comisia a constatat ca
lucrarile constdnd in amenajarea unor sensuri giratorii, amenajarea unor intersectii,
amenajarea unor accesuri sau reabilitarea unor artere conexe nu pot fi retinute la calculul
punctajului aferent factorului, in lipsa demonstrarii faptului ca acestea sc incadreaza in una
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dintre operatiunile expres prevazute prin documentatia de atribuire asupra unei categorii de
infrastructura rutiera

Din perspectiva proportionalitatii si a relevantei tehnologice, comisia a retinut ca scopul
factorului de evaluare este de a puncta experienta superioara a expertului intr-un tip de
proiect comparabil cu prezentul contract, respectiv proiecte de infrastructura rutiera cu
desfasurare, organizare si complexitate corespunzatoare lucrarilor solicitate.

Comisia a retinut, de asemenea, ca un sens giratoriu sau o amenajare de acces nu
detine, privit individual, o clasa tehnica proprie de... in sensul cerintei. Faptul ca lucrarea este
amplasata pc un... national ori la intersectia cu un... judetean nu echivaleaza cu executarea
unui proiect de constructie noud, modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitatea
acelui... judetean.

Consiliul are in... ca, potrivit documentelor..., in stabilirea rezultatului...,
au fost emise mai multe avize conforme conditionate, de verifficatori ai ANAP,
inclusiv in ceea ce priveste aceste contracte prezentate in dovedirea experientei
expertului cheie manager de proiect.

In acest sens, Consiliul retine ca ANAP a constatat, prin mai multe avize,
incalcarea legislatiei achizitiilor si o maniera partinitoare si inadecvata de
evaluare a ofertelor depusa, oferta contestatoarei fiind reintrodusa in procedura
in urma avizului conditionat nr...... /..., aplicandu-i-se punctajul tehnic partial,
prin considerarea ca fiind relevante a unui numar de 4 contracte, din cele noua
prezentate, iar ulterior, prin avizul nr...., emitentul a retinut necesitatea
reevaluarii situatiei contractelor neluate in considerare, fiind mentionate
urmatoarele: Asocierea formata din... si... a nominalizat pentru functia de
Manager de proiect/contract pe d-nul..., pentru care depune documente
doveditoare pentru 9 contracte/proiecte de executie lucrari sau contracte care au
inclus executie/ proiectare si executie lucrari, pentru constructie noua si/sau
modernizare si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de autostrada
si/sau... national si/sau... expres si/sau... judetean avand cel putin clasa tehnica
IV, astfel:

1. ...

in aplicarea factorului de evaluare "Experienta expertilor cheie - Manager de
proiect/contract" pentru acest ofertant, comisia de evaluare a retinut ca pentru persoana
nominalizatd pe functia de Manager de proiect/contract, respectiv d-nul..., au fost depuse
documente doveditoare din care rezulta participarea acestuia in calitate de manager de
proiect/contract in doar 4 contracte/proiecte de executie lucrari sau contracte care au
inclus executie/ proiectare si executie lucrdri, pentru constructie noua si/sau modernizare
si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de autostrada si/sau... national
si/sau... expres si/sau... judetean avand cel putin clasa tehnica IV, astfel:

1. ...

In vederea aplicdrii algoritmului de calcul, comisia de evaluare justific decizia prin
faptul ca "lucrarile constand in amenajarea unor sensuri giratorii, amenajarea unor
intersectii, amenajarea unor accesuri sau reabilitarea unor artere conexe nu pot fi
retinute la calculul punctajului aferent factorului, in lipsa demonstrarii faptului ca
acestea se incadreaza in una dintre operatiunile expres prevazute prin
documentatia de atribuire asupra unei categorii de infrastructura rutiera eligibile.
Astfel, lucrarile chiar daca sunt realizate pe sau in proximitatea unor drumuri
nationale/judetene si chiar daca unele documente indica pozitia de Manager de
Proiect, reprezinta interventii punctuale, localizate, care nu demonstreaza prin ele
insele experienta ceruta pentru executia unor lucrari de infrastructura rutiera de tip
constructie noua, modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitare de...
national... judetean... expres ori autostrada."

Totodata, ca puncte slabe, comisia constata ca "Nu au fost punctate automat
recomandarile care privesc amenajari de acces, sensuri giratorii sau artere conexe
fara demonstrarea clara a incadrarii in categoria infrastructurii similare definite
prin documentatia de atribuire."

Fata de analiza comisiei de evaluare precizam ca, conform documentatiei de atribuire,
"Prin contracte/proiecte similare se intelege orice contracte/proiecte de executie lucrari sau
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contracte care au inclus executie/ proiectare si executie lucrari, pentru constructie noua
si/sau modernizare si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de autostrada
si/sau... national si/sau... expres si/sau... judetean avand cel putin clasa tehnica IV, pentru
pozitia de manager de proiect/contract”

In conditiile in care din documentele depuse de ofertant rezultd cd persoana
nominalizata pentru functia de manager de proiect a fost implicata pe pozitii
similare si in alte contracte, obligatia comisiei de evaluare era de a clarifica
informatiile pe care le considera contradictorii din cadrul altor documente, printr-o
solicitare de clarificari, eventual solicitarea altor documente probante, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la corectarea viciilor de forma din cadrul
ofertei.

Cu toate acestea, prin adresele nr..... si nr...., comisia de evaluare nu a
solicitat ofertantului clarificari/informatii/documente din care sa rezulte in mod
clar care au fost activitatile derulate in cadrul contractelor care nu au fost luate in
calcul in aplicarea algoritmului pentru acest factor de evaluare, respectiv daca
activitatile derulate in cadrul contractelor pot fi asimilate activitatii de "constructie
noua si/sau modernizare si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare"
de... avand cel putin clasa tehnica IV.

Fata de modul de analiza, semnalam comisiei de evaluare faptul ca principiul egalitatii
de tratament al operatorilor economici impune obligatia autoritatii contractante, prin comisia
de evaluare, sa ii solicite unui ofertant sa clarifice o oferta, sa transmita un document omis
care sa confirme/infirme o situatie prezentata initial sau sa indrepte o eroare materiala vadita
pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insa ca o asemenea solicitare sa fie adresata oricarui
ofertant care se afla in aceeasi situatie, pentru ca toti ofertantii sa fie tratati in mod egal, dar
mai ales ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poate fi asimilatd depunerii unei
noi oferte, respectiv sa Ii creeze un avantaj in raport cu ceilalti ofertanti. (...)

Se constata astfel, ca deciziile comisiei de evaluare de declarare a ofertei depusa de
Asocierea... si... ca fiind conforma la aceasta etapa de evaluare, respectiv modul de acordare
a punctajului pentru Managerul de contract/proiect in cazul ofertantului Asocierea... si B.... .. ,
au fost luate fara a consemna toate informatiile/documentele depuse de ofertanti, fard a
analiza daca acestea sunt in corespondenta cu toate cerintele solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire si fara a solicita clarificari pentru acele informatii
pe care comisia le considera neclare sau insuficiente.

In concluzie, fata de masurile de remediere dispuse prin Avizul conform conditionat
nr..../ DGVDPA/CN1... /..., pe care le-a implementat partial prin Procesul-verbal nr...., postat
in SEAP la data de..., comisia de evaluare:

a acceptat inlocuirea d-lui... - persoana propusa initial pentru pozitia de Manager de
proiect/contract, cu d-nul..., care nu face parte din oferta depusa de Asocierea formata din...
Si...;

a aplicat algoritmul de calcul privind factorul de evaluare "Experienta expertilor
cheie - Manager de proiect/contract" pentru ofertantul Asocierea formata din...
si ..., fara a lua in considerare toate proiectele nominalizate pentru d-nul..., cu toate
ca nu a facut o verificare daca activitatile derulate in cadrul contractelor pot fi
asimilate activitatii de "constructie noua si/sau modernizare si/sau largire si/sau
reparatii capitale si/sau reabilitare" de... avand cel putin clasa tehnica IV.

Abaterile constatate si descrise mai sus sunt de natura sd conduca la incalcarea
principiilor in domeniul achizitiilor publice, respectiv tratamentul egal si transparenta in luarea
deciziilor in procesul de evaluare a ofertelor.

Prin urmare, autoritatea contractanta, punand in aplicare cele retinute in
avizul conform conditionat, trebuia sa verifice elementele precizate in fisa de
date, astfel cum a subliniat ANAP, respectiv daca obiectul contractelor
rezentate ca experienta reprezinta constructie noua si/sau modernizare si/sau
largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare" de... avand cel putin clasa
tehnica IV. Cum avizul ANAP nu absolva de raspundere autoritatea
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contractanta, aceasta a realizat si o evaluare a contractelor sub aspectul
similaritatii sau superioritatii lucrarilor.

In urma acestui aviz, autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei
clarificari, la care aceasta a raspuns, urmand ca in cele ce urmeaza, Consiliul sa
reproduca istoricul acestora, prin preluarea din procesul-verbal de evaluare:

,..ss_Contract/proiect: ,Amenajare sens giratoriu pe DN 2 km
16+1... la intersectia cu... 200A”

1. ,Va rugam sa demonstrati obiectul concret al contractului/proiectului,
respectiv lucrarile efectiv executate si daca lucrarile executate au vizat efectiv
DN 2 si/sau... 200A, cu indicarea elementelor de identificare ale infrastructurii
rutiere asupra careia s-a intervenit.”

2. ,Va rugam sa demonstrati categoria si clasa tehnica a
drumului/infrastructurii  vizate, dacad Iucrarile executate in cadrul
contractului/proiectului au avut ca obiect constructie noua, modernizare,
largire, reparatii capitale sau reabilitare a unei infrastructuri rutiere eligibile si
care au fost atributiile concrete exercitate de domnul... in cadrul
contractului/proiectului; ” (...)

....2. Raspunsul ofertantului si documentele prezentate

Contractul nr...., incheiat intre..... ... , @ avut ca obiect executia lucrarilor
de ,Amenajare sens giratoriu pe DN 2 km 16+ 1... la intersectia cu... 200A",,
judetul....

Lucrarile executate au vizat efectiv... (E85), la km 16+ 1..., la
intersectia cu.... Obiectul contractului a constat in realizarea unui sens
giratoriu -element nou de infrastructura rutiera - pe DN 2, cu
interventii directe asupra infrastructurii rutiere existente a drumului
national.

Scrisoarea de recomandare emisa de .. ... la data de..., semnata de
Directorul General..., ing...., certifica faptul ca Ilucrdrile de executie
pentru proiectul ,Amenajare sens giratoriu pe ..... la intersectia cu... 200A" s-

au derulat in conformitate cu prevederile contractului de executie nr...., iar
lucrarile din santier au fost coordonate cu competenta.

In acest sens va transmitem memoriul tehnic si planul de situatie
din care reiese faptul ca proiectul a constat intr-o lucrare noua pe....
DN 2 este un... national, parte integranta a retelei de drumuri europene (E85),
administrat ...., si se incadreaza in categoria infrastructurii rutiere eligibile
prevazute de documentatia de atribuire. Pe sectorul vizat de lucrari (km
16+ 1..., localitatea...), DN 2 este un... cu doua benzi de circulatie,
incadréandu-se in clasa tehnica li conform Tabelului nr.... din Normele tehnice
privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor publice, aprobate
prin... nr...., coroborat cu clasificarea functionala a DN 2 ca... national
european (E). Clasa tehnicad III depaseste cerinta minima de clasa tehnica
IV prevazuta de documentatia de atribuire.

... 200A, la intersectia cu care a fost amenajat sensul giratoriu, este un...
judetean, incadrdndu-se de asemenea in categoria infrastructurii rutiere
eligibile.

Natura Iucrarilor executate se incadreaza in categoria
constructie noua a unui element de infrastructura rutiera pe DN 2
(sensul giratoriu, asa cum se poate observa si in Memoriul tehnic,
pagina 2-3) precum si modernizare, in sensul largirii drumului acolo
unde s-au efectuat racordari (aceleasi pagini din Memoriul tehnic)
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Amenajarea sensului giratoriu a reprezentat realizarea unui element
nou de infrastructura rutiera - sensul giratoriu propriu-zis - pe..., la
intersectia cu... 200A, ©constituind o interventie directa
asupra infrastructurii drumului national.

Natura lucrarilor executate se incadreaza in categoria constructiei noua a
unui element de infrastructura rutierd pe DN2. Amenajarea sensului giratoriu
a reprezentat realizarea unui element nou de infrastructura rutiera - sensul
giratoriu propriu-zis - pe..., la intersectia cu... 200A.(...)

.... Contract/proiect: ,Amenajare acces la reprezentanta din ,
jud...., =...”

....1. Solicitarea autoritatii contractante

Cu privire la contractul/proiectul ,Amenajare acces la reprezentanta din ,
jud...., -...”, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului urmatoarele
clarificari:

1. ,Va rugam sa demonstrati obiectul concret al contractului/proiectului,
respectiv lucrarile efectiv executate daca lucrarile au fost realizate asupra
infrastructurii sau au vizat exclusiv amenajarea unui acces aferent unui
obiectiv distinct; ”

2. ,Va rugam sa demonstrati categoria si clasa tehnica a
drumului/infrastructurii  vizate precum si dacad lucrdrile executate in
cadrul contractului/proiectului au avut ca obiect constructie noua,
modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitare a unei
infrastructuri rutiere eligibile; ”

3. ,Va rugam sa demonstrati natura lucrarilor executate, inclusiv
daca acestea au inclus lucrari asupra partii carosabile, platformei drumului,
structurii rutiere, scurgerii apelor, sistematizarii rutiere sau altor elemente ale
infrastructurii rutiere precum si care au fost atributiile concrete exercitate de
domnul... in cadrul contractului/proiectului; “(...)

....2. Raspunsul ofertantului si documentele prezentate

Contractul de prestari servicii nr...., incheiat intre S.C. M.... (in calitate de
beneficiar) si.... (in calitate de prestator/constructor), a avut ca obiect
executia lucrarilor de ,Amplasarea sau/si accesului obiectivului - Construire...
echipamente de ocazie - imprejmuire aferenta, utilitati, parcare, amplasare
insemne publicitare, accese din +... stdnga",, judetul....(...) Lucrarile nu au
vizat exclusiv amenajarea unui acces aferent unui obiectiv distinct, ci
au presupus lucrari noi efective in zona drumului national : frezarea si
refacerea structurii rutiere, executarea de marcaje rutiere si indicatoare pe...,
relocarea indicatoarelor de orientare existente ale DN, realizarea unei insule de
separare a traficului la jonctiunea cu..., si organizarea managementului de
trafic pe cu implicarea autoritatilor competente (Politie, Administratia
Drumului). Valoarea managementului de trafic pe a reprezentat componenta
cu ponderea cea mai semnificativa din valoarea contractului, ceea ce confirma
impactul lucrarilor asupra circulatiei pe....

Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... confirma acest
aspect, mentionand ca lucrarile au fost executate ,fara afectarea circulatiei
rutiere ce se desfasoara pe DN 3A km 77+... stdnga" - formulare care
presupune ca lucrarea s-a desfasurat in zona , iar comisia de receptie a
verificat absenta afectarii circulatiei pe....
.... Categoria si clasa tehnica a drumului;
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este un... national, administrat de., si se incadreaza in categoria
infrastructurii rutiere eligibile prevazute de documentatia de atribuire
- clasa tehnica III (autostrada... national... expres sau... judetean
avand cel putin clasa tehnica IV).
Natura lucrarilor executate se incadreaza in categoria constructie
noua a unei infrastructuri rutiere eligibile, respectiv constructia unui
acces rutier nou pe.... cu structura rutiera completa (fundatie din
piatra sparta, strat de legatura BAD..., strat de uzura BA 16),
sistematizare rutiera (insula de separare trafic, borduri), semnalizare
rutiera (marcaje, indicatoare, relocare indicatoare DN) si scurgere ape
(rigola beton).
Lucrarile executate au inclus interventii asupra: partii carosabile
(frezare si refacere structura rutiera), structurii rutiere (BA 16,
BAD..., fundatie piatra sparta), sistematizarii rutiere (insula de
separare trafic cu borduri, marcaje longitudinale, indicatoare rutiere),
scurgerii apelor (rigola canalizare din beton) si semnalizarii

(indicatoare noi, relocare indicatoare existente de
orientare/limita localitate).
Atributiile concrete exercitate de DI.... in cadrul acestui contract sunt

prezentate la punctul... de mai jos.
.... Natura lucrarilor
Asa cum am mentionat la paragraful anterior, natura lucrarilor executate
se incadreaza in categoria constructie noua a unei infrastructuri
rutiere eligibile.
Lucrarile executate au inclus lucrari noi respectiv: lucrari la partea
carosabila (frezare si refacere structura rutiera), structurii rutiere
(BA 16, BAD..., fundatie piatra sparta), sistematizarii rutiere
(insula de separare trafic cu borduri, marcaje Ilongitudinale,
indicatoare rutiere), scurgerii apelor (rigola canalizare din beton)
si semnalizarii (indicatoare noi, relocare indicatoare existente de
orientare/limita localitate), asa cum reiese din Anexa la Contractul de
Prestari servicii nr.....

Contract/proiect: ,Reabilitare artera conexa ocolitoare
pasaj...-DJ200B”
....1. Solicitarea autoritatii contractante
Cu privire la contractul/proiectul ,Reabilitare arterda conexa ocolitoare
pasaj...-DJ200B”, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului urmdatoarele clarificari:
1. ,Va rugam sa demonstrati obiectul concret al contractului/proiectului,
respectiv lucrarile efectiv executate, statutul juridic si tehnic al arterei conexe
asupra careia au fost executate lucrarile precum si daca infrastructura

rutierd vizata se incadreaza in categoria autostrada... national... expres
sau... judetean avand cel putin clasa tehnica 1V; ”
2. ,Va rugam sa demonstrati categoria si clasa tehnica a

drumului/infrastructurii vizate, daca lucrarile executate au reprezentat
reabilitare, modernizare, largire, reparatii capitale sau constructie noud a
unei infrastructuri rutiere eligibile precum si daca reperele...- DJ200B
indica infrastructura asupra careia s-au executat efectiv lucrarile sau doar
localizarea/proximitatea obiectivului; “(...)

....2. Raspunsul ofertantului si documentele prezentate
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..... Obiectul concret al contractului/proiectului; statutul juridic si tehnic al
arterei conexe; incadrarea in categoria infrastructurii rutiere eligibile
Contractul nr...., incheiat intre.... (executant) si.... (beneficiar/investitor), a
avut ca obiect executia lucrarilor de ,Reabilitare artera conexa ocolitoare
pasaj... (...-

Obiectul contractului este consemnat in mod expres si identic in Anexa nr.... la
contract (Termeni si conditii specifice de prestare a serviciilor), care prevede,
la punctul I, descrierea proiectului:,, Reabilitare artera conexa ocolitoare
pasaj... (...-DJ200B)".

Lucrarile au vizat artera rutiera conexa ocolitoare a pasajului..., situata pe
corpul Drumului National Centura Bucuresti (...) - breteaua pasaj... - si
asigurand conexiunea rutierd in zona de racord...-DJ2008B.

Cu privire la statutul juridic si tehnic al infrastructurii rutiere vizate, precizam
urmatoarele:..., administrat de, conform Ordonantei Guvernului nr....
privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.... se incadreaza in categoria infrastructurii rutiere eligibile
prevazute de documentatia de atribuire (... national).

B -..., administrat de autoritatea administratiei publice locale competente,
conform aceleiasi ordonante. Drumurile judetene se incadreaza in categoria
infrastructurii rutiere eligibile, avand cel putin clasa tehnica 1V.

Statutul de... public al locatiei pe care s-au executat lucrarile este confirmat de
urmdatoarele elemente:

a) Anexa nr.... la contract stabileste, la punctul..., obligatia executantului ,sa
refaca atat sistemul rutier cat si spatiile verzi de pe domeniul public" in urma
executarii lucrarilor - ceea ce atesta ca lucrarea s-a realizat pe domeniul public
rutier, iar nu pe o proprietate privata. Pe cale de consecinta, infrastructura
rutiera vizata de contract se incadreaza in categoria... national (...),
respectiv... judetean () - categorii de infrastructura rutiera eligibila in sensul
documentatiei de atribuire.

DI.... a coordonat lucrdrile de executie din functia de Manager de Proiect,
asigurdnd organizarea echipei si a lucrarilor pe santier, respectarea
planningului si a valorii contractului.

.... Categoria si clasa tehnica a drumului; natura lucrarilor; reperele...
Categoria infrastructurii:... national, administrat., infrastructura rutiera
eligibila conform documentatiei de atribuire;

-... judetean, infrastructura rutiera eligibila, avand cel putin clasa tehnica
IV.

Natura lucrarilor: Lucrarile executate in cadrul contractului au avut ca obiect
reabilitarea arterei conexe ocolitoare pasaj...... cum rezulta din titlul
contractului si din Anexa nr..... Reabilitarea se incadreaza in categoriile expres
prevazute de documentatia de atribuire (constructie noua / modernizare /
largire / reparatii capitale / reabilitare) ca tip de lucrare eligibila asupra
infrastructurii rutiere.

Natura efectiva a lucrarilor este probata prin Situatia de lucrari nr.... aferenta
contractului, din care rezulta executarea urmatoarelor operatiuni specifice de
reabilitare a sistemului rutier: frezarea stratului asfaltic existent (4 cm), pe o
suprafata de... mp, curatarea si amorsarea suprafetei carosabile (... mp);
asternerea unui strat de uzurd din beton asfaltic BA 16 (5 cm), in cantitate
de...1 t; evacuarea materialului frezat (214 t); montarea bordurilor 20x25
(110 ml).
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Aceste lucrari - frezarea stratului degradat, refacerea covorului asfaltic de
uzura (BA 16) si montarea bordurilor - constituie lucrari tipice de reabilitare a
sistemului rutier, executate asupra partii carosabile si a structurii rutiere a
drumului public. Valoarea lucrarilor consemnate in situatia de lucrari este de...
fara TVA, in cadrul pretului contractual forfetar de... fara TVA prevazut in
Anexa nr.... la contract.

Cu privire la reperele..., precizam ca acestea indica infrastructura
rutiera asupra careia s-au executat efectiv lucrarile, iar nu o simpla localizare
ori proximitate a unui obiectiv distinct. Lucrarile de frezare, reprofilare
si asternere a covorului asfaltic au fost realizate pe corpul drumului public-
breteaua ocolitoare a pasajului... de pe... km 5+820 - astfel cum rezulta din
situatia de lucrari, din obligatia contractuala privind refacerea sistemului
rutier de pe domeniul public (Anexa nr...., pct....) si din avizele autoritatilor de
administrare a drumului national.

Clasificarea unui... ca... public, in sensul O.G. nr. 43/1997, este conferita prin
actul administrativ de clasificare si nu se modifica in functie de sursa de
finantare a lucrarilor executate pe acel...; imprejurarea ca beneficiarul lucrarii
este un investitor privat nu modifica statutul de... national public al
infrastructurii reabilitate.

.... Contract/proiect: ,Amenajare sens giratoriu pe... la intersectia cu
str..... i”

....1. Solicitarea autoritatii contractante

Cu privire la contractul/proiectul ,Amenajare sens giratoriu pe DN6 km
15+5... la intersectia cu str.....”,

autoritatea contractanta a solicitat ofertantului urmatoarele clarificari:

1. ,Va rugam sa demonstrati obiectul concret al contractului/proiectului,
respectiv lucrarile efectiv executate si daca obiectul contractului/proiectului a
fost reprezentat exclusiv de amenajarea unui sens giratoriu/amenajare in
solutie semaforizata sau daca a inclus lucradri incadrabile in categoria
constructie noua, modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitare a
DN6; ”

2. ,Va rugam sa demonstrati categoria si clasa tehnica a DN6 pe sectorul
vizat de lucrari, natura lucrarilor executate asupra infrastructurii rutiere,
inclusiv, dupa caz, lucrari asupra partii carosabile, platformei drumului,
structurii rutiere, benzilor de circulatie, benzilor de stocaj, sistemului rutier,
scurgerii apelor, semnalizarii sau altor elemente ale infrastructurii si
daca lucrarile de creare/reconfigurare a benzilor de circulatie ori de stocaj au
reprezentat, prin obiectul contractului/proiectului, lucrari de
modernizare, largire, reabilitare, reparatii capitale sau constructie nouad a
drumului; 7 (...)

....2. Raspunsul ofertantului si documentele prezentate

Contractul nr.... (anexat), incheiat intre..... si Obiectul contractului nu a fost
reprezentat exclusiv de amenajarea unei intersectii semaforizate (in sensul
montajului de echipamente de semaforizare), ci a inclus lucrari complexe de
modernizare si constructie noua asupra infrastructurii rutiere a DN6, solutia
semaforizata constituind varianta tehnica de reorganizare a intersectiei
adoptata in urma studiului de trafic si a calculelor de capacitate, in
conformitate cu normativul AND 6....
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Conform referatului proiectantului (..., nr....) depus in cadrul..., lucrarile
executate au vizat efectiv... DN6 (), la km 15+5..., si au inclus lucrari directe
asupra infrastructurii rutiere a DN6, dupa cum urmeaza:
e Lucrari asupra structurii rutiere (pe sectoarele cu asfalt existent ale
DN6): frezarea stratului de uzura existent (3-4 cm);
e reprofilarea suprafetei carosabile;
e aplicarea unui geocompozit de armare a stratului de uzura,
e executia unui strat de legatura din BAD.../BADPC... (6 cm) conform AND
605;
e executia unui strat de uzura din BA 16 (4 cm) conform AND 605.
e Lucrari de constructie noud - amenajare intersectie semaforizata:
-reconfigurarea benzilor de circulatie pe DN6: pe directia ... doud benzi pe
sens + o banda de stocare stdnga pentru autovehiculele care circula spre

str....; pe directia ... - doua benzi pe sens + o banda de stdnga pentru accesul
vehiculelor pe str....;
-executia completa a instalatiei de semaforizare: canalizatie

electrica subterana (tuburi PHDE d= 63mm in carosabil, trotuar si spatiu
verde), camere de tragere din beton de ciment, semafoare LED noi, automat
de dirijare a circulatiei cu multiprograme, bucle inductive de trafic in carosabil,
stalpi simpli si stalpi cu consola (vizibilitate min. 50 m conform STAS 1848),
semafoare pietonale cu dispozitiv acustic.
Lucrari de amenajare trotuare noi:
-strat din beton asfaltic BA8 (4 cm), beton de ciment C16/20 (10 cm), fundatie
din balast (10 cm).
Lucrari de scurgere ape si drenaj:
-amenajarea scurgerii apelor prin pante transversale si longitudinale catre
canalizarea existenta.
Lucrari de semnalizare rutierad si siguranta circulatiei:
-marcaje rutiere, indicatoare rutiere, delimitarea partii carosabile, treceri de
pietoni, semnalizare verticala de avertizare si reglementare conform
normelor in vigoare. Valoarea finala a lucrarilor executate a fost de... fara TVA
(... cu ajustari).
Lucrarile au fost executate in baza Autorizatiei de Construire nr...., emisa
de..., si au obtinut avizul. nr.....
este un... national, administrat de., sise Incadreaza in categoria
infrastructurii rutiere eligibile
prevazute de documentatia de atribuire. Clasa tehnica a pe sectorul vizat
corespunde clasei tehnice III.
Natura lucrarilor executate se incadreazd in categoria modernizare si
constructie noua a infrastructurii rutiere a DN6, dupa cum urmeaza:
Lucrari de modernizare:
-refacerea structurii rutiere pe sectoarele existente ale frezare, reprofilare,
geocompozit de armare, strat de legatura BAD..., strat de uzura BA16 -
conform;
-amenajarea sistemului de scurgere a apelor prin pante transversale si
longitudinale,; realizarea semnalizarii rutiere orizontale (marcaje) si verticale
(indicatoare).
Lucrari de constructie noua:

- reconfigurarea benzilor de circulatie pe DN6, prin crearea de benzi de

stocare dedicate virajelor la stdnga pe ambele sensuri de mers - lucrare
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care a modificat profilul transversal si geometria platformei drumului, executia
instalatiei complete de semaforizare a intersectiei, inclusiv infrastructura
subterana (canalizatie electrica, camere de tragere) si echipamentele de
suprafata (semafoare LED, automat de dirijare, bucle inductive);
-executia trotuarelor noi pe structura rutiera BAS/beton/balast.
Lucrarile componente executate in cadrul amenajarii intersectiei semaforizate
pot fi incadrate, prin obiectul contractului, in categoriile modernizare
(structura rutiera a DN6, scurgerea apelor, semnalizarea) si constructie noua
(benzi de stocare, trotuare, instalatia de semaforizare)
- categorii expres prevazute de documentatia de atribuire.(...)
.... Contract/proiect: ,Amenajare sens giratoriu pe la intersectia cu
str....”
....1. Solicitarea autoritatii contractante
Cu privire la contractul/proiectul ,Amenajare sens giratoriu pe DN6 km la
intersectia cu str....”, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
urmatoarele clarificari:
1. ,Va rugam sa demonstrati obiectul concret al contractului/proiectului,
respectiv lucrarile efectiv executate si daca obiectul
contractului/proiectului a fost reprezentat exclusiv de amenajarea unui sens
giratoriu sau daca a inclus lucrari incadrabile in categoria
constructie noua, modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitare a
DN6; ”
2. ,Va rugam sa demonstrati categoria si clasa tehnica a DN6 pe sectorul
vizat de lucrari, natura lucrdrilor executate asupra infrastructurii rutiere,
inclusiv, dupa caz, lucrari asupra partii carosabile, platformei drumului,
structurii rutiere, benzilor de circulatie, sistemului rutier, scurgerii apelor,
semnalizarii sau altor elemente ale infrastructurii precum si daca lucrarile
componente executate incadrul amenajarii sensului giratoriu pot fi incadrate,
prin obiectul contractului/proiectului, in una dintre categoriile expres
prevazute de documentatia de atribuire, respectiv constructie nouda,
modernizare, largire, reparatii capitale sau reabilitare a drumului; ” (...)
....2. Raspunsul ofertantului si documentele prezentate
Contractul nr...., incheiat intre..... si la intersectia cu str....",, judetul....
Lucrarile executate au vizat efectiv... DN6 (), la km 17 +050, si au
inclus lucrari directe asupra infrastructurii
rutiere a DN6, dupa cum urmeaza:
Lucrdri asupra structurii rutiere (pe sectoarele cu asfalt existent ale
DNG): frezarea stratului de uzurd existent (3-4 cm); reprofilarea suprafetei
carosabile; aplicarea unui geocompozit de armare a stratului de
uzurd, executia unui strat de legatura din BAD... (6 cm) conform AND 605;
executia unui strat de uzura din BA16 (4 cm) conform AND 605.
Lucrari de constructie noua - sensul giratoriu (conform normativului
ANDGOO0): realizarea unui sens giratoriu cu 3 ramuri: raza centrala Rcen= 6...
m, calea..., 50 m, raza exterioara Rext=... m; executia inelului de siguranta
din giratie: pavele autoblocante (8 cm), strat mortar ciment M1... (4 cm),
beton C12/15 (20 cm), balast (25 cm), nisip (7 cm),; realizarea insulelor
separatoare denivelate pe ramurile DN6 sensul spre Alexandria (... m lungime)
si sensul spre Bucuresti (... m lungime).

- Lucrari de amenajare trotuare noi:
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- strat din beton asfaltic BA8 (4 cm), beton de ciment (16/20 (10 cm),
fundatie din balast (10 cm).

- Lucrari de semnalizare rutiera si siguranta circulatiei:

- ... Indicatoare rutiere;

- 28 stalpi semaforizare; 291 mp marcaje rutiere;

- 560 m borduri mici si 750 m bordura mare.

- Lucrari de scurgere ape si drenaj:

- amenajarea scurgerii apelor prin pante transversale si longitudinale catre
canalizarea existenta;

- 3 guri de scurgere noi;

- ridicarea la cota a 8 capace edilitare.

- Suprafata totala de carosabil realizatad a fost de... mp. Valoarea finala a
lucrarilor executate a fost de... fara TVA.

- Obijectul contractului nu a fost reprezentat exclusiv de amenajarea unui
sens giratoriu, ci a inclus lucrari complexe de modernizare a
infrastructurii rutiere a DN6, sensul giratoriu constituind solutia tehnica
de reorganizare a intersectiei, iar lucrarile componente acoperind integral
structura rutierd, platforma drumului, scurgerea apelor, semnalizarea si
siguranta circulatiei.

- Lucrarile au fost executate in baza Autorizatiei de Construire nr...., emisa
de..., si au obtinut avizul nr.... si avizul...nr.....

- V.2. Categoria si clasa tehnica a drumului; natura lucrarilor DN6
(Soseaua Alexandriei) este un... national, administrat de ..... , Si se
incadreaza in categoria infrastructurii rutiere eligibile prevazute de
documentatia de atribuire. Clasa tehnica a DN... pe sectorul vizat
corespunde categoriei III.(...)

Analizand documentele si rasppunsul ofertantului, Comisia a concluzionat
urmatoarele:,, comisia a verificat punctual obiectul concret, lucrarile
efectiv executate, infrastructura  asupra careia s-a intervenit,
categoria/clasa tehnica, incadrarea in operatiunile limitativ prevazute prin
documentatia de atribuire si implicarea efectiva a dlui....

1. Amenajare sens giratoriu pe DN 2 km 16+1... la intersectia cu... 200A -

nu se retine la punctaj: obiectul demonstrat este amenajarea punctuala a

unei intersectii/sens giratoriu, nu constructia noua, modernizarea, largirea,

reparatia capitala sau reabilitarea DN2 ori DJ200A.

2. Amenajare acces la reprezentanta din , jud...., -... - nu se retine la
punctaj: documentele indica un acces aferent unui obiectiv distinct, cu
beneficiar privat, nu o interventie asupra ca lucrare eligibila;

localizarea/legatura functionala cu nu este suficienta.

3. Reabilitare arterd conexa ocolitoare pasaj...-DJ200B - nu se retine la
punctaj: contract cu beneficiar/investitor privat ...; documentele nu
demonstreaza interventia efectiva asupra unui... national/judetean eligibil,
cu indicarea administratorului drumului, a categoriei/clasei tehnice si a
receptiei/confirmarii de catre entitatea competenta.

4. Amenajare sens giratoriu pe DN6 km 15+5... la intersectia cu str.....
Aeroportului - nu se retine la punctaj: interventie punctuald de amenajare

intersectie/sens giratoriu, nu proiect de constructie
noud/modernizare/largire/reparatie capitala/reabilitare asupra DN6.
5. Amenajare sens giratoriu pe DN6 km 17+050 la intersectia cu str.... - nu

se retine la punctaj: localizarea pe DN6 nu schimba obiectul real al
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contractului, respectiv. amenajarea punctuala a unui  sens
giratoriu/intersectii, fard demonstrarea unei operatiuni eligibile asupra
drumului national.

M

otivarea pe larg a deciziei pentru care autoritatea a decis sa nu ia in
considerare aceste contracte se gaseste in Procesul-verbal nr.... privind
masurile de remediere dispuse prin Avizul nr..../ CN1... /... in etapa de
evaluare a conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si cu factorii de evaluare, la pag. 1072 pana la pag. 1107.

Consiliul retine ca, in urma acestei evaluari, ANAP a considerat ca verificarea
respecta avizul, fiind emis avizul conform neconditionat nr..../.../CN1... /...,
comunicandu-se ulterior rezultatul....

Astfel, n Procesul-verbal nr.... mentionat mai sus, autoritatea a retinut
urmatoarele:,, Faptul ca amenajarea unui sens giratoriu presupune,
in mod firesc, lucrari locale asupra partii carosabile, racordari, frezari,
completari, casete de largire, borduri, trotuare, scurgerea apelor,
marcaje si semnalizare nu schimba natura obiectului contractului.
Aceste lucrari sunt lucrari componente, accesorii si necesare realizarii
intersectiei in noua configuratie, nu lucrari autonome de
modernizare/largire/reabilitare a drumului national.

Se retine ca analiza similaritatii trebuie realizata la nivelul
contractului/proiectului si al obiectului sau real, nu prin extragerea
izolata a unor operatiuni din cadrul documentatiei tehnice sau al
devizului. In caz contrar, orice amenajare de intersectie, acces, sens
giratoriu sau semaforizare amplasata pe un... national ori judetean,
care presupune inevitabil lucrari de asfaltare, frezare, racordare,
borduri, marcaje sau scurgerea apelor, ar putea fi calificata automat
drept proiect similar, ceea ce ar extinde nepermis
definitia limitativa stabilita prin erata”.

Or, in conditiile in care mentiunea complexitatii similare sau superioare a
lucrarilor este prevazuta expres, iar factorul de evaluare trebuie sa reflecte un
avantaj pentru autoritatea contractanta, Consiliul va retine ca valide motivele
invocate de autoritatea contractanta in decizia de a nu puncta acele contracte.

Consiliul retine, prin urmare, ca argumentele prezentate de
contestatoare, bazate pe adresa .... nr...., potrivit carora lucrarile sunt noi, fiind
executate in baza autorizatiilor de construire, ca respectra clasele tehnice
solicitate si ca au presupus interventii asupra drumurilor, este relevanta
exclusiv sub aspectele ilustrate in continutul sau, si nu sub aspectul dovedirii
similaritatii sau superioritatii lucrarilor de infrastructura executate, acesta fiind
motivul real pentru care autoritatea nu a acordat punctajul. Prin urmare,
deoarece in raport cu complexitatea lucrarilor, motivul nepunctarii apare ca
fiind justificat, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile din contestatie
referitoare la punctajul acordat ofertei.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, contestatoarea critica, cu
prioritate, acceptarea redepunerii graficului Gantt, Consiliul retine, astfel, ca in
ceea ce priveste situatia acestui document, acesta a fost depus in oferta initiala,
iar potrivit continutului sau, rezulta ca lucrarile se realizeaza simultan, pe cele 3
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drumuri. Este real ca vizibilitatea simultaneitatii lucrarilor este ingreunata de
gradul de detaliere al graficului, dar, ceea ce este de remarcat, este faptul ca,
intr-adevar, lucrarile sunt programate a se desfasura, in acelasi timp, pe toate
drumurile ce formeaza obiectul....

Astfel, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
ofertanta castigatoare a prezentat, in extras, graficul Gantt, rezultand ca..., se
realizeaza in perioada ....

Cum simultaneitatea realizarii lucrarilor nu se raporteaza la fiecare
activitate, ci la faptul ca lucrarile se ataca in acelasi timp, si nu succesiv pe cele
3 drumuri, Consiliul retine ca explicatiile furnizate de operator nu au schimbat
informatiile initiale.

Tot in legatura cu graficul, Consiliul retine ca exista si o a doua
clarificare, cu nr...., prin care i se solicita operatorului sa defalce, in cadrul
graficului, activitatile realizate de subcontractanti, ofertantul realiznd
modfificarile solicitate, apreciate de... ca fiind formale.

Consiliul mai are in... si faptul ca, desi contestatoarea a avut acces la
oferta castigatoare, in urma studiului dosarului cauzei la CNSC, aceasta nu a
venit cu elemente concrete din care sa rezulte ca s-ar fi modificat
substantial datele din oferta initiala. Astfel, situatia celor doua oferte nu este
comparabila, neputand fi invocata tratarea diferentiata a acestora,
contestatoarea invocand neconformitatea ofertei castigatoare, fara, insa, a
dovedi acest lucru, pe cand oferta sa a fost declarata conforma, dar a fost
clasata pe locul al doilea.

Prin urmare, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia (dosar nr....) formulata de..., in contradictoriu cu
JUDETUL....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de... -....-

.., prin ofertant asociat..., in dosarul 2693/2026, in contradictoriu cu
contestatoarea.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... (dosar nr....), Consiliul
retine ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, autoritatea contractanta
invocand neconcludenta raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., cu
urmatorul continut:

12. In urma analizei graficului Gantt prezentat pentru obiectele Lucrari de drum DJ 601, Lucrri
de drum DJ 412A si Lucrari de drum DJ 412C, comisia a constatat existenta unor necorelari
privind succesiunea activitdtilor de executie, in sensul in care lucrarile aferente santurilor si
rigolelor sunt programate, integral sau partial, anterior finalizarii stratului de uzurd. Avand in
vedere ca, potrivit documentatiei tehnice, respectiv Programului de control pe santier privind
urmdrirea lucrdrilor executate pe faze determinante din Memoriul tehnic de specialitate —
Drumuri, ordinea expres prevazuta pentru lucrarile de drum este strat de legatura, strat de uzura,
sanfuri si rigole, podete, semnalizare si marcaje rutiere, precum si faptul ci, prin raspunsul
consolidat, s-a solicitat prezentarea activititilor si subactivititilor in ordinea si succesiunea
logicd a evenimentelor, va rugam sa clarificati aceasta modalitate de programare si sa precizati in
mod expres dacd succesiunea indicatd in grafic reflectd o eroare de planificare sau o etapizare
asumatad a executiei. Totodatd, va solicitim sd transmiteti un grafic revizuit sau, dupa caz,
explicatii detaliate care sd demonstreze conformitatea succesiunii propuse cu cerintele
documentatiei de atribuire.
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In réspunsul sdu, contestatoarea... a aratat urmatoarele:

Raspuns 12: In urma solicitdrii dumneavoastra privind succesiunea
activitatilor de executie, precizam ca succesiunea indicata in graficul Gantt nu
reprezinta o eroare de planificare, ci o etapizare tehnologica asumata, in
concordanta cu detaliile de structura rutiera din documentatia tehnica.

In consecinta, succesiunea tehnologica reald, derivata din desen, este:

e executia stratului superior de fundatie din balast stabilizat cu LHR;

e executia santurilor;

e executia straturilor de beton asfaltic (strat de legatura si strat de uzura).

Aceasta succesiune tehnologica se aplica la cele 3 obiective: Lucrari de...
601, Lucrari de... ...

Conform caietului de sarcini nu exista rigole in cadrul proiectului”.

Autoritatea contractanta a retinut, in adresa de comunicare a
rezultatului... nr...., ca programul de control pe santier privind urmarirea
lucrarilor executate pe faze determinante din memoriul tehnic specialitatea
Drumuri, indicd succesiunea fazelor supuse controlului pentru lucrarile de...,
fiind prevazute, in aceasta ordine, stratul de balast stabilizat cu LHR, stratul de
legatura si stratul de uzura, santuri si rigole, podete, semnalizare si marcaje
rutiere.

Autoritatea mai considera raspunsul neconcludent si pentru faptul
ca ofertantul nu a explicat de ce ordinea indicata in documentatie nu se aplica
si nu a prezentat o corelare intre succesiunea din graficul Gantt si etapele
prevazute in memoriu.

Verificand informatiile din memoriul tehnic indicat, aflate la pagina 25,
Consiliul retine ca acestea se refera la lucrarile ce se controleaza, se verifica sau
se receptioneaza cantitativ si pentru care se intocmesc documente scrise,
indicéﬂndu-se care sunt aceste documente si cine executa controlul.

In ceea ce priveste ordinea lucrarilor, nu exista vreo prevedere normativa
care sa stabileasca faptul ca nu se pot executa santuri si podete simultan cu
structura drumului, respectiv ca acestea s-ar executa, intotdeauna, dupa
asternerea stratului de uzura. Este evident ca exista o anumita logica a
enumerarii, fiind logic ca nu se face receptia inainte de executarea lucrarilor si
nici asternerea straturilor de... nu se poate face fara respectarea ordinii
mentionate. Cu toate acestea, ar fi absurd sa se stabileasca faptul ca santurile
nu se pot executa decat dupa finalizarea drumului, o astfel de sustinere fiind in
afara oricaror norme tehnice. Organizarea modului de executare a lucrarilor
este o chestiune proprie fiecarui ofertant, atat timp cat se respecta o ordine
tehnologica fireasca.

Consiliul retine ca sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia
ordinea activitatilor din programul de control, ar fi una obligatorie pana la
ultima activitate, este pur speculativa, aceasta nefiind bazata pe o logica de
executie sau pe norme tehnice.

Consiliul isi insuseste apararea contestatoarei potrivit careia lucrarile
aferente santurilor vor fi realizate etapizat si corelat cu lucrarile de
terasamente, fundatii si executia straturilor rutiere, astfel incat profilul
transversal proiectat sa fie respectat, si ca acolo unde rigola/santul betonat
constituie element de sprijin/racord pentru structura rutiera, acesta va fi
executat anterior cu lucrarile de realizare a structurii rutiere adiacente, nu
ulterior finalizarii straturilor asfaltice.
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Ca lucrurile urmeaza aceasta logica, rezulta si din faptul ca exista mai
multe tipuri de podete, cum ar fi podete de descarcare sau podete de
subtraversare, care se executa pe partea carosabila, si podete de acces la
proprietati si la terenurile arabile, care se executa pe zonele adiacente
carosabilului. Potrivit logicii autoritatii contractante, ar insemna ori ca podetele
carosabile nu se receptioneaza, ori ca acestea s-ar executa dupa realizarea
structurii drumului, oricare din aceste afirmatii neavand suport tehnic ori logica
a executiei lucrarilor. Potrivit memoriului tehnic, respectiv informatiile
mentionate de autoritate, lucrarile de podete se receptioneaza in integralitatea
lor, fiind logica o astfel de practica, intocmirea de documente scrise pentru
astfel de structuri fiind obligatorie. Ele nu se receptioneaza doar pe partea ce
priveste structura drumului, ci si pe partea ce priveste structura lor proprie,
inclusiv de rezistenta a componentelor, fiind masurate, verificate vizual
(amplasamentul in plan, sectiunea, cota radierului), depuse documente cu
materialele (certificate de calitate, documente de laborator) etc. Prin urmare,
mentionarea santurilor si podetelor in Programul de control pe santier privind
urmadrirea lucrarilor executate pe faze determinante din memoriul tehnic, dupa
structura drumului, nu inseamna ca pe perioada executiei, aceste lucrarui nu
pot fi executate in paralel, sau ca ar exista o interdictie ca santurile sau
podetele de acces la proprietati sa fie finalizate inainte de asternerea stratului
de uzura, asa cum eronat interpreteaza comisia de evaluare. Logica este
simpla, constand in aceea ca straturile drumului (elementele principale
ale lucrarii) trebuie mentionate succesiv, iar elementele auxiliare (santuri,
rigole podete) dupa elementele principale, pentru intelegerea sistematica a
documentatiei, si nuin sensul ca ar exista o obligatie a ataca lucrarea in
maniera indicata in acest plan. De fapt, el cuprinde, asa cum s-a aratat,
elementele obligatoriu de verificat si actele intocmite, din... de... al legislatiei
calitatii Tn constructii, si nu ordinea lor tehnologica.

De altfel, asa cum sustine contestatoarea, obligatia de a asigura
scurgerea apelor in  timpul executieieste o cerinta legala si
tehnica, antreprenorul fiind direct responsabil de mentinerea corpului drumului
uscat pe toata durata santierului. Astfel, daca santurile nu sunt functionale in
timp ce se lucreaza la straturile rutiere (fundare, balast, anrobat), o ploaie
torentiala poate inunda si compromite calitatea straturilor deja compactate. De
asemenea, daca santurile si rigolele din beton se executa dupa stratul de uzura,
exista un risc major ca utilajele grele (autobetoniere, excavatoare etc) sau
stropii de beton si pamant sa murdareasca, sa zgarie sau sa deformeze covorul
asfaltic proaspat, care pe drumurile nationale trebuie sa fie impecabil din...
de... al rugozitatii si planeitatii.

Prin urmare, operatorii economici sunt cei care isi evalueaza cel mai bine
riscurile de executie, iar atat timp cat nu exista constrangeri tehnice, nu exista
motiv a respinge un ofertant care si-a programat lucrarile in acest mod.

Consiliul va inlatura, astfel, si apararile intervenientei MIDA potrivit carora
ordinea tehnologica invocata de autoritate ar rezulta din profilele transversale
aplicabile, introduse prin clarificari ulterioare, deoarece motivul de respingere
nu este nerespectarea ordinii tehnologice de executie a santurilor, ci momentul
realizarii verificarii de faza a santurilor. Astfel, daca ar fi asa cum sustine
intervenienta ...., ar insemna ca verificarea de faza pentru straturile asfaltice,
inclusiv pentru stratul de legatura si stratul de uzura, se realizeaza inaintea
executiei santurilor, aspect ce conduce la concluzia ca aceste lucrari ar fi
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succesive. Or, verificand graficul de executie depus in
ofertanta castigatoare, intervenienta, Consiliul retine ca si in cadrul
acestuia lucrarile la santuri din beton si stratul de uzura, de exemplu, se
desfasoara simultan. Exemplificativ, Consiliul a verificat o serie de pozitii pe o
sectiune de.... Astfel pentru DJ601, activitatea cu ID 31, strat de legatura, se
desfasoara intre.... Ativitatea cu ID33, strat de uzura, se defasoara in
perioada.... casetat se defasoara in perioada..., iar ID 70 Podet dalat, se
defasoara in perioada..., faza determinanta fiind identificata in grafic cu ID 71
PVRC in....20..., deci inaintea realizarii structurii drumului, similar situatiei din
oferta contestatoarei. Astfel, a sustine neconformitatea ofertei... pe acest
aspect, echivaleaza cu sustinerea neconformitatii propriei oferte.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia (dosar nr....) formulata de..., 1in contradictoriu cu
JUDETUL..., si va dispune anularea rezultatului... privind oferta sa, si a
comunicarilor aferente, precum si reevaluarea ofertei contestatoarei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererile de interventie formulate de...
=.eeem o, Prin ofertant asociat..., si de..., in contradictoriu cu contestatoarea....

In ceea ce priveste contestatia..., Consiliul retine ca acest ofertant critica
respingerea ca neconforma a ofertei sale, consideradnd ca cele doua motive de
respingere identificate de comisia de evaluare sunt nerelevante, din... de... al
documentatiei de atribuire, modificata prin clarificari.

Consiliul retine ca primul motiv de respingere a ofertei contestatoarei il
reprezinta neconcludenta raspunsului la solicitarea de clarificari NR....,
solicitata contestatoarei prin adresa nr...., postata in SEAP in data de..., cu
urtmatorul continut:

2. Vi rugdm si clarificati modul de realizare a traversarii utilitatilor fira inglobarea tubulaturilor
in corpul trotuarului, conform CS, si sa indicati solutia de punere in operd raportat la mentiunile
din ofertad unde se precizeaza explicit ,.inglobate™.

La aceasta solicitare, ofertantul a raspuns, dupa cum urmeaza:

«L....

Referitor la solicitarea de clarificari NR...., mentionam faptul ca solutia tehnica
respectata va fi cea prezentata in cadrul Documentatie de Atribuire si anume traversarea
utilitatilor prin tuburi PVC inglobate in cadrul trotuarelor.

Mentionam faptul ca dintr-o eroare de redactare a fost prezentata solutia privind
neinglboarea tuburilor pentru utilitati.

In cadrul..., la pagina..., in cadrul capitolului "... ... " este prezentata solutia aplicabila:

E[xec]utia trotuarelor

Executia trotuarele se continua dupa ce consola trotuarului a fost turnata si s-au montat
bordurile, cu montarea parapetului pietonal, executia hidroizolatiei cu protectia ei si turnarea
betonul care formeaza corpul trotuarului. Longitudinal trotuarului se vor monta tevi din PVC ®
110 mm pentru utilitati. Se va verifica alinierea si pozitia acestora inainte de turnarea
betonului. Trebuie executata, de asemenea, colmatarea rosturilor dintre borduri si betonul din
corpul trotuarului si dintre betonul din corpul trotuarului si lisa parpetului pietonal. Colmatarea
se executa din celochit. Se va tine cont, inainte de turnarea betonului din corpul trotuarului, de
colmatarea cu celochit a zonei inferioare a vutei lisei parapetului pietonal, mai precis in zona
unde se termina hidroizolatia

I[_a g)aginile 19, 22, 24... respectiv 29 sunt prezentate in mod clar solutiile folosite:

[.]
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La... m fata de axa podului se vor monta borduri prefabricate care vor delimita
longitudinal partea carosabila de trotuar. In spatiul dintre aceste borduri si soclul parapetului
vor fi montate patru tevi PVC @110 mm pentru asigurarea trecerii utilitatilor din zona.

Trotuarul va fi completat cu beton C20/25, anterior montarii armaturii pentru parapetul
de siguranta H4b, care va fi amplasat in spatiul de siguranta dintre borduri, cu o latime de...
m. [...]"

"[...]

La... m de axa podului vor fi montate borduri prefabricate care vor delimita partea
carosabila de trotuar. In spatele bordurilor, intre acestea si soclul de parapet, vor fi montate 4
tevi PVC @110 mm pentru traversarea utilitatilor.

[...]"

[...] Partea carosabila este delimitata longitudinal prin borduri din beton armat cu
latimea de... m si inaltimea de... m, montate pe un strat de mortar de 2 cm. Intre borduri si
soclul de parapet se va turna un strat de beton C20/25 cu grosime medie de... m. Peste
aceasta umplutura se va aplica un strat de uzura din BA8 cu grosime de 2 cm (pentru trotuar),
avand o panta transversala de 1% catre axul podului. In acest beton de umplutura vor
fi inglobate si 4 tuburi PVC cu diametrul de 110 mm pentru trecerea utilitatilor. [...]"

"[...]

In betonul de umplutura vor fi inglobate 4 tuburi PVC cu diametrul de 110 mm, pentru a
permite traversarea utilitatilor peste cursul de apa”. (...)»

Autoritatea contractanta a considerat raspunsul neconcludent, intrucat nu
a clarificat cum va executa lucrarile fara inglobarea tuburilor.

Consiliul retine ca evaluarea realizata de autoritatea contractanta este
viciata. Astfel, din istoricul desfasurarii... rezulta ca desi initial, potrivit caietelor
de sarcini pe specialitati (caietul de sarcini-Poduri), documentatia a stabilit ca,,
in corpul trotuarului nu se vor ingloba tubulaturi pentru utilitati”, ulterior, prin
clarificarea nr...., autoritatea contractanta a republicat listele de cantitati si o
plansa ,P10_Sectiune transversala suprastructura_49-122", de unde rezulta ca
se introduc in corpul trotuarului 4 tevi PVC, ¢ 110, pentru utilitati, umplutura
trotuarului fiind realizata din beton C20/25. Prin urmare, modificarea
documentatiei de atribuire este expresa.

Consiliul retine ca in raspunsul sau, ofertanta a incercat sa justifice
eroarea preluata din vechile caiete de sarcini, unde se mentiona ca in corpul
trotuarului nu se vor ingloba tubulaturi pentru utilitati, justificand ca este un
simplu viciu de forma, ca in realitate, va respecta cerintele documentatiei
modificate prin clarificarea nr...., si nu cele publicate initial, in cadrul anuntului
CN1... /...

Autoritatea contractanta justifica, in punctul de..., respingerea ofertei pe

faptul ca,, Memoriul tehnic - specialitatea poduri contine mentiuni privind utilizarea unor
tuburi/tevi PVC... pentru utilitati in zona podurilor si a trotuarelor. Aceste mentiuni fac parte
din documentatia tehnica si trebuie avute in... in ansamblul acesteia, insa ele nu inldtura
obligatia ofertantului de a raspunde punctual la cerinta expresa indicata de comisia de
evaluare prin solicitarea de clarificari, respectiv prevederea din Caietul de sarcini - Poduri
privind neinglobarea tubulaturilor pentru utilitati in corpul trotuarului. Cu toate acestea,
existenta unor mentiuni in Memoriul tehnic nu il exonera pe ofertant de obligatia de a
raspunde punctual la solicitarea comisiei. In momentul in care autoritatea contractanta a
indicat expres prevederea din Caietul de sarcini privind neinglobarea tubulaturilor in corpul
trotuarului, ofertantul trebuia sa lamureasca modalitatea concretda de punere in operd a
tuburilor PVC... in conditiile admise de documentatie. A invoca generic Memoriul tehnic nu era
suficient pentru a lamuri cerinta indicata de comisie”.

Prin urmare, autoritatea sustine, eronat, ca indiferent de faptul ca
documentatia de atribuire a fost modificata, ofertantul trebuie sa prezinte si
solutia initiala, daca autoritatea, prin comisia de evaluare, a solicitat clarificarea

respectiva.
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Consiliul retiine ca ofertantul a raspuns conform propriei intelegeri, care
corespuinde, insa, spiritului si literei legii, dar si a documentatiei de atribuirein
sensul ca indicarea in oferta si a solutiei nemodificate si a celei modificate este o
eroare materiala, si ca, in realitate, solutia ofertata este cea modificata, in baza
clarificarii.

Prin urmare, Consiliul retine ca raspunsul ofertantului este pertinent si
concludent, neexistand o obligatie a acestuia de a explica o solutie tehnica la
care autoritatea contractanta a renuntat, prin clarificarea nr....... ca este
apreciat drept concludent raspunsul sau.

In acest sens, Consiliul retine ca interpretarea data de autoritatea
contractanta nu este concordanta cu dispozitiile legale de la art. 134 din
Normele metodologice aprobate priun HG nr. 395/2016, deoarece eventuala
mentionare a unei alte solutii tehnice in raspunsul la clarificari ar fi reprezentat
o propunere alternativa. Prin urmare, faptul ca prin rapunsul sau, ofertantul a
consolidat oferta sa tehnica, prin mentionarea expresa a solutiei
tehnice solicitate de autoritate, prin clarificarile la docuumentatie, nu poate fi
sanctionat cu respingerea ofertei, ci dimpotriva.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei, respectiv
neconcludenta raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari, Consiliul observa ca
aceasta are urmatorul continut:

6. Va rugim sa indicati corespondenta dintre fazele determinante si verificdrile previzute in
Memoriul tehnic — specialitatea poduri la pagina 45 si pozitiile/activititile din PCCVI depus,
astfel incat si rezulte metoda de verificare, frecventa, tolerantele, responsabilul si inregistrarile
de calitate aferente fiecirei faze.

In raspunsul sau, ofertantul a precizat urmatoarele:

Raspuns nr....
Referitor la solicitarea de clarificare nr...., precizam ca, potrivit... aprobate prin Ordinul
nr.... - indicativ PCF...2, faza determinanta reprezinta stadiul fizic la care o lucrare nu mai

poate continua fara acceptul scris al beneficiarului, proiectantului si executantului, iar
programul de control stabileste etapele de verificare pe domenii si categorii de lucrari, inclusiv
fazele determinante. Totodata, autorizarea continuarii executiei se realizeaza numai dupa
efectuarea verificarilor prevazute in programul de control si in planul calitatii, pe baza
documentelor de atestare a calitatii materialelor, a lucrarilor ascunse si a remedierilor
efectuate.

In acest context, fazele determinante mentionate in Memoriul tehnic - specialitatea
poduri, pag. 45, nu sunt reluate in PCCVI sub denumiri identice, ci sunt detaliate prin pozitii si
activitati de control care asigura metoda de verificare, frecventa, criteriile de
acceptare/tolerantele, responsabilul si inregistrarile de calitate necesare autorizarii continuarii
lucrarilor, in sensul Ordinului nr.....

Corespondenta dintre fazele determinante si pozitiile/activitatile din documentele
depuse este urmatoarea:

1. Predarea amplasamentului la constructor corespunde activitatii ,Pregatirea
amplasamentului viitoarei structuri”, prevazuta in PCCVI incepand cu pagina... din.... Pentru
aceasta activitate sunt prevazute verificarea documentelor, verificari geometrice prin
masuratori directe si topo, cu frecventa la fiecare verificare a documentelor si la fiecare reper
in plan si in elevatie, criteriile de acceptare fiind raportate la proiectul de executie si caietul de
sarcini, iar inregistrarile fiind procesul-verbal de predare-primire a amplasamentului si
bornelor de reper, procesul-verbal de traseu si reperi, documente care fundamenteaza
trecerea la etapa urmatoare.

2. Verificarea reparatiilor locale la partea inferioara a infrastructurilor si suprastructurii
corespunde activitatilor P1 ,,Reparatii cu mortare speciale si injectare fisuri” si P16 ,Reparatii
locale cu mortare speciale la placa de suprabetonare”, prevazute in cadrul... la paginile 241 si
2..., corelate cu PCCVI la paginile 931-932 d. Metoda de verificare consta in verificarea
documentelor de calitate pentru materiale, verificarea suportului, control vizual si masuratori
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directe ale zonelor reparate. Frecventa este la fiecare lot/transport, la fiecare suport si la
fiecare zona reparata. Criteriile de acceptare sunt cele din proiect, caietul de sarcini si fisele
tehnice aplicabile, iar inregistrarile sunt certificatele de calitate, declaratiile de
performanta/conformitate, PVRC/PVLA, note de calitate si documentele din cartea tehnica.

3. Verificarea integritatii structurii dupa demolare corespunde activitatilor P2
,Demolare manuala elemente din beton armat”, P9 ,Demolare mecanica elemente din beton”
si P14 ,Demolare cale pe pod si trotuare”, prevazute la paginile 241 si 2..., corelate cu
controalele de demolare din PCCVI la pagina 931. Metoda de verificare este controlul vizual si
geometric prin masuratori directe dupa executarea demolarii. Frecventa este pe fiecare
element si pe fiecare zona demolata. Criteriile de acceptare sunt cele din proiectul de executie
si caietul de sarcini, iar inregistrarile sunt PVRC, PVLA, note de santier si documentele incluse
in cartea tehnica.

4. Verificarea armarii refacerii zidului de garda si a zidurilor intoarse corespunde
activitatilor P5 ,Cofraje”, P6 ,Armatura” si P7 ,Beton C30/37”, prevazute in la pagina 241,
corelate cu PCCVI la paginile 931-933. Metoda de verificare include verificarea documentelor
de calitate pentru otel-beton, verificari geometrice prin masuratori directe privind diametrele,
distantele, numarul de bare, pozitionarea si acoperirea cu beton. Frecventa este la fiecare
lot/transport si inainte de turnarea betonului pentru fiecare element. Criteriile de
acceptare sunt cele din proiect, caietul de sarcini si normele tehnice aplicabile pentru armare
si betonare. Inregistrarile sunt certificatele de calitate, PVLA pentru armare, procese-verbale
de receptie a cofrajelor, condica de betoane, procese-verbale privind aspectul betonului si
documentele din cartea tehnica.

5. Verificarea starii suprastructurii dupa dezafectarea caii pe pod si demolarea
consolelor corespunde activitatii P14 ,Demolare cale pe pod si trotuare”, prevazuta la pagina
241, coroborata cu controalele aferente demolarii si cu verificarile prealabile activitatilor de
reparatii locale, beton de panta si hidroizolatie, prevazute in PCCVI la paginile 931-933.
Metoda de verificare consta in controlul vizual al elementelor ramase, verificarea geometrica
a suportului si constatarea eventualelor degradari suplimentare. Frecventa este dupa fiecare
zona dezafectata si inainte de trecerea la etapa urmatoare. Criteriile de acceptare sunt cele
din proiectul de executie si caietul de sarcini, iar inregistrarile sunt PVRC/PVLA si notele de
santier incluse in cartea tehnica.

6. Verificarea realizarii armarii corespunde activitatilor P6 ,Armatura”, P18 ,Plasa
sudata 100x100x6 mm” si, dupa caz, P32 ,Armatura”, prevazute la paginile 241, 2... si 245
ale..., corelate cu controalele de armare din PCCVI la paginile 931-933. Metoda, frecventa,
criteriile de acceptare si inregistrarile sunt cele aferente controalelor de armare prevazute in
PCCVL.

7. Verificarea stratului suport pentru hidroizolatie corespunde activitatilor P17 ,Beton
de panta” si P19 ,Hidroizolatie suprastructura inclusiv BA8 - 3 cm”, prevazute la pagina 2...,
corelate cu PCCVI la paginile 932-933. Metoda de verificare include verificarea documentelor
de calitate, verificarea geometrica a suportului si a pantelor, precum si controlul vizual al
continuitatii si calitatii stratului suport si al hidroizolatiei. Frecventa este la fiecare
lot/transport si pe fiecare zona executata. Criteriile de acceptare sunt cele din proiect, caietul
de sarcini si fisele tehnologice aplicabile. Inregistrarile sunt avizele si certificatele
materialelor, PVLA/PVRC, buletinele de incercari, dupa caz, si documentele din cartea tehnica.

8. Verificarea amenajarii albiei corespunde activitatilor ,P30 - Pereu din beton C30/37”
si ,,P33 - Decolmatare albie amonte si aval”, prevazute la paginile 243, 244, 246 si..., precum
si, dupa caz, activitatilor ,P35 - Amenajare talveg - pereu 20 cm din beton C30/37”7, ,P27 -
Aparare de mal din beton C30/37” si ,P28 - Saltea din anrocamente... kg”, prevazute la
paginile 250 si 2..., corelate cu... de Executie IT_D_46 ,Lucrari amenajare albie”, prevazuta la
pag. 885-891, precum si cu PCCVI pentru lucrari de amenajare albie de la pagina 934. Metoda
de verificare consta in verificarea documentelor de calitate si verificari geometrice prin
masuratori directe si topo, dupa caz. Frecventa este pe fiecare zona executata si la fiecare lot
de materiale. Criteriile de acceptare sunt cele din proiect si caietul de sarcini. Inregistrarile
sunt PVRC/PVLA, certificate materiale, note de santier si documentele din cartea tehnica.

9. Receptia finala la terminarea tuturor lucrarilor rezulta din centralizarea tuturor
verificarilor prevazute in PCCVI, a proceselor-verbale pe faze determinante si lucrari ascunse,
a buletinelor de incercari, a certificatelor/declaratiilor de conformitate si a documentelor din
cartea tehnica a constructiei, acestea fiind exact tipul de documente pe care Procedura
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aprobata prin Ordinul nr.... le are in... pentru autorizarea continuarii lucrarilor si, ulterior,
pentru inchiderea fazelor de executie.

Mentionam faptul ca incepand cu pagina 9... este prezentat capitolul "...", unde sunt
prezentate relatiile elementelor... vazute ca un tot unitar.

In concluzie, corespondenta solicitata exista, insa fazele determinante din Memoriul
tehnic - specialitatea poduri sunt detaliate in PCCVI pe operatii tehnologice distincte. Prin
coroborarea pag. 45 din Memoriul tehnic - specialitatea poduri cu PCCVI prezentate in
cadrul..., rezulta pentru fiecare faza metoda de verificare, frecventa, criteriile de
admisibilitate/tolerantele de acceptare, responsabilul si inregistrarile de calitate aferente, in

77

conformitate cu cerintele... aprobate prin Ordinul nr....”.

In punctul de... cu privire la contestatia depusa, autoritatea contractanta
arata ca motivul respingerii I-ar reprezenta, in fapt, ca,, Pentru podul... 601
km 49+122, programul de faze include, pe langa fazele specifice
lucrarilor de infrastructura si suprastructura, faza distincta privind
pilotii forati - carcasa armatura.... la clarificare nu prezinta o corelare
distincta pentru acest pod si nu demonstreaza complet, in cadrul raspunsului
transmis comisiei, corespondenta dintre aceasta faza si pozitile PCCVI cu
metoda, frecventa, criteriile, responsabilul si inregistrarile aferente”.

Consiliul retine ca, desi contestatoarea nu a formulat un raspuns specific
pentru fiecare pod in parte, totusi, in oferta depusa, aceasta verificare se
regaseste, in contestatia depusa fiind mentionate, in format tabelar, toate
fazele dfeterminante, inclusiv verificare piloti forati, carcasa armatura, fiind
mentionate,, receptia carcasei de otel-beton, verificarea otelului-beton,
verificarea adancimii forajului, montarea armaturilor si a patinelor pentru
asigurarea stratului de acoperire, pozitia tubajului si a carcasei, betonarea,
continuitatea si capacitatea portanta a pilotilor, precum si receptia coloanelor
forate”, la paginile 934-936 din propunerea tehnica.

Consiliul retine ca afirmatia, din punctul de..., potrivit careia,, Comisia nu
putea fi obligata sa reconstituie, in locul ofertantului, corespondenta dintre
fiecare program de faze si fiecare pozitie tehnica din documentele depuse.
Exact aceasta corelare fusese ceruta prin solicitarea de clarificari. In lipsa unui
raspuns complet si verificabil, autoritatea contractanta nu putea confirma ca
PCCVI este particularizat corespunzator lucrarii si acopera integral fazele
determinante prevazute prin documentatia tehnica”, reprezinta, de fapt, o
neasumare a rolului si atributiilor legale ale comisiei, in conditiile in care
dispozitiile art. 1... din Normele metodologice stabilesc, in mod clar, atributiile
Comisiei, printre acestea regasindu-se si,, f) verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”,
conformitate ce nu echivaleaza cu reproducerea, intocmai, a expresiilor din
caietul de sarcini. Consiliul mai retine ca membrii comisiei au fost ajutati, in
evaluare, de experti cooptati, persoane cu pregatire tehnica de specialitate,
ce pot usor veruifica echivalenta expresiilor, mai cu seama ca ele sunt aproape
identice cu cele din documentatia de atribuire.

Consiliul are in... ca, in situatia in care autoritatea contractanta dorea
lamuriri exprese cu privire la podul... 601 km 49+122, trebuia sa formuleze o
solicitare de clarificari punctuala, sau sa completeze solicitarea cu
mentiunearespectiva.

In forma solicitata, intrebarea face trimitere la pozitiile din Programul de
control pe santier privind urmdarirea lucrarilor executate pe faze
determinante din memoriul tehnic de la pagina 45, unde, in realitate, se
gaseste documentul aferent podului de la km 36+114 si nu ale podului... 601
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km 49+122, care se regasese la pagina 49. Prin urmare, a reprosa operatorului
ca nu a inclus fazele de la pag. 45, iar in motivarea respingerii sa se invoce ca
nu a inclus fazele de la pag. 49 din memoriu, reprezinta un viciu de evaluare
evident,

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia (dosar...15) formulata de..., in contradictoriu cu
JUDETUL... si va dispune anularea rezultatului... cu privire la aceasta oferta, si
a comunicarilor aferente, precum si reevaluarea ofertei contestatoarei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge, ca nefondate, cererile de interventie
formulate de... -....- ..., prin ofertant asociat..., si de..., in dosarul... In temeiul
art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obliga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile de la primirea prezentei prezentei, sa reevalueze ofertele, asa
cum rezulta din motivarea precedenta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulata de... in dosarul nr...., in contradictoriu cu
JUDETUL....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de... -....- ... prin ofertant
asociat..., in acelasi dosar.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de... in dosarul nr...., in
contradictoriu cu JUDETUL... si a comunicarilor aferente, precum si reevaluarea
ofertei contestatoarei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, respinge ca
nefondate cererile de interventie formulate de... -....- ..., prin ofertant
asociat..., si de..., in contradictoriu cu contestatoarea....

In temeiul prevederilor art. 611 2lin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge
contestatia formulata de S.R.L.in dosarul nr...., in contradictoriu cu
JUDETUL....

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu cu JUDETUL... si va
dispune anularea rezultatului... si a comunicarilor aferente, precum si
reevaluarea ofertei contestatoarei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, respinge, ca
nefondate, cererile de interventie formulate de... -....- ..., prin ofertant
asociat..., si de..., in dosarul...15/2026, in contradictoriu cu contestatoarea....
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In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obligd autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei prezentei, sa
reevalueze ofertele, asa cum rezulta din motivarea precedenta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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