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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in str..... NlFeveeyuns,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator..., privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Lucrari de reparatii cu
pavaj ecologic a parcarilor rezultate in urma eliberarii domeniului public prin
demolarea garajelor din municipiu... 4, cod... LucraOri de pavare si de
asfaltare (Rev.2), de..., cu sediul in mun....... , Nr...... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- constatarea faptului ca, in mod netemeinic si nelegal, comisia de
evaluare a desemnat castigatoare pentru aceasta procedura oferta ...S.R.L.,
pe criteriul ,,cel mai scazut pret oferit", cu incalcarea flagranta a principiului
tratamentului egal si al transparentei, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) si c)
din Legea nr. 98/2016, raportat la obligatia de verificare stricta a pretului
nejustificat de scazut conform art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din
HG nr. 395/2016;

- pe cale de consecinta, anularea in parte a raportului procedurii nr....,
cu dispunerea continuarii procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei financiare a ...S.R.L.;

- obligarea comisiei de evaluare la analizarea corecta si legala a actelor
depuse cu privire la justificarea cantitatilor de... si balast declarate ca
existente in stoc, precum si a cheltuielilor de transport ale acestor materiale
de la locul de detinere (Bucuresti) la locul punerii in opera (...), conform
cerintelor imperative ale documentatiei de atribuire si ale legislatiei specifice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent lotului 4, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei. Contestatoarea considera ca
decizia comisiei de evaluare de a valida justificarea de pret a ...S.R.L. este
netemeinica, superficiala si nelegala.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[ /...245]
Contestatie_Redacted.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de....

A. Pe cale de exceptie, achizitoarea invoca exceptia lipsei de interes a
contestatoarei in formularea contestatiei cu privire la ...., avand in vedere
urmatoarele motive si considerente:

Asa cum se poate observa din cuprinsul contestatiei..., desi arata ca
solicita anularea in parte a Raportului procedurii nr...., nu precizeaza, in
concret, lotul sau loturile care fac obiectul contestatiei, in conditiile in care,
asa cum rezulta din raport, contestatoarea s-a clasat in cadrul lotului 1 pe
locul 5, lotului 2 pe locul 3, lotului 3 pe locul 4 si lotului 4 pe locul 2.

Invocand dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si cele ale
art. 3, alin. (1), lit. f) din acelasi act normativ, autoritatea precizeaza ca,
pentru a putea justifica interesul in a formula o contestatie impotriva unui act
al autoritatii contractante, trebuie indeplinite, in mod obligatoriu, conditiile
impuse in mod imperativ si cumulativ de lege.

In atare conditii, raportat la motivele invocate in contestatia formulata
si la cele mai sus prezentate, rezulta, in mod clar, ca petenta nu indeplineste
conditiile cerute de lege, in sensul in care nu are calitatea de persoana
vatamata, asa cum este aceasta definita de Legea nr. 101/2016, in ceea ce
priveste rezultatul evaluarii pentru Lot 1 Nord, Lot 2 Centru - Vest si Lot 3
Centru - Est, motivat de faptul ca, desi initial a existat interesul sau legitim ca
urmare a participarii la procedura de atribuire in cauza pentru toate cele 4

loturi, prin faptul ca nu a inteles sa formuleze critici in termenul legal cu
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privire la ofertele situate pe locurile 2, 3 si 4 aferente Lot 1, Lot 2 si Lot 3,
acest interes legitim nu mai poate fi justificat.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea nu justifica nici indeplinirea
conditiei privind existenta prejudiciului cauzat ca urmare a actului contestat,
in conditiile in care, desi stia ca s-a clasat pe locul 5 la ..., aceasta nu a
formulat absolut nicio critica cu privire la ofertele situate inaintea sa in
clasament, respectiv ofertele de pe locurile 2, 3 si 4.

In concluzie, contestatia este lipsita de claritate sub aspectul obiectului,
fiind formulata impotriva raportului procedurii aferent unei proceduri
impartite in patru loturi, fara indicarea lotului pentru care se solicita anularea
rezultatului.

Contestatoarea justifica interes numai pentru un singur lot, fiind clasata
pe locul al doilea exclusiv in cadrul acestuia, iar cautiunea a fost constituita
corespunzator unui singur lot.

Astfel, raportat la cele mai sus prezentate si la normele legale mai sus
invocate ce privesc conditiile in care o persoana poate justifica interesul de a
formula contestatie impotriva unui act al autoritatii contractante, rezulta, in
mod cert, ca interesul legitim pentru contestatia formulata poate fi invocat de
contestatoare doar pentru lotul 4 (unde s-a clasat pe locul 2 fata de oferta
castigatoare) si nu pentru toate cele 4 loturi.

In consecinta, analiza poate privi, cel mult, lotul pentru care
contestatoarea justifica interes si a constituit cautiunea legala.

B. In fapt, referitor la alegatiile contestatoarei privind evaluarea
financiara de catre comisia de evaluare a justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat de ... S.R.L., autoritatea face urmatoarele
precizari:

A. Referitor la afirmatia privind lipsa documentelor contabile primare
(fisa de magazie nu e suficienta, lipseste balanta, facturile, expertiza
contabild):

- expertiza invocata in contestatie depaseste obiectul analizei comisiei
de evaluare. Punctul de vedere financiar-contabil depus de contestatoare nu
poate rasturna prezumtia de legalitate a raportului procedurii. Acesta
reprezinta o opinie extrajudiciara intocmita la solicitarea contestatoarei si
exprima exclusiv o analiza din perspectiva normelor contabilitatii, fara a avea
ca obiect verificarea conditiilor prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016.
Autorul Tnscrisului nu indica niciun text legal care sa impuna ofertantului
obligatia de a prezenta balanta de verificare, fisa contului 301, registrul-
jurnal...u alte documente contabile in cadrul justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut. In realitate, legea impune doar prezentarea unor
explicatii si documente justificative apreciate de autoritatea contractanta ca
fiind satisfacatoare, iar nu efectuarea unui control financiar-contabil asupra
operatorului economic.

- expertul afirma ca modelul fisei de magazie nu corespunde Ordinului
nr...., insa chiar acelasi ordin permite adaptarea formularelor financiar-
contabile la sistemele informatice utilizate de fiecare entitate, cu conditia
pastrarii informatiilor esentiale:
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Astfel, Ordinul nr.... stipuleaza la art. 4 ca "(1) Modelele documentelor
financiar- contabile sunt cuprinse in anexa nr..... (2) Fiecare entitate poate adapta, in functie de
necesitati, modelele documentelor financiar-contabile.".

Prin urmare, simplul fapt ca formularul nu reproduce modelul-tip nu
inseamna automat ca documentul este lipsit de valoare.

Punctul de vedere anexat de contestatoarea... afirma ca erau obligatorii
balanta, fisa contului 301, registrul-jurnal..., etc.

Cu toate acestea, autoritatea precizaza faptul ca nici art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si nici art. 136 din HG nr. 395/2016 nu instituie obligatia
prezentarii acestor documente, ci impun autoritatii contractante sa solicite
justificari economice rezonabile pentru pretul ofertat. Aceste norme nu
transforma comisia de evaluare intr-un organ de inspectie fiscala care sa
solicite un audit contabil complet (...... , Balante analitice) pentru verificarea
stocurilor. Fisa de magazie cu indicarea NIR-urilor, coroborata cu ofertele de
la furnizori locali, ofera o certitudine suficienta privind fezabilitatea ofertei.

Concluzionand, autoritatea subliniaza faptul ca expertul contabil
exprima o opinie contabild, nu interpreteaza normele speciale ale achizitiilor

publice.
B. Referitor la afirmatia privind omiterea costurilor de transport
(sediul din -... 3... km, costuri nesustenabile:

Justificarea ofertantului precizeaza expres ,Aprovizionare locala -
materialele sunt aprovizionate de la furnizori locali, situati in proximitatea
santierelor”,

In formularele F3/C9cp depuse in propunerea financiara, sunt incluse
explicit costuri de transport rutier (TRAO1, TRAO06) calculate conform
devizelor de lucrari.

C. Referitor la afirmatia privind lipsa unitatii de masura (U.M.) la
balast (ambiguitatea celor..., 42 de unitati:

In oferta financiara furnizor... si in lista de resurse (Cécp / retetarul F3),
balastul este exprimat in mc la pretul de.../mc sau.../U.M. Este o simpla
eroare materiala minora/omisiune de redactare in fisa, dar clara din
ansamblul propunerii financiare.

D. Referitor la afirmatia privind Pret egal pe toate cele 4 loturi:

Lucrarile pe fiecare din cele patru loturi au caracter de Acord-Cadru pe
unitati de masura/cantitati identice. Preturile unitare (norme de deviz F3) se
aplica standardizat pe raza aceluiasi municipiu (...), distantele de transport
intra-grésenesti fiind similare.

In concluzie, comisia de evaluare a evaluat si aplicat criteriul de
atribuire pentru oferta depusa de ...S.R.L. in conformitate si cu rigurozitatea
impusa de prevederile legale.

Analiza justificarii pretului ofertat de ...S.R.L. trebuie raportata la
documentele efectiv solicitate prin clarificari si la modul in care autoritatea a
evaluat raspunsurile, nu la documente depuse ulterior si despre care un tert
considera ulterior ca ar fi fost utile. Stocul a fost justificat prin fisa de magazie
(NIR-uri trasabile). Totodata, ofertantul a depus si o oferta ferma de la un
furnizor local (...), ceea ce acopera complet necesarul de materiale, facand
lipsa actelor contabile irelevanta. Legea achizitiilor (art. 210 din Legea nr.
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98/2016) nu impune depunerea unui audit contabil complet in faza de
clarificari, ci justificarea rezonabila.

Fata de aspectele mai sus mentionate, autoritatea solicita respingerea
contestatiei depusa de... ca fiind neintemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format electronic,
pe suport DVD.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
punct de vedere/precizari cu privire la exceptia lipsei de interes si concluzii
scrise pe fond.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii acordului-cadru avand ca  obiect Lucrdri de
reparatii cu pavaj ecologic a parcarilor rezultate in urma eliberarii domeniului
public prin demolarea garajelor din municipiu... 4, cod... LucraOri de pavare
si de asfaltare (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului 4,
comunicat prin Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Referitor la exceptia lipsei de claritate si interes pentru loturile 1, 2 si 3,
autoritatea contractanta arata ca, desi in contestatie s-a mentionat anularea
in parte a... nr...., nu s-a precizat concret care sunt loturile contestate, iar
cautiunea este achitata pentru un singur lot.

Exceptia lipsei de interes invocata de achizitoare va fi respinsa ca
neintemeiatd. In stabilirea acestei finalitati se retin argumentele aduse de

contestatoare potrivit carora: Pe cale de consecintd, intelegem s3 circumstantiem in mod
expres obiectul prezentei cai de atac la Lotul 4 Sud, solicitdnd anularea in parte a Raportului
procedurii nr.... exclusiv cu privire la acest lot, precum si respingerea ofertei... ca neconforma, in
temeiul art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si al art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Asadar din explicatiile aduse rezulta ca sintagma din contestatie "sa
anulati in parte actul administrativ reprezentat de... nr...." are ca obiect si se refera
la anularea, in parte, a Raportului aferent Lotului 4 si respingerea
ofertei ...S.R.L. ca neconformd, iar cautiunea a fost achitata in acest sens si pentru
acest lot, pentru care contestatoarea justifica un interes legitim, clasandu-se
pe locul al 2-lea, dupa oferta declarata castigatoare ...S.R.L., astfel incat, in
ipoteza respingerii ca neconforma a acestei oferte... devine ofertantul clasat
pe primul loc.
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Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare ...S.R.L. pentru Lotul
nr.... - Sud. Astfel, sunt avute in vedere aspecte legate de pretinsa
nesustenabilitate a propunerii financiare elaborata de ofertanta reclamata.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul acordului-cadru este astfel precizat in cadrul fisei de date:

ACORD-CADRU pe loturi pentru achizitia publica de: , Lucrari de reparatii cu pavaj ecologic a
parcarilor rezultate in urma eliberarii domeniului public prin demolarea garajelor din municipiu...

Descrierea obiectului contractului de lucrari supus procedurii de

atribuire in cauza se regaseste in fisa de date astfel precizt:

II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Avand in vedere prevederile Planului de... al Municipiului..., este necesara reabilitarea si
regenerarea zonelor ocupate de garaje. Obiectivul principal consta in cresterea numarului de locuri
de parcare si amenajarea de spatii verzi adiacente, adaptate nevoilor comunitatii.

In acest scop, dupa dezafectarea garajelor, se vor amenaja parcari cu... ecologice, asigurand
un aspect estetic unitar si modern, conform Caiet de sarcini atasat.Lucrarile prevazute mai sus vor
conduce la repararea si sistematizarea cu pavaj ecologic a unor suprafete grupate pe loturi, conform
anexei nr..., ca urmare a efectelor HCL urilor, privind declararea unor terenuri din... ca bunuri de uz
si de interes public local si obtinerea unui numar suplimentar de locuri de parcare pentru cetateni.
Lucrarile de amenajare a spatiilor de parcare situate pe domeniul public se vor efectua conform
prevederilor legale: indicativ NE... - ,Normativul pentru intretinerea si repararea strazilor” si a
standardelor din domeniu in vigoare, precum si a altor reglementari tehnice din ,NORMATIVUL
pentru intretinerea si repararea strazilor... 033-05". Pentru realizarea obiectivului sunt necesare
urmatoarele categorii de lucrari:

- spargerea si desfacerea betonului de ciment;

- sapatura pentru pregatirea suprafetei;

- nivelarea terenului;

- strat de balast compactat de 20 cm grosime;

- strat de nisip de 5-10 cm grosime;

- pavaj executat cu... prefabricate ecologice de 8 cm grosime;

- asternerea uniforma a stratului de pamant vegetal in zonele spatiilor verzi;

- pavaj executat cu... vibropresate (trotuare 6 cm si zone acces auto 8 cm);

- umplere cu nisip goluri...;
montarea bordurilor prefabricate mari 20x25 cm;

- montarea bordurilor prefabricate mici 10x15 cm;
- turnare placa beton, unde e cazul;

- transport si depozitare deseuri (moloz);

- alte operatiuni necesare.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a propunerii financiare, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Oferta financiara se va prezenta in conformitate cu Formularul de oferta financiara, atasat in
documentatie separat pentru fiecare lot la care depune oferta.

Propunerea financiara va fi insotita si de urmatoarele documente:

e Devizul centralizator obiect general al lucrarilor (conform model HG 907/2016);

e Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari;

e Formularul F3 - Lista detaliata cu cantitatile de lucrari (pe obiecte si devize de lucrari).

e Centralizatoarele C6, C7, C8, C9;

Propunerea financiara va include toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, pretul si tariful ofertat sa fie cu 2 zecimale.

... va fi determinat pe baza pretului total cel mai scazut ( calculat pentru cantitatile maxime
estimate ale acordului cadru/lot ). Ofertantul care are cel mai mic pret va fi declarat castigator.
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In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, autoritatea contractanta
are dreptul sa solicite noi propuneri financiare, si oferta castigatoare va fi desemnata cea cu
propunerea financiara cea mai mica.

Pentru preturi /tarife aparent neobisnuit de scazute, autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a solicita fundamentarea/justificarea acestora.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare se

regasesc si in cadrul caietului de sarcini, respectiv:

15. Modul de intocmire si prezentare a propunerii financiare

Pretul total al ofertei va rezulta din devizul de lucrari, intocmit de catre ofertant pe baza
cantitatilor de lucrari estimate in urma evaluarii de pe teren.

Pretul total va include toate operatiunile necesare conform Caietului de sarcini si nu va putea
depasi pretul estimat in cererea de oferta. Propunerea financiara se va intocmi cu explicitarea TVA in
mod distinct. Odata cu aceasta se vor prezenta documentele anexa, care se vor considera parte a
propunerii financiare conform celor solicitate prin caietul de sarcini.

Propunerea financiara NU va contine cheltuieli diverse si neprevazute. La elaborarea ofertei
financiare, operatorul economic va putea folosi consumuri proprii de materiale, manopera, utilaje si
transport, respectand caietul de sarcini de executie atasat.

In elaborarea propunerii financiare se vor lua in considerare toate costurile necesare realizarii
lucrarilor de executie. Toate preturile vor fi exprimate cu doua zecimale.

Executantul are obligatia de a transporta de pe santier moiozul si materialele nereciclabile
rezultate din excavare in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu respectarea legislatiei
pentru proiectia mediului. precum si conformarea la prevederile Hotararii Consiliului Local al
Municipiului... nr.... privind depozitarea si taxa de depozitare.

Toate costurile privind depozitarea materialelor utilizate si a deseurilor vor fi suportate de
Executant. Deseurile de beton vor fi transportate in depozit in vederea concasarii si ulterior a
reutilizarii ca material de umplutura.

Transportul deseurilor se va realiza doar cu mijloace de transport acoperite cu prelata pentru
a preveni deversarea acestora pe strazile municipiului.... Cheltuielile pentru transportul si taxa
de depozitare a materialelor evacuate din santier vor fi cuprinse de executant in pretul
ofertat pentru atribuirea prezentului contract de lucrari.

Propunerea financiara se va elabora tindnd cont si de eventualele raspunsuri la solicitarile de
clarificari. Pretul unitar al fiecarei categorii de lucrari se va oferta in conformitate cu cerintele din
Caietul de sarcini, astfel incat aceste categorii de lucrari sa fie realizate ,ia cheie".

Propunerea financiara va fi insotita de urmatoarele documente:

- Devizul centralizator obiect general al lucrarilor (conform model HG 907/2016);

- Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari;

- Formularul F3 - Lista detaliatda cu cantitdtile de lucrari (pe obiecte si devize de
lucrari).

- Centralizatoarele C6, C7, C8, C9;

Neconcordantele din documentatia de atribuire se vor sesiza prin solicitari de clarificare
depuse in cadrul procedurii de atribuire pana la termenele specificate in continutul fisei de date si al
invitatiei/anuntului de participare. Sesizarea lor in afara termenul precizat se va considera tardiva si
nu va putea fi invocata de ofertantul castigator in nerespectarea conditiilor contractuale.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul are in vedere ca sunt reclamate
aspecte legate de ofertarea de catre ...S.R.L. pentru Lotul nr.... - Sud, a unui
pret neobisnuit de scazut care nu a fost justificat corespunzator, din
perspectiva faptului ca decizia comisiei de evaluare de a valida justificarea de
pret a...S.R.L. este netemeinica in lipsa prezentarii unor documente
justificative legale (incalcarea normelor contabile si de achizitii). In
aprecierea contestatoarei o simpla ,Fisd de magazie" generata unilateral de un
operator economic, credem noi "pro causa" nu este suficienta si concludenta si nu
constituie o dovada certa a detinerii la data mentionata a materialelor si cantitatilor
inscrise in aceasta si nici a valorii de achizitie a acestora in sensul reflectarii reale in
contabilitate.
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Plecand de la criticile autoarei contestatiei, axate pe nesustenabilitatea
si nejustificarea pretului ofertantei concurente reclamata, Consiliul retine ca
in speta analizata sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016 - (1) in cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul a
carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand
dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand constata ca aceasta
are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

- art. 136 din HG nr. 395/2016 - (1) in situatia in care comisia de evaluare
constatd ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) in cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.

- art.... din Legea nr. 98/2016 - (1) Autoritatea contractantd precizeazd in
documentatia de atribuire reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul..., legislatia nationala, prin acorduri colective sau
prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie respectate pe
parcursul executarii contractului de achizitie publica ori sa indice institutiile competente de la care
operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile respective. (2) In cazul
prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta are totodata obligatia de a solicita operatorilor
economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.

se retine si faptul ca prin adresa nr...., autoritatea contractanta a publicat
»,Raspuns..." care la capitolul ,Raspuns solicitare nr...., lot 1-4, punctul....”
precizeaza:

.... Costurile de transport vor fi calculate pe baza extraselor de materiale,
utilizdnd distante reale, pe care ofertantii le vor justifica in cadrul propunerii
tehnice prin precizarea furnizorul ales cu distanta de transport aferenta.
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act:1114166%20250207718
act:1114166%2096798276
act:1114166%2096799175
act:1114166%2096799250
act:1114166%2096798276

Din examinarea lucrarilor comisiei de evaluare se are In vedere ca
au solicitat prin intermediul Adresei nr. din...

urmatoarele clarificari ofertantei ...S.R.L. pentru Lotul nr.... - Sud:

In conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 si art. 136 alin (1) si (4) din HG 395/2016,
avand in vedere ca pretul propus de catre d-voastra, este aparent neobisnuit de scazut prin raportare
la valoarea estimata (79... %), va solicitam sa prezentati sa transmiteti clarificari/justificari cu privire
la pretul ofertat, respectiv, explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire, dovezi concludente privind:

[ elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
[ nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
[ documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori pentru principalele

materiale ( nisip..., balast, beton), situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

Elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege la care veti face referire in raspunsul
dumneavoastra sunt:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor;

C) originalitatea lucrarilor propuse de ofertant;

d) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat

Raspunsul se va transmite prin intermediul SEAP, la rubrica « Solicitari de
clarificare/intrebari/comunicari », aferenta procedurii mentionate mai sus.

...S.R.L. a raspuns solicitarii adresate prin intermediul adresei nr.....

comunicand urmatoarele:

Justificarea pretului ofertat

Pretul ofertat este fundamentat economic si permite executarea contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire, fiind rezultatul unei organizari eficiente a activitatii, al
utilizarii resurselor proprii si al conditiilor comerciale favorabile de care beneficiaza societatea
noastra.

1. Nivelul costurilor cu forta de munca

Costurile cu personalul au fost calculate in conformitate cu legislatia in vigoare si cu salariile
practicate in cadrul societatii.

o Manopera directa:.../ora;
. Cheltuieli indirecte: 6%;
o Profit: 4%.

Aceste valori au fost utilizate la fundamentarea tuturor articolelor de deviz si asigura
executarea lucrarilor cu personal calificat si respectarea obligatiilor legale privind salarizarea.

2. Stoc propriu de materiale principale

Societatea dispune, la data depunerii ofertei, de stocuri proprii semnificative din principalele
materiale utilizate la executia lucrarilor, achizitionate anterior la preturi fixe, inferioare nivelului
actual al pietei, ceea ce reduce costul de executie si elimina riscul fluctuatiilor de pret

Material Cantitate in Pret Valoare stoc
stoc inregistrat
...vibropresate 72 gri...| ... m2 .../m2
8cm
Balast brut ., 42 UM ../JUM

Pentru celelalte materiale principale (balast, nisip si beton) anexam oferta furnizorului, care
confirma nivelul preturilor utilizate la fundamentarea ofertei.

3. Aprovizionare locala

Materialele sunt aprovizionate de la furnizori locali, situati in proximitatea santierelor, ceea ce
conduce la:

. reducerea distantelor de transport;
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. diminuarea consumului de combustibil;

o reducerea timpilor de aprovizionare;

o optimizarea costurilor logistice.

Aceste avantaje permit mentinerea unui cost redus al lucrarilor fara afectarea calitatii.
4, Utilaje si echipamente

Societatea executa lucrarile in principal cu utilajele aflate in dotarea proprie, iar pentru
echipamentele suplimentare necesare dispune de un contract de inchiriere valabil pana in anul...,
incheiat anterior procedurii de achizitie.

Contractul stabileste tarife fixe pentru principalele utilaje utilizate la executia lucrarilor
(excavator, incarcator frontal, compactor, buldozer, autocisterna, placa vibratoare etc.).

Existenta acestui contract ofera urmatoarele avantaje economice:

o disponibilitatea imediata a utilajelor;

. eliminarea costurilor generate de inchirieri ocazionale la tarife de piata;

o eliminarea cheltuielilor de mobilizare repetata;

. posibilitatea planificarii eficiente a lucrarilor si utilizarii continue a utilajelor.

Aceste elemente determina costuri de exploatare mai reduse decat cele utilizate in mod
obisnuit la estimarea lucrarilor.

5. Organizarea lucrarilor si experienta societatii

Societatea are experienta in executarea lucrarilor similare de amenajari exterioare, pavaje si
infrastructura urbana, dispunand de personal calificat, proceduri de lucru eficiente si o organizare
care conduce la productivitate ridicata si costuri optimizate.

Experienta acumulata permite reducerea timpilor de executie, utilizarea eficienta a resurselor
si diminuarea costurilor indirecte, fara afectarea calitatii lucrarilor.

6. Concluzii

Pretul ofertat este rezultatul:

o utilizarii stocurilor proprii de materiale achizitionate la preturi avantajoase;

. aprovizionarii locale si reducerii costurilor logistice;

. utilizarii utilajelor proprii si a utilajelor disponibile prin contract de inchiriere;

. unei organizari eficiente a procesului de executie;

. experientei societatii in executarea lucrarilor similare;

o calcularii costurilor de manopera, cheltuielilor indirecte si profitului la un nivel realist

si sustenabil.

In consecinta, consideram ca pretul ofertat este pe deplin justificat din punct de vedere
economic si permite executarea contractului in conditiile de calitate solicitate de autoritatea
contractanta, conform solicitarii de clarificari formulate.

Anexe
. Fisa de magazie - stocuri la momentul...;
o Oferte de pret furnizori pentru nisip si beton.

. furnizat de ...S.R.L. a fost analizat de membrii comisiei de evaluare la
data de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora
cu propunerile tehnice, rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de

evaluare fiind astfel consemnata:

Lot 4

Formular de oferta LOT 4 a fost completat de ofertantul... si contine urmatoarele elemente:

-pretul total ofertat aferent cantitatilor maxime a acordului cadru este de..., fara TVA, la care
se adauga TVA... (21%)

Comisia de evaluare constata ca pentru LOT 4:

-pretul ofertat aferent cantitatii maxime a acordului cadru, se incadreaza in valoarea estimata
maxima de... fara TVA.

Ofertantul declara ca este de accord ca Oferta depusa sa ramana valabila pentru o perioada
de - 4 luni, de Ea data depunerii Ofertelor. Ofertantul declara ca se angajeaza sa asigure o garantie
de buna executie de 10% pretul Contractului constituita prin constituita prin retineri succesive.

Ofertantul declara ca Propunerea tehnica si financiara -integral, nu are caracter confidential.
Ofertantul a prezentat formularele F3 si C6-9 solicitate

. Si remedierea erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege:

Com|S|a de evaluare analizeaza valorile rezultate pe fiecare tip de lucrare raportat la preturile
unitare ofertate in Anexa 1 la formularul de oferta (raportate atat la cantitatile minime/ maxime
estimate pentru contractele subsecvente si acordul cadru), constatand ca nu sunt erori aritmetice
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III. incadrarea in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii

disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

Valoare totala estimata aferenta cantitatii maxime LOT 4=... fara TVA. Comisia stabileste ca
atat valoarea ofertata de..., aferenta cantitatii maxime de lucrari a acordului cadru, se incadreaza
invaloarea totald estimata..

IV. Asigurarea ca pretui propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de

scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Pretul total ofertat -... fara TVA reprezinta 79.... % din valoarea totala estimata - comisia
stabileste ca pretul ofertat este aparent neobisnuit de scazut raportat la prevederile art 135 alin (4)
din HG 395/2016. » (4) in sensul prevederilor art 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv »

Comisia solicita clarificari prin adresa nr.... din.... Ofertantul raspunde in termen in data de....

Comisia de evaluare analizeaza... privind fundamentarea tarifului si a pretului
ofertat si constata ca fundamentarea respecta solicitarea, calculele si costurile care au
stat la baza fundamentarii sunt conforme cu cele din piata, deci pretul ofertat este
justificat. Comisia de evaluare analizeaza... ofertantului si constata ca acesta acopera
cerintele legale si ofera argumente economice si logistice solide care demonstreaza
viabilitatea pretului justificat de: 1. Stocurile proprii si eliminarea riscului de piata

eSituatia reala: Ofertantul demonstreaza ca detine deja in stoc (la data de...) o
cantitate considerabila din materialele principale necesare contractului:...... mp de...
vibropresate (achizitionate la pretul istoric de.../mp) si..., 42 unitati de balast brut
(la.../unitate).

eImpact economic: Prin utilizarea stocurilor proprii achizitionate anterior la preturi
fixe, societatea este protejata de inflatie sau de fluctuatiile bruste ale preturilor la
materialele de constructii din piata.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor formulate
se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- desi din documentele depuse de... nu rezulta unde sunt depozitate fizic
aceste materiale, ce costuri implica transportul lor din Bucuresti (sediul social al
firmei) pana in... (locul de executie) si nu a fost anexat niciun document contabil
primar (facturi de achizitie, balante de verificare, note de receptie), comisia de
evaluare a acceptat aceasta simpla afirmatie ca fiind suficienta;

- lipsa documentelor justificative legale (incalcarea normelor contabile si de
achizitii) - O simpla , Fisd de magazie" generata unilateral de un operator economic,
credem noi "pro causa" nu este suficienta si concludenta si nu constituie o dovada
certa a detinerii la data mentionata a materialelor si cantitatilor inscrise in
aceasta si nici a valorii de achizitie a acestora in sensul reflectarii reale in
contabilitate.... Contabilitatii nr.... republicata art. 20-23 si a... nr...., fisa de
magazie este doar un document de evidenta tehnico-operativa. Pentru a demonstra
o ,economie publica" reala (conform art. 210 alin. 2 lit. a din Legea 98/2016),
ofertantul avea obligatia imperativa de a depune documente justificative primare:

o facturile fiscale de achizitie din perioada iulie... - martie 2026 (care sa
ateste pretul ,avantajos” pretins si originalitatea materialelor),;

o Notele de Receptie si Constatare de Diferente (NIR);

. balanta de verificare contabild care sa demonstreze inregistrarea
activelor in contul de stocuri (Contul 301/...);

o situatia stocirilor la data de... extrasa din programul de contabilitate;

o Fisa contului de materii prime.......

- Prin acceptarea unei simple foi editabile fara documente suport, comisia de
evaluare a incalcat obligatia de a efectua o verificare efectiva, nu doar formala, a
justificarii pretului si ar constitui un precedent ca licitatiile sa fie atribuite
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operatorilor care depun documente nerelevante in defavoarea celor care isi
intocmes ofertele bazandu- se pe documente reale/justificative. Mai mult Fisa de
magazine prezentata nu corespunde cerintelor legale nici ca forma, modelul fiind
prevazut in Ord. MFP nr.... privind documentele financiar contabile, necuprinzand
dupa cum se poate observa, informatiile necesare pentru urmarirea intrarilor,
iesirilor si soldului, nereprezentand o Fisa de magazine completa si concludenta, asa
cum rezulta si din punctul de vedere financiar contabil comunicat de expertul
contabil..., ce il atasam contestatiei ca proba extrajudiciara.

- au fost omise in totalitate costurilor de transport cu incalcarea
Raspunsului... de clarificari nr....;

- autoritatea contractanta s-a auto-obligat prin... (punctul...) sa verifice daca
ofertantii au inclus in ofertele lor costurile de transport calculate pe baze reale.
Sediul social si operational al... este in Bucuresti. Locul de punere in operd a
lucrarilor este in... (o distanta de aproximativ 3... km);

- transportul a..., 6 mp de... de 8 cm grosime (care céntaresc peste...
de tone) si a peste... de unitati de balast implica o logistica masiva (sute de curse de
autocamioane de... tonaj);

- costul combustibilului, taxelor de drum, diurnelor soferilor si uzurii
pentru aceasta distanta reala de 3... km ar fi trebuit sa anuleze complet orice
~avantaj" al pretului initial de achizitie al materialelor.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, avand in vedere
caracterul incomplet, contradictoriu si vadit nedovedit al justificarii depuse de
...S.R.L., comisia avea obligatia, conform art. 136 alin. (4) din HG 395/2016,
sa respinga oferta ca fiind neconforma.

Achizitoarea In replica Ila cele reclamate a  justificat
temeinicia evaluarii, pe considerentul ca expertiza invocata in contestatie
depaseste obiectul analizei comisiei de evaluare, in realitate, legea impune
doar prezentarea unor explicatii si documente justificative apreciate de
autoritatea contractanta ca fiind satisfacatoare, iar nu efectuarea unui control
financiar-contabil asupra operatorului economic.

Autoritatea contractanta a adaugat urmatoarele argumente in favoarea
temeiniciei analizei efectuate vizavi de sustenabilitatea pretului
ofertat de ...S.R.L.:

- simplul fapt ca formularul nu reproduce modelul-tip nu inseamna automat ca
documentul este lipsit de valoare,

- punctul de vedere anexat de contestatoarea.... afirma ca erau obligatorii
balanta, fisa contului 301, registrul-jurnal..., etc.

- cu toate acestea, precizam faptul ca nici art. 210 din Legea nr. 98/2016 si
nici art. 136 din H.G. nr. 395/2016 nu instituie obligatia prezentarii acestor
documente, ci impun autoritatii contractante sa solicite justificari economice
rezonabile pentru pretul ofertat. Aceste norme nu transforma comisia de evaluare
intr-un organ de inspectie fiscala care sa solicite un audit contabil complet (...... ,
Balante analitice) pentru verificarea stocurilor. Fisa de magazie cu indicarea NIR-
urilor, coroborata cu ofertele de la furnizori locali, ofera o certitudine suficienta
privind fezabilitatea ofertei.

Fata de cele evocate, achizitoarea concluzioneaza faptul ca, membrii
comisiei de evaluare au evaluat si aplicat criteriul de atribuire pentru oferta
depusa de ...S.R.L. in conformitate si cu rigurozitatea impusa de prevederile
legale, analiza justificarii pretului ofertat de ...S.R.L. trebuie raportata la
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documentele efectiv solicitate prin clarificari si la modul in care autoritatea a
evaluat raspunsurile, nu la documente depuse ulterior si despre care un tert
considera ulterior ca ar fi fost utile.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizeaza daca
dovezile furnizate de ofertanta reclamata sunt suficiente pentru justificarea
corespunzatoare a pretului scazut sau nu.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei potrivit carora dispozitiile legale
incidente, mai sus redate de Consiliu, impun doar prezentarea unor explicatii
si documente justificative, iar nu efectuarea unui control financiar-contabil
asupra operatorului economic.

Ins3, la fel de adevarate sunt si acuzele aduse de contestatoare in
favoarea faptului ca dovezile furnizate de ofertanta nu justificin mod
corespunzator nivelul acestuia, pe considerentul ca o adresa prin care se
precizeaza ca materialele principale realizarii lucrarilor, respectiv toata
cantitatea de... si balast se afla in stoc la data de... justificata printr-o simpla
fisa de magazine, nu pot constitui justificari economice rezonabile pentru
pretul oferit.

In stabilirea acestei finalitati Consiliu are in vedere faptul ca dispozitiile

legale ale art. 136 din H.G. nr. 395/2016 - (1) in situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi
buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului
care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau

echipamente de lucru, in cazul declararii detinerii unor stocuri de material,
legiuitorul a prevazut in mod imperativ prezentarea - situatiei stocurilor de
materii prime si material. Asa cum a sustinut si contestatoarea,
obligatia prezentarii - stocurilor de materii prime si materiale - nu se
limiteaza si nu este acoperita prin depunerea unei simplu act denumit Fisa de
magazie, fara documente suport din care sa rezulte existenta efectiva
a cantitatilor declarate la data indicata, fiind relevante argumentele aduse de

contestatore: Fisa de magazie, neinsotitd de dovezi, poate indica doar intrarea unor material in
magazine/gestiune nu si existenta lor la un anumit moment dupa intrare, aceastea putand fi
valorificate sau puse in opera intre timp.

Consiliul constata ca verificarea propunerii financiare
depusa de ...S.R.L. se limiteaza doar la simpla inventariere a raspunsului la
solicitarea de clarificari adresata, din examinarea continutului Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, rezultd ca membrii comisiei de
evaluare au inventariat documentele componente ale propunerii financiare
depuse de ofertant, faptul ca s-au solicitat clarificari si ca s-au transmis
raspunsuri, fara nicio referire la modul concret de calcul al costurilor salariale
si al altor categorii de cheltuieli generate de executarea lucrarilor in cauza.
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In considerarea celor antementionate sunt relevante

aprecierile contestatoarei potrivit carora:

De altfel, sarcina probei justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut revine, potrivit art.
136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ofertantului, iar nu autoritatii contractante.

Ofertantul era cel tinut sa insoteasca explicatiile cu ,dovezi concludente" privind situatia
stocurilor de materii prime si materiale, iar comisia de evaluare avea obligatia corelativa de a le
examina in mod efectiv, iar nu pur formal. In lipsa unor asemenea dovezi concludente, art. 136 alin.
(3) din HG nr. 395/2016 si art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 impun o singura solutie legala:
respingerea ofertei ca neconforma. Obligatia de examinare reald, iar nu formala, a ofertelor cu pret
aparent neobisnuit de scazut a fost consacrata si in jurisprudenta Curtii de Justitie a... (Hotararea din
29 martie..., cauza C-599/10...).

Asa cum a sustinut si contestatoarea, comisia de evaluare avea obligatia
corelativa de a le examina in mod efectiv, iar nu pur formal, astfel cum a procedat
comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante in speta, ci implica o
verificare riguroasa a explicatiilor prezentate care sa confere certitudinea ca
pretul indicat in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare
executarii contractului.

Altfel spus, nu este suficienta adresarea justificarii pretului, potrivit
dispozitiilor legale invocate, ci se impune analizarea cu rigurozitate a
justificarilor prezentate.

Analiza consemnata in procesul-verbal amintit nu echivaleaza cu analiza
pe care membrii comisiei de evaluare trebuiau sa o realizeze, analiza care sa
conduca la decizia adoptata, niciunde in cuprinsul procesului-verbal
elaborat nu se regaseste analiza efectuata vizavi de... furnizat.

Orice decizie a autoritatii contractante trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia si pe probe
concludente, iar nu pe simple aprecieri ale membrilor comisiei de evaluare.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au ajuns
la concluzia consemnata vizavi de sustenabilitatea/admisibilitatea propunerii
financiare a ofertantei reclamate, fiind mentionata doar concluzia la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare.

Niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au analizat si
verificat sustenabilitatea propunerii financiare vizavi de concludenta
raspunsului furniza.

Asadar Consiliul apreciaza ca evaluarea realizata de achizitoare a avut
un caracter formal, contrar celor dispuse de art. 131 alin. (4) din H.G. nr.

395/2016, respectiv: “Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentatd prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite
prin documentele achizitiei si prevederile legale.”

Concluzionand, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor conferite de
legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa efectueze o analiza
riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii, modul de desfasurare al
procesului de analiza fiind necesar sa rezulte in mod clar din documentele
intocmite de acestia, nu doar la nivel formal.

Se constata din cele de mai sus ca, desi achizitoarea a efectuat anumite
verificari asupra pretului ofertat de ...S.R.L., acestea nu au fost complete, in
sensul ca autoritatea contractanta a facut aplicarea dispozitiilor art. 210 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, insa, in urma primirii explicatiilor asupra modului
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de formare a pretului, nu a solicitat documente si informatii suplimentare pe
baza carora sa stabileasca corectitudinea preturilor ofertate.

Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa
deduca ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
unor informatii insuficiente sau nerelevante. Astfel fiind, se observa ca este
necesara o reevaluare a ofertantei reclamata in privinta preturilor ofertate.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei potrivit carora autoritatea contractanta nu a realizat evaluarea
completd a pretului ofertat de ofertanta concurenta si nu a solicitat ulterior
analizarii lor documente in sustinere.

Aceeasi concluzie de temeinicie a criticii aduse de contestatoare va fi
retinutda de Consiliu vizavi de lipsa verificarii costurilor de transport.

Autoritatea contractanta s-a auto-obligat prin... nr.... (Raspuns
solicitare nr...., lot 1-4, punctul....) sa verifice daca ofertantii au inclus in
ofertele lor costurile de transport calculate pe baze reale.

Asa cum a sustinut contestatoarea, sediul social si operational
al ...S.R.L. este in Bucuresti, iar locul de punere in opera a lucrarilor este in...
(o distanta de aproximativ 3... km).

Transportul a..., 6 mp de... de 8 cm grosime (care cant3resc peste... de tone) si a peste... de
unitati de balast implica o logistica masiva (sute de curse de autocamioane de... tonaj).

Costul combustibilului, taxelor de drum, diurnelor soferilor si uzurii pentru aceasta distanta
reald de 3... km ar fi trebuit sa anuleze complet orice ,avantaj" al pretului initial de achizitie al
materialelor.

... u a prezentat nicio dovada privind detinerea unui spatiu de depozitare in judetul.../oferte
de transport care sa acopere aceasta distanta. Prin urmare, pretul sau este fie nesustenabil (oferta
fiind neconforma), fie comisia a acceptat o propunere financiara care ascunde costuri logistice majore
nedeclarate, incalcand principiul tratamentului egal fata de ceilalti ofertanti locali (care au calculat
preturile cu transport inclus).

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea cuprinderii costurilor
de transport se bazeaza pe faptul cain justificare ofertanta precizeaza
expres: ,Aprovizionare locala - materialele sunt aprovizionate de la furnizori locali,
situati in proximitatea santierelor”. In formularele F3/C9cp depuse in propunerea
financiara, sunt incluse explicit costuri de transport rutier (TRA01, TRA06) calculate
conform devizelor de lucrari.

Contrar celor sustinute de achizitoare, potrivit careia costurile de
transport ar fi fost incluse prin articolele de deviz TRAO1 si TRAO6 din
formularele F3/C9cp, simpla prezenta a acestor articole de deviz nu acopera
viciul semnalat de contestatoare, intrucat ceea ce prezinta relevanta este
daca distanta de transport efectiv cuprinsa in devize corespunde traseului

real al materialelor, fiind juste argumentele contestatoarei In m&sura in care
aceste articole au fost calculate pentru o distanta locald, in timp ce materialul principal este declarat
ca fiind detinut in stoc la Bucuresti, devizele subevalueaza in mod vadit costul real al transportului,
pretul ramanand neobisnuit de scazut si nejustificat.

Fata de cele anterior retinute se impune obligarea achizitoarei de a
verifica distantele de transport avute in vedere la fundamentarea articolelor
TRAO1 si TRAOG6, prin raportare la locul declarat al stocului de materiale.

Referitor la neclaritatea invocata de contestatoare vizavi de unitatile de
masura - ...S.R.L. a raspuns prin adresa nr....., sustindnd ca pretul sdu este
extrem de scazut deoarece detine un stoc propriu de materiale (..., 6 mp...

vibropresate si..., 42 unitati balast - in dreptul cantitatii de balast ofertantul a
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omis precizarea unitatii de masura - contestatoarea apreciind ca in lipsa
mentiunii exprese daca este vorba despre tone sau metri cubi (stiind ca
densitatea balastului modifica radical greutatea si volumul necesar la
transport), oferta devine incerta si imposibil de evaluat matematic si tehnic
de catre comisie, Consiliul achieseaza la sustinerile achizitoarei care a
argumentat faptul ca in oferta financiara furnizor... si in lista de resurse
(Cécp/retetarul F3), balastul este exprimat in mc la pretul de.../mc
sau.../U.M, fiind vorba despre o simpla eroare materiala minora/omisiune de
redactare in fisa, dar clara din ansamblul propunerii financiare.

in argumentarea temeiniciei criticilor formulate, privind analiza formala

efectuata de membrii comisiei de evaluare (in ceea ce priveste respectarea prevederilor
art. 210 alin. 3 din Legea 98/2016 si ale art. 136 din HG 395/2016 tot cu usurinta se poate constata
ca aceste prevederi legale imperative nu au fost respectate in litera si spiritual legii ci doar

formal) sunt deosebit de valide sustinerile contestatoarei formulate prin
intermediul concluziilor scrise depuse, aparari apreciate de Consiliu ca fiind

pertinente:

Pentru a demonstra superficialitatea verificarilor comisiei de evaluare si neseriozitatea
ofertantului in cauza cu privire la materialele decalarate ca detinute in stoc prezentam un mic
exemplu, ce a stat si la indemana comisiei de evaluare, daca avea interes in evaluarea corecta si
legala a tuturor ofertelor: din Fisa de magazine depusa de catre... rezulta ca pavelele
declarate ca detinute in stac au fost achizitionate pana in luna decembrie.... Verificand
soldul stocurilor detinute de catre... in luna decembrie..., conform balantei de verificare si
bilantului anual depuse si existente public pe siteul ANAF rezulta ca stocul total de
materiale in luna decembrie... era de..., ceea ce reprezinta 46% din valoarea/cantitatea
declarata ca existenta in stoc la..., respectiv valoarea de....64 declarata de ...S.R.L. ca o
detine pe stoc la.... De aici se poate concluziona ca Fisa de magazine nu contine date reale
in concordanta cu balanta si bilantul lunei decembrie..., ca ofertantul nu detine cantitatile
declarate ca existente pe stoc, a fost intocmita doar pentru a fi depusa ca document
justificativ la raspunsul de clarificari formulat. Interesant este si faptul, cum de ofertantul
s-a aprovizionat cu 7 luni inainte cu o cantitate de... care este exact cantitatea de...
necesara efectuarii lucrarilor.

Subliniem ca aceasta contradictie rezultd din chiar documentele contabile oficiale ale
ofertantului, depuse si publicate pe site-ul... pe... de internet, .: la data de..., soldul total al
stocurilor... era de..., reprezentdnd aproximativ...% - deci sub jumatate - din valoarea de... a
materialelor pe care ofertantul pretinde ca le-ar fi detinut in stoc. Or, intrucét, potrivit propriei fise de
magazie, pavelele - care reprezinta ponderea cantitativa si valorica a materialelor necesare -
ar fi fost achizitionate pana in luna decembrie..., acestea ar fi trebuit sa se regaseasca in
mod obligatoriu in soldul stocurilor din bilantul si balanta de verificare aferente lunii
decembrie....

Imprejurarea cd insidsi evidenta contabild oficiald a ofertantului infirma existenta
acestor cantitati demonstreaza, dincolo de orice indoiala rezonabila, ca fisa de magazie nu
reflecta realitatea faptica, fiind intocmita pro causa, exclusiv in vederea depunerii ca
raspuns la solicitarea de clarificari.

Si sustinerea autoritatii contractante precum ca ofertantul a justificat stocurile de
marfa prin fisa de magazine, totodata depunand o oferta ferma de la un furnizor local, iar
omiterea costurilor de transport... - Bacau este acoperita de precizarea ofertantului ca
aprovizionarea cu material se face de la furnizorii locali, ceea ce acopera complet
necesarul de materiale si justificarea pretului este neintemeiata deoarece: In fisa de
magazie sunt cuprinse stocurile de material declarate ca existente la data de... respectiv..., 6 mp
de... si peste... de unitati de balast, cantitati necesare efectuarii lucrarilor, neprecizandu-se
unde se afla aceste stocuri, rezultand ca acestea se afla la sediul societatii situat in..., neputand fi
stocate in nici un caz la punctul de lucru din Bacau aflat intr-un apart.... adresa de raspuns la
clarificari nr.... rezulta ca numai o parte din balast si alte materiale (exclusiv pavelele ce
reprezinta ponderea in aprovizionare) vor fi achizitionate de la producatorii locali. In
aceasta situatie sustinerea comisiei ca omiterea costurilor de transport... - Bacau este
acoperita de precizarea ofertantului ca aprovizionarea cu material se face de la furnizorii

Pagina 16 din 19



locali, ceea ce acopera complet necesarul de materiale si justificarea pretului este nereala,
cel putin in ceea ce priveste cantitatea de... si balast, fiind inca o dovada de superficialitate
si neconformitate in evaluarea ofertei....

Mai mult decat atat, apararile autoritatii contractante se plaseaza intr-o contradictie
insurmontabild, care conduce oricum la nelegalitatea acceptarii justificarii de pret. Materialele
principale - pavelele si balastul - nu pot fi, in acelasi timp, detinute in stoc si aprovizionate
local: (i) daca acestea sunt real detinute in stoc, la sediul ofertantului din Bucuresti, atunci costul
transportului lor pe distanta de aproximativ 3... km pana la locul executiei (...) trebuia cuantificat si
ar fi anulat pretinsul avantaj de pret, oferta fiind astfel nesustenabila;

(i) daca, dimpotriva, materialele urmeaza a fi achizitionate local, la preturile curente ale
pietei, atunci cade insasi premisa justificarii pretului neobisnuit de scazut, intemeiata pe detinerea
unui stoc preexistent, procurat anterior la preturi avantajoase. Oricare dintre cele doua ipoteze ar fi
reald, justificarea pretului nu poate fi primita.

Nici sustinerea potrivit careia costurile de transport ar fi fost incluse prin articolele de deviz
TRAO1 si TRAO6 din formularele F3/C9cp nu poate fi retinutd. Simpla prezenta a acestor articole de
deviz nu acopera viciul semnalat, intrucat ceea ce prezinta relevanta este daca distanta de transport
efectiv cuprinsa in devize corespunde traseului real al materialelor. In masura in care aceste articole
au fost calculate pentru o distanta locala, in timp ce materialul principal este declarat ca fiind detinut
in stoc la Bucuresti, devizele subevalueaza in mod vadit costul real al transportului, pretul ramanand
neobisnuit de scazut si nejustificat. Solicitdm onoratului Consiliu sa dispuna verificarea distantelor de
transport avute efectiv in vedere la fundamentarea articolelor TRAO1 si TRA06, prin raportare la locul
declarat al stocului de materiale.

Acceptarea unei justificari formale a pretului neobisnuit de scazut, prin luarea in considerare
unor documente furnizate de ofertant care nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, comisia de evaluare a Municipiului... a transformat verificarea pretului
nejustificat de scazut dintr-un mecanism de protectie Tmpotriva riscului de neexecutare a
contractului, intr-o simpla formalitate scriptica, creind astfel un avantaj incorect in favoarea..., prin
aceasta lezand direct interesele legitime ale noastre, care a depus o oferta fundamentata pe costuri
reale si verificabile, fiind incalcat principiul de drept al - tratamentului egal - prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,

Asa dupa cum am mentionat si in contestatie, punctul de vedere emis de un expert contabil in
legatura cu "Fisa de magazine", nu reprezinta un raport de expertiza contabila, este o proba
extrajudiciara in sustinerea existentei sa nu a calitatii de document justificativ relevant a actului
depus de ofertant, ce trebuie sa contina si de ce documente trebuie sa fie sustinut.

Asadar, se constata temeinicia criticii aduse de contestatoare sub
aspectul analizei pur formale realizate de achizitoare prin membrii comisiei de
evaluare.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu se poate substitui in atributiile acestora, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii, motiv pentru care
admite, in parte, criticile aduse, dar nu in sensul sanctionarii ofertei cu
respingerea ca neconforma conform art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
astfel cum solicita contestatoarea, ci al analizarii riguroase a raspunsului
furnizat in vederea stabilirii sustenabilitatii preturilor ofertate, si solicitarea
unor documente si informatii suplimentare pe baza carora sa stabileasca
corectitudinea preturilor ofertate, prin raportare la precizarile din cadrul fisei
de date si a caietului de sarcini vizavi de modalitatea de elaborare a
propunerilor financiare, in limita considerentelor de mai sus.

Fata de aspectele anterior retinute, Consiliul determina ca dovezile
furnizate de ...S.R.L. in urma solicitarii de clarificari cu privire la pretul
aparent neobisnuit de scazut nu justifica in mod corespunzator nivelul
acestuia. Evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul
legal, motiv pentru care se impune reevaluarea propunerii financiare a ofertei
depuse, prin analizarea actelor depuse cu privire la justificarea cantitatilor
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de... si balast declarate ca existente in stoc, precum si a cheltuielilor de
transport ale acestor materiale de la locul de detinere (Bucuresti) la locul
punerii in opera (...) si solicitarea unor documente si informatii suplimentare
pe baza carora sa stabileasca corectitudinea preturilor ofertate, conform
cerintelor imperative ale documentatiei de atribuire si ale legislatiei specifice
si a considerentelor anterior retinute.

Lipsa depunerii unor documente justificative relevante nu putea permite
comisiei de evaluare sa verifice veridicitatea si fezabilitatea pretului ofertat
sub aspectul reclamat.

Obligatia de a justifica o oferta cu un pret neobisnuit de scazut, inclusiv
in raport de solicitarile de clarificari ce au fost adresate in acest sens,
presupunea ca operatorul economic sa furnizeze dovezi sustenabile cu privire
la componentele pretului ofertat, iar autoritatea contractanta sa verifice
daca... si dovezile care il insotesc sunt concludente.

Fata de motivele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite
contestatia formulata de contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in
ceea ce priveste Lotul nr.... - Sud.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inclusiv Raportul procedurii nr...., in partea care priveste rezultatul evaluarii

ofertei ...S.R.L., pentru Lotul nr.... - Sud, precum s/ actele subsecvente.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...S.R.L., pentru
Lotul nr.... - Sud, conform celor precizate in motivare, in acord cu dispozitiile

legale in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., pentru Lotul nr.... - Sud.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inclusiv Raportul procedurii nr...., in partea care priveste rezultatul evaluarii

ofertei ...S.R.L., pentru Lotul nr.... - Sud, precum si actele subsecvente.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...S.R.L., pentru
Lotul nr.... - Sud, conform celor precizate in motivare, in acord cu dispozitiile

legale in termen de 15 zile de la primirea deciziei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine... pagini.
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