Consiliul

National de
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Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., cu
sediul....... nr....... , inregistrata la Oficiul... sub nr...., avand..., reprezentata
legal de imputernicit..., Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat cu... nr....., privind procedura simplificata, online, organizata...
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,..."..., cu sediul.......
] A calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. . Nh.... privind comunicarea rezultatului procedurii... ceea ce
priveste declararea ofertei contestatorului ca fiind neconforma.

2. ... raportului procedurii si a oricaror acte subsecvente... partea
referitoare la respingerea ofertei contestatorului.

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de contestator, cu respectarea stricta a prevederilor legislatiei... domeniul

achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... ataca rezultatul procedurii, comunicat cu... nr....., prin care
oferta sa a fost respinsa ca neconforma.

Contestatorul invedereaza ca motivul respingerii ofertei sale consta...
faptul ca, desi detine autorizatia de unitate protejata nr...., domeniul sau de
activitate indica un singur cod CAEN... (Fabricarea altor articole din héartie si
carton).

. Viziunea eronata a comisiei, acest cod nu cuprinde ,activitati de
tiparire, papetarie, etc." care nu se regasesc... documentatie, autoritatea
invocand lista exemplificativa a ONRC.
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1. Incadrarea perfect valabild a produselor solicitate...
activitatea de "Fabricare" (CAEN...) si natura contractului.

Contestatorul atrage atentia asupra Sectiunii....3 din Fisa de Date a
achizitiei: tipul de contract este... mod expres definit ca fiind de FURNIZARE,
respectiv "Cumparare", vizand achizitionarea de "produse imprimate si
formulare tipizate ce se folosesc... cadrul spitalului". Procedura nu este un
contract de prestari servicii de tiparire.

Ofertantul este direct producator si importator de materii prime
(hartie, carton, consumabile). Dispune de un flux tehnologic complet si de
utilaje performante - inclusiv prese digitale de ultima generatie si masini
specializate pentru legatorie/brosare. Transformarea fizica a materiei
prime... produsul finit (formular tipizat, registru, fisa medicala) reprezinta
un proces industrial de fabricare a unui articol din hartie. Procesul de
aplicare a cernelii (imprimarea) pe suportul de hartie reprezinta o etapa
tehnologica integrata organic... fabricarea bunului finit (CAEN...). Prin
urmare, excluderea capacitatii petentului de a livra aceste bunuri pe motiv
ca lipseste un cod CAEN adiacent (cum ar fi cel de tipografie pura -...)
denota o interpretare ultra-restrictiva si abuziva a descrierilor ONRC.

2. Incalcarea principiului evaluarii fondului si a obligatiei de a
solicita clarificari (Art. 209 Legea 98/2016).

Comisia de evaluare a dat dovada de un formalism excesiv... opinia
contestatorului, respingand direct oferta. Conform legii, daca autoritatea
avea nelamuriri cu privire la modul... care contestatorul poate asigura
livrarea si conformitatea produselor raportat la codul CAEN detinut, avea
obligatia legala de a emite o solicitare de clarificari.

. cadrul unei astfel de clarificari, ofertantul ar fi putut demonstra
tehnologia aplicata... mod extrem de detaliat pe fiecare produs... parte.
Comisia trebuia sa analizeze capacitatea petentului de productie raportata la
fiecare articol specificat... Fisa de date a achizitiei, nu sa recurga la
extragerea unei fraze generale de pe site-ul ONRC referitoare la "tavi pentru
oua" sau "hartie pentru tigari". Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale (Sectiunea III..... b) solicita demonstrarea calitatii de unitate
protejata (conditie indeplinita prin Autorizatia nr....) si corespondenta
obiectului de activitate cu obiectul contractului. Aceasta corespondenta este
dovedita de faptul ca producem fizic articolele din hartie solicitate.

3. Conditii abuzive adaugate ulterior publicarii Fisei de Date....
nr....., comisia noteaza ca ofertantul ,ar trebui sa aiba... autorizatia unitatii
protejate si coduri CAEN ce presupun activitati de tiparire, papetarie".

Contestatorul subliniaza ca aceasta exigenta specifica, cumulativa, a
anumitor coduri CAEN nu se regaseste formulata ca atare... Sectiunea
III.....b din Fisa de Date, care cerea generic ca obiectul contractului sa aiba
corespondent... codul CAEN. Prin extinderea cerintelor de calificare... faza
de evaluare, autoritatea contractanta incalca principiul transparentei si al
tratamentului egal.

4. Incdlcarea principiului eficientei utilizarii fondurilor publice si
eludarea criteriului de atribuire ,,Pretul cel mai scazut"..... din Fisa de Date a
achizitiei, criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta pentru
aceasta procedura simplificata este ,Pretul cel mai scazut". Mai mult,
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documentatia prevede expres la Sectiunea VI.3 (Departajarea ofertelor) ca
»,Ofertantul cu pretul cel mai scazut va fi desemnat castigator".

. urma evaluarii financiare, oferta contestatorului s-a clasat pe locul
1, prezentdnd cea mai avantajoasa propunere financiara. Decizia comisiei de
evaluare de a respinge oferta petentului pe baza unui formalism excesiv si a
unei interpretari restrictive a descrierilor orientative ale ONRC pentru codul
CAEN... prejudiciaza... mod direct bugetul autoritatii contractante.

Respingerea artificiala a ofertei clasate pe primul loc anuleaza practic
scopul procedurii concurentiale si incalca flagrant principiul asumarii
raspunderii si al eficientei utilizarii fondurilor publice, consacrat de legislatia
achizitiilor publice. Autoritatea contractanta alege sa achite un pret mai
mare catre un alt operator economic, ignorand faptul ca petentul detine
capacitatea industriala completa de a furniza produsele la standardele
cerute si la cel mai bun pret de pe piata. Comisia a transformat o cerinta de
forma - demonstrata deja prin autorizatia de unitate protejata - intr-un
instrument de eliminare a ofertei cu pretul cel mai scazut, deturnand astfel
rezultatul legitim al procedurii de achizitie.

Avand... vedere argumentele tehnice si legale expuse, contestatorul
apreciaza ca oferta sa a fost declarata neconforma... mod neintemeiat,
printr-o apreciere superficiala a capacitatilor sale reale de productie si a
limitelor reale ale clasificarii CAEN aplicate unitatilor protejate.

Prin... nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... formuleaza punct de
vedere la contestatia depusa de..., solicitand respingerea ei, ca nefondata.

Autoritatea contractanta achizitioneaza produse gata imprimate cu
materiile prime hartie, carton, etc. ale operatorului economic, pe modelul
solicitat de spital, iar... acest caz obiectul contractului se poate asocia cu
codul CAEN.... Se precizeaza ca acest de cod este prezent la data evaluarii...
ONRC si... autorizatiile depuse de ceilalti doi operatori economici
calificati... si....

Datorita faptului ca autoritatea contractanta trebuie sa aplice
prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016: tratamentul egal, la reevaluarea
documentelor DUAE s-a luat... considerare acest aspect. Prin urmare...
anexa documentului "Autorizatia de functionare ca unitate protejata"
emisa de Autoritatea Nationala pentru... cu Dizabilitati, se doreste
regasirea, ca domeniu de activitate, a codului mentionat anterior. Acest
lucru demonstreaza ca operatorii economici vor utiliza persoane cu
dizabilitati... desfasurarea activitatii specificata... contract.

La prezenta procedura autoritatea contractanta a stabilit ca si criteriu
de atribuire "pretul cel mai scazut" aplicat doar ofertelor admisibile tehnic,
financiar, DUAE.

Autoritatea mentioneaza faptul ca evaluarea ofertelor s-a efectuat
tindnd cont de toate documentele depuse initial si de toate clarificarile
solicitate pe parcursul tuturor etapelor de evaluare, luand... considerare
autorizatia depusa si nu a solicitat clarificari suplimentare, deoarece nu se
mai putea modifica niciunul din documentele depuse,
iar autoritatea contractanta ar fi fost pusa... situatia nerespectarii
prevederilor legale aferente art. 2 din Legea nr. 98/2016.
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Autoritatea contractanta depune, cu... inregistrata la CNSC sub nr....,
copia dosarului achizitiei, pe suport de hartie.

Cu... nr....., CNSC a informat autoritatea contractanta ca a decis
prelungirea..., potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Prin... inregistrata la CNSC sub nr....... a depus... original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...... valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online... vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect

144
/AR

Consiliul ia act de faptul ca achizitia este rezervata unor producatori de
tipul unitati protejate, conform celor mentionate... fisa de date a achizitiei
(IIl....) Capacitatea economica si financiara [...] Procedura sa se
desfasoare in temeiul art. 56 din Legea 98/2026, cu clauza de rezervare
pentru atelierele protejate, intreprinderi sociale de insertie sau operatori
economici al caror scop principal este integritatea sociala si profesionala a
persoanelor cu handicap sau defavorizate, deoarece produsele ce urmeaza a
fi achizitionate sunt incluse in lista celor produse de catre o unitate

protejata).
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat cu... nr........
a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr...., considerand ca

motivele de respingere sunt nelegale si neconcordante cu regulile din
documentatia de atribuire.

Respingerea ofertei contestatorului, stabilita prin raportul procedurii
de atribuire nr.... si comunicata contestatorului, se bazeaza pe constatarea
comisiei de evaluare ca, din certificatul ONRC al operatorului economic
lipseste codul CAEN corespunzator activitatii ce are legatura cu tipul de
produse ce fac obiectul achizitiei, care ar implica activitati de tiparire sau de
papetarie.

Conform fisei de date a achizitiei (cerinta 2 din sectiunea III.... b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale), ofertantii au avut
obligatia de a prezenta: Certificat constatator emis de ONRC din care sa
rezulte obiectul de activitate al operatorului economic. Obiectul contractului
trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis
de ONRC.

. concordanta cu sectiunile specifice ale aceleiasi fise de date a
achizitiei II....:... Imprimate la comanda (Rev.2), II.... Descrierea succinta
a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Achizitionarea de produse imprimate si formulare tipizate ce se
folosesc in cadrul spitalului pentru a inregistra, organiza si transmite
informatiile despre pacienti si actul medical, precum si a personalului
angajat, precum si cu cele ale caietului de sarcini, ofertarea privea
posibilitatea de livrare a unor tipizate, gata de utilizare... activitatea de
inregistrare/administrare a situatiei medicale, dar si de management

general/contabilitate (precum: adeverinta medicala, bilet de trimitere
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pentru examen citologic, condica de aparat, fisa de consultatie, registru
consultatii, condica de prezenta, fisa instruire PSI, registru viza CFP etc.).

Prin urmare, este evident ca ofertantii aveau obligatia de a dovedi ca...
obiectul lor de activitate exista o activitate autorizata, pe baza unui cod
CAEN corespunzator nevoii de a livra acele produse imprimate, pe suport
hartie.

Contestatorul considera ca, prin autorizarea activitatii pe care o
desfasoara sub codul codul CAEN..., indeplineste cerinta de fond a
documentatiei de atribuire (activitatea sa, de fabricare a unui articol din
hartie, conducand la obtinerea unui produs finit prin imprimarea cernelii pe
suportul de hartie).

Conform documentelor..., activitatea autorizata a acestui operator
economic este corespunzatoare codului CAEN... (fabricarea altor articole de
hértie si carton), nu..., cum sustine prin contestatie.

Consiliul constata ca... Clasificarea activitatilor din economia nationala
-.... 2... vigoare la data autorizarii contestatorului, descrierea
codului CAEN respectiv are formatul urmator:... Fabricarea altor articole din
hértie si carton n.c.a.

Aceasta clasa include:

- fabricarea etichetelor

- fabricarea hértiei si a cartonului de filtru

- fabricarea bobinelor, mosoarelor, canetelor, etc. din hértie si carton.

- fabricarea cofrajelor de oua si a altor produse de ambalat din pasta
turnata

- fabricarea cartelelor de héartie sau carton, utilizate la masinile de
tricotat Jacquard.

Concomitent, Consiliul ia act de faptul ca... privinta codului CAEN...
Fabricarea articolelor de papetarie, Clasificarea activitatilor din economia
nationala -.... 2, de la acelasi moment, prezenta descrierea urmatoare...
Fabricarea articolelor de papetarie

Aceasta clasa include:

- fabricarea hértiei de tiparit si de scris, gata de intrebuintare

- fabricarea hértiei de imprimanta

- fabricarea hértiei auto-copiatoare, gata de intrebuintare

- fabricarea hértiei sablon si a hartiei carbon, gata de intrebuintare

- fabricarea hértiei de lipit sau adezive gata de intrebuintare

- fabricarea plicurilor si a cartilor postale

- fabricarea de agende, carnete, registre, formulare pentru evidenta
contabila si pentru afaceri ale caror informatii imprimate nu reprezinta
caracteristica principala

- fabricarea cutiilor, mapelor si truselor de scris care contin seturi de
hértie.

Aceasta clasa exclude:

- tiparirea produselor din hartie, vezi 181.

... acelasi timp, vazand mentiunile din descrierea codului CAEN... Alte
activitati de tiparire n.c.a., privind excluderea din clasa de productie a
activitatilor de la codul... (CAEN...[...] Aceasta clasa exclude:
[...] fabricarea articolelor de papetarie (agende, registre, registre de
conturi, formulare comerciale, etc) atunci cand informatia tiparita nu este
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principala caracteristica, vezi...), Consiliul considera intemeiata aprecierea
autoritatii contractante, privind absenta din oferta contestatorului a
dovezilor ca are autorizat activitate conform unui cod CAEN corespunzator
obiectului achizitiei.

Autorizarea de functionare ca unitate protejata, pe baza codului CAEN
regasit... certificatul ONRC, nu prezinta relevanta... disputa, intrucat cerinta
aferenta modului de organizare (ca unitate protejata), distincta de cerinta
analizata, a fost indeplinita, nefiind motiv de excludere din procedura.

Este nerelevant faptul ca, anterior excluderii, oferta contestatorului se
afla pe primul loc... clasamentul ofertelor, cata vreme, la analiza modului de
indeplinire a cerintelor din DUAE, autoritatea contractanta a constatat
incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (2) litera b) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016:... conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
oferta este considerata inacceptabila... urmatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai
multe dintre criteriile de calificare stabilite... documentatia de atribuire sau
nu a completat DUAE... conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

Analiza indeplinirii  respectivei cerinte s-a  efectuat conform
prevederilor art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, adica inainte de
atribuirea contractului, iar sustinerile contestatorului ca ar fi fost necesare
clarificari suplimentare sunt nefondate, documentele din oferta sa fiind
lipsite de ambiguitate... privinta codului CAEN aferent activitatii autorizate.

Pentru cele ce preced, constatand inexistenta unor motive intemeiate
de anulare a actualului rezultat al procedurii, Consiliul va respinge
contestatia......... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de......
contradictoriu cu ...., privitor la rezultatul procedurii de atribuire initiate cu
anuntul de participare simplificata SCN1... /..., stabilit de autoritatea
contractanta prin raportul procedurii de atribuire nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere... temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la
comunicare.
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