Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

. contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul in....... nr....... , avand
CUI: RO... si numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal...
administrator, si conventional... avocat..., cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura 1in... str.... nr...., ap....,....,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta..., cu sediul in...... L Nr...... , in_cadrul procedurii de licitatie

deschisa organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect: ,...”,
cod..., s-a solicitat:

Cu titlu preliminar: suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei;

1. in principal, admiterea contestatiei si anularea procedurii de
atribuire;

2. in subsidiar,

a. admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere ce se impun, in sensul modificarii,
completarii si corelarii documentatiei de atribuire... celor aratate in
cuprinsul prezentei;

b. obligarea autoritatii contractante la prelungirea... limita de
depunere a ofertelor intr-o masura suficienta pentru a permite informarea
corespunzatoare a operatorilor economici interesati si adaptarea ofertelor
la masurile de remediere adoptate.

ITI. obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata.

. contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul in....... Nre....... etaj...,
sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal... administrator, si conventional..., .............. cu sediu
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impotriva documentatiei de atribuire elaboratd de cdtre autoritatea
contractanta PRIMARIA..., cu sediul in...... , Nre...... , In_cadrul aceleiasi
proceduri, s-a solicitat:

1. suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii;

2. obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in eliminarea/modificarea prevederilor documentatiei
de atribuire despre care va demonstra ca sunt nelegale sau lacunare:

.... In principal, in temeiul art.26 alin.2 Ilit. a) din
Legea nr. 101/2016, eliminarea cerintelor abuzive si restrictive precum si
obligarea autoritatii la uniformizarea documentelor achizitie;

.... In situatia in care la momentul pronuntarii deciziei remedierile nu
vor mai fi posibile din cauza stadiul avansat, solicita Consiliului anularea
procedurii.

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia
achizitiilor publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2 al
Legii nr....;

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura... dovezilor care vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

... prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatiile
care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii de atribuire.

Cu privire la fondul contestatiei - in principal solicita anularea
procedurii de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca in conformitate cu prevederile art. 26
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul are obligatia de a anula
actele ce fac parte din documentatia de atribuire, afectate de elemente de
nelegalitate ori netemeinicie si, in cazul in care remedierea actelor anulate
ori a neregulilor constatate nu mai este posibila, in temeiul art. 26 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, Consiliul are obligatia de a anula procedura
de atribuire.

In speta considera ca sunt indeplinite conditile de anulare a
procedurii, pentru motivele detaliate in continuare.

A. Procedura a fost initiata fara studiul de fundamentare impus de

lege.
(a) Premisa normativa:
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Contestatorul invoca prevederile art. 229 alin. (1) si art.... din Legea
nr. 98/2016, art. 7 alin. 1 si art. 8 alin. 1 din Legea nr. 100/2016 si art. 12-
16 din Anexa la HG nr. 867/2016.

Intrucat serviciul licitat este un serviciu de utilitate publica, sunt
aplicabile si prevederile art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, ce stabilesc
ca ,Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate”.

Din normele citate rezulta doua obligatii cumulative:

a. obligatia de a realiza, anterior alegerii procedurii, analiza care
determina daca proiectul trebuie realizat... achizitie publica sau
concesiune, in functie de transferul riscului de operare, respectiv

b. obligatia speciala, proprie serviciilor de utilitati publice, ca
delegarea sa fie fundamentata... analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare.

Studiul nu este o piesa explicativa ori o formalitate, ci actul
premergator din care trebuie sa rezulte, in mod verificabil, tipul de
contract si fundamentarea elementelor economice esentiale ale acestuia.

Precizeaza, pentru evitarea oricarui dubiu: societatea sa nu
critica alegerea contractului de achizitie publica - care, in conditiile in care
contravaloarea serviciilor se plateste integral de autoritatea contractanta,
este tipul de contract corect - ci lipsa analizei legale... care trebuia sa
preceada si sa fundamenteze aceasta alegere, valoarea, durata si intreaga
constructie economica a contractului.

(b) Continutul studiului publicat.

Contestatorul sustine ca studiul de oportunitate aprobat... HCL nr.
103/2026 arata, la pag. 4, ca ,are ca obiect fundamentarea deciziei... de a
initia o procedura de achizitie publica de servicii, in conformitate cu Legea
nr. 98/2016"...".

Sub aspectul continutului, studiul nu cuprinde niciuna dintre analizele
impuse de lege: nu exista un cost comparativ de referinta, nu sunt
identificate fluxurile de venituri si cheltuieli pe cei 5 ani de contract, nu
sunt stabilite costurile fixe si variabile pe activitati, nu este cuantificat
niciun risc, nu este analizat efectul mecanismelor contractuale (programe,
comenzi, modificarea cantitatilor) asupra posibilitatii operatorului de a-si
recupera costurile.

Sectiunea... analiza cost-beneficiu estimeaza investitiile necesare
,intre 3 si 5 milioane euro" - o marja de 2 milioane euro, adica o variatie
de aproximativ 40% raportat la limita superioara. Un asemenea interval
nu este o analiza economica, ci o aproximare care nu poate fundamenta
nici valoarea estimata, nici durata contractului, nici tarifele.

Mai mult, investitii concrete impuse... documentatie - minimum 1...
de module stradale cu cate 4 containere... de dispozitive RFID, minimum
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10 cititoare, completarea ulterioara a recipientelor - nu sunt analizate
economic nicdieri in studiu.

Nici durata de... de luni a contractului nu este fundamentata in vreun
fel, desi aceasta determina direct valoarea estimata, nivelul garantiilor si
amortizarea investitiilor impuse operatorului.

(c) Concluzia de nelegalitate

Lipsa este determinanta. Fara analiza... nu se poate verifica:

a. daca valoarea estimata de... este corecta;

b. daca durata de... de luni permite amortizarea investitiilor impuse;

c. daca tarifele pot acoperi costurile;

d. daca efectivele de personal si utilajele minime impuse sunt
corelate cu cantitatile;

e. daca riscurile alocate operatorului sunt compatibile cu mecanismul
de plata.

f. daca investitiile solicitate sunt necesare, cuantificate si incluse in
valoarea contractului.

Toate elementele derivate din valoarea estimata - garantia de
participare, garantia de buna executie, nivelul cifrei de afaceri, nivelul
experientei similare - raman, la randul lor, nefundamentate.

Ca practica invoca Decizia nr....89/C9/4504/2025, pronuntata intr-o
procedura de delegare a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire
organizata de....

Sustine ca situatia din prezenta procedura este identica sub toate
aspectele relevante: studiu formal, fara analiza economico-financiara,
valoare estimatda necalculata transparent, elemente derivate
nefundamentate.

Pentru identitate de ratiune, considera ca se impune aceeasi solutie:
anularea procedurii, pentru ca autoritatea contractanta sa refaca studiul
de fundamentare... art. 229-... din Legea nr. 98/2016, art. 11-16 din
Anexa la HG nr. 867/2016 si art. 29 alin. 2 din Legea nr....1/2...6ssi sa
reconstruiasca documentatia de atribuire pe baze fundamentate.

B. Documentatia de atribuire este intemeiata pe un act normativ
abrogat si nu aplica normele-cadru in vigoare.

Contestatorul arata ca... art. 2 din... presedintelui ANRSC nr,
97/2025 a fost abrogat, incepand cu data de...... ANRSC nr. 82/...
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor. La data publicarii anuntului de participare, regulamentul-
cadru in vigoare era, asadar, cel aprobat... nr...., iar caietul de sarcini-
cadru aplicabil era cel aprobat... nr...., astfel cum a fost modificat... nr.... -
acte pe care, de altfel, chiar preambulul HCL nr. 103/2026 le invoca.

Cu toate acestea, caietul de sarcini al procedurii declara expres, in
sectiunea introductiva (pag. 8), drept act avut in vedere la intocmirea sa,
... presedintelui ANRSC nr. 82/... aprobarea regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor" - act abrogat cu mai bine de un an
inainte de publicarea procedurii.
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In opinia sa trimiterea nu este o simpld eroare materiald izolats:
lipsurile analizate in cuprinsul prezentei - datele insuficiente pentru
activitatile de iarna, unitatea de masura a tarifului T13, stabilirea
ulterioara a densitatilor si normelor de consum, absenta breviarelor de
calcul - sunt tocmai consecintele neaplicarii cadrului normativ actual.

Simpla finlocuire a numarul... ordinului nu este suficienta:
remedierea presupune verificarea integrala a Regulamentului serviciului, a
caietului de sarcini, a fiselor de fundamentare, a cantitatilor, tarifelor si
formulelor... raportare la Ordinele nr...., nr.... si nr...., urmata de
republicarea unei versiuni consolidate.

In masura in care aplicarea normelor actuale schimba cantitatile,
necesarul de resurse, valoarea estimata ori structura tarifelor, considera
ca viciul confirma, la randul sau, necesitatea anularii procedurii si a reluarii
etapei de pregatire.

C. Valoarea estimata si cantitatile publicate sunt nefundamentate si
incoerente. Documentatia nu contine normele necesare pentru
fundamentarea si compararea ofertelor.

(a) Valoarea estimata nu este justificata - constatarea apartine
inclusiv ANAP.

Astfel arata ca... Avizul... conditionat nr...., pct. III.2, ANAP a
constatat: ,Valoarea estimata a contractului nu este justificata la nivelul
strategiei de contractare... furnizarea de informatii cu privire la preturile-
sursa, calculele efectuate intr-o maniera relevanta si coerenta si care
sa fie consistenta cu restul documentatiei de atribuire”.

Sustine ca din documentatia publicata in SEAP nu rezulta ca aceasta
abatere ar fi fost efectiv remediata: nici studiul de oportunitate, nici
documentele achizitiei nu contin preturile-sursa si calculele din care sa
rezulte valoarea de.... Ofertantii sunt astfel pusi in situatia de a-si
fundamenta tarifele... raportare la o valoare pe care nici autoritatea
contractanta nu o poate justifica documentat.

(b) Cantitatile publicate sunt incoerente si, in parte, imposibile.

Astfel... din tabelul tarifar al Proiectului de Contract (pag. 7) indica
drept cantitate estimatd de deseuri stradale generate... tone/luna, cu
trimitere la... 13....:.... In acelasi timp, din tarifarea activitatii de golire a
cosurilor stradale rezulta o cantitate de cca. 208 tone/luna (... tone/an).
Diferenta, de peste trei ori, nu este explicata nicdieri, desi cantitatea de
deseuri generate determina direct costurile de transport, tratare si
depozitare ce trebuie incluse in tarife.

Cantitatea anuala aferenta tarifului T12 - curatatul manual al zapezii
- este de... mp/an (Caietul de sarcini pag. 49). Raportata la un sezon
rezonabil de 30 de zile de interventie, aceasta inseamna cca. 524.... mp pe
zi. La 0 norma generoasa de... mp/zi/om pentru lucrul manual cu zapada,
rezulta un necesar de aproximativ...7 de muncitori lucrand simultan,
numai la aceasta activitate, in conditiile in care Anexa nr.... la caietul de
sarcini stabileste personalul minim total, pentru toate activitatile
contractului, vara si iarna, la 249 de persoane. Concluzia nu are scapare:
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ori cantitatea de la T12 este supraevaluata de cateva ori, ori cerinta este
fizic imposibil de indeplinit. In ambele variante, fundamentarea tarifului
T12 devine un exercitiu arbitrar, iar documentatia isi incalca... coerenta
interna.

Sustine ca aceeasi necorelare se regaseste la...: Anexa nr, 2 impune
11 masini de maturat mecanizat (6 compacte + 3 medii + 2 mari), in
conditiile in care, la normele de catalog ale claselor de utilaje cerute chiar
de Anexa nr...., cantitatile anuale publicate pentru maturatul mecanizat
pot fi acoperite cu aproximativ 7 utilaje; invers, la activitatile de iarna,
numarul... de sararite si pluguri impus este insuficient pentru respectarea
timpilor maximi de interventie impusi... caietul de sarcini, orice ofertant
diligent fiind nevoit sa dimensioneze peste minim tocmai pentru a putea
respecta termenii documentatiei. Lista din Anexa nr.... nu rezulta, asadar,
din nicio dimensionare pe cantitatile si frecventele documentatiei: este
supradimensionata unde nu trebuie si subdimensionata unde trebuie.

De asemenea arata ca anexele nr.... si nr.... nu sunt corelate nici
intre ele: pentru 6 maturatoare compacte se cer 4 operatori; pentru
autoutilitarele de transport material de la echipamentele de rigole nu se
aloca soferi; pentru utilajele de iarna se cer separat soferi pentru
pluguri si operatori pentru sararite, fara a se preciza daca, atunci cand
plugul si sararita sunt montate pe acelasi autovehicul - situatie uzuala,
prevazuta chiar de Anexa nr, 2 la utilajele multifunctionale-sunt necesare
doua persoane ori una singura. Aceste necorelari afecteaza direct
numarul... angajati si costul salarial ce trebuie introdus in tarife.

(c) Documentatia nu stabileste norme de productivitate si nu clarifica
regimul cantitatilor.

Art. 9 alin. 3 din HG nr. 395/2016 impune ca strategia de contractare
sa documenteze relatia dintre obiectul contractului, resursele necesare si
justificarea valorii estimate, iar art.... alin. 2 si 3 din Legea nr. 51/2006
impune ca tarifele sa asigure acoperirea cheltuielilor de
exploatare, intretinere si amortizare si o cota de profit. Aceste rezultate
nu pot fi obtinute fara stabilirea, anterior ofertarii, a capacitatilor de lucru
necesare, in functie de cantitatea de suprafata ori lungime pe care un utilaj
sau un lucrator o poate executa intr-o ora ori intr-un schimb, tinand seama
de viteza si latimea de lucru, timpul efectiv de operare, deplasari,
alimentari si stationari.

Or, documentatia nu stabileste nicaieri aceste elemente: nu se
publica normele de lucru, numarul... schimburi, orele efective, vitezele si
latimile de lucru, timpii de deplasare. Documentatia publica rezultatele -
cantitatile, cele 11 maturatoare, cele 249 de persoane - dar nu si datele ori
calculele care le produc. In lipsa acestora, fiecare ofertant calculeaza dupa
propriile ipoteze, iar ofertele devin necomparabile - exact ceea ce art.
154 si art. 155 din Legea nr. 98/2016 interzic; totodata, efectivele impuse
nici macar nu pot fi verificate fata de un etalon propriu al autoritatii: sunt
cifre decretate, nu dimensionate.
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Solicita publicarea breviarelor de calcul pentru fiecare activitate, in
conditiile... nr.....

Documentatia nu clarifica nici macar daca ofertantii preiau cantitatile
estimate publicate ori trebuie sa le determine... calcul propriu, cata vreme
Capitolul 4 din caietul de sarcini se intituleaza ,Determinarea cantitatilor
si volumului de servicii" iar tabelele tarifare publica in paralel
cantitati ,estimate". Pentru identitatea de calcul a ofertelor, acest aspect
este esential.

In final arata ca, documentul ,Trasee de deszapezire" enumera
strazile si urgentele, dar nu indica, pentru fiecare traseu, lungimea,
latimea, suprafata pe trecere, grosimea medie multianuala a stratului de
zapada, volumul estimat, numarul... curse, distanta pana la locul de
depozitare si capacitatea spatiilor de depozitare - desi caietul de sarcini
impune termene ferme de interventie si un numar fix de utilaje, iar caietul
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare aprobat... ANRSC nr...., cu
modificarile aduse... nr...., impune determinarea volumului de zapada pe
baza suprafetelor si a grosimii medii multianuale si justificarea numarul...
de utilaje... capacitate, curse si schimburi. O simpla enumerare de strazi
nu indeplineste aceste cerinte.

(d) Durata contractului curge de la semnare, dar cantitatile si
valoarea sunt calculate pe 5 ani plini de prestare.

. art.... din Proiectul Contractului, durata de... de luni curge de la
data semnarii, iar... art...., prestarea efectiva incepe doar dupa perioada
de mobilizare de... de zile si dupa incheierea unui proces-verbal de
constatare.... urmare, durata efectiva de prestare - si de incasare
a tarifelor - este de cel mult 58 de luni, in timp ce cantitatile estimate
si valoarea contractului sunt calculate pe 5 ani plini.

constructie, veniturile preconizate... documentatie nu pot fi
realizate integral, iar amortizarea investitiilor pe durata contractului,
impusa de art. 37 alin. 2 din Legea nr. 101/2006, este afectata
corespunzator.

Pentru toate aceste motive, considera ca valoarea estimata,
cantitatile si resursele minime impuse... documentatia de atribuire sunt
nefundamentate siincoerente, iar remedierea lor reala presupune
refacerea fundamentarii si recalcularea in lant a tuturor elementelor
derivate - operatiune incompatibila cu simpla clarificare punctuala si care
impune anularea procedurii.

D. Criteriul de atribuire nu permite identificarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic.

(a) Componenta financiara puncteaza tarifele fara ponderarea lor cu
cantitatile.

nr.... - Criterii de atribuire, componenta financiara (85%) se
calculeaza... acordarea de punctaje distincte fiecarui tarif ofertat si...
agregarea acestor punctaje, fara ca tariful ofertat pentru fiecare activitate
sa fie Inmultit cu cantitatea estimata aferenta si fara ca ponderea
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punctajului fiecarui tarif sa reflecte ponderea activitatii respective in
valoarea contractului.

Or, costul suportat de autoritatea contractanta nu este suma
abstracta a tarifelor unitare, ci suma produselor ,tarif unitar x cantitate
prestata" pentru toate activitatile..

In opinia sa activititile din tabelul tarifar au valori care variaz de la
mii de unitati la zeci de milioane de mp/an. Un algoritm care acorda
aceeasi importanta reducerii de 1 leu la o activitate de... de
unitati si reducerii de... la o activitate de... de unitati poate clasa pe primul
loc o oferta cu cost total mai mare pentru autoritatea contractanta.

Cu titlu de exemplu: la doua activitati cu pondere egala in algoritm,
dar cu cantitati de..., respectiv... de unitati, oferta A, cu tarife de 1 leu
si..., are un cost total de...; oferta B, cu tarife de... si..., are un cost total
de... - cu aproape... mai ieftina; totusi, algoritmul din Anexa nr.... o poate
clasa pe A inaintea lui B.

Considera ca un asemenea algoritm contravine art. 187 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care impune atribuirea contractului ,, ofertantului care a
depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, si
recompenseaza structurarea strategica a tarifelor in detrimentul pretului
total real.

(b) Componenta... contine formule contradictorii.

Pentru factorul ,Norma de poluare"”, Anexa nr.... stabileste, pe de o
parte, formula de punctare a utilajelor electrice... raportare la numarul...
de utilaje solicitate, cu un maxim de 6 puncte, iar pe de alta parte, explica
faptul ca pentru ofertarea numarul... minim de utilaje integral electrice
ofertantul obtine ,punctajul maxim, respectiv 10 puncte".
Aceeasi situatie conduce, asadar, la doua punctaje diferite, iar modul de
cumul al punctelor pentru utilaje electrice, hibride si Euro 6, in plafonul de
15 puncte, nu este explicat, la fel cum nu este reglementat nici
tratamentul flotelor mixte.

Totodata, cerinta... de mediu este ea insasi echivoca: caietul de
sarcini impune utilaje intr-o ,stare... perfecta" si ,autorizate si
omologate", notiuni care nu au criterii de verificare definite, lasand
evaluarea la aprecierea nelimitata a comisiei. Corelativ, impunerea
cerintei ,starii tehnice perfecte" - ce se poate regasi exclusiv la un produs
nou - limiteaza implicit participarea cu vehiculele deja detinute
de operatori sau second-hand, fapt ce constituie o limitare nejustificata a
concurentei.

... art. 189 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, , Autoritatea contractanta
nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate
de apreciere nelimitata", iar alin. (2) impune ca factorii sa fie
insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a informatiilor
furnizate. Algoritmul actual nu satisface aceste cerinte.

Intrucat criteriul de atribuire este insasi baza competitiei, iar viciile
sale nu pot fi inlaturate decat... refacerea integrala a algoritmului de
punctare, cu formule, limite, reguli de cumul si documente de verificare,
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urmata de republicare si de acordarea unui termen integral de ofertare,
considera ca si acest motiv sustine anularea Procedurii.

E. Documentatia de atribuire instituie o arhitectura contractuala pur
potestativa, incompatibila cu un contract comutativ de servicii publice.

Motivele detaliate in sectiunea IV de mai jos - mecanismul
generalizat al comenzilor si programelor stabilite unilateral, dreptul de
modificare a cantitatilor... dispozitia Primarului, conditionarea emiterii
facturii si a platii de acte discretionare ale autoritatii contractante fara
termen, incetarea de drept a contractului pentru nealocarea fondurilor in
propriul buget al autoritatii contractante si pentru reatribuirea serviciului
catre terti - nu sunt simple clauze criticabile izolat, ci formeaza, impreuna,
o arhitectura contractuala in care prestarea serviciului, cantitatile,
veniturile si insasi existenta contractului depind exclusiv de vointa uneia
dintre parti.

Contractul licitat este unul comutativ, art.... alin. (1) Cod civil
definind un astfel de contract drept acela in care ,la momentul incheierii
sale, existenta drepturilor si obligatiilor partilor este certa, iar intinderea
acestora este determinata sau determinabild".... mecanismele indicate,
contractul licitat devine unul pur aleatoriu pentru operator: acesta fisi
asuma costuri fixe certe (investitii, utilaje, 249 de angajati, baza de lucru,
garantii de zeci de milioane de lei) contra unor venituri incerte, aflate
integral sub controlul celeilalte parti.

In opinia sa neregulile expuse la lit. A-E formeaza un lant cauzal:
lipsa studiului... a impiedicat fundamentarea valorii estimate; lipsa valorii
si a calculelor a produs cantitati, tarife si resurse necorelate; aceste
deficiente au fost transferate in criteriul de atribuire si in clauzele care
permit controlul unilateral al veniturilor si obligatiilor operatorului.
Remedierea autentica presupune reluarea etapei de pregatire a procedurii
- operatiune care schimba premisele competitiei si care nu poate fi
realizata... clarificari punctuale, fara anularea procedurii.

IV. Cu privire la fondul procedurii - in subsidiar solicita remedierea
neregulilor ce afecteaza procedura.

In ipoteza in care Consiliul nu va considera necesara anularea
procedurii, cu privire la motivele invocate la pct. III de mai sus, in
sustinerea cererii de anulare, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri care sa inlature motivele de
nelegalitate indicate, iar suplimentar, solicita remedierea urmatoarelor
nereguli.

Contestatorul sustine ca in toate cazurile, autoritatea contractanta
trebuie obligata inclusiv la aprobarea remedierilor in parcursul legal intern,

respectiv aprobarea tuturor modificarilor rezultate... Hotarare a
Consiliului... si publicarea in SEAP a modificarilor, pe baza de anunturi de
tip erata.

A. Prestarea serviciului este conditionata nelegal de programele si
comenzile autoritatii contractante. Pentru activitatile ,suplimentare sau
urgente" comandate nu exista tarif.
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Contestatorul arata ca... art.... siart.... din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta conditioneaza prestarea serviciilor de
~programele aprobate de..." si de ,comenzile punctuale emise de..."....
sectiunea... din caietul de sarcini, activitati principale sunt lasate integral
pe seama comenzii: maturatul manual se executa ,la comanda in zonele
periferice", stropirea ,in intervale stabilite de..." iar deszapezirea in
termen ,de la declansarea comenzii”.... art.... din Proiectul Contractului se
stabileste ca ,... comanda de lucru delegatarul poate modifica programul
de prestatie  stabilit... caietul de sarcini, in  functie de
conditiile meteorologice si necesitati".

Instituirea mecanismului comenzilor si programelor stabilite
unilateral contravine ireconciliabil principiului continuitatii si deschide
calea arbitrariului in ceea ce priveste exercitarea de catre operator a
dreptului sau de a presta serviciul castigat si de a incasa contravaloarea
facturilor aferente, facand ca operatorul sa ramana cu costurile fixe
(personalul minim de 249 de persoane, flota completa, baza de lucru -
toate impuse a fi mentinute pe intreaga durata), dar fara venituri, ori de
cate ori autoritatea contractanta alege sa nu emita comenzi ori sa reduca
programele.

Clauzele nu prevad nicio cantitate... garantata, nicio limita de
variatie, niciun criteriu obiectiv de activare si nicio compensare a costurilor
fixe.

Mai grav, sustine ca pentru comenzile... ,activitati suplimentare sau
urgente" (caietul de sarcini, pag. 26), documentatia nu prevede niciun
mecanism de stabilire a pretului, desi refuzul de a executa o comanda... se
sanctioneaza cu penalitate de... (Anexa nr...., pct....). Se ajunge astfel la o
obligatie de a presta la un pret nedeterminat si nedeterminabil, sub
sanctiune pecuniara - incompatibila cu art.... Cod civil, cu art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cu regimul modificarii contractului de la art.... din
aceeasi lege.

In plus, arata ca in cazul deszapezirii, conditionarea interventiei de
comanda autoritatii contractante este contrara insusi scopului activitatii:
operatorul insarcinat cu mentinerea cailor publice in functiune nu poate
astepta o comanda in timp ce ninge ori se formeaza polei; interventia se
declanseaza la producerea fenomenului... programului de iarna. In acelasi
sens, cerinta din SOP 11 ca materialul antiderapant sa se aplice ,,inainte de
ora 06:..." nu reglementeaza interventiile necesare in restul zilei si
se impune reformulata.

In consecinta, solicita: eliminarea din documentatie a conditionarii
prestarii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare de
comenzi/programe discretionare, cu mentinerea comenzilor exclusiv
pentru serviciile conexe; stabilirea regulii ca programele se intocmesc in
limitele cantitatilor si frecventelor din caietul de sarcini, fara a le putea
reduce; clarificarea mecanismului de pret pentru orice activitati
suplimentare comandate;... declansarii interventiilor de
deszapezire/combatere polei la producerea fenomenului.
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B. Mecanismul de facturare si plata este contrar legii si pur
potestativ.

... de la pag. 37 din caietul de sarcini se stabileste ca operatorul
emite factura ,numai dupa aprobarea situatiilor de servicii prestate (...) de
catre Autoritatea contractanta" iar ,plata facturilor se va efectua in termen
de 30 de zile de la data inregistrarii in contabilitate la...".... art....
din Proiectul Contractului: factura ,se va accepta numai si numai cu
atasarea documentului de acceptare a situatiilor de lucrari"- document
pentru a carui emitere nu exista niciun termen (alin. 2); imputernicitii
Autoritatii Contractante ,,confirma sau infirma... aviz sau refuz, la finalul
fiecarei zile" datele inregistrate de operator (alin. 4); lipsa fiselor zilnice
confirmate de reprezentantii delegatarului ,,da dreptul delegatarului de a
refuza plata facturii" (alin. 5).

Solicita, ca atare, stabilirea scadentei... art. 42 alin. 9 din Legea
nr. 51/2006; eliminarea conditionarii emiterii/acceptarii facturii de
documentul de acceptare ori, in subsidiar, instituirea unui termen ferm de
emitere a acestuia si a regulii acceptarii tacite la expirarea termenului;
limitarea eventualului refuz de plata strict la partea contestata a
prestatiilor, cu plata partii necontestate; eliminarea mecanismului
confirmarii/infirmarii zilnice discretionare.

C. Modificarea unilaterala a cantitatilor si a contractului.

Contestatorul sustine ca... sectiunea... din caietul de sarcini se
stabileste ca modificarea cantitatilor ,se aproba... dispozitia Primarului

sau... hotarare de..., dupa caz”.... art.... si art.... lit. b) din Proiectul
Contractului, Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a emite
Ldispozitii"... modificarea contractului.... art.... din Proiectul Contractului

se prevede ca acceptarea modificarii contractului ,poate rezulta si din
faptul executarii acesteia de catre ambele parti".

Solicita eliminarea dreptului de modificare a cantitatilor...
dispozitia Primarului, eliminarea art.... si a dreptului de modificare...
Ldispozitii", precum si completarea art.... si art.... alin. 6 din Proiectul
Contractului cu dreptul corelativ al operatorului la restabilirea echilibrului
contractual in cazul modificarii unilaterale a partii reglementare, cu
eliminarea interdictiei de a invoca incetarea contractului in caz de
mentinere a dezechilibrului.

D. Regimul incetarii si rezilierii contractului este nelegal si
dezechilibrat.

Arata ca... art.... din Proiectul Contractului se stabileste ca
,contractul se reziliaza de drept, fara a putea solicita de ambele Parti
contractante penalitati sau daune, in cazul in care nu sunt alocate fonduri
la bugetul... pentru derularea prezentului contract si/sau bugetul alocat
este insuficient".

Or, alocarea fondurilor la bugetul... depinde exclusiv de vointa....
Lasarea clauzei in contract echivaleaza cu instituirea unei denuntari
unilaterale gratuite, in afara cazurilor permise de art....-222 din Legea nr.
98/2016, care poate interveni inclusiv dupa mobilizare si dupa realizarea
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investitiilor impuse - anuland orice previzibilitate a veniturilor pe care se
fundamenteaza oferta.

Apoi... art. 24 lit. i si j din Proiectul Contractului se prevede incetarea
contractului la ,atribuirea serviciului... procedura de licitatie deschisa" ori
la ,atribuirea serviciului catre o alta entitate". Aceasta in conditiile in care
Operatorul are exclusivitate pe durata contractului (art. 29 alin. 2 lit. e din
Legea nr. 101/2006). Or, nu se poate prevedea drept cauza de incetare
tocmai reatribuirea, discretionara, a serviciului catre un tert in interiorul
acestei durate - lucru pe care autoritatea contractanta I-ar putea, teoretic,
face oricand. Solicita eliminarea ambelor clauze.

. art..... 1 din Proiectul Contractului, delegatarul poate rezilia ,de
jure" cu un simplu preaviz de 7 zile, fara interventia instantei, pentru o
lista extinsa de situatii ce include si ,alte incalcari semnificative", iar...
art.....3 contractul ,se reziliaza de drept, fara nicio formalitate" Ia
nerespectarea obligatiilor pe o perioada mai mare de 90 de zile - fara nicio
distinctie... gravitatea, caracterul remediabil ori imputabilitatea.

In oglinda, operatorul poate rezilia doar pentru incalcari ,,importante"
cu ,efect negativ semnificativ" (art...., 1 din Proiectul Contractului).
Raportat la complexitatea contractului si la multitudinea obligatiilor mici
si mari pe care le cuprinde, dezechilibrul este vadit si contrar art.... Cod
civil, ce stabileste ca ,creditorul nu are dreptul la rezolutiune atunci cand
neexecutarea este de mica insemnatate". Pentru identitate de ratiune,
solicita... dreptului de reziliere al delegatarului in aceleasi conditii cu cele
ale delegatului.

... art.....1 lit. j din Proiectul Contractului, rezilierea poate interveni
pentru netransmiterea modificarilor, in structura organizationala care
implica o schimbare cu privire la personalitatea juridica, natura sau
controlul delegatului". Clauza nu are nicio justificare in conditiile in care
Contractul este atribuit in considerarea persoanei si capacitatilor
operatorului, nu fin considerarea detinatorilor sai de actiuni ori
parti sociale. Ca atare, clauza limiteaza nejustificat libertatea comerciala a
asociatilor operatorului si confera autoritatii contractante un control
nejustificat asupra structurii corporative a acestuia. Solicita eliminarea ori
limitarea ei la cazurile reglementate de art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr.
98/2016.

art.... alin. (9) din Proiectul Contractului, rezilierea este
reglementata ca obligatie a autoritatii contractante pentru orice
nerespectare a obligatiilor delegatului. Rezilierea este un drept, nu o
obligatie; clauza lipseste autoritatea contractanta de posibilitatea de a
analiza oportunitatea masurii si transforma orice abatere intr-o cauza
automata de incetare. Solicita reformularea sa corespunzatoare.

art.... din Proiectul Contractului, operatorul este obligat, la
cererea autoritatii contractante, sa presteze serviciul pdna la 90 de zile
dupa ajungerea contractului la termen, ,in aceleasi conditii". Continuitatea
post-contractuala trebuie reglementata in limitele legii (art. 33 din Legea
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nr. 51/2006), cu un mecanism de actualizare a tarifelor pentru perioada de
prelungire; solicita completarea corespunzatoare a clauzei.

E.... contractuala a tarifelor e contrara prevederilor legale aplicabile.

(a) Tarifele T... si T10 instituie prestatii alternative, fara reguli de
aplicare si de facturare.

Contestatorul arata ca Proiectul Contractului, art...., tabelul tarifar
de la pp. 5-6, prevede ca tariful TI.2 - ,aspirat manual trotuare" - ,nu se va
tarifa unde se executa maturat manual", iar tariful T10 - ,aspirat manual
spatii de joaca" - se aplica ,cand nu se face igienizare". Aceleasi
conditionari sunt reluate in caietul de sarcini, tabelele tarifare de la pp. 47-
49.

Documentatia nu precizeaza insa unitatea spatiala ti temporala la
care opereaza excluderea: daca prestatiile nu pot fi facturate pentru
aceeasi suprafata in aceeasi zi, in cadrul aceleiasi frecvente ori pe intreaga
perioada in care una dintre activitati figureaza in program. Nu este stabilit
nici modul in care autoritatea contractanta va alege intre prestatiile
alternative si nici efectul acestei alegeri asupra cantitatilor estimate.

In consecintd, sustine c3 ofertantii nu pot determina cantititile
efectiv facturabile si nici veniturile aferente tarifelor T...si T10.
Solicita definirea exacta a raportului dintre T... si T..., respectiv dintre
T6 si T10, inclusiv a conditiilor de programare, executare, receptie si
facturare.

(b) Tarifele inglobeaza eliminarea... depozitare a deseurilor, fara
publicarea tarifelor instalatiilor si a taxelor aferente.

Suplimentar, arata ca grupele tarifare includ in tarifele de maturat si
de golire a cosurilor ,neutralizarea... depozitare a deseurilor rezultate",
desi activitatea, astfel cum e definita de lege, include colectarea
si transportul deseurilor la depozite si/sau instalatii de tratare, nu
si eliminarea propriu-zisa - operatiune distincta, prestata si tarifata de
operatorii instalatiilor. Documentatia nu publica tarifele de depozitare/
tratare si taxele aferente (inclusiv contributia pentru economia circulara)
pe care ofertantii ar trebui sa le inglobeze - un element esential de cost
|asat nedeterminat, ce se impune publicat.

(c) Tariful T13 este exprimat intr-o unitate de masura contrara
Normelor.

Tot sub aspect tarifar: tariful T13 -,incarcat mecanizat si transport
zapadad" - este exprimat in lei/tona (cantitate estimata... tone), desi art.
11 alin. 2 din Normele metodologice aprobate... ANRSC nr....
reglementeaza tariful pentru incdarcarea mecanizata si transportul
zapezii... raportare la volumul programat, exprimat in metri cubi (lei/mc).

Solicita... urmare, exprimarea tarifelor in unitatile de masura
specifice prestatiilor... Normelor.

(d) Densitatile aferente diverselor activitati - element al bazei de
facturare - sunt lasate la stabilirea ulterioara a....

Totodata, documentatia de atribuire prevede ca ,densitatea zapezii
va fi stabilita de..." (sectiunea....3 din caietul de sarcini). La fel, pentru
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gestionarea deseurilor din cosurile stradale, densitatea ,se stabileste...
dispozitie a..." (sectiunea....5 din caietul de sarcini).... aceste mecanisme,
un element care determina direct cantitatea facturabila - densitatea - este
|asat la stabilirea ulterioara si discretionara a autoritatii contractante, ceea
ce echivaleaza cu dreptul de a modifica unilateral tariful si baza de
facturare, contrar art.... alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016 si cerintei de
previzibilitate de la art. 154 din aceeasi lege.

Solicita... urmare, publicarea densitatilor pe baza de determinari, iar
in lipsa, utilizarea valorilor de referinta din reglementarile tehnice - nu
stabilirea lor... dispozitie.

(e) Norma de consum a materialului antiderapant nu poate fi stabilita
discretionar, ulterior atribuirii.

Similar, norma de consum a materialului antiderapant , este stabilita
de... in functie de conditiile meteo" (sectiunea....2 din caietul de sarcini),
desi propriile sectiuni tehnice ale caietului stabilesc deja modul de
aplicare, iar dozarea este o chestiune..., reglementata de normative si de
fisele tehnice ale materialelor. Pentru previzibilitatea costurilor de operare,
cu impact in tarifele ofertate, solicita stabilirea normelor de consum...
caietul de sarcini, cu responsabilitatea operatorului de a adapta aplicarea
in interiorul acestor limite.

(f) Interdictia... tarifelor in primul an contravine mecanismului de
ajustare reglementat de... ANRSC nr.....

In opinia sa o interdictie absoluta pentru primul an opereaza inclusiv
in aceste situatii de exceptie si face inaplicabil chiar mecanismul tarifar
special in intervalul in care asemenea Iimprejurari pot aparea.
Solicita nlocuirea interdictiei cu o clauza care reproduce conditiile,
periodicitatea si formula prevazute de... nr...., in forma in vigoare.

(g) Trimiterea la tarife aprobate de Consiliul Judetean, inexistente in
documentatie.

Arata ca, la pag. 47 pct. 11 din caietul de sarcini se face trimitere la
,tarifele aprobate... hotarari ale Consiliului Judetean" - tarife care nu se
regasesc in documentatie si care apartin unei autoritati straine de
contract. Solicita eliminarea/clarificarea trimiterii si publicarea oricaror
tarife ale tertilor ce ar greva costurile operatorului.

F. Regimul investitiilor si al bunurilor este confuz si contrar legii

(a) Cerintele de investitii sunt reglementate nelegal.

... caietul de sarcini, pag. 23, operatorului i se impun investitii care
nu tin de obiectul contractului: ,module stradale pentru colectarea
deseurilor reciclabile (minim 1... module a cate 4 containere
selective/modul (...)}" si ,RFID pentru cosurile de gunoi in numar de...
buc, cu minim 10 cititoare", cu mentiunea ca modulele ,trebuie sa fie
acceptate de comun acord cu Autoritatea Contractanta", iar caracteristicile
tehnice ale RFID se stabilesc ,impreuna cu Autoritatea Contractanta in
perioada de mobilizare" (pag. 55).... pct.... (pag. 56), operatorul ,va
completa pe cheltuiala proprie necesarul de recipienti pentru colectarea
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deseurilor selective, care va fi stabilita dupa semnarea contractului printr-
un...".

Precizeaza ca aceste cerinte sunt nelegale sub mai multe aspecte:
a. colectarea separata a deseurilor reciclabile de la populatie este o
activitate componenta distincta a serviciului de salubrizare (art. 2 alin. 3
lit. a din Legea nr. 101/2006), delegata altui operator, in alt contract -
operatorul de salubrizare stradala nu o poate nici finanta, nici opera legal
in acest contract;

b. obiectul, cantitatea si specificatiile investitiilor se stabilesc dupa
atribuire, astfel incat ofertantii trebuie sa includa in tarife costuri
nedeterminate si nedeterminabile la data ofertarii - contrar art. 154 din
Legea nr. 98/2016;

c. numarul dispozitivelor RFID (...) nu corespunde numarul...
cosurilor stradale date in exploatare (... buc.), diferenta nefiind explicata;

d. utilitatea echiparii cu RFID a cosurilor stradale, in conditiile in care
serviciul e prestat si facturat unui singur beneficiar -... - nu este
justificata nicaieri, desi genereaza costuri semnificative.

(b) Transferul imediat si gratuit al investitiilor in proprietatea
autoritatii contractante este direct contrar legii.

Arata ca tot la pag. 23 din caietul de sarcini se prevede: ,Investitiile
trec in proprietatea autoritatii contractante din momentul realizarii lor de
catre Operator, fara ca Operatorul sa solicite despagubiri sau daune".

Transferul imediat si gratuit, dublat de renuntarea anticipata la
despagubiri, lipseste operatorul de orice protectie in caz de incetare
anticipata - inclusiv din culpa autoritatii contractante - si face investitia
imposibil de fundamentat in fisele de tarif.

(c) Bunurile de preluare: lista stabilita dupa semnare, preluare la
valoarea contabila actualizata.

Ofertantul nu stie ce active i pot fi preluate, iar valoarea contabila -
erodata tocmai de amortizarea trecuta... tarif-este sistematic inferioara
valorii reale de utilizare.

Considera ca este un risc patrimonial cu obiect si intindere
necunoscute la data ofertei nu poate fi nici evaluat, nici fundamentat, efect
al neinformarii operatorilor... documentatie cu privire la intinderea sa (art.
154 din Legea nr. 98/2016).

(d) Masurile de remediere solicitate

Raportat la toate cele de mai sus, solicita:

a. eliminarea investitiilor straine de obiectul contractului (module
de... selectiva, RFID, recipienti suplimentari) ori, in subsidiar, definirea lor
completa (cantitati, specificatii, mecanism de recuperare a costurilor) la
data ofertarii;

b. individualizarea fiecarei investitii si calificarea sa drept bun de
retur, bun propriu ori bun de preluare;

c. punerea regimului proprietatii in acord cu art. 25 alin. 5 din Legea
nr. 51/2006 si art. 37 alin. 2-3 din Legea nr. 101/2006, cu
plata/compensarea valorii ramase neamortizate la incetarea anticipata;
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d. anexarea listei exhaustive a bunurilor de preluare inainte de
ofertare.

G. Garantiile cerute in procedura sunt disproportionate.

... sectiunea lll..... b din... de date si art.... din Proiectul Contractului,
garantia de buna executie a fost stabilita la 10% din valoarea contractului
fara TVA - aproximativ..., 3 milioane lei - valabila pe toata perioada
contractului (5 ani).... de date, garantia de participare a fost stabilita la...,
cu valabilitate de minim 12 luni, corelativ unei perioade de valabilitate a
ofertei de 12 luni.

(a) Referitor la garantia de buna executie

Considera ca situatia instituirii unei garantii de buna executie de o
valoare de....3 milioane si cu o valabilitate din start de 5 ani este extrem
de prohibitiva, limitand nejustificat accesul in procedura.

Tinand cont de faptul ca contractul presupune prestarea serviciului
de salubrizare stradala si deszapezire, fara sa existe obligatii semnificative
de investitii in bunuri de retur care sa trebuiasca garantate la nivelul a....3
milioane de lei, riscurile de prejudicii rezultate din neindeplinirea
cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului sunt
nesemnificative din punct de vedere financiar si sunt acoperite de alte
mecanisme contractuale, prevazute de documentatia de atribuire.

. urmare, nu exista un prejudiciu previzibil la nivelul acoperit de
valoarea impusa a garantiei de buna executie, fapt pentru care
bloc.../garantarea a 10% din valoarea totala pe 5 ani depaseste necesarul
acoperirii oricarui risc previzibil, exclude operatori solvabili si altfel capabil
sa presteze serviciul si se reflecta, in final, in tarife mai mari, platite tot de
autoritatea contractanta.

Precizeaza ca un reper util este indrumarul ANAP... solicitarea
garantiei de buna executie in cadrul contractelor de concesiuni, publicat
la..., care recomanda dimensionarea garantiei in urma unei evaluari
temeinice a impactului real al unei prestatii neconforme, iar nu aplicarea
mecanica a plafonului maxim legal. Plafonul de 10% prevazut de art. 39
alin. (3) din Anexa la HG nr. 395/2016 este un maxim permis, nu un nivel
obligatoriu.

(b) Referitor la garantia de participare.

Contestatorul precizeaza ca argumentele prezentate mai sus in ceea
ce priveste caracterul excesiv si nejustificat al valorii garantiei de buna
executie sunt aplicabile si garantiei de participare, stabilita de autoritatea
contracta la...% din valoarea estimata a contractului.

(c) Concluzii

In consecinta, solicita:

a. raportarea garantiei de buna executie la valoarea medie anuala a
contractului, cu posibilitatea constituirii printr-un instrument cu
valabilitate initiala de un an si obligatia de prelungire succesiva.

b. solicita totodata reducerea garantiei de participare, la un nivel mai
mic, astfel incat sa nu constituie o limitare nejustificata a concurentei in
procedura.

Pagina 16 din 47



H. Cerinta... nivelul cifrei de afaceri este disproportionata.

Contestatorul arata ca... de date, sectiunea III.... ,Capacitatea
economica si financiara", pag. 9, impune ca ofertantul sa fi realizat o cifra
de afaceri medie anuala de cel putin.... Contractul are insa o valoare
estimata totala de... fara TVA si o durata de... de luni, ceea ce corespunde
unei valori medii anuale de..., Cerinta stabilita reprezinta, asadar, aproape
dublul valorii anuale a contractului.

In opinia sa cerinta trebuie analizata si... testul
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Verificarea unei capacitati economice suficiente urmareste un scop legitim
si poate fi adecvata executarii contractului. Nivelul de... nu este insa
necesar, deoarece acelasi scop poate fi atins... raportarea cerintei la
valoarea medie anuala a contractului, de.... Acest nivel dovedeste ca
operatorul a gestionat, intr-un exercitiu financiar, un volum de activitate
comparabil cu cel pe care urmeaza sa il execute anual, fara a exclude
operatorii capabili doar pentru ca nu au realizat anterior o cifra de afaceri
de doua ori mai mare.

Mentinerea pragului actual contravine  atadt  principiului
proportionalitatii, cat si obiectivului prevazut de art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 de promovare a concurentei intre operatorii economici si
creeaza riscul unei restrangeri artificiale si nejustificate a competitiei.
Solicita, in consecinta, reducerea nivelului minim al cifrei de afaceri medii
anuale la cel mult valoarea medie anuala a contractului, respectiv....

I. Experienta similara este definita... activitati care nu sunt similare
obiectului contractului.

Solicita eliminarea trimiterilor la salubrizarea menajera, igienizare si
curatenie si definirea experientei similare... raportare la serviciile de
salubrizare stradala si deszapezire ce fac obiectul contractului.

J. Perioada de mobilizare este obiectiv insuficienta, iar termenul
absolut de incepere o poate desfiinta integral.

Contestatorul arata ca... art.... din Proiectul Contractului, in perioada
de mobilizare de maximum... de zile de la semnare operatorul trebuie sa
prezinte toate utilajele (peste 1... de unitati... nr....) si tot personalul (249
de persoane... nr....), sa incheie toate politele de asigurare si sa
obtina ,celelalte... necesare... Legii" prestarea putand incepe doar dupa
un proces-verbal de constatare.

De asemenea... pct.... din caietul de sarcini (pag. 55), pe langa
obligatiile de mai sus - inclusiv procurarea modulelor selective si a RFID-
urilor si autorizarea bazei de lucru - se fixeaza si un termen calendaristic
absolut: inceperea prestarii ,cel tarziu pana in data de 01 noiembrie a
anului in curs".

Contestatorul solicita eliminarea termenului absolut de incepere si
prelungirea..., la o durata de peste... de zile, suficienta pentru efortul de
mobilizare rezultat din contract, de preferat la 180 de zile.

K. Cerintele... personalul sunt contradictorii si au natura unor criterii
de calificare implicite.
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Arata ca... preambulul... nr.... si... caietul de sarcini (pag. 16),
ofertantii - inclusiv cei straini - trebuie sa prezinte in cadrul propunerii
tehnice nominalizarea personalului desemnat si documentele justificative
aferente (CV-uri, documente de calificare, -certificate, declaratii
de disponibilitate), in conditiile in care, potrivit acelorasi documente,
personalul se angajeaza si se prezinta in perioada de mobilizare.

Solicita: eliminarea obligatiei de nominalizare a personalului operativ
la ofertare, cu mutarea acesteia in perioada de mobilizare, neexistand
cerinta de calificare... personalul care sa trebuiasca definita.

Solicita totodata definirea exacta a calificarilor/atestatelor cerute si
limitarea cerintei C/CE la utilajele care o impun.

L. Cerintele... monitorizarea si dotarile conexe sunt excesive si
straine de obiectul contractului.

. sectiunea... din caietul de sarcini (pag. 23) si pct.... din Anexa
nr.... se impune ,monitorizarea GPS in timp real a persoanelor care
executa servicii de salubrizare stradala", respectiv... intregului personal cu
sistem GPS.

Monitorizarea individuala, permanenta, a angajatilor este o ingerinta
distincta de monitorizarea utilajelor; documentatia nu indica dispozitivul,
temeiul, scopul, categoriile de date, durata de pastrare, accesul si
masurile de protectie, contrar principiilor necesitatii si
proportionalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal (art. 5 RGPD).
Solicita eliminarea cerintei, monitorizarea prestatiei fiind pe deplin
asigurata... GPS-ul utilajelor, rapoarte si verificari in teren.

... sectiunea....1 din caietul de sarcini se impune ca autovehiculele sa
fie dotate cu echipamente conectate la o retea care furnizeaza informatii...
~volumul de deseuri colectate, locatia utilajului si generatorul de
deseuri". Cerintele... volumul si ,generatorul de deseuri" sunt specifice
serviciului de... si transport al deseurilor municipale, nu salubrizarii
stradale - unde facturarea se face pe cantitati de lucrari, iar cantitatea de
deseuri se determina... cantarire la instalatiile de neutralizare/depozitare -
si cu atat mai putin deszapezirii, unde nu exista nici deseuri, nici
generatori. Solicita eliminarea acestor cerinte.

De asemenea arata ca... caietul de sarcini se impune si un ,sistem de
verificare a consumului de combustibil" pentru utilaje, desi facturarea nu
depinde de consum, precum si un sistem electronic de cantarire ,pentru
fiecare utilaj" de deszapezire, cu mentiunea ca ,procedura de decontare,
manipulare etc. a cantitatilor materialelor antiderapante" se va discuta
si defini in perioada de mobilizare (pag. 22). Considera ca un element care
determina direct decontarea nu poate fi lasat post-atribuire; solicita
definirea procedurii... documentatie si limitarea cerintei de cantarire la un
cantar la baza de lucru.

Totodata... sectiunea... din caietul de sarcini se impune ca intreaga
dotare... sa fie folosita ,exclusiv" pentru activitatile contractului si sa
se afle in... operatorului pe toata durata acestuia. Exclusivitatea, aplicata
inclusiv utilajelor sezoniere (flota de iarna ramane imobilizata vara si
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invers), incarca tarifele cu costul unor capacitati neutilizate, fara nicio
justificare...; solicita eliminarea cerintei de exclusivitate, cu mentinerea
obligatiei de disponibilitate la nivelul necesarului contractual.

In sumarul celor de mai sus, solicita obligarea autoritatii contractante
la adoptarea urmatoarelor masuri de remediere:

a. eliminarea cerintei de monitorizare GPS in timp real a
persoanelor si a obligatiei de dotare a personalului cu sistem GPS
(sectiunea... din caietul de sarcini, pag. 23; pct.... din Anexa nr....);

b. eliminarea cerintelor... sisteme de furnizare a informatiilor despre
~volumul de deseuri colectate" si ,generatorul de deseuri" din echiparea
autovehiculelor (sectiunea....1 din caietul de sarcini);

c. eliminarea cerintei... ,sistemul de verificare a consumului de
combustibil" (sectiunea... din caietul de sarcini);

d. definirea... documentatia de atribuire - nu in perioada de
mobilizare - a procedurii de decontare, manipulare
si evidenta a cantitatilor de materiale antiderapante (pag. 22 din caietul
de sarcini);

e. eliminarea cerintei de dotare cu sistem electronic de cantarire
,pentru fiecare utilaj" de deszapezire (pag. 22 din caietul de sarcini);

f. eliminarea cerintei de folosire ,exclusiva" a dotarii tehnice pentru
activitatile contractului (sectiunea... din caietul de sarcini), cu mentinerea
obligatiei de disponibilitate a resurselor la nivelul necesarului contractual;

M. Grila de penalitati este nelimitata, imprecisa si dezechilibrata.

(a) Unitatea de sanctionare - ,tronsonul" - nu exista in arhitectura
documentatiei.

(b) Minimele nu au reguli de aplicare si sunt necorelate cu
sanctiunile procentuale.

(c) Penalitatea ,de mediu" -.../incident, pentru fapte nedeterminate.

(d) Asimetria raspunderii partilor.

(e) Penalitati pentru obligatii nepublicate si pentru indicatori fara
toleranta.

(f) Masurile de remediere solicitate:

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante la:

a. definirea unitatii de sanctionare... raportare la subdiviziunile reale
ale documentatiei (strada/zona/traseu... nomenclatorului), cu eliminarea
notiunii nedefinite de ,tronson";

b.... raportului dintre sanctiunile procentuale si ,minime": o singura
sanctiune aplicabila pentru aceeasi fapta, cu baza de calcul unica si
determinata;

c.... faptului declansator, a procedurii contradictorii de constatare, a
unui termen de remediere anterior sanctionarii si a interdictiei sanctionarii
aceleiasi fapte sub mai multe pozitii ale grilei;

d. plafonarea penalitatilor cumulate la un procent rezonabil din
valoarea lunara a activitatii in cauza;

e. circumstantierea penalitatii «de mediu» pe fapte determinate, cu
gradatie dupa gravitate, si conditionarea posibilitatii de reziliere - atat in

Pagina 19 din 47



Anexa nr.... pct. 7, cat siin art.....1 lit. €) din Proiectul Contractului - de un
prag de gravitate si de neremedierea in termen a abaterii;

f. eliminarea penalitatilor aferente programului de investitii
nepublicat ori publicarea prealabila a acestuia;

g. corelarea indicatorilor de performanta de 1...% cu tolerantele
admise la penalizare;

h.... simetrica a raspunderii ambelor parti.

N. Lista persoanelor cu functii de decizie depaseste definitia legala.

... sectiunea III.....a din... de date, autoritatea contractanta declara
drept persoane cu functii de decizie, pe langa Primar, viceprimari,
secretarul... si membrii comisiei de evaluare, si directorul economic,
persoanele care acorda vizele CFP si juridica, personal al..., precum si
toti membrii Consiliului... al..., fara a indica, pentru fiecare, actul,
atributia ori etapa concreta... care poate influenta continutul
documentelor achizitiei sau desfasurarea Procedurii.

O. Nelegalitatea permisiunii de subcontractare a activitatilor
serviciului.

Pozitia sa este ca permisiunea de subcontractare a activitatilor ce fac
obiectul contractului este nelegala. Legea nr. 98/2016 este legea generala
de procedura, iar regimul sau... subcontractarea (art. 218 si urm.) se
completeaza cu legislatia materiala a serviciului care se atribuie - in speta
Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006.

Ca atare, solicita eliminarea din anuntul de participare... de date
si Proiectul Contractului (inclusiv art....) a oricarei mentiuni care permite
subcontractarea unor activitati specifice serviciului de salubrizare, inclusiv
a celor calificate de documentatie drept ,conexe" in masura in care
constituie activitati de salubrizare in sensul art. 2 alin. 3 din Legea nr.
101/2006; mentionarea expresa a faptului ca pot fi subcontractate numai
lucrarile si serviciile necesare furnizarii/prestarii serviciului ori uneia sau
mai multor activitati din sfera acestuia... art. 29 din Legea nr. 51/2006; si
corelarea corespunzatoare a tuturor documentelor achizitiei.

P. Alte nereguli punctuale ce se impun remediate:

Obiectul contractului este gresit definit in art.... din Proiectul
Contractului, care se refera la ,colectarea si transportul deseurilor
municipale"- alt serviciu decat cel licitat; se impune corectarea.

»,Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
abandonate" figureaza printre activitatile incluse in delegare (caietul de
sarcini, pag. 10), desi: nu exista niciun tarif aferent si nicio cantitate;
Regulamentul serviciului interzice operatorului stradal ridicarea deseurilor

abandonate/clandestine (art.... alin. 4); activitatea facand obiectul
delegarii catre operatorul de... si transport al deseurilor municipale.
Corelativ... sectiunea... din caietul de sarcini se impun

.autovehicule pentru colectarea deseurilor abandonate" si ,remorci si
containere pentru transport deseuri". Solicita eliminarea activitatii si a
dotarilor aferente ori, in subsidiar... completa (descriere, cantitati, tarif) cu
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corelarea cu delegarea existenta catre operatorul serviciului de... si
transport a deseurilor municipale.

Timpii de interventie sunt reglementati contradictoriu:... de minute
pentru interventia la comanda (sectiunea... din caietul de sarcini) fata de
30 de minute in SOP 10 pentru deszapezire, fara a se preciza daca
termenul priveste pornirea interventiei ori finalizarea ei. Solicita unificarea
si definirea clara.

SOP-urile contin cerinte nedefinite ori evident eronate: ,caruciorul
de..." impus la maturatul manual nu este definit (tip, numar, repartizare)
si intra in contradictie cu operatiunile descrise (colectarea in saci si
depunerea in puncte stabilite); indicatorul de calitate ,rigola curatata
pe toata lungimea" figureaza la activitatea de maturat manual; SOP 2
descrie maturatul mecanizat pe toata latimea carosabilului, in timp ce
cantitatile sunt calculate pe o banda de cca. 2 m de la bordura - necorelare
directa cu fundamentarea cantitatilor. Solicita corectarea
corespunzatoare.

Cerinta de a prezenta, in oferta..., solutii pentru situatii de forta
majora nedeterminate (sectiunea ,Riscuri", Risc 4) este excesiva: nu se
poate elabora un plan pentru situatii nedeterminate si potential infinit de
variate, iar cerinta genereaza oferte necomparabile si evaluare
arbitrara. Solicita eliminarea ori limitarea la categorii determinate de
evenimente.

Contraventia... colectarea separata (sectiunea... pct. 9 din caietul de
sarcini) este inaplicabila serviciului licitat -... legii deseurile stradale nu se
colecteaza separat; solicita eliminarea.

Stocurile minime impuse (5... tone piatra sparta si 5... tone sare) nu
sunt corelate cu norme de consum ofertabile si cu tarifele; solicita
publicarea normelor de consum avute in vedere.

Elementele ,optionale" de la transportul zapezii (suprafata curatata,
grosimea medie a stratului) nu au nicio functie cata vreme tariful este
exprimat la tona; solicita eliminarea lor ori clarificarea rolului acestora.

Fluxul deseurilor stradale trebuie corelat cu regimul deseurilor si cu
sistemul judetean de management integrat: tarifele includ
,heutralizarea... depozitare" directa a deseurilor rezultate, desi deseurile
stradale colectate se impun... prevederilor art. 8 alin. 6 din OUG nr.
2/2021... depozitarea deseurilor si practicii autoritatilor de mediu din
judetul..., predate statiei de transfer, spre tratare, statie, aflata in
administrarea unui operator distinct, care percepe un tarif propriu pentru
activitate (a se vedea in acest sens... nr....] - Anexa 4").

Pentru fractiile reciclabile colectate... modulele stradale impuse cu
titlu de investitii, formula generala a depozitarii este incompatibila cu
insusi scopul colectarii separate: acestea trebuie mentinute separat
si predate pe un flux de valorificare, nu amestecate cu deseurile destinate
depozitarii.

Solicita, ca atare, publicarea fluxului obligatoriu pentru fiecare
categorie de deseuri, cu instalatiile de destinatie, conditiile de acceptare,
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tarifele si documentele de trasabilitate, corelarea tarifelor ofertate cu
aceste costuri, precum si... posibilitatii ca deseurile inerte (pamant si
pietre) sa fie valorificate... operatori autorizati, fara tranzitarea... a
infrastructurii SMID.

V. Cu privire la prelungirea....

Intrucat remedierile solicitate afecteazd elemente esentiale ale
documentatiei  (cantitati, tarife, resurse minime, criteriu de
atribuire, clauze contractuale), solicita obligarea autoritatii contractante la
publicarea modificarilor... erata si la prelungirea... limita de depunere a
ofertelor cu o perioada suficienta pentru analizarea documentatiei
modificate si adaptarea ofertelor... art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate motivele indicate... prezenta, solicita sa se dispuna
anularea Procedurii de atribuire, intrucat incalcari ale prevederilor legale
afecteaza organizarea si desfasurarea acesteia.

In subsidiar, solicita admiterea prezentei contestatii, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea tuturor masurilor de remediere ce se
impun si la prelungirea....

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces... accesarea fisierului: [CN1... /...18]
SEAP_contestatie 1 scan.pdf.p7s, din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia...,
solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea contractanta sustine ca niciunul dintre motivele invocate
de contestator nu demonstreaza existenta unor elemente de nelegalitate.

Analiza pe fond - raspuns la criticile SYLEVY

1. Critica: ,Procedura a fost initiata fara studiu de fundamentare".

Autoritatea precizeaza ca Studiul de oportunitate exista, a fost
aprobat... HCL nr. 103/2026, modificat... HCL nr. 159/2026.

De asemenea sustine ca Studiul respecta: art. 229-... din Legea nr.
98/2016, art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, HG nr. 867/2016
(analiza tehnico-economica, riscuri, costuri, oportunitate), fiind revizuit...
nr..... Modificarile au fost implementate integral (document anexat
in SEAP).

Precizeaza ca Studiul fundamenteaza:

e tipul contractului (achizitie publica, nu concesiune),

e valoarea estimata,

e durata de... luni,

¢ investitiile minime,

e structura serviciului.

In concluzie sustine c3 critica este neintemeiats.

2. Critica: ,Documentatia se bazeaza pe... ANRSC 82/... abrogat".

Autoritatea precizeaza ca documentatia publicata aplica exclusiv:

... nr.... - Regulament-cadru,

e... nr.... - Caiet de sarcini-cadru,
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e... Nr.... - modificari.

Trimiterea la... 82/... a fost eliminata in versiunea revizuita.
Concluzie: documentatia aplica legislatia ANRSC in vigoare.

3. Critica: , Valoarea estimata nu este fundamentata" - considera ca

este falsa.

varfu

falsa.

- ANAP a emis Avizul 62...

- autoritatea contractanta a implementat integral masurile

- Fisele de fundamentare sunt complete

- Modalitatea de calcul este publicata (document Excel)

- Cantitatile sunt corelate cu suprafetele reale si frecventele ANRSC
- Tarifele sunt conforme... nr....

In concluzie considera ca valoarea estimata este legal fundamentata.
4. Critica: ,Cantitatile sunt imposibile" - considera ca este falsa.

-... tone/luna= deseuri stradale totale (SR...:...)

... tone/an - deseuri din cosuri stradale (calcul ANRSC)

Fluxurile sunt diferite, nu se compara.

- Cantitatea T12 (zapada manual) este anuala, nu zilnica

- Activitatile de iarna se desfasoara pe zone, nu simultan

- Normele de lucru sunt conforme ANRSC

- Personalul minim este pentru activitati permanente, nu pentru
ri de iarna.

Concluzioneaza ca cantitatile sunt corecte si realizabile.

5. Critica: ,,... este disproportionata" - considera ca este falsa.

este preluata integral din Caietul de Sarcini,

este conforma... nr....,

este proportionala cu suprafetele...,

este corelata cu frecventele...,

permite echivalente tehnice,

e nu restrange concurenta.

Concluzioneaza ca... este legala si proportionala.

6. Critica: ,Criteriul de atribuire este neclar" - considera ca este

- arata ca ANAP a cerut modificari

- Autoritatea contractanta le-a implementat integral

- Norma de poluare are pondere 15% (legal, proportional)

- Algoritmul este clar, matematic, verificabil

- Componenta financiara are pondere 85%

- Punctajul se acorda pe tarife individuale... ANRSC

Concluzioneaza ca criteriul este legal si clar.

7. Critica: ,Mecanismul de comenzi este discretionar" - considera ca

este falsa.

Precizeaza ca documentatia defineste clar:
e programul zilnic,

e raportarea cantitatilor,

e termenele de acceptare,
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e facturarea,

e plata.

Considera ca nu exista elemente arbitrare, mecanismul este legal.

8. Critica: ,Contractul inceteaza daca AC nu are fonduri" - considera
ca este falsa.

Precizeaza ca, clauza este standard...:

e Legii nr.... (buget...),

e Legii nr.... (obligatia AC de a asigura fondurile).

... urmare, sustine ca clauza este legala.

9. Critica: ,Documentatia restrange concurenta" - considera ca este
falsa. In opinia sa:

- Cerintele permit echivalente

-... este proportionala

- Personalul minim este proportional

- Criteriile sunt conforme ANAP

- Documentatia nu contine cerinte restrictive

In concluzie: nu exista restrictii nelegale.

I11. in concluzie, considerd c& documentatia de atribuire este legald,
completa, proportionald, fundamentata tehnicsi economic, conforma
legislatiei ANRSC, conforma legislatiei achizitiilor publice, revizuita...
nr...., ne-discriminatorie, adecvata volumului real al serviciului.

urmare, considera criticile contestatorului neintemeiate, motiv
pentru care, solicita CNSC:

- respingerea contestatiei...

- mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata

- continuarea procedurii de atribuire.

. contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr.... (dosar nr....)..., critica documentatia de atribuire solicitand
cele precizate in partea introductiva.

Consultdénd documentatia de atribuire publicatda de autoritatea
contractanta in cadrul acestei proceduri, contestatorul precizeaza ca a
constatat ca aceasta cuprinde o serie de nereguli, fiind intocmita in mod
nelegal.

Nelegalitatea documentatiei de atribuire.

1. AMBIGUITATEA SI LIPSA FUNDAMENTARII PENTRU ACTIVITATEA

144
//ARK]

Contestatorul precizeaza ca caietul de sarcini include in obiectul
contractului activitatea: ,colectarea cadavrelor animalelor de pe
domeniul... si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre
instalatiile de neutralizare".

Or, in modalitatea stabilita... caietul de sarcini si celelalte documente
ale procedurii, identifica o lipsa de corelare cu legislatia serviciului de
salubrizare, respectiv: Legea nr. 101/2006... ANRSC nr....... ANRSC nr....,
Legea nr. 455/2001... unele masuri pentru asigurarea accesului la
informatii publice, Reglementari sanitar-veterinare (...), REGULAMENTUL
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(CE) NR. 1069/... AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din
21 octombirie....

De asemenea, considera ca documentatia de atribuire este
lacunara si din perspectiva lipsei unei metodologii de tarifare clara.

... urmare, considera ca se impune obligarea autoritatii la adoptarea
unor masuri de remediere constand in:

VARIANTA 1: Eliminarea acestei activitati din obiectul contractului,
daca nu face parte din serviciile de salubrizare in sens strict;

VARIANTA 2: (alternativ, daca se mentine obligatia... aceasta
activitate):

- Corelarea cu... aplicabile (97/2025, 98/2025);

- Indicarea tarifului estimat si a unitatii de masura;

- Precizarea responsabilitatilor operatorului;

- Identificarea operatorului de eliminare de ecarisaj cu care va
colabora;

- Clarificarea responsabilitatii pentru infectii/boli animaliere;

- Indicarea echipamentului minim obligatoriu;

- Stabilirea timpului maxim de raspuns si modalitatii de masurare. _

2..../MODIFICARII TARIFELOR ESTE NELEGALA SI CONTRARA
ORDINULUI ANRSC nr.....

Contestatorul arata ca... de date si caietul de sarcini prevad faptul ca
,Tarifele se pot indexa la solicitarea justificata a operatorului, nu mai
devreme de primul an de la data semnarii contractului”.

Considera ca aceasta conditie impusa... documentatia de atribuire
este in contradictie cu legislatia specifica, respectiv cu... ANRSC nr....
(articolele... ajustarea tarifelor- art. 54), care prevede faptul ca:

- Ajustarea anuala este posibila si inainte de 1 an: ,Solicitarile...
ajustarea se transmit anual pana la data de 20 septembrie" (art. 5)

- Situatii exceptionale care permit ajustare si in alte perioade,
respectiv:

- Modificari legislative cu impact pe costuri

- Cresterea salariului minim brut

- Modificari mari ale preturilor energiei, combustibilului, amortizarii
(>10%)

- Inflatie >5% pe 3 luni consecutive

- Parametru de ajustare standardizat:

- IPC total (... de Consum) comunicat de INS V(1)= CT(1) + CT(1) x
r% + CT(1) x d% CT(1)= CE(1) + CF(1) CE(1)= CE(0) x IPC_total/1...
T(1)= V(1)/Q(1)

De asemenea arata ca documentatia de atribuire prevede faptul ca
»Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare
ajustat cu coeficientul de indexare cu evolutia IPC total”.

Intr-o corecta interpretare a..., aceasta mentiune este eronata
deoarece aplica IPC global tarifului, nu diferentiat cheltuielilor de
exploatare, ceea ce distorsioneaza calculul.
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In contextul chestiunii expuse, considerd cd se impune obligarea
autoritatii contractante la modificarea si completarea documentatiei de
atribuire in sensul eliminarii interdictiei de a solicita ajustare in primul an
de contract.

De asemenea, considera ca se impune modificarea
conditiilor.../modificarii tarifelor pentru a se conforma integral... nr....,
inclusiv:

- Perioade standard de ajustare (20 septembrie pentru ajustare, 20
august pentru modificare)

- Situatii exceptionale in afara acestor termene

- Formula corecta de calcul (IPC aplicat separat pe CE, CF, profit,
dezvoltare)

- Clarificarea ca tarifele pot fi ajustate si inainte de 12 luni in cazuri
exceptionale,

precum si corelarea documentatiei cu art. 5-6 din... ANRSC nr.... si
eliminarea formularii ambigui... aplicarea IPC , global" pe tarif.

3. PERIOADA DE MOBILIZARE... DE ZILE ESTE NEREALISTA PENTRU
OBTINEREA AUTORIZATIILOR.

Contestatorul considera ca acest termen maximal de... de zile
impus... documentatia de atribuire este totalmente nerealist, fiind
imposibil ca viitorul contractant sa aiba o... posibilitate de a-I respecta.

In opinia sa stabilirea unei perioade de maxim... de zile reprezinta un
avantaj nerezonabil pentru operatori care deja detin licenta ANRSC, au
deja... de mediu, au deja sistem informatic operational si un dezavantaj
major pentru operatori care sunt noi pe piata, trebuie sa achizitioneze
utilaje si sa le inmatriculeze, trebuie sa formeze echipe de la zero, trebuie
sa implementeze sisteme informatice complexe.

Pentru aceste motive, apreciaza a fi necesar ca autoritatea sa fie
obligata la adoptarea unor masuri de remediere constand in:

1. Prelungirea...;

2. Diferentierea cerintelor:

-... la data semnarii contractului (ex: licenta ANRSC initiata)

-... care POT fi obtinute in perioada de mobilizare (ex: polite, avize)

- Activarea completa: data de... (... CS, art....)

3. Acceptarea dovezii depunerii:

- Dovada depunerii solicitarilor de autorizatie (chitanta/factura,
email confirmat)

- Dovada in curs de obtinere (raspuns autoritatii)

- Doar... majore sa fie... la finalul mobilizarii - inclusiv cu precizarea
clara a caror....

4. Clauze de protejare:

- Daca autoritatea nu coopereaza pentru obtinerea autorizatiilor (ex:
nu elibereaza aviz propriu), termenul se prelungeste in mod automat cu
perioada in care autoritatea a ramas in pasivitate;

- Intarzieri imputabile autoritatii nu se scad din termenul de
mobilizare;

Pagina 26 din 47



- Forta majora in obtinerea... prelungeste durata perioadei.

4. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE DE 10% ESTE DISPROPORTIONAT
DE MARE.

Art.... din Proiectul de contract prevede: ,Cuantumul garantiei de
buna executie va fi de 10% din pretul contractului, fara TVA". Raportat la
valoarea estimata del... fara TVA, garantie de 10% reprezinta... - o suma
extraordinar de mare in opinia sa.

La o simpla comparatie cu standarde din piata, pentru servicii de
salubrizare... reglementarii ANRSC, procentul este de 3-5%, pentru
contractele de furnizare bunuri, 3-5%, pentru contractele executie lucrari
5-10% si pentru contractele prestare servicii continue 2-5%.
Asadar, procentul de 10% este la limita superioara, neadecvata si
nejustificata pentru un contract de servicii continue cu decontare lunara.

Asadar... raportare la prevederile Legii nr...., art. 154: ,Garantia de
buna executie se stabileste la un nivel proportional cu riscurile
contractuale... nu trebuie sa depaseasca ceea ce este strict necesar"
precum si ale art. 64: ,Cerintele de calificare, financiare si economice
trebuie sa fie proportionale", dar si raportat la principiul bunei
administrari, procentul de 10% este disproportionat si imposibil de
justificat, sub aspectul necesitatii, de autoritatea contractanta, fiind
necesara obligarea autoritatii contractante la reducerea acestui procent
pana la cel mult 5% din valoarea medie anuala a contractului (fara TVA).

5. INCLUDEREA NELEGALA, IN FISELE DE FUNDAMENTARE, A...
RESPECTA STRUCTURA IMPUSA DE ANRSC.

Solicita modificarea prevederilor din Caietul de Sarcini care impun
includerea costurilor de..., transport si eliminare finala a deseurilor in
tarifele unitare aferente activitatilor de maturat manual, maturat
mecanizat, gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale si razuit
rigole in sensul:

1) Separarii stricte a elementelor de cost... pastrarea in fisele de
fundamentare a activitatilor stradale doar a cheltuielilor specifice acestora
(exprimat in lei/... mp sau lei/km)... structurii impuse de... ANRSC nr....;

2) Stabilirii unui Tarif distinct in cadrul documentatiei (sau tarif
separat exprimat in lei/tond) dedicat exclusiv transportului si eliminarii
deseurilor stradale la depozitul indicat, decontarea urmand a se realiza
strict pe baza cantitatilor reale descarcate si dovedite... tichete de cantar”.

6.... ANRSC

CU privire la acest aspect arata ca... ANRSC nr.... stipuleaza clar ca
stabilirea tarifelor se face strict pe structura elementelor de cheltuieli
prevégute in fisele de fundamentare dedicate.

In opinia sa autoritatea nu are dreptul legal sa modifice continutul
economic al unei fise standardizate (exprimata in lei/... mp sau lei/km)...
adaugarea unor mentiuni de tipul ,tariful va contine si eliminarea". O nota
de subsol nu poate anula sau modifica un Ordin de ministru (ANRSC).
Deseurile stradale colectate se masoara in tone, iar corelarea lor intr-o fisa
bazata pe metri patrati este imposibila matematic si ilegala.

Pagina 27 din 47



Obligarea ofertantilor de a include costuri de eliminare (depozitare +
ecotaxa/taxa economie circulara) in tarifele de maturat/razuit, doar...
mentiuni textuale, genereaza oferte necomparabile in SEAP.

7. STABILIREA NELEGALA SI ABUZIVA A PRETULUI UNITAR PENTRU
ACTIVITATEA DE ,GOLIRE COSURI DE GUNOI STRADALE... BUC”...
IMPUNEREA UNITATII DE MASURA LEI/TONA SI A UNEI CANTITATI
ARTIFICIALE... TONE/AN, CU INCLUDEREA GLOBALA, NEDIFERENTIATA
SI FARA O... A COSTURILOR..., TRANSPORT SI NEUTRALIZARE.

impunerea tarifului exprimat in lei/tona pentru o activitate
structural logistica (vizitarea si golirea manuala a... de locatii de 2 ori pe
zi), considera ca autoritatea contractanta incalca flagrant... ANRSC nr.....
Aceasta structura tarifara nu reflecta realitatea elementelor de cost
(resursa umana fixa, parcurs kilometri utilaj), ci le leaga arbitrar de
greutatea deseurilor descarcate.

Fata de acest argument, se impune modificarea documentatiei de
atribuire...:

e Defalcarea activitatii... stabilirea unui tarif specific de... si transport
exprimat in LEI/... (sau lei/1... bucati)... fiselor din... ANRSC nr.....

e Separarea integrala a costurilor de depozitare/neutralizare intr-o
activitate distincta exprimata lei/tona, ce va fi decontata exclusiv pe baza
cantitatilor efective cantarite la depozitul ecologic indicat.

8. CONTRADICTIE INTERNA... TEMPERATURILE DE UTILIZARE A
SARII (NACL).

Analizdnd in continuare documentatia de atribuire, sesizeaza faptul
ca in Regulament, la art. 34 alin. (3) este prevazut faptul ca: NaCl in
amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza ,in cazul in care
temperatura nu scade sub-10°C". De asemenea, tot in Regulament
(sectiunea...rea pura), autoritatea mai mentioneaza ca: ,Utilizarea sarii
este eficienta numai pentru temperaturi la suprafata carosabilului mai
mari de -100C" (probabil-10°C).

... de sarcini, cap. Material antiderapant - sare si piatra sparta, este
mentionat faptul ca: ,Utilizarea sarii este eficienta numai pentru
temperaturi la suprafata carosabilului mai mica de -70C" (probabil -7°C).

Raportat la aceasta contradictie, solicita sa se stabileasca expres in
documentatie pragul corect de temperatura si sensul corect al conditiei
(temperaturi mai mari de -7°C / -10°C) si sa se corecteze erorile materiale
din ambele documente, pentru a exista o singura regula... opozabila
operatorului.

9.... +.... INTERDICTIA....

Cu referire la acest aspect arata ca Regulamentul, la art. 34 alin. (4)
prevede faptul ca utilizarea clorurii de sodiu ,impreuna cu nisip sau alte
materiale care... actiunea de imprastiere pot produce deteriorari...
actiunea abraziva ori... lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este
interzisa"...., in Anexa... combaterea ghetii/ poleiului si Caiet de sarcini
prevede expres ,amestec de sare si piatra sparta granulatie 3-7 mm;
proportie amestec 15-50% sare". De asemenea, tot... Regulamentului
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(stoc minim): ,minim 5... tone piatra sparta cu granulatia 3-7 mm si
minim 5... tone sare".

Solicita remedierea documentatiei, cu clarificarea... raportul dintre
art. 34 alin. (4) si prevederile... amestecul sare + piatra sparta: in ce
conditii/zone este permis amestecul, cine avizeaza utilizarea si cum
se asigura protectia canalizarii pluviale (curatare suplimentara, restrictii
pe zone cu guri de scurgere etc.).

10. DESTINATIA DESEURILOR DIN COSURILE STRADALE: TRATARE
SI/..., COD DE DESEU APLICABIL, TARIFARE.

Parcurgand in ansamblu documentatia de atribuire, sesizeaza faptul
ca Obiectul, enuntat identic la INCEPUTUL fiecaruia dintre cele trei acte
(Regulament - art. 2, obiectul serviciului; Caiet de sarcini - obiectul
delegarii; Proiect contract - obiectul contractului), prevede transportul
deseurilor provenite din cosurile stradale ,la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare" fiind in contradictie cu Regulamentul, art. 24 alin.
(15) - transport direct la depozit, fara sortare; Proiect contract, art.... Nota
si Caiet, cap. tarife - ,neutralizare... depozitare la depozitul de deseuri...";
Regulament, art. 3 alin. (3) - mecanismul de sprijin pentru
reciclare/valorificare.

Precizeaza ca toate cele trei acte deschid, chiar in obiect, ruta ,si/sau
instalatii de tratare" pentru deseurile din cosurile stradale (deci
tratare si/sau eliminare), dar corpul acelorasi documente o inchid: art. 24
alin. (15) din Regulament impune transportul direct la depozit fara sortare,
iar... tarifara din Contract si Caiet include in tarif exclusiv ,neutralizarea...
depozitare".

In concluzie, solicita remedierea documentatiei, cu clarificarea
expresa a urmatoarelor:

(i) PE CE COD DE DESEU se predau deseurile RECICLABILE colectate
separat din cosurile/modulele stradale la IRIDEX, avand in vedere ca ele
provin din fluxul stradal incadrat..., iar autorizatia integratda de mediu a
instalatiei IRIDEX nu cuprinde codul... |a tratare (instalatia poate trata...)?
Se accepta reincadrarea pe codurile de reciclabile din grupa...
hartie/carton... plastic... sticla... metale) sau pe..., si cine isi asuma
raspunderea acestei reincadrari (generator/operator/...)?;

(ii) daca deseurile din cosurile stradale pot/trebuie sa fie predate la
instalatii de tratare (TMB, sortare) si in ce conditii, respectiv cand se aplica
eliminarea... depozitare, tinand cont de limitele autorizatiei integrate a
IRIDEX?

(iii) pe ce cod de deseu se face colectarea, transportul, cantarirea si
facturarea pentru fiecare flux (cosuri stradale, module de... separata,
maturat, canale pluviale, deseuri vegetale) -... HG 856/2002 / Decizia
2.../532/CE?

(iv) cum se justifica obligarea operatorului la investitia in minim 1...
module de... separata pe 4 fractii, concomitent cu obligatia de a transporta
deseurile stradale DIRECT la depozit, fara sortare si fara tratare prealabila
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- si ce destinatie contractuala au fractiile reciclabile colectate... module
(instalatie de sortare/reciclatori autorizati vs. depozit);

(v) cum se reflecta in tarif ruta de tratare (tariful actual include doar
,heutralizarea... depozitare") si cine suporta eventuala diferenta de cost
tratare vs. depozitare, inclusiv contributia pentru economia circulara?

(vi) care prevedere prevaleaza in caz de conflict intre obiectul actelor
(,si/sau instalatii de tratare") si art. 24 alin. (15) din Regulament,
respectiv... tarifara?

11. MODULELE STRADALE... SEPARATA (1... MODULE X 4 FRACTII):
FLUX SI DECONTARE.

... Caietului de sarcini, sunt impuse ca dotari: ,minim 1... module a
cate 4 containere selective/modul... pentru fractiile: rezidual,
hartie/carton, plastic/metal si sticla"; iar... Regulamentului, Art. 24 alin.
(15): deseurile stradale nu se amesteca cu deseurile municipale.

Asa cum se poate observa, Caietul impune module de... separata,
dar niciun document nu stabileste: cine goleste modulele, catre ce
instalatie se predau fractiile reciclabile, sub ce tarif se deconteaza operatia
(nu exista tarif distinct in anexa tarifara) si cum se coreleaza cu interdictia
amestecarii cu deseurile municipale, respectiv cu fluxurile operatorului
de... a deseurilor municipale.

Fata de aceste neconcordante, apreciaza ca se impune completarea
documentatiei, cu precizarea... fluxul complet al deseurilor colectate...
modulele stradale (operator responsabil de golire, destinatie pe fractii,
tarif aplicabil, evidenta si raportare).

_12.... A SUBSTANTELOR ANTIDERAPANTE SI A SUBSTANTELOR DE
SPALARE.

Solicita completarea documentatiei cu detalierea... procedura de
aprobare a substantelor (antiderapante si de spalare): documentatia care
se depune (fise tehnice, fise cu date de securitate), autoritatea/
compartimentul emitent, termenul de emitere si daca aprobarea se solicita
inainte de inceperea prestarii sau la fiecare sezon.

13. LOCURILE DE DEPOZITARE A ZAPEZII SI DESTINATIA....

Solicita completarea documentatiei, cu precizarea...
amplasamentul/amplasamentele avizate pentru depozitarea zapezii
entitatea responsabila de amenajarea acestora... art. 32 din Regulament
si modul de decontare a eventualelor costuri de amenajare. 5

14. UTILAJUL DE TOPIT ZAPADA PENTRU ZONA CENTRALA
(REGULAMENT, ART. 40 ALIN. 4).

Solicita sa se stabileasca expres in documentatie daca utilajul de
topit zapada este cerinta... la ofertare/mobilizare, in ce termen trebuie
asigurat, cum se deconteaza operarea lui si in ce puncte avizate se face
deversarea apei rezultate. X

15. ...: PREZENTA DOAR IN REGULAMENT.

Solicita sa se stabileasca expres in documentatie aplicabilitatea
interdictiei in cadrul contractual... cu aspiratoare stradale acceptata ca
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echivalent si  sanctiunea aplicabila n caz de nerespectare
(contraventionald... Regulamentului sau penalitate contractuala).

16. DOVADA MENTINERII VALABILITATII AUTORIZATIEI DE
MEDIU.

Solicita completarea documentatiei, cu precizarea... daca se va
introduce obligatia operatorului de a prezenta periodic dovada valabilitatii
autorizatiei de mediu si de a notifica delegatarul, intr-un termen
determinat, orice suspendare, revizuire sau anulare a acesteia.

17. RAPORTARILE DE MEDIU: DESTINATAR, FRECVENTA, FORMAT.

Solicita completarea documentatiei, cu precizarea... continutul
minim, frecventa si destinatarii raportarilor de mediu ale operatorului,
inclusiv daca se transmite delegatarului o copie a raportarilor catre
APM/ANPM.

18. PLANUL DE PREVENIRE SI COMBATERE A... (PPCPA).

Solicita sa se stabileasca expres in documentatie daca PPCPA este
cerut ca livrabil la mobilizare (si termenul de depunere), respectiv daca va
fi corelat cu cerintele autorizatiei de mediu emise ulterior.

... . APA INDUSTRIALA PENTRU STROPIT/SPALAT: SURSE SI
CONTRACTARE.

Solicita sa se stabileasca expres in documentatie sursele de apa
acceptate, obligativitatea contractului cu operatorul de apa-canal ca
document de mobilizare si modul de reflectare a costului apei in tarife.

20. ASPECTE LEGATE DE INSOLVENTA OPERATORULUI.

... de date contine prevederi contradictorii si nelegale cu privire la
motivul de excludere referitor la insolventa. Astfel, la Cerinta nr.... se
prevede ca operatorul economic nu trebuie sa se afle in insolventa, insa in
aceeasi sectiune autoritatea contractanta recunoaste posibilitatea aplicarii
exceptiei prevazute de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, solicitand
documente care sa dovedeasca beneficiul acestei derogari.

Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea Fisei de
date, in sensul eliminarii acestei neconcordante si al armonizarii
documentatiei cu dispozitiile art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

21. NELEGALITATEA FACTORULUI DE EVALUARE... NORMA DE
POLUARE A AUTOVEHICULELOR/AUTOSPECIALELOR.

Potrivit... nr.... - Criterii de atribuire... 1, autoritatea contractanta
impune ca utilajele minime... sa fie ,conforme cu normele... (minim EURO
V) sau electrice/hibride", rezultand ca utilajele EURO V indeplinesc
cerintele minime de conformitate si pot fi utilizate pentru executarea
contractului.

In aceeasi anexa... 4, componenta... a criteriului de atribuire acorda
punctaj exclusiv in functie de norma de poluare a utilajelor, respectiv:

e utilaje electrice - 6 puncte;

¢ utilaje hibride - 5 puncte;

e utilaje... - 4 puncte;

e utilaje EURO V - 0 puncte. Punctajul maxim al componentei tehnice
este de 15 puncte, reprezentand 15% din punctajul total.
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Potrivit... nr.... - Criterii de atribuire... 1, utilajele minime... pot fi
conforme cu norma..., minimum EURO V, ori pot fi electrice sau hibride....
urmare, autoritatea contractanta recunoaste ca utilajele EURO V sunt apte
si conforme pentru executarea contractului.

Cu toate acestea, la... 4 din aceeasi anexa, autoritatea acorda
punctaj diferentiat utilajelor electrice, hibride si..., in timp ce pentru
utilajele EURO V acorda 0 puncte. Intreaga componenta..., reprezentand
maximum 15 puncte din punctajul total, este determinata exclusiv de
norma de poluare a parcului auto.

Precizeaza ca aceasta grila nutine seama de disponibilitatea
neuniforma pe piata a tehnologiilor electrice si hibride pentru toate
categoriile de utilaje....

Solicita obligarea  autoritatii contractante Ila reevaluarea si
modificarea factorului de evaluare... raportarea acestuia la tehnologiile
disponibile efectiv pentru fiecare categorie de utilaj, justificarea
diferentelor de punctaj si eliminarea depunctarii automate a utilajelor
EURO V in lipsa demonstrarii unui avantaj concret si proportional al
solutiilor punctate.

22. CARACTERUL DISPROPORTIONAT AL CERINTELOR... SI
RESTRANGEREA NEJUSTIFICATA A LIBERTATII OFERTANTILOR DE A... A
SERVICIULUI.

. de sarcini, la capitolul Cerinte... investitiile/dotari-pg.
22, autoritatea contractanta impune ca... sa fie utilizata exclusiv pentru
activitatile care fac obiectul contractului si sa se afle in... operatorului pe
intreaga durata a contractului, iar investitiile solicitate si... trebuie
realizate inca din perioada de mobilizare. Totodata, sunt impuse cerinte
suplimentare... echiparea utilajelor cu sisteme GPS si, pentru utilajele
utilizate la deszapezire, cu sisteme electronice de cantdrire.

In completare, Anexa nr.... - Lista utilajelor minime... stabileste in
mod exhaustiv tipul si numarul... al utilajelor pe care operatorul trebuie sa
le detina pentru executarea contractului.

Precizeaza ca documentatia nu contine insa o fundamentare... din
care sa rezulte modul in care a fost determinat numarul... al fiecarei
categorii de utilaje si necesitatea utilizarii exclusive a acestora pentru
prezentul contract. Nu sunt prezentate criterii obiective sau calcule care sa
coreleze numarul utilajelor impuse cu lungimea traseelor, frecventa
prestatiilor, timpii de interventie ori volumele estimate ale serviciilor.,

In lipsa unei asemenea fundamentari, considera ca cerintele... au
caracter disproportionat si sunt de natura sa restranga concurenta, cu
incdlcarea principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. €)
din Legea nr. 98/2016.

23. LIPSA DE CLARITATE... REGIMUL JURIDIC AL INVESTITIILOR...
SI CORELAREA ACESTORA CU REGIMUL BUNURILOR DE PRELUARE
CAIETUL DE SARCINI - CAPITOLUL CERINTE... INVESTITIILE/DOTARI.

Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire... precizarea expresa:
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e daca investitiile... prevazute in Caietul de sarcini fac sau nu parte
din categoria bunurilor de preluare reglementata de art. 9 din modelul de
contract;

e care este regimul juridic aplicabil fiecarei categorii de investitii;

e in ce conditii acestea se transfera catre autoritatea contractanta si
daca beneficiaza de mecanismul de compensare prevazut pentru bunurile
de preluare. 5 5 5

24. PROCEDURA NECLARA SI DISCRETIONARA... ACCEPTAREA
SITUATIILOR DE LUCRARI SI EMITEREA FACTURILOR.

Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire...:

e stabilirea unui termen clar in care autoritatea contractanta este
obligata sa verifice documentele justificative si sa emita documentul de
acceptare a situatiilor de lucrari;

e precizarea criteriilor obiective in baza carora pot fi formulate
observatii sau refuzata acceptarea prestatiilor;

e clarificarea raportului dintre Procesul-verbal de receptie prevazut in
Anexa nr.... si documentul de acceptare a situatiilor de lucrari, astfel incat
procedura de receptie si facturare sa fie clara, completa si previzibila.

25. CARACTERUL EXCESIV SI IMPREVIZIBIL AL CLAUZEI... A
CONTRACTULUI.

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea art.... pct.
6...:

e definirea situatiilor care constituie ,interes..." in sensul
contractului;

e stabilirea criteriilor de apreciere a afectarii ,semnificative" a
echilibrului contractual;

e... expresa a procedurii si modalitatii de calcul al compensatiei
datorate delegatului.

26. CARACTERUL NECLAR SI DISPROPORTIONAT AL CLAUZELOR...
MODIFICAREA PROGRAMULUI DE PRESTATIE... COMENZI DE LUCRU.

Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea art.... din
modelul de contract...:

e definirea situatiilor care justifica modificarea programului de
prestatie;

e stabilirea limitelor cantitative, temporale si operationale ale
comenzilor de lucru;

e stabilirea unui termen minim de comunicare, cu exceptia
urgentelor obiectiv justificate;

e precizarea efectelor comenzilor asupra cantitatilor contractuale si
tarifelor;

e... dreptului operatorului la compensarea costurilor suplimentare
sau la reechilibrarea contractului atunci cdnd modificarile depasesc
conditiile avute in vedere la fundamentarea ofertei.

In concluzie, pentru toate argumentele prezentate mai sus, solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Pagina 33 din 47



In drept, intemeiazs prezenta contestatie pe dispozitiile Legii nr....,
ale Normelor metodologice aprobate... HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr.101/..., precum si pe orice alt text de
lege invocat in cuprinsul sau.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces... accesarea fisierului: [CN1... /...]
SEAP_contestatie 2 scan.pdf.p7s, din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia...,
soI|C|tand respingerea acesteia.

In opinia sa, niciuna dintre criticile contestatorului nu demonstreazs
existenta unor incalcari ale legislatiei achizitiilor publice.

1. Activitatea ,...." - conformitate juridica

Contestatorul sustine ca activitatea nu ar fi parte a serviciului de
salubrizare. Considera ca aceasta afirmatie este falsa. Astfel... nr...., art.
2 alin. (2) lit. d), Regulamentului... aprobat... HCL... 1069/..., OUG nr.
92/2021, art. 17, activitatea este serviciu conex obligatoriu, integrat in
salubrizarea stradala. Considera ca documentatia este conforma.

2. Ajustarea tarifelor -... nr....

Contestatorul sustlne cd mecanismul de ajustare ar fi neclar. in
opinia sa afirmatia este nefondata. Documentatia respecta integral...
ANRSC nr....:

e ajustare anuala pana la 20 septembrie,

e ajustari exceptionale (legislative, salariu minim, combustibil,
energie, inflatie),

e aplicarea IPC doar asupra CE....:

CE(1)= CE(0) x IPC/1...

Sustine ca documentatia este conforma.

3. Perioada de mobilizare - proportionala si justificata

Contestatorul afirma ca termenul ar fi insuficient. In opinia sa
afirmatia este neintemeiata deoarece termenul stabilit permite:

e demararea procedurilor de autorizare,

e prezentarea politelor, contractelor, sistemelor GPS/RFID,

e conformarea cu... nr..... urmare documentatia este conforma.

4. Garantia de buna executie -... HG nr. 395/2016 A

Contestatorul sustine ca procentul ar fi disproportionat. In opinia sa
afirmatia este nefondata, deoarece art. 40 din HG nr. 395/2016 permite
garantie intre 1% si 10%. Serviciul implica riscuri operationale, de mediu
si de continuitate. Documentatia este conforma.

5. Fisele de fundamentare tarifara - calcul oficial ANRSC pentru
golirea cosurilor.

Contestatorul contesta unitatea de masura si cantitatile. Sustine ca
afirmatia este nefondata. Unitatea de masura lei/tona se mentine, fiind
singura conforma cu:... nr...., OG nr. 2/2021 (depozitare), OUG nr.
92/2021 (trasabilitate).
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Prezinta modelul oficial de calcul - cosuri 10 litri, densitate... t/m,
144 zile/an + comenzi suplimentare

Parametri:

... cosuri/zi
10 litri/cos=... m3
densitate:... t/m3
144 zile/an
... tone/an comenzi suplimentare

1. Volum zilnic:

Quoum zi= 2500X...= 25m?/zi

2. Masa zilnica:

Qmasazi= 25X...=... tone/zi

3. Cantitate... anuala (144 zile):

Qmass an=... X 144=... tone/an

4.Cantitate suplimentara din comenzi speciale:

Qsupiimentar= 1150tone/an

5. Cantitate totala anuala:

Quotai=... +...=... tone/an

Concluzie:

Arata ca cantitatea... anuala utilizata in... de fundamentare=...
tone/an.... urmare documentatia este conforma.

6. Materiale antiderapante -... normativelor MT

Contestatorul invoca contradictii. Considera ca afirmatia este
nefondata.

Carosabil sare + agregate 2-4 mm Trotuare doar sare (fara materiale
abrazive)

... urmare sustine ca documentatia respecta:..., Regulamentul...,
OUG nr. 195/2005.

7. Destinatia deseurilor-... OUG nr. 92/2021 si OG nr. 2/2021

deseu:... Destinatie: depozit sau instalatie autorizata.

Trasabilitate: formulare + raport lunar.... urmare documentatia este
conforma.

8. Module... separata - decontare pe cost mediu ANRSC.

Contestatorul solicita decontare pe fractii. Solicitarea este

nelegala.... nr....:

e colectarea se face pe fractii,

e decontarea se face pe cost mediu, nu pe fractii.

Formula:

T= CEtotaH'CF + P

Q tot al

Sustine ca documentatia este conforma.

9. Substante de spalare -... legislatiei sanitare

Procedura respecta:..., OUG 195/2005, Regulamentul....
Documentatia este conforma.
10. Depozitare zapada - locatii transmise in mobilizare
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Contestatorul solicita indicarea locatiilor in DA. Solicitarea este
nefondata.

Precizeaza ca locatiile sunt stabilite... HCL, situate pe raza..., si vor fi
transmise operatorului in perioada de mobilizare... practicii ANRSC.

Documentatia este conforma.

11. Dotare... - justificare proportionala

Contestatorul sustine ca... ar fi excesiva. Afirmatia este nefondata.

Autoritatea precizeaza ca... este proportionala cu:

e suprafata...,

e frecventele din Regulament,

e capacitatea utilajelor,

e necesitatea continuitatii serviciului.

Ajustarea s-a realizat...:

e corelarea cu suprafetele reale,

e corelarea cu frecventele,

e eliminarea cerintelor excesive,

e permiterea echivalentelor tehnice,

e respectarea... nr.....

Considera ca documentatia este conforma.

12. Clauze contractuale -... Legea nr.51/2006

Precizeaza ca modificarile programului se pot realiza:

e... acordul partilor,

e sau in situatii de urgenta (cod portocaliu/rosu).

... urmare sustine ca documentatia este conforma.

In temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In continuare autoritatea contractanta reda memoriul tehnic si
anexeaza un memoriu justificativ.

... adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune Concluzii scrise...
care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata - in
principal anularea procedurii de atribuire, in subsidiar obligarea autoritatii
contractante la remedierea integrala a neregulilor semnalate si la
prelungirea.... A

Contestatorul arata ca... Incheierea nr...., Consiliul a admis cererile
de suspendare a procedurii.... Hotararea nr. 731/..., pronuntata in dosarul
nro...... a admis plangerea autoritatii contractante si, modificand in tot
Incheierea, a respins cererile de suspendare, hotararea fiind definitiva.
Chestiunea suspendarii este, asadar, definitiv transata si nu va mai fi
atinsad in cele ce urmeaza.

In opinia sa, consecinta directa este ca procedura isi reia cursul pe
baza unei documentatii nelegale sub aspectele deduse judecatii: termenul
initial de depunere a ofertelor (..., pct. IV.... din Anunt) a expirat pe durata
suspendarii si urmeaza a fi restabilit, iar operatorii interesati sunt din nou
pusi sa isi fundamenteze ofertele pe premise incerte.... urmare solicita
solutionarea contestatiei cu celeritate, in termenul prevazut de art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.
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Contestatorul precizeaza ca punctul de vedere are o caracteristica
vizibila de la prima lectura: nu argumenteaza, ci decreteaza. Fiecare critica
primeste eticheta ,FALS", urmata de liste de afirmatii fara nicio proba, fara
niciun citat din documentatie si fara trimitere la vreo clauza concreta:
,documentatia este completa si clara", ,algoritmul este clar, matematic,
verificabil", ,nu exista elemente arbitrare", ,cantitatile sunt corecte si
realizabile". Or, contestatia poarta asupra unor clauze si date determinate,
citate cu... si articolul; o aparare care nu coboara la acest nivel de
concretete lasa criticile, pur si simplu, fara raspuns.

In opinia sa documentatia de atribuire se analizeaza in forma
publicata in SEAP - singura opozabila ofertantilor. Afirmatiile despre
,versiuni revizuite" ori conformitati generice nu pot suplini continutul
publicat; modificarea documentatiei opereaza exclusiv... erate publicate in
SEAP, nu... declaratii facute in fata Consiliului.

In acest sens arata ca din cele 22 de capete ale contestatiei
(sectiunea III lit. A-E - motive de anulare; sectiunea IV lit. A-P - nereguli
ce impun remedieri; sectiunea V - prelungirea...), punctul de vedere
atinge - la nivelul de generalitate aratat - noua teme. Pentru tot restul,
pastrand o tacere completa.

In continuare contestatorul prezinta capetele din contestatie care nu
au fost combatute de autoritatea contractanta si totodata combate
sustinerile autoritatii contractante pentru cele noua teme la care a
raspuns.

Concluziile scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la
solutionarea contestatiei.

adresa nr....., inregistrata la... sub  nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

. adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect: ,,...".

contestatiile formulate..., respectiv..., criticd documentatia de
atribuire elaborata de... in cadrul procedurii de licitatie deschisa initiate...
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., avand ca obiect
delegarea serviciului... de salubrizare pentru activitatile de maturat,
spalat, stropire si intretinerea cailor publice, colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul... si predarea acestora catre unitati de
ecarisaj/instalatii de neutralizare, precum si curatarea si transportul
zapezii si mentinerea in functiune a cailor publice pe timp de polei sau
inghet.

Din documentele aflate la dosar rezulta ca procedura a fost
organizata in temeiul Legii nr.... achizitiile publice, contractul fiind definit
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de autoritatea contractanta drept contract de achizitie publica de servicii,
cu o durata de... de luni(5 ani).

Consiliul constata ca ambele contestatii sunt indreptate impotriva
documentatiei de atribuire, criticile formulate vizand, in esenta, legalitatea
si caracterul insuficient fundamentat al unor elemente esentiale ale
procedurii, motiv pentru care, cele doua contestatii urmeaza a fi analizate
impreuna.

Consiliul retine, ca... solicita, intre altele, adoptarea unor masuri de
remediere constand in eliminarea/ modificarea anumitor prevederi ale
documentatiei de atribuire, apreciate ca nelegale sau lacunare si
uniformizarea documentelor achizitiei, iar, in ipoteza in care remedierea
nu mai este posibild, anularea procedurii.

solicita, in principal, anularea procedurii, iar, 1In
subsidiar, adoptarea unor masuri de remediere si continuarea procedurii
ulterior remedierii documentatiei de atribuire.

Avand in vedere identitatea procedurii de atribuire si legatura dintre
criticile formulate, analiza acestora se impune a fi realizata... raportare
atat la sustinerile fiecarui contestator, cat si la documentatia de atribuire,
inclusiv, Studiul de oportunitate, anexele acestuia, masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta si argumentele expuse de autoritatea
contractanta in punctul de vedere.

Preliminar, Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor concrete ale
autoritatii, a caracteristicilor serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, a
frecventelor de prestare, a resurselor necesare si a modalitatii de... a
serviciului intra, in principiu, in marja sa de apreciere.

Aceasta marja trebuie insa exercitata cu respectarea principiilor care
guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica si astfel incat,
cerintele documentatiei sa fie obiective, clare, complete, proportionale si
suficient fundamentate, permitand operatorilor economici sa cunoasca,
anterior depunerii ofertelor, intinderea obligatiilor pe care urmeaza sa si le
asume si sa elaboreze oferte tehnice si financiare comparabile.

Din aceasta perspectiva, simpla afirmatie a autoritatii contractante
ca o anumita cerinta corespunde necesitatilor sale nu este... ea insasi,
suficienta atunci cand contestatorul indica elemente concrete care pun in
discutie coerenta documentatiei sau fundamentarea tehnico-economica a
cerintei.

In egala masura insa, nici simpla apreciere a unui operator economic
ca o anumita cerinta este excesiva, dificila sau inoportuna nu conduce... ea
insasi, la nelegalitatea acesteia. Controlul exercitat de... priveste
legalitatea cerintei si existenta unei justificari obiective si proportionale,
iar nu substituirea Consiliului autoritatii contractante in stabilirea
necesitatilor sale.

Aceasta metoda de analiza este cu atat mai necesara in prezenta
cauza cu cat serviciile supuse atribuirii sunt servicii de utilitate publica cu
caracter continuu, iar documentatia stabileste simultan cantitati si
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frecvente de prestare, resurse umane si tehnice, investitii, mecanisme de
comanda si raportare si tarife aferente prestatiilor.

Procedand la solutionarea criticilor vizand lipsa studiului de
oportunitate si fundamentarea economico-financiara a contractului,
Consiliul retine ca acestea vizeaza actul care fundamenteaza elemente
esentiale ale procedurii si, implicit, premisele pe baza carora au fost
stabilite obiectul procedurii, valoarea estimata, durata, tarifele, cantitatile,
resursele necesare executarii contractului, dar si riscurile contractului.

Consiliul va retine, in solutionare, ca relevante fiind, dispozitiile art.
29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, care prevede expres ca delegarea se
realizeaza pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, dar si pe
cele ale art. 32 alin. (2), potrivit carora, in vederea incheierii contractelor
de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6
luni de la luarea deciziei... delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea
unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Din documentele dosarului cauzei, Consiliul constata ca... HCL nr.
103/2026 a fost aprobat Studiul de oportunitate aferent serviciilor in
discutie, precum si derularea procedurii de delegare... contract de achizitie
de servicii avand la baza Legea nr. 98/2016, Caietul de sarcini si modelul
de contract de gestiune si... de date a achizitiei, astfel incat, criticile
autorului contestatiei, potrivit carora, nu exista in documentatia de
atribuire un Studiu de oportunitate nu pot fi primite.

Pe de alta parte, insa, Consiliul constata ca sunt intemeiate criticile
vizand caracterul incomplet si pur formal al studiului de oportunitate care a
stat la baza initierii procedurii de atribuire, pentru considerentele ce
urmeaza:

In urma remedierilor observatiilor ANAP din avizul... conditionat
nr....|...1DGEDACMISP... care s-au solicitat masuri de remediere asupra
documentatiei de atribuire... de date si caietul de sarcini au fost revizuite,
fiind aprobate... HCL nr..../26; celelalte prevederi ale HCL nr. 103/..., deci
si continutul Studiului de oportunitate, document de fundamentare a
achizitiei, aprobat distinct... art. 1 al HCL nr. 103, ramanand neschimbate.

Argumentele aduse de contestator se bazeaza pe urmatoarele
aspecte: Sectiunea... analiza cost-beneficiu estimeaza investitiile necesare
Jintre 3 si 5 milioane euro" - o0 marja de 2 milioane euro, adica o variatie de
aproximativ 40% raportat la limita superioara. Un asemenea interval nu este o
analiza economica, ci o aproximare care nu poate fundamenta nici valoarea
estimata, nici durata contractului, nici tarifele.

Mai mult, investitii concrete impuse... documentatie - minimum 1... de
module stradale cu cate 4 containere... de dispozitive RFID, minimum 10
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cititoare, completarea ulterioara a recipientelor - nu sunt analizate economic
nicaieri in studiu.

Nici durata de... de luni a contractului nu este fundamentata in vreun fel,
desi aceasta determina direct valoarea estimata, nivelul garantiilor si
amortizarea investitiilor impuse operatorului.

(c) Concluzia de nelegalitate

Lipsa este determinantd. Fara analiza... nu se poate verifica:

a. daca valoarea estimata de... este corecta;

b. daca durata de... de luni permite amortizarea investitiilor impuse;

c. daca tarifele pot acoperi costurile;

d. daca efectivele de personal si utilajele minime impuse sunt corelate cu
cantitatile;

e. daca riscurile alocate operatorului sunt compatibile cu mecanismul de
plata.

f. daca investitiile solicitate sunt necesare, cuantificate si incluse in
valoarea contractului.

Toate elementele derivate din valoarea estimata - garantia de participare,
garantia de buna executie, nivelul cifrei de afaceri, nivelul experientei similare -
raman, la randul lor, nefundamentate.

Se vor retine si precizarile lapidare ale autoritatii contractante,
respectiv:

Studiul de oportunitate exista

A fost aprobat... HCL nr. 103/2026, modificat... HCL nr. 159/2026. Studiul

respecta:

. art. 229-... din Legea nr. 98/2016,

. art. 29 alin. 2 din Legea nr. 51/2006,

. HG nr. 867/2016 (analizd tehnico-economica, riscuri, costuri,
oportunitate).

Studiul a fost revizuit... nr....

. Modificarile au fost implementate integral (document anexat in
SEAP).

Studiul fundamenteaza:

. tipul contractului (achizitie publica, nu concesiune),

. valoarea estimata,

. durata de... luni,

. investitiile minime, structura serviciului.

Consiliul apreciaza util redarea urmatoarelor prevederi din
cuprinsul Studiului de oportunitate- aprobat... HCL nr. 103/2026 elaborat
si pus la dispozitia operatorilor economici:

«CAPITOLUL 1. Introducere

Scopul documentului

Prezentul studiu de oportunitate are ca obiect fundamentarea deciziei...
Mures de a initia o procedura de achizitie publica de servicii, in conformitate cu
Legea nr. 98/2016, pentru delegarea gestiunii serviciului... de salubrizare
stradala si deszapezire.

Documentul justificd necesitatea, oportunitatea si eficienta delegarii,
analizeaza scenariile posibile de gestiune si demonstreazd ca delegarea...
achizitie de servicii reprezinta solutia optima pentru asigurarea unui serviciu
performant, continuu si... legislatiei.
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Fundamentare din regulamentul...

Regulamentul... stabileste explicit ca:

J ,Prestarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare se va
realiza numai pe baza contractelor de delegare a gestiunii incheiate
cu autoritatile administratiei publice locale..."

o ~Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar...
organizarea si desfasurarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire..."

Aceste prevederi confirma ca delegarea gestiunii este... pentru operarea
legala a serviciului.

CAPITOLUL 2. Cadrul legal aplicabil

. Legislatie primara

o Legea nr. 51/2006 -... serviciile comunitare de utilitati
publice

J Legea nr. 101/2006 -... serviciul de salubrizare

J Legea nr. 98/2016 -... achizitiile publice

J HG nr. 395/2016 - Norme metodologiceOUG nr. 92/... -
regimul deseurilor

o .. nr.... - Regulament-cadru salubrizare

Leg/s/at/e secundara si conexa

. . nr.... - licentiere operatori

J Legea nr. 249/2015 - ambalaje si deseuri de ambalaje

o Legea nr. 181/2020 - biodeseuri

Concluzie juridica

Toate actele normative converg catre necesitatea:

. delegarii gestiunii catre un operator licentiat ANRSC

. utilizarii procedurilor de achizitie publica

. stabilirii indicatorilor de performanta

. monitorizarii serviciului... contract

CAPITOLUL 3. Descrierea serviciilor ce fac obiectul delegarii

. curatarea parcurilor de joaca

Aceste activitati sunt obligatoriu incluse in caietul de sarcini si in contractul
de achizitie.
CAPITOLUL4. Analiza situatiei existente
Situatia actuala a serviciului
Evaluarea realizata de... si ADP indica:
utilaje insuficiente si depasite moral
lipsa capacitatii de interventie rapida la deszapezire
imposibilitatea acoperirii intregii suprafete a...
costuri ridicate cu intretinerea utilajelor vechi
lipsa unui sistem digital de monitorizare (GPS, rapoarte automate)
deficit de personal calificat
Consecinte
calitate neuniforma a serviciilor
imposibilitatea atingerii indicatorilor ANRSC
presiune pe bugetul...
risc reputational pentru...
risc de sanctiuni in cazul neindeplinirii obligatiilor legale
CAPITOLUL 5. Scenarii de gestiune analizate
.. Scenariul 1 - Gestiune directa (printr-o societate a... Mures)
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Avantaje

J control administrativ direct

. flexibilitate in...

Dezavantaje

o investitii majore in utilaje (3-5 milioane EUR)

o costuri ridicate cu personalul

. lipsa know-how-ului tehnic

J imposibilitatea atingerii indicatorilor de performanta
J risc operational ridicat

Scenariul 2 - Delegare... achizitie de servicii (Legea 98/2016)

Avantaje

o investitiile sunt suportate de operator

. acces la utilaje moderne

o costuri predictibile

. indicatori de performanta inclusi in contract

. penalitati pentru neconformitate

. monitorizare digitala...

Dezavantaje

. necesitatea unei documentatii tehnice riguroase
. dependentad contractuala de operator

Scenariul recomandat

Delegarea gestiunii... achizitie de servicii este solutia optima, eficienta
si conforma cu legislatia.

CAPITOLUL 6. Analiza cost-beneficiu
Costuri in scenariul gestiunii directe
investitii in utilaje: 3-5 milioane EUR
costuri anuale cu personalul: ridicate
mentenanta: ridicata
risc de neconformitate: major
Costuri in scenariul delegarii
tarif fix pe serviciu
investitiile sunt suportate de operator
costuri administrative reduse
penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor
Beneficii ale delegarii
eficienta operationald
calitate superioara
continuitate si predictibilitate
reducerea presiunii pe buget
cresterea satisfactiei cetatenilor
CAPITOLUL 7. Riscuri si masuri de mitigare

ofertant unic publicitate extinsad + criterii clare
neindeplinirea indicatorilor  penalitati + monitorizare GPS
cresterea costurilor tarif fix + ajustare controlata
litigii clauze contractuale solide

CAPITOLUL 8. Concluzii si recomandari

.... Concluzie generala
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Delegarea gestiunii... achizitie de servicii... Legii 98/... este singura
optiune eficientd, sustenabila si conformd cu legislatia, avand in vedere:
complexitatea serviciilor necesitatea utilajelor moderne obligatiile din
regulament indicatorii ANRSC presiunea pe bugetul....

.... Recomandare finala

Se recomanda initierea procedurii de achizitie publica pentru:

,Servicii de salubrizare stradald si deszapezire in..."

Durata contractuala recomandata: 4-6 ani.

CAPITOLUL 9. Structura documentatiei SEAP

... de date

Caiet de sarcini (derivat din regulament)

Contract de achizitie de servicii

Anexe tehnice:

o indicatori de performanta

o program de lucru

o lista utilajelor minime

0 modul de monitorizare

o plan de interventie la deszapezire».

Analizdnd continutul studiului de oportunitate, Consiliul retine
caracterul formal al acestuia, acesta fiind nemotivat, nefiind dovedita
fiabilitatea economico-financiara a contractului; valoarea estimata a
contractului nu este prevazuta, in conditiile in care studiul de oportunitate
trebuie sa contind elemente concrete, analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare.

Cu titlu de exemplu, in continutul documentului, Consiliul nu
identifica, in mod concret, valoarea estimata a procedurii, modul
de fundamentare al acesteia; in cap. 6. Analiza cost-beneficiu, exista
doar o insiruire, generalista: ,,.... Costuri in  scenariul  gestiunii
directe

. investitii in utilaje: 3-5 milioane EUR
costuri anuale cu personalul: ridicate
mentenanta: ridicata
risc de neconformitate: major
Costuri in scenariul delegarii
tarif fix pe serviciu
investitiile sunt suportate de operator
costuri administrative reduse
penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor”,

fara valori financiare cuantificate, elementele nu sunt determinate in
mod concret, investitiile sunt ,estimate" la 3-5 luni, fara o justificare a
acestor valori - o aproximare care nu poate fundamenta nici valoarea
estimata, nici durata contractului, nici tarifele - durata de... de luni nu este
explicata/justificata; cap.....Scenariul recomandat - Delegarea gestiunii...
achizitie de servicii este solutia optima, eficientd si conforma cu legislatia,
nu este rezultatul unei analize a riscurilor, ci, este o concluzie prestabilita,
contrar art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care, impune ca tipul
contractului sa fie constatat ca urmare a unei analizei a riscurilor de
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operare; nu este determinata durata contractului, ci, la modul generic,
este prevazut Durata contractuald recomandatd: 4-6 ani, desi durata ar fi
trebuit sa fie justificata din punct de vedere economic, raportat la natura
serviciilor, costurile de mobilizare, investitiile si recuperarea acestora.

Toate elementele derivate din valoarea estimata - garantia de
participare, garantia de buna executie, nivelul cifrei de afaceri, nivelul
experientei similare - raman, la randul lor, nefundamentate.

Asa cum a fost anterior aratat, raportat la prevederile legale citate,
autoritatea contractanta are obligatia de a realiza studiul de
oportunitate in care trebuie sa identifice categoriile esentiale de
cheltuieli si sa le estimeze... mijloace obiective, astfel incat sa se poata
verifica matematic ca din veniturile estimate pot fi acoperite costurile
estimate si ca astfel proiectul este realizabil.

Studiul de oportunitate in analiza nu respecta legea pentru ca nu s-
a facut estimarea veniturilor, nu s-a realizat o estimare a costurilor si nu
s-a facut o analiza de eficienta a costurilor, fapt pentru care nu s-a realizat
obiectivul studiului de oportunitate, de a se dovedi ca proiectul este
realizabil, adica a faptului ca veniturile estimate sunt apte sa acopere
costurile estimate.

In studiul de fundamentare neexistdand valoarea estimata a
contractului, durata contractului, nefiind identificate riscurile, nicio analiza
economico-financiara, nicio analiza a veniturilor si cheltuielilor
preconizate, autoritatea contractanta a lasat neaplicate prevederile
relevante, citate si referite mai sus.

Consiliul nu poate retine justificarile ulterior lansarii procedurii,
inclusiv eventualele ,anexe consolidate”, ,memorii justificative”
ori argumente ale autoritatii contractante din punctul de vedere asupra
contestatiei, studiul de fundamentare fiind un document premergator
strategiei de contractare, celorlalte documente ale achizitiei, actul... care
autoritatea contractanta trebuie sa faca dovada fundamentarii legale a
delegarii.

Refacerea studiului de oportunitate nu poate fi dispusa ca o simpla
masura de corectare formala in cadrul procedurii aflate in curs, deoarece
concluziile noului studiu sunt susceptibile sa determine modificarea valorii
estimate, a duratei contractului, tarifelor, numarul... de personal,
necesarului de utilaje, a riscurilor contractului, investitiilor, altor cerinte
ale documentatiei de atribuire.

Dat fiind faptul ca nu este posibila adoptarea unor masuri de
remediere de catre autoritatea contractanta, se impune anularea
procedurii de atribuire.

Fiind constatata necesitatea anularii procedurii, Consiliul nu se va
mai pronunta asupra criticilor formulate de contestatori in referire la
remedierea anumitor prevederi a caror temeinicie este contestata.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca nu este posibila
remedierea actului atacat in sensul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
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101/2016, fara afectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul
art. 26 alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatiile formulate de... si..., si va dispune anularea procedurii de
atribuire.

Observand ca exista cheltuieli avansate de contestator in
solutionarea cererii, Consiliul considera intemeiata si admite, in
conformitate cu art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicitarea contestatorului... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in cuantum de...,
potrivit... nr. 1333 din..., insotita de... de plata aferent.

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, Consiliul apreciaza ca se
impune reducerea acestora, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in
speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta ca,
cheltuielile ocazionate de solutionarea contestatiei cuprind orice alte
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau” si, tinand
seama de serviciile prestate de... .............. , Consiliul, analizand... prisma
textului reprodus cererea de plata a sumei de..., reprezentand cheltuieli
suportate de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei, apreciaza ca
respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de
avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul moderat de complexitate a aspectelor
reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus
redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu
titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata de care autoritatea contractanta
va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c. coroborat
cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca, va reduce onorariul de
avocat, considerand ca... aceasta nu se intervine in conventia incheiata
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intre contestator, in calitate de client, si avocat, pentru ca, in acest, fel ar fi
incalcate dispozitiile art. 1270 C. civ.

Se apreciaza, totodata, ca, nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca... intelegere cu clienti lor
sa stabileasca onorarii, intrucat, Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca... aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza contractul de
asistenta juridica, ci doar stabileste, in mod corespunzator, cuantumul
cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Rationamentul anterior se regaseste atat in motivarea Deciziei nr....
pronuntata de... de Casatie si Justitie in dosarul nr.... care Curtea a stabilit
ca ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din
Codul de procedura civila, motivul de recurs... care se critica modalitatea
in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 4...
alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra proportionalitatii
cheltuielilor de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de
partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de casare
prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila” cat si in...
de... nr.... pronuntata la... in dosarul nr.....

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest stadiu
procesual, volumul de munca al avocatului a constat in formularea unei
contestatii, pe care a inaintat-o... e-mail si corespondenta CNSC si
autoritatii contractante, in opinia Consiliului este inechitabil ca, la
aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se aiba in vedere si
munca depusa de acesta in raport cu pregatirea sa profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului la..., este mai mult decéat suficienta, fiind in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c.,
contestatorul fiind findreptatit sa solicite cheltuielile ocazionate de
solutionarea contestatiei, care, in ceea ce priveste onorariul de avocat, in
prezenta cauza, poate fi diminuat de catre..., in conditiile art. 68 din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitia art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata,
sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO... careia, un reclamant poate
obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Consiliul retine ca... angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.
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Totodata se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu Hotararea nr....30/...... a Barourilor din
Romania care stabileste, la punctul....7, ca onorariul minimal recomandat
in cauzele care au ca obiect contestatii in fata CNSC, este....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in
vigoare, solicitarile contestatorului... de acordare a cheltuielilor de
solutionare vor fi respinse, ca nedovedite, la dosar nefiind depuse
documente justificative ale cheltuielilor efectuate de catre acestia cu
solutionarea....

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de..., reprezentand
cheltuieli de solutionare a contestatiei, catre contestatorul....

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului..., de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatiile formulate de... si..., si dispune anularea
procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de..., reprezentand
cheltuieli de solutionare a contestatiei, catre contestatorul....

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului..., de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

7

in domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 49(patruzecisinoud) pagini
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