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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul in mun....... nr...., et...., sector..., inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului de atribuire a procedurii de licitatie
deschisa, emisa de catre..., cu sediul in........... , Nro..... , In calitate
de autoritate contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,..."” - cod..., s-a solicitat:

e anularea raportului de anulare a procedurii de atribuire nr....,
considerat de acesta ca fiind act nelegal si hetemeinic;

e obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire initiate prin anuntul de participare nr.... si la finalizarea
acesteia prin incheierea contractului de achizitie... cu..., ofertant
declarat castigator prin raportul procedurii nr....;

o cu cheltuieli de judecata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., Tmpotriva raportului procedurii nr...., acesta dezvolta
sustineri privind urmatoarele motive:

In opinia sa, nu este adevarata premisa unica a actului atacat,
considerand ca termenul invocat fusese prelungit pana la..., chiar la data
emiterii raportului, sens in care face trimitere la Ordinul ministrului
dezvoltarii... si administratiei nr.... pentru modificarea Ordinului nr....,
publicat in... al..., Partea I, nr. 563 din..., subliniind ca ambele ordine au
fost emise la data de... si au intrat in vigoare la... - ziua emiterii si
aprobarii actului atacat.
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Mai mult, acesta sustine ca art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016 vizeaza imposibilitatea incheierii contractului, iar nu
imposibilitatea decontarii cheltuielilor din PNRR.

Contestatorul apreciaza ca interpretarea autoritatii ar conduce la
consecinta inadmisibila ca orice dificultate de finantare survenita pe
parcursul unei proceduri sa legitimeze anularea acesteia, golind de
continut obligatia de a incheia contractul cu ofertantul castigator si lipsind
de orice efect util remediile prevazute de Legea nr. 101/2016.

In opinia sa, motivul invocat nu este ,,independent de vointa autoritatii
contractante”, sustinand ca aceasta are obligatia legala de a asigura sursa
de finantare, invocand art. 10 alin. (1) si (2) din OUG nr. 124/2021,
precum si cele ale art. 8 alin. (2) din OUG nr. 41/2025.

... € de parere ca Imposibilitatea de executare invocata nu subzista,
afirmand ca executarea contractului in termenul prelungit este posibila,
avand in vedere ca:

- statiile de incarcare sunt deja achizitionate si se afla pe stocul...;

- lucrarile de racordare la reteaua de distributie nu intra in obiectul

contractului si nu cad in sarcina sa;

- prin adresa nr..... si prin Iinscrisurile transmise autoritatii
contractante... a demonstrat ca activitatile ramase in sarcina sa nu
sunt conditionate de racordarea definitiva la retea;

- a adus toate aceste elemente la cunostinta autoritatii contractante,
inclusiv in cadrul discutiei telefonice purtate, ocazie cu care a aratat
ca lucrarea poate fi finalizata pana la data de..., transmitandu-i
totodata, prin mijloace de comunicare electronica, adresa
Ministerului Dezvoltarii... si Administratiei nr.....

Sustine ca actul atacat contrazice propria conduita a autoritatii
contractante si nesocoteste autoritatea de lucru judecat, precizand ca
autoritatea i-a comunicat invitatia de semnare a contractului pentru data
de..., pentru ca la... sa anuleze procedura.

In sustinere invoca sectiunea VI.3 pct. 4 si sectiunea II.... din fisa de
date.

Contestatorul solicita Consiliului sa procedeze la solutionarea de
urgenta si cu precadere a contestatiei sale si sa dispuna obligarea
autoritatii contractante la transmiterea de indata a dosarului achizitiei... si
a punctului de vedere, considerand ca aceasta solicitare este justificata de
imprejurarea ca termenul pentru implementarea si finalizarea decontarii
investitiei a fost prelungit pana la data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
de..., solicitand, in principal, respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
evidentiind faptul ca, pana la data formularii contestatiei sale, instanta de
judecata competenta cu solutionarea plangerii formulate fata de... nr....,
nu i-a comunicat Decizia civila nr...., definitiva, cu precizarea ca la data
de..., contestatorul i-a trimis certificat de grefa.
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Autoritatea afirma ca, ulterior, in data de..., a transmis
contestatorului invitatie pentru a discuta cu privire la solutionarea
litigiului, insa acesta nu s-a prezentat, insa i-a comunicat acestuia, pe tot
parcursul discutiilor, faptul ca termenul limita pentru incheierea completa
a programului si pentru eligibilitatea cheltuielilor, este....

Pentru a intelege rationamentul logic care a condus la luarea deciziilor
retinute in raportul de anulare a procedurii de atribuire nr...., autoritatea
insereaza extras din caietul sarcini al achizitiei.

Astfel, considera ca o eventuala semnare a contractului la acel
moment ar echivala cu asumarea sa a unui contract imposibil de analizat in
fereastra de finantare aprobata, mentionand ca, la data de... a emis actul
atacat in prezentul dosar, prin care a dispus anularea procedurii de
atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 212 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea subliniaza ca a luat la cunostinta despre prelungirea...,
pana la data de..., la doua zile dupa emiterea raportul de anulare a
procedurii de atribuire nr...., prin notificare primita si inregistrata de
aceasta sub nr.....

In sustinerea respingerii contestatiei formulate de..., autoritatea
contractanta precizeaza ca a anulat prezenta procedura din cauza lipsei
de timp, aratand ca termenul-limita pentru fondurile PNRR era..., iar
lucrarile complexe cu cele 13 U.A.T.-uri partenere nu puteau fi finalizate in
cele 24 de zile ramase.

Fata de sustinerile contestatorului, autoritatea apreciaza ca... nu
aduce argumente juridice solide bazate pe Legea nr. 101/2016, ci doar
solicita semnarea contractului fara o motivare reala.

in ceea ce priveste vatamarea suferita de contestator prin cheltuielile
angajate, respectiv achizitionarea in avans a statiilor de incarcare,
autoritatea e de parere ca achizitionarea in avans a statiilor reprezinta o
decizie proprie si un risc asumat de aceasta, nefiind o cheltuiala imputabila
autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul transmite
raspuns fata de punctul de vedere al autoritatii contractanta solicitand
respingerea apararilor formulate de aceasta, ca nefondate si admiterea
contestatiei sale, astfel cum aceasta a fost formulata.

Contestatorul e de parere ca actul atacat este nelegal pentru un cumul
de motive, fiecare dintre ele suficient prin el insusi:

(i) invoca un temei de drept a carui ipoteza nu se verifica -
imposibilitatea incheierii contractului nu a existat niciodata;
(ii) se intemeiaza pe o stare de fapt - termenul de... - care

incetase sa existe chiar la data emiterii actului, prin Ordinele
M.D.L.P.A. nr.... si nr....;

(iii) valorifica o ,imposibilitate” care nu este independenta de
vointa emitentului, ci creata prin propria sa conduita, cu
incdlcarea art. 145 alin. (2) si art. 146 alin. (2) din Normele
metodologice;
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(iv) este contrazis de propriile inscrisuri ale autoritatii, care

masoara activitati straine de obiectul contractului;

(v) nu este sustinut de nicio proba.

La toate acestea se adauga imprejurarea ca, in dreptul pozitiv,
executarea in termenul prelungit este posibila, in conditiile Legii nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Prin contestatia formulata... critica Raportul de anulare a procedurii
de atribuire nr...., solicitand anularea acestuia, continuarea procedurii
de atribuire si finalizarea acesteia prin incheierea contractului de
achizitie..., precum si acordarea cheltuielilor efectuate in procedura de
solutionare a contestatiei.

Consiliul retine ca, in procedura, au mai fost formulate contestatii de
catre... (dosar nr....) si... (dosar nr....), care au fsot solutionate prin...
nr...., astfel: Admite contestatia formulata de catre... (dosar nr....) in
contradictoriu cu..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente in ceea
ce priveste oferta... si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in
cauza conform prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta decizie, in termen de 10 zile de la comunicare. Pe
cale de consecinta..., ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

..., ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar nr....), impotriva ofertei
clasate pe locul 2 apartindnd.... Pe cale de consecintd, admite cererea de
interventie formulata de....

Decizia Consiliului iterata a fost atacata cu plangere de catre..., la
Curtea de Apel Bucuresti -Dosarul nr.... - fiind solutionata prin Decizia
civila nr...., prin care instanta a admis plangerea..., fiind definitiva de la
data pronuntarii.

Autoritatea contractanta, la data de..., a trimis contestatorului
Invitatia nr...., in vederea discutarii la sediul subsemnatilor pe marginea celor
semnalate de operatorul economic...., respectiv solutionarea litigiului ce a facut
obiectul Dosarului nr.... aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, precum si
termenul maxim de implementare a proiectului «...».

Referitor la anularea procedurii de atribuire, Consiliul retine ca
procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, care
transpune in dreptul national prevederile Directivei 2014/24/UE, au ca
scop unic incheierea unui contract de achizitii....

Numai in mod exceptional, atunci cand, pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui contract,
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Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art.... alin. (9) din Legea nr.
500/2002 privind finantele... se instituie regula conform careia ,In
programul de investitii... vor fi introduse doar acele obiective/proiecte
sau categorii de investitii noi a caror finantare poate fi asigurata
integral, conform documentatiilor tehnico-economice aprobate, in
limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului de cheltuieli pe termen
mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate potrivit Legii nr...., cu
exceptia obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de investitii a caror
finantare este asigurata din fonduri externe nerambursabile, precum si din
fonduri externe rambursabile”.

Din interpretarea normei juridice anterior mentionata, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta avea dreptul sa includa in programul de
investitii... si, implicit, sa initieze procedura, in analiza, numai daca putea
sa asigure integral finantarea acestui obiectiv; or, chiar daca, potrivit
sectiunii II.... din fisa de date, in care autoritatea contractanta a precizat
ca procedura de atribuire se refera la un proiect si/sau program finantat
din fonduri ale...(PNRR), in conditiile in care termenul de finantare urma a
se incheia la data de... (prelungit, pana la data de...), autoritatea
contractanta nu mai poate asigura, integral, finantarea acestui obiectiv.

Consiliul va retine, in solutionare, circumstantele facturale
prezentate de autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis
Consiliului, care impun anularea licitatiei, fundamentata in drept pe
normele art. 212 alin. (1) lit. ¢) din ordonanta - Autoritatea contractanta
are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie.../acordului-cadru daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului.

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016 care
transpune in dreptul national prevederile Directivei 2014/24/UE au ca scop
unic incheierea unui contract de achizitii....

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui contract.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii... este scopul si rezultatul procedurii de atribuire,
neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu incheierea
unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din
motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect subliniat in
legislatia nationala prin prevederile art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016
care statueaza regula conform careia ,autoritatea contractanta are
obligatia de a incheia contractul de achizitie.../acordul-cadru cu ofertantul
a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”.

De la aceasta reguld, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016
instituie mai multe exceptii, printre acestea regasindu-se situatia
imposibilitatii incheierii contractului.

Din interpretarea textelor legale mai sus indicate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta poate anula procedura de atribuire, pentru cinci
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motive expres si limitativ prevazute de lege, printre acestea regasindu-se
optiunea anularii urmare a imposibilitatii incheierii contractului.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 2-a din Legea nr. 98/2016
prevede posibilitatea anularii procedurii de atribuire ,(..) daca este
imposibila incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul in care
anularea procedurii este o exceptie de la regula generala, survenita din
motive independente de vointa autoritatii contractante, situatie care este
aplicabila in speta dedusa solutionarii, deoarece lipsa/absenta sursei de
finantare nu era previzibila la data initierii procedurii de atribuire.

In atare circumstante, nici valoarea estimata, nici oportunitatea, nici
respectarea prevederilor legislatiei finantelor... - art. 21 din Legea nr.
500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi respectate.

Potrivit art. 71 din aceeasi lege, nerespectarea prevederii conform
careia angajarea cheltuielilor din bugete se face numai in limita creditelor
bugetare aprobate constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la trei luni la doi ani sau cu amenda. Altfel spus, angajarea cheltuielilor de
catre ordonatorul de credite cu depasirea limitelor creditelor bugetare
aprobate sau, mai grav, fara sa mai existe prevazut creditul bugetar, este
interzisa si constituie infractiune la disciplina financiara. Prevederi similare
exista si in ceea ce priveste finantele... locale (Legea nr. 273/2006 privind
finantele... locale, art. 77).

In contextul in care, potrivit dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele..., Legii nr. 273/... privind finantele... locale si celorlalte
reglementari financiare, nu se pot angaja cheltuieli in absenta unui credit
bugetar acoperitor aprobat (ordonatorii de credite raspunzand inclusiv
penal de angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita
creditelor bugetare repartizate si aprobate de <care dispun),
autoritatea contractanta nu poate incheia contractul si angaja legal
cheltuielile pe care le presupune, nemaiexistand sursa de finantare a
acestora.

Chiar daca, la momentul demararii licitatiei, autoritatea se baza pe
mentinerea sumelor alocate din PNRR si incadrarea in perioada de
implementare a proiectului, nu ii este interzis autoritatii sa isi anuleze
procedura ca urmare a restrangerii bugetare, ci, dimpotriva, este obligata
la anularea acesteia, daca fondurile pe care conta nu fii mai sunt
disponibile.

Intrucéat, contractul de achizitie... este prin definitie un contract cu
titlu oneros, prin care autoritatea contractanta isi asuma obligatia de a
plati pretul pentru bunurile, lucrarile sau serviciile pe care le dobandeste
prin contractul respectiv, existenta si disponibilitatea fondurilor necesare
pentru plata pretului reprezinta un element esential al contractului. In
conformitate cu prevederile in materia finantelor..., contractul, care este
un angajament legal in termenii art. 4 alin. (4) din Legea nr. 500/2002
privind finantele..., cu modificarile si completarile ulterioare (respectiv,
pentru bugetele locale, art. 4 alin. (4), art. 42, art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 278/2006 privind finantele... locale, cu modificarile si
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completarile ulterioare, nu poate fi incheiat in absenta creditelor de
angajament si a creditelor bugetare aferente, incluse in bugetul autoritatii
contractante.

Prevederile legislatiei din domeniul finantelor... care conditioneaza
incheierea contractelor, ca angajamente legale, de existenta fondurilor
disponibile, deci a creditelor de angajament si a creditelor bugetare incluse
in bugetul entitatii... care isi asuma obligatia de plata (i.e. autoritatea
contractanta), este o reflectare a art. 138 alin. (5) din..., potrivit caruia
»Nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare”.

Desi bogata jurisprudenta a CCR cu privire la aceasta prevedere
constitutionala este concentrata pe analiza constitutionalitatii actelor
normative prin care sunt reglementate cheltuieli ce vor fi efectuate din
bugetele..., reflectarea sa in textele de principiu ale legilor finantelor...
care impun verificarea disponibilitatii fondurilor, conform bugetelor...,
inainte de asumarea unor cheltuieli din aceste bugete este evidenta.

Astfel, potrivit paragrafului 58 din decizia... nr...., ,textul
constitutional se refera la caracterul obiectiv si efectiv al sursei de
finantare si opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate
bugetara, pentru ca, in caz contrar, si-ar pierde ratiunea existentei sale
normative si, in mod evident, ar exprima un truism, anume ca orice
cheltuiala bugetara se suporta din bugetul de stat. De aceea, atribuirea
unui atare inteles textului constitutional analizat ar echivala cu lipsirea
acestuia de valoarea normativa inerenta oricarei prevederi...; or, actus
interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie
interpretata in sensul producerii efectelor ei, si nu in sensul neaplicarii
ei). Asadar, art. 138 alin. (5) din Constitutie nu se refera la existenta in
concreto a unor resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii,
ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie previzionata in deplina cunostinta de
cauza in bugetul de stat pentru a putea fi acoperita in mod cert in
cursul anului bugetar”.

In conditiile in care creditul de angajament stabileste o limita valorica
a dreptului autoritatii contractante respective de a-si asuma obligatii de
plata ce intra in sfera creditului de angajament respectiv, contractul nu
poate fi incheiat in absenta creditului de angajament.

Concluzia imposibilitatii incheierii contractului in discutie, la care s-a
oprit autoritatea achizitoare, este una intemeiata si legala. Avea acest
drept, drept care nu a fost exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe
altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte (art. 15
C. civ.).

Cata vreme dreptul autoritatii nu a fost exercitat abuziv, nici ipoteza
de la art. 1.... C. civ. nu este incidenta in speta de fata - cel care cauzeaza
un prejudiciu prin chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa Il
repare, cu exceptia cazului in care dreptul este exercitat abuziv.

Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care
impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
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Consiliului, contestatorul nu a reusit sa probeze ca autoritatea
contractanta ar avea 1in prezent la dispozitie sumele necesare
pentru ,Elaborarea Proiectului Tehnic, inclusiv asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari statii de incarcare vehicule electrice
pentru proiectul ,,... & ......

Drept urmare a celor de mai sus, trebuie observat ca, in mod corect,
autoritatea a anulat procedura de atribuire in cauza, decizia sa fiind in
acord atéat cu prevederile legilor financiare, cat si cu cele ale legii nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata, ea este in acord si cu
deciziile precedente ale Consiliului, pe care nu le incalca.

Avand in vedere faptul ca, lipsa sursei de finantare a contractului nu
permite continuarea legala a procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta neputand fi obligata la atribuirea si semnarea unui contract
pentru care nu are asigurata finantarea, Consiliul va..., ca neintemeiate
criticile contestatorului vizand decizia de anulare a procedurii de atribuire.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca organizatoarea
procedurii a procedat in mod legal si temeinic la anularea licitatiei,
neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri si nici pentru
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii.

Luand in considerare toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016..., ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

..., ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu...,
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor...:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... In 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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