Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos.
nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... nr....... , Inmatriculata la...
al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa, emis
de catre..., cu sediul in mun.......... , In calitate de autoritate contractanta,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,..."” - cod...,
s-a solicitat:

e anularea raportului procedurii cu numar de inregistrare 3...324/...,
comunicat la... privind rezultatul la evaluarea ofertei sale de
declarare a ofertei depuse ca inacceptabila, in conformitate cu
prevederile art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016 si
neconforma, raportat la dispozitiile art. 137 alin. 3 lit. a) si c¢) din
HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. 5 din Legea nr.
98/2016, ca netemeinic si nelegal precum si a tuturor
documentelor subsecvente acestuia;

e anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... postat in
SEAP la...;

e anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe
raportului procedurii de atribuire ce fundamenteaza adoptarea
masurii privind declararea ofertei sale ca inacceptabila si

neconforma si ce fundamenteaza adoptarea deciziei
privind declararea ofertei... - ofertant lider... - Asociat 2 si... -
Asociat 1, avand subcontractanti pe ........ ) eeeeeenn si ca sustinator

pe... ca oferta castigatoare;
e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
financiare si emiterea unui nou rezultat, corect, care sa aiba in
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vedere dispozitiile legale coroborat cu cerintele evidentiate prin

documentatia de participare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
o] S ..., transmite cerere de interventie, solicitand:

e admiterea cererii sale de interventie astfel cum a fost formulata;

e respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de..., cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr...., a adresei nr....
privind comunicarea rezultatului procedurii catre..., precum si a
tuturor documentelor emise de autoritatea contractanta care stau
la baza solutiei de respingere a ofertei... ca inacceptabila si

neconforma.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......
(Leader) -..., cu sediul in Str..... o] , oras ........ , jud....,

inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin... si Asociatii, cu
sediul in........ Dona nr...., sector..., transmite cerere de interventie,
solicitand:
e admiterea in principiu a cererii sale de interventie, in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016;
e respingerea contestatiei formulate de..., ca neintemeiata, si
mentinerea rezultatului procedurii;
e admiterea cererii sale de interventie;
e obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,

formulata de............... , cu sediul in mun..., Bd...., bl...., ap....... ,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin ................ , CU
sediul ales pentru comunicarea actelor de... in........... nr...., et....,

sector..., impotriva rezultatului aceleiasi procedun emisa de catre..., s-
a solicitat:

e anularea adresei nr.....06.... prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire;

e anularea raportul procedurii nr...., precum si a tuturor
documentelor emise de autoritatea contractanta in ceea ce
priveste decizia de respingere a ofertei sale ca neconforma;

e mentinerea raportului procedurii si a tuturor documentelor privind
respingerea ofertei... ca inacceptabila si neconforma;

e obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, prin reevaluarea ofertei sale, cu luarea in
considerare a motivelor prezentate in cadrul contestatii sale si
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....... ,
transmite cerere de interventie, solicitand:

e admiterea cererii sale de interventie ca temeinica, fondata si legala;
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e pe cale de exceptie:

o invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
asocierea ............. S.R.L.coevvnnnnn. , urmand a respinge
contestatia ca tardiv formulata;

e pe fond:

o respingerea contestatiei formulata de
asocierea ............. S.R.L........... ;

o pastrarea raportului procedurii cu nr...., si a proceselor
verbale de evaluare care au stat la baza intocmirii
acestuia, In ceea ce priveste respingerea ofertei
contestatorului ca neconforma;

o pastrarea ca legala, a comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire comunicat catre contestator cu
adresa nr....., in ceea ce priveste respingerea ofertei
contestatorului ca neconforma;

o mentinerea raportului procedurii in ceea ce priveste
respingerea ofertei.................. ;

o respingerea cererii de reevaluare a ofertei................

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......

(Leader)

Prin

-..., transmite cerere de interventie, solicitand:

admiterea in principiu a cererii de interventie in conformitate
cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016;
respingerea contestatiei formulate de ............. S.R.L. -....
ca neintemeiata in ceea ce priveste evaluarea ofertei sale si
mentinerea rezultatului procedurii;

admiterea cererii sale de interventie;

obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,

formulata de..., lider al... -..., transmite cerere de interventie, solicitand:

incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
sale de interventie accesorie formulata in sprijinul autoritatii
contractante;
respingerea contestatiei formulate de... -..., in ceea ce
priveste capetele de cerere nr...., nr.... si nr...., referitoare la:
o anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului
procedurii;
o anularea raportului procedurii nr.... si a actelor
subsecvente referitoare la respingerea ofertei...;
o obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei...;
mentinerea adresei nr....., a raportului procedurii nr.... si a
tuturor actelor subsecvente, in ceea ce priveste respingerea
ofertei depuse de... -.... ca oferta neconforma si/sau
inacceptabila;
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e in ceea ce priveste capatul de cerere nr.... din contestatie, prin
care se solicita mentinerea raportului procedurii si a tuturor
actelor privind respingerea ofertei... ca inacceptabila si
neconforma, apreciind ca acesta este intemeiat si solicitand
admiterea sa, intrucat solutia corespunde interesului sau
legitim si legalitatii procedurii de atribuire.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,

formulata de..., lider al... -..., cu sediul in mun....... Nro...... , iInmatriculata
la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin administrator, impotriva rezultatului aceleiasi proceduri emisa de

catre..

., S-a solicitat:

admiterea contestatiei.

anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii rezultatului
procedurii nr...., precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente, incidente ori conexe acestora prin care a fost stabilit
rezultatul procedurii de atribuire;

anularea deciziei prin care a fost declarata castigatoare... depusa
de Asocierea formata din... (Leader) -..., ca fiind o... inacceptabila
si/sau neconforma.

obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa evaluarii ofertelor, cu reevaluarea legala a ofertelor si
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire;

in subsidiar, in ipoteza in care, ca urmare a solutionarii cailor de
atac formulate de ceilalti operatori economici ori a oricaror alte
imprejurari procesuale, ofertele depuse de... si/sau Asocierea
formata din ............. S.R.L. -... vor fi repuse in procedura de
atribuire ori vor face obiectul unei noi evaluari, solicita:

o constatarea caracterului inacceptabil si/sau neconform
al ofertelor depuse de... si Asocierea formata
din ............. S.R.L. -..., pentru motivele expuse in
cuprinsul prezentei contestatii;

o obligarea autoritatii contractante ca, in cadrul reevaluarii
dispuse, sa respinga aceste oferte ca inacceptabile
si/sau neconforme, in cazul in care acestea vor fi
reintegrate in procedura de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar

, transmite cerere de interventie, solicitand:
e admiterea cererii sale de interventie ca temeinica, fondata si

legala;

e pe cale de exceptie invoca exceptia tardivitatii contestatiei
formulata de asocierea... (Leader) -... urmand a respinge
contestatia ca tardiv formulata;

e pe fond

o achieseaza in parte la solicitarea contestatorului de
admitere a contestatiei acestuia privind anularea ofertei
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declarata castigatoare depusa de asocierea... -..., cu
consecinta anularii raportului procedurii nr.... din aceasta
perspectiva, precum si anularea raportului in ceea ce
priveste declararea ofertei sale ca inacceptabila si
neconforma ca urmare a admiterii contestatiei sale ce
formeaza obiectul dosarului nr....;

achieseaza la solicitarea autoritatii la reevaluarea
procedurii de atribuire de la etapa reevaluarii legala a
ofertelor, strict in raport cu (re)evaluarea ofertei sale,
respinsa ca neconforma si inacceptabila, asa cum a
solicitat prin contestatia sa ce face obiectul
dosarului nr....;

solicita respingerea capatului de cerere privind constatarea
caracterului inacceptabil/neconform al ofertei sale,
conform motivelor evidentiate in contestatie, in principal
ca inadmisibil, iar in subsidiar, ca netemeinic si nefundat;

solicita respingerea capatului de cerere vizand obligarea
autoritatii contractante ca in cazul reevaluarilor dispuse sa
respinga aceste oferte ca inacceptabile/neconforme in
cazul in care acestea vor fi reintegrate in procedura de
atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de............... , transmite cerere de interventie prin care solicita:

admiterea cererii sale de interventie si admiterea in parte a
contestatiei formulate de..., cu consecinta:

o respingerii ca neintemeiate a contestatiei... privind
constatarea asa-zisului caracter inacceptabil si/sau
neconform al ofertei............... ;
admiterii contestatiei sub aspectul criticilor formulate de...
cu privire la..., cu consecinta mentinerii
raportului procedurii nr...., precum Sia tuturor

documentelor emise de autoritatea contractanta care stau
la baza solutiei de respingere a ofertei... ca inacceptabila si
neconforma.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......
(Leader) -..., transmite cerere de interventie, solicitand:

admiterea 1in principiu a cererii sale de interventie in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016;
respingerea contestatiei formulate de..., ca neintemeiata in ceea
ce priveste evaluarea ofertei sale.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu

modificarile si

completarile  ulterioare, contestatile care fac

obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub
nr...., in dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ,[CN108.../00207]....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile acestuia
fiind regasite in integralitate in anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, mentionata mai sus.

Contestatorul apreciaza ca decizia comisiei de evaluare privind
respingerea ofertei sale ca incacceptabila si neconforma, este o decizie
gresita, lipsita de suport juridic si factual care nesocoteste principiile
fundamentale ale Legii nr...., in principal, dar fara a se limita la principiul
proportionalitatii si a tratamentului egal.

Acesta... ca a respectat toate cerintele din documentatia de atribuire
privind... financiara.

Sustine ca... nu poate fi respinsa ca inacceptabila si neconforma,
pentru neconcludenta raspunsului de justificare a pretului pentru
articolul... - Distribuitor/colector 2... x 6 L=... m stut...... x4 Vz toii,
raspunsul furnizat autoritatii contractante fiind plauzibil, intemeiat si legal,
asigurandu-se indeplinirea cerintei achizitorului la parametri cantitativi si
calitativi, afirmand ca parcurgerea documentelor sale suport depuse in
raport cu solicitarile autoritatii contractante, demonstreaza dincolo de
orice dubiu ca raspunsul sau este legal, suficient si concludent, contrar
deciziei la care s-a oprit autoritatea de a declara... ca inacceptabila in
raport de dispozitiile art. 1... alin. (5) din HG nr. 395/2016 si neconforma
in raport de dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) si c¢) din acelasi act
normativ, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
considerand ca aceste texte de lege nu sunt incidente fata de...

Avand in vedere faptul ca este atributul comisiei de evaluare de a
verifica in mod corect ofertele tehnice si financiare prezentate de
ofertanti si stabilirea eventualelor oferte inacceptabile/neconforme si a
motivelor si incadrarii acestora, asa cum acest aspect este reglementat in
mod expres de dispozitile art. 1... alin. (1) lit. h) sij) din
HG nr. 395/2016, contestatorul sustine ca verificarea comisiei a
fost facuta cu nerespectarea normelor de drept incidente in cauza, a
propriei proceduri si documentatiei de participare la licitatie, solicitand
Consiliului sa constatate faptul cain mod ilegal, abuziv, fara suport
juridic si factual... financiara a fost declarata inacceptabila si neconforma,
afirmand ca la adoptarea acestei decizii nu exista niciun motiv prevazut de
lege care sa permita comisiei eliminarea sa ilegala din procedura de
achizitie publica in contextul in care, asa acum rezulta din documentele
dosarului de achizitie publica... a fost cea mai eficienta economic.

Prin adresa nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... transmite punctul
sau de vedere fata de contestatia formulata de... in dosar nr...., solicitand
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respingerea acesteia si mentinerea deciziilor sale luate in cadrul
procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate.

Continutul punctul de vedere se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ~[CN108.../00208] PUNCT DE VEDERE
MUN..... pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Cu privire la pretentiile contestatorului, autoritatea contractanta
reitereaza punctul de vedere intocmit de Directia Management Proiecte
CU..., subliniind faptul ca, din analiza documentelor depuse si a
raspunsurilor formulate la solicitarile de clarificari, rezulta ca ofertantul nu
a reusit sa demonstreze in mod concludent fundamentarea pretului ofertat
pentru articolul ... - Distribuitor/colector 219x6 L=...m stut 108x4 133x4
1A toii”, afirmdnd ca analiza de pret contine consumuri si
costuri nejustificate, necorelate cu normele tehnice aplicabile si
nesustinute prin documente justificative suficiente.

Aceasta considera ca si-a indeplinit obligatia legala de a solicita
clarificari privind justificarea pretului, oferind ofertantului posibilitatea de a
prezenta explicatii si documente justificative si, cu toate acestea,
raspunsul transmis nu a fost de natura sa demonstreze fundamentarea
tehnica si economica a valorii ofertate.

Astfel, autoritatea solicitam:

- mentinerea raportului procedurii cu nr.... inregistrare 3...324/..., a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... (postat in SEAP la...),
precum si a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe raportului
procedurii de atribuire si

- mentinerea ofertei... - ofertant lider avand ca subcontractanti
pe...... vy eeeeneeeneens S.R.L. si... si ca tert sustinator pe..., ca inacceptabila
si neconforma.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., Contestatorul
transmite note de sedinta fata de punctul de vedere al autoritatii
contractante, reiterand solicitarea sa de admitere a contestatiei sale.

Din punctul acestuia de vedere, prin pozitia sa, autoritatea nu face
altceva decat sa evidentieze - suplimentar - modalitatea deficitara si
ilegala in care a fost analizata si evaluata..., mentionand ca singura cale
de restabilire a legalitatii in speta fiind de admitere a contestatiei sale, asa
cum aceasta a fost formulata.

Mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari nr.... i s-a solicitat sa
prezinte explicatii/clarificari cu privire la pretul ofertat pentru articolul ,,...
- Distribuitor/colector 2... x 6 L=... m stut...... x4 % toii.

Apreciaza ca fiind notoriu faptul ca in domeniul achizitiilor publice din
Romania, proiectantii subevalueaza frecvent articolele unice, atipice sau
artizanale cum este in speta de fata, pentru ca folosesc indicatoare de
norme clasice, fara sa realizeze costul real al manoperei specializate si al
materialelor unicat.

In opinia sa, comisia de evaluare a incalcat principiile ce guverneaza
libertatea strategiei de pret, principiu fundamental confirmat constant de
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jurisprudenta CNSC si de catre instantele de judecata, in contextul in
care... totala este sub valoarea estimata a contractului si este cea mai
avantajoasa, acesta apreciind ca are dreptul sa isi aloce costurile si profitul
conform propriei strategii comerciale si a normelor interne de productie.

Subliniaza ca, spre deosebire de estimarea pur teoretica a
proiectantului, avuta in vedere ca etalon de catre comisia de evaluare,
realizarea acestui distribuitor/colector implica confectionarea sa integrala
in regie proprie, artizanala, respectand standardele de siguranta pentru
echipamente sub presiune.

In opinia contestatorului, consumul estimat de 100 kg de electrozi din
propunerea financiara este corect si fundamentat tehnologic pe normele
specifice pentru echipamente sub presiune din otel carbon. Aceasta
cantitate acopera atat sudura efectiva a piesei, cat si pierderile sau
consumurile adiacente cerute de legislatia in domeniu.

Considera ca adaugarea celor doi robineti suplimentari, omisi in
documentatia tehnica initiala, reflecta expertiza specialistilor sai si
diligenta depusa pentru a oferi un produs complet si functional. In
contrast, proiectantul a livrat o documentatie incompleta si deficitara, pe
care am corectat-o in beneficiul proiectului.

Acesta e de parere ca a justificat pe deplin formarea pretului pentru
acest articol, iar caracterul lui competitiv sau nu ar trebui sa reprezinte
singurul etalon pe care comisia sa il aiba in vedere.

In sustinerea celor afirmate, contestatorul invoca jurisprudenta CNSC.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
1] S ..., transmite cerere de interventie, solicitdnd cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN108.../00211]
Cerere interventie....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

In sustinerea interesului sau............... , invoca dispozitiile art. 2
alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 33
C.p.c.

Din punctul sau de vedere, este neintemeiata contestatia formulata
de..., avand in vedere:

a) caracterul nejustificat al pretului ofertat;

b) consumul de manopera nejustificat;

c) ... tehnica a acestuia a inclus o cantitate disproportionata de

electrozi de sudura;
d) ... acestuia prevede repere care nu se regasesc in listele de

cantitati;
e) ... acestuia prevede o cantitate excesiva de materiale auxiliare;
f) ... acestuia a fost analizata cu respectarea cadrului legal in

materia achizitiilor publice.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......
(Leader) -..., transmite cerere de interventie, solicitand cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,,[CN108.../00212]
Cerere de interventie....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

In vederea admisibilitatii cererii sale de interventie, acesta invoca
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si la art. 61 alin. (1) si (3), art. 64
alin. (2) C.p.c.

Acesta invoca netemeinicia contestatiei formulate de..., sustinand
urmatoarele:

A. in mod neintemeiat contestatorul pretinde ca includerea in pretul
acestui articol a ,robinetelor de inchidere pe fiecare stut/racord”
ar fi fost obligatorie;

B. in ceea ce priveste lipsa justificarii consumurilor, sustine ca, in
mod neintemeiat contestatorul pretinde ca Ordinul nr....68/... i-
ar permite sa oferteze orice consumuri, afirmand ca acesta nu a
justificat consumuri proprii rezonabile, ci a prezentat consumuri
excesive si necorelate, de natura sa majoreze artificial valoarea
articolului.

C. este neintemeiata sustinerea contestatorului potrivit careia
Legea nr. 21/1996 ar impiedica autoritatea contractanta sa
solicite si sa verifice justificarea pretului ofertat pentru
echipamentul analizat.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite note de sedinta fata de cererea de interventie inregistrata la
Consiliu sub nr...., in dosar nr...., formulata de... (Leader) -...,
solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Acesta reitereaza sustinerile anterioare cu privire la urmatoarele
aspecte:

- cu referire la aprecierea potrivit careia contestatia sa ar fi
netemeinica, apreciaza ca simpla lecturare a concluziilor
intervenientului, confirma intru-totul caracterul fondat si
pertinent al contestatiei sale;

- consumurile sunt pe deplin justificate;

- este intemeiata sa potrivit careia Legea nr. 21/1996 este
incidenta in speta;

- masura respingerii ofertei sale nu respecta principiul

_ proportionalitatii.

In sustinere, acesta invoca jurisprudenta CNSC.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
lider al... (Leader) -...transmite concluzii scrise in dosarul nr....,
prin care evidentiaza si dezvolta aspecte prin care sustine ca:
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- argumentele dezvoltate de... -.... si de... -..., In masura in
care acestea vizeaza exclusiv caracterul neintemeiat al criticilor formulate
de.... impotriva masurii de respingere a propriei oferte si care sunt de
natura sa sustina concluzia sa privind legalitatea evaluarii realizate de
autoritatea contractanta;

- punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta..., sub
aspectul argumentelor referitoare la legalitatea si temeinicia masurii de
respingere a ofertei depuse de..., argumente fata de care... declara ca
achieseaza in limita aspectelor ce privesc aceasta oferta;

- mentinerea ca legala si temeinica a masurii dispuse de autoritatea
contractanta cu privire la respingerea ofertei depuse de.... ca
inacceptabila si neconforma si, pe cale de consecinta, respingerea
contestatiei formulate de aceasta ca neintemeiata.

.., solicita respingerea contestatiei formulate de.... ca
neintemeiata, cu mentinerea rezultatului procedurii sub aspectul
respingerii ofertei depuse de aceasta ca inacceptabila si neconforma.

Avand in vedere concluziile scrise depuse la dosarul cauzei (nr....)
de... (Leader) -... si inregistrate la CNSC sub nr...., contestatorul....
transmite note de sedinta prin care invoca exceptia lipsei calitatii
procesuale... (Leader) -..., si, invocand dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2026, sustine ca acesta ar fi trebuit sa formuleze o cerere
de interventie.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa nu ia in considerare
concluziile scrise formulate de...... in masura in care acestea se vor
recalifica 1n cerere de interventie, solicita respingerea, ca
tardiva/inadmisibild, intrucat, apreciaza ca... nu are calitatea oficiala de
parte sau intervenient in prezentul dosar (nr....)iar termenul de
depunere a unei cereri de interventie depasit.

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
in dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ,[CN108.../00207]....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile acestuia
fiind regasite in integralitate in anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, mentionata mai sus.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN108.../00209]...-C.....pdf.p7s"” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, formulata de............... , contestatorul solicita
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile
acestuia fiind regasite in integralitate in anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, mentionata mai sus.
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Pentru a justifica interesul sau in formularea contestatiei, invoca
dispozitiile prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)4 din Legea
nr. 101/2016 si cele ale art. 33 din C.p.c.

In opinia sa, solutia autoritatii de respingere a ofertei sale, ca
neconforma, este netemeinica si nelegala, avand in vedere urmatoarele:

A. Caracterul insuficient motivat al raportului procedurii in privinta
deciziei de respingere ca neconforma a ofertei sale, precum si
incalcarea obligatiei de evaluare efectiva a justificarilor privind pretul
aparent neobisnuit de scazut si de a demonstra ca pretul ar fi
neobisnuit de scazut.

B. Neindeplinirea conditiilor legale pentru aplicarea temeiurilor invocate

de autoritatea contractanta:
Avand in vedere ca autoritatea contractanta a dispus respingerea
ofertei sale in temeiul art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 136 alin. (3), art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din H.G. nr.
395/2016, precum si cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul apreciaza ca niciunul dintre aceste texte nu isi gaseste
aplicabilitatea in prezenta cauza.

C. ... emisa de ............. (recomandarea de pret) confirma caracterul
real si dlsponlbllltatea comerciala a pretului ofertat, sustlnand ca a
indicat simultan, . initialad si... furnizorului .............:

- modalitatea de I|vrare a produsulw - sac 40 litri;

- pretul unitar raportat la ambalaj -.../sac;

- consumul specific - 30 litri/mp;

- costul rezultat al sistemului -.../mp.

Astfel... ca, documentul depus nu releva inexistenta produsului pe
piata, nu infirma posibilitatea aprovizionarii si nu demonstreaza ca...
nu poate fi executata in conditiile asumate, ci indica exclusiv o
modalitate diferita de exprimare a costului, fiind o eroare materiala.

D. Autoritatea contractanta nu a analizat caracterul de eroare materiala

al pretinsei necorelari identificate si a dispus excluderea ofertei fara a
demonstra impactul acesteia asupra executarii contractului.
In acest sens considera ca in lipsa unei asemenea demonstratii,
autoritatea contractanta nu poate extrapola concluziile desprinse din
analiza unei singure pozitii de deviz asupra intregii propuneri
financiare.

E. Clarificarile transmise nu au avut ca efect modificarea propunerii
financiare, ci explicarea modului de fundamentare a costului ofertat.
In opinia sa, autoritatea contractanta confunda doua institutii juridice
distincte:

i. modificarea propunerii financiare, care presupune interventia
asupra continutului ofertei depuse si

ii. caracterul suficient sau insuficient al documentelor justificative
depuse in cadrul procedurii de verificare a unui pret aparent
neobisnuit de scazut.
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F. Pretul contestat de autoritatea contractanta este sustinut prin...
concreta a furnizorului .............. Lipsa oricarei demonstratii privind
caracterul nerealist al costurilor asumate.

Sub acest aspect, evidentiaza ca pretul considerat susceptibile de a
reprezenta un nivel neobisnuit de scazut nu a fost stabilit arbitrar de
ofertant, «ci este sustinut de... comerciala concreta a
furnizorului ............. , depusa atat in cadrul ofertei, cat si anexata
prezentei contestatii.

ca a depus recomandarea comerciala emisa de..., datata...,
din care rezulta in mod explicit ca produsul... (NHL ThermoPutz) este
comercializat la exact acelasi nivel valoric, respectiv.../sac 40I,
recomandarea indicdnd inclusiv consumurile specifice li presurile
aferente sistemului de tencuiala utilizat. Mai mult, acelasi pret este
reflectat si in documentele financiare integrante ale ofertei, respectiv
in extrasul din propunerea financiara (PAF), unde articolul...
apare ofertat la valoarea de..., in deplina concordanta cu
recomandarea comerciala emisa de producator.

G. Existenta unui pret redus nu echivaleaza cu existenta unui

pret nejustificat. Limitele verificarii prevazute de art. 210 din Legea
nr. 98/2016.
In acest sens, subliniaza ca, in absenta unei demonstratii obiective
privind imposibilitatea executarii contractului la costurile asumate,
simpla existenta a unor preturi reduse nu poate fi asimilata existentei
unor preturi nejustificate si nu poate constitui temei legal pentru
respingerea ofertei sale ca neconforma.

H. Incalcarea principiului proportionalitatii. Respingerea ofertei fara
solicitarea unor clarificari suplimentare reprezinta o masura excesiva
si nejustificata.

Arata ca, in materia verificarii unui pret aparent neobisnuit de scazut,
acest principiu presupune ca masura excluderii unui ofertant poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractanta a epuizat in mod
efectiv posibilitatile de clarificare a aspectelor considerate insuficient
justificate si numai in masura in care, in urma unei analize reale si
complete, persista elemente obiective care demonstreaza
imposibilitatea executarii contractului. In sustinere invoca
jurisprudenta CNSC.

Totodata, subliniaza ca, in conditiile in care ............. S.R.L. a depus
un raspuns amplu, fundamentat sisustinut prin numeroase
documente justificative, iar autoritatea contractanta nu a demonstrat
imposibilitatea executarii contractului si nici nu a solicitat clarificari
suplimentare asupra aspectelor apreciate ca fiind insuficient explicate,
masura respingerii ofertei apare ca fiind vadit disproportionata, cu
incalcarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a obligatiei de
evaluare diligenta si efectiva prevazute de art. 210 din acelasi act
normativ.
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I. Pretinsa necorelare aferenta articolului... nu este apta sa justifice
respingerea intregii oferte. Incdlcarea principiului proportionalitatii
si a scopului verificarii prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016.
Evidentiaza ca, dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 nu permit
excluderea automata a unui ofertant pentru simpla constatare a unei
pretinse necorelari punctuale intre un document justificativ si un
articol de deviz, ci impun verificarea efectiva a posibilitatii reale de
executare a contractului in ansamblul sau.

De asemenea... ca autoritatea contractanta nu a demonstrat: care
este impactul economic al acestei pozitii asupra valorii totale a ofertei;
daca pretinsa diferenta conduce la imposibilitatea executarii
lucrarilor; daca aceasta afecteaza echilibrul economic... al ofertei;
daca asocierea nu dispune de resurse suficiente pentru acoperirea
costurilor aferente executarii contractului; daca exist a un risc real de
neexecutare sau de executare defectuoasa a obligatiilor contractuale.
Acesta sustine ca articolul... are o valoare totala de..., in timp ce
procedura vizeaza atribuirea unui contract cu o valoare estimata de
peste... milioane lei fara TVA, diferenta pretins identificata de
autoritate reprezentand un procent nesemnificativ raportat la
valoarea globala a investitiei.

Totodata... ca, din punctul sau de vedere, comisia de evaluare nu a
valorificat mecanismul clarificarilor suplimentare, desi, in masura in
care aprecia ca exista o necorelare intre unitatea de masura utilizata
in recomandarea comerciald si cea prevazuta in formularul F3,
aceasta putea solicita explicatii suplimentare cu privire la modalitatea
de fundamentare a costului ofertat.

Astfel, e de parere ca, motivarea deciziei releva ca autoritatea
contractanta a transformat o pretinsa necorelare aferenta unui singur
articol de deviz intr-un motiv autonom de respingere a unei oferte
complexe, sustinuta prin sute de pagini de documente justificative,
fara a analiza sustenabilitatea economica a ofertei in ansamblu si fara
a demonstra existenta unui risc efectiv privind executarea
contractului.

J. Autoritatea contractanta a convertit verificarea unui pret aparent
neobisnuit de scazut intr-un control de exactitate contabila asupra
unui articol singular de deviz, deturnand finalitatea art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

In opinia sa, art. 210 din Legea nr. 98/2016 nu instituie un mecanism
de eliminare a ofertelor pentru orice pretinsa inadvertenta punctuala
identificata intr-un document justificativ, ci un instrument destinat
verificarii caracterului executabil al ofertei in ansamblul sau. Or, in
prezenta cauza, autoritatea contractanta nu a demonstrat
imposibilitatea executarii contractului, ci exclusiv existenta unei
pretinse necorelari aferente unui singur articol de deviz, aspect
insuficient pentru a fundamenta masura extrema a excluderii ofertei.
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In ceea ce priveste temeinicia deciziei de respingere a ofertei..., fat3
de constatarile autoritatii contractante, contestatorul e de parere ca
solutia adoptata de comisia de evaluare de respingere a ofertei financiare
depuse de... este legala, temeinica si rezulta dintr-o analiza obiectiva a
documentelor prezentate de ofertant. Din examinarea ofertei si a
raspunsurilor la clarificari reiese ca ofertantul nu a reusit sa demonstreze
fundamentarea reala si verificabila a preturilor ofertate, astfel incat
autoritatea contractanta era indreptatita sa considere... atat inacceptabilg,
cat si neconforma.

Cu referire la articolul ,Distribuitor/colector 219x6 L=... m”,
apreciaza ca analiza comisiei evidentiaza multiple necorelari care
demonstreaza lipsa unei fundamentari economice coerente. Cea mai
importanta priveste consumul de manopera, care depaseste in
mod semnificativ consumurile rezultate din normele de deviz aplicabile,
fara ca ofertantul sa explice motivele tehnice ale acestei diferente.
Apreciaza ca, in conditiile in care aproape jumatate din valoarea articolului
este reprezentata de manopera, lipsa justificarii privind consumurile
suplimentare afecteaza direct credibilitatea intregii analize de pret.

Comisia nu s-a limitat la constatarea existentei unor diferente
valorice, ci a aratat ca acestea privesc inclusiv cantitatile de materiale,
valorile unitare si  structura costurilorsi a respectat principiul
contradictorialitatii si dreptul ofertantului de a-si sustine..., trimitand o
solicitare expresa de clarificari pentru fiecare dintre articolele identificate
ca prezentand valori neobisnuite.

Prin adresa nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... transmite punctul
sau de vedere fata de contestatia formulata de............... in dosar nr....,
solicitand respingerea acesteia si mentinerea deciziilor sale luate in cadrul
procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate.

Continutul punctul de vedere se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin

accesarea fisierului ~[CN108... /...] Punct de vedere
Primaria...- .............. pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat
in SEAP.

A. Fata de critica privind caracterul insuficient motivat al deciziei de
respingere, apreciaza ca aceasta trebuie respinsa ca neintemeiata,
intrucat apreciaza ca legalitatea evaluarii trebuie analizata prin raportare
la intregul dosar al achizitiei, inclusiv la procesele-verbale de evaluare
financiara, evidentiind ca procesul-verbal de evaluare financiara contine
analiza efectiva a comisiei, iar contestatorul a avut acces la dosarul
achizitiei si putea observa in mod direct rationamentul complet al comisiei.

B. Cu privire la pretinsa neindeplinire a conditiilor legale pentru
aplicarea temeiurilor invocate, sustine ca:

a) raportat la incidenta art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
subliniaza ca prin clarificarile transmise ofertantul nu poate modifica
propunerea financiara depusa initial si nici nu poate transforma pretul
ofertat pentru unitatea de masura ,sac 40 litri” din... in..., intrucat o
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asemenea modificare ar afecta continutul propunerii financiare si ar
conduce la modificarea pretului unitar ofertat pentru articolul analizat.

Astfel apreciaza ca sunt indeplinite conditiile art. 210 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016: autoritatea a solicitat explicatii, a evaluat documentele
furnizate, iar dovezile depuse nu au justificat in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului ofertat.

b) cu privire la pretinsa retinere eronata a incidentei art. 136
alin. (3) din HG nr. 395/2016, precizeaza ca pentru justificarea
articolului..., contestatorul a depus.../recomandarea ............. , din care
rezulta insa ca pentru ,Tencuiala termoizolanta var hidraulic - grosime 30
mm /...” pretul net este de.../ambalaj, respectiv.../UM, unitatea de
masura fiind ,I"... modul de livrare ,saci 40

Dat fiind ca, in opinia acestuia, documentul prezentat nu justifica
pretul ofertat de.../sac 40 I, ci confirma un pret de.../litru, respectiv.../sac
401, apreciaza ca, este vadit nefondata, sustinerea contestatorului potrivit
careia nu ar fi incidenta ipoteza reglementata de art. 136 alin. (3) din HG
nr. 395/2016.

c) Referitor la pretinsa retinere eronata a incidentei art. 137
alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, considera ca sustinerile
contestatorului in acest sens sunt neintemeiate deoarece acesta
construieste apararile pe o premisa gresita.

Considera ca operatorul economic contestator nu
demonstreaza avantajele comerciale prin documente clare, concludente si
corelate cu pretul ofertat, si, mai mult, e de parere ca acesta nu combate
constatarea comisiei, ci o ocoleste: nu explica de ce un document care
indica.../sac 40 I ar justifica un pret ofertat de.../sac 40 I, ci muta discutia
catre ipoteze abstracte privind concurenta, discounturile si politica
comerciala proprie.

d) Evidentiaza ca art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 a fost
aplicat in mod legal si corect, in coroborare cu dispozitiile art. 210 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, art. 136 alin. (3) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din
HG nr. 395/2016, subliniind ca... acestuia a fost respinsa ca neconforma
deoarece pretul aparent neobisnuit de scazut nu a fost justificat prin
documentele depuse de ofertant, iar justificarea transmisa a confirmat un
pret diferit de cel ofertat.

C. Fata de sustinerea contestatorului potrivit careia... ............. ar
confirma caracterul real al pretului ofertat, autoritatea contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, avand in vedere faptul ca un
document care indica un pret de.../litru, respectiv aproximativ.../sac 40 I,
nu poate justifica un pret ofertat de.../sac 40 I.

Precizeaza ca motivul respingerii nu a fost valoarea absoluta a
articolului, ci faptul ca pretul unitar ofertat nu a fost justificat prin
documentele depuse.

Sustine ca solicitarea unor clarificari suplimentare nu era
obligatorie, ofertantul fiind deja invitat sa justifice pretul, iar raspunsul
transmis nu a confirmat valoarea ofertata si, a solicita o noua clarificare in
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aceste conditii, ar fi iInsemnat acordarea unei noi oportunitati de a corecta
sau Iinlocui justificarea neconcludenta, cu riscul afectarii principiilor
tratamentului egal si transparentei.

D. Cu privire la sustinerea ca autoritatea contractanta nu ar fi
analizat caracterul de eroare materiala al pretinsei necorelari identificate,
reitereaza afirmatia potrivit careia solicitarea unor clarificari suplimentare
nu era obligatorie, intrucat ofertantul a fost deja invitat sa justifice pretul,
iar raspunsul transmis nu a confirmat valoarea ofertata.

E. Cu privire la sustinerea ca raspunsul la clarificari nu ar fi modificat
propunerea financiara, autoritatea e de parere ca............... , Nu poate,
prin clarificarile transmise, sa modifice propunerea financiara depusa
initial si nici sa transforme pretul ofertat pentru unitatea de masura ,sac
40 litri” din... in..., intrucat o asemenea modificare ar afecta continutul
propunerii financiare.

Precizeaza ca mentinerea declarativa a unui pret nu echivaleaza cu
justificarea lui.

F. Cu privire la faptul ca pretul ar fi sustinut prin... concreta a
furnizorului ............. , considera ca argumentele contestatorului nu aduc
elemente noi fata de cele deja analizate.

In opinia sa, din documentul invocat nu sustine pretul de.../sac 40
I, ci il contrazice, iar contestatorul nu face decat sa reia o afirmatie
contrazisa de documentul ..............

G. Fata sustinerea ca existenta unui pret redus nu echivaleaza
cu existenta unui pret nejustificat, autoritatea sustine ca nu a respins...
pentru simplul motiv ca pretul ofertat era redus si nici nu a sanctionat
existenta unor eventuale avantaje comerciale ale ofertantului.

ca problema a aparut exclusiv in raport cu articolul..., unde
documentul depus de ofertant nu a confirmat pretul ofertat de.../sac 40 I.

H. In opinia sa, sunt neintemeiate sustinerile contestatorului cu
privire la pretinsa incadlcare a principiului proportionalitatii, deoarece
considera ca a identificat pretul aparent neobisnuit de scazut, a solicitat
clarificari, a analizat raspunsul si a respins... numai dupa ce a constatat ca
documentul depus nu justifica pretul ofertat.

I. Cu privire la sustinerea ca pretinsa necorelare aferenta
articolului... nu ar fi apta sa justifice respingerea intregii oferte, e de
parere ca sub acest aspect, trebuie respinse ca neintemeiate toate
sustinerile contestatorului, considerand ca interpretarea acestuia este
contrara finalitatii verificarii prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016.

J. Referitor la sustinerea ca autoritatea contractanta ar fi
transformat verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut intr-un
control de exactitate contabila, apreciaza ca acestea sunt neintemeiate si
reprezinta o ultima reluare a aceleiasi aparari: contestatorul incearca sa
prezinte lipsa justificarii pretului ca pe o simpla neconcordanta contabila.

Din punctul sau de vedere, fata de temeinicia deciziei de respingere
a ofertei...... subliniaza ca ofertele au fost analizate distinct, prin raportare
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la documentele depuse de fiecare ofertant si la raspunsurile transmise in
etapa de clarificari.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....... ,
transmite cerere de interventie, solicitand, solicitand cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Intervenientul invoca dispozitile art. 17 alin (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 33 C.p.c.

Fata de solicitarea de admitere a exceptiei tardivitatii formularii
contestatiei, invoca dispozitiile art. 8 alin. (1), art. 5 si art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, evidentiind faptul ca a luat la cunostinta despre
actele atacate la data de...... ultima zi era data de...

Fata de fondul contestatiei, solicita respingerea acesteia ca
netemeinica si nefondata.

Cu referire la contestatia vizand solutia autoritatii de respingere a
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma, apreciaza ca aceasta decizie
este legala.

In opinia sa, contestatorul nu are temei legal pentru a formula
contestatie.

Din punctul sau de vedere, contestatia acestuia trebuie respinsa ca
netemeinica si nefondata, deoarece acesta nu a ofertat la unitatea de
masura solicitata prin caietul de sarcini/fisa de date - sac 40 litri ci a stabilit
o unitate proprie litru, neprevazuta in documentatie.

Subliniaza ca legea achizitiilor publice interzice modificarea pretului,
precizdnd totodata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
contestatorul nu ofera nicio clarificare/explicatie pentru pretul ofertat de...
pentru articolul in discutie, rezumandu-se doar a anexa....

In ceea ce priveste articolul..., insereaza extras, sub forma tabelara,
din raspunsul contestatorului la solicitarea de clarificari, mentionand c3, in
fapt, acesta a completat pretul / UM de..., rezultand pentru acest articol un
total de... in contextul in care, in raport cu... de pret anexa la raspunsul
la solicitarea de clarificari, acest pret este de...1.....

Apreciaza ca este pe deplin justificata incidenta prevederilor art. 136
din Hotararea nr. 395/2016.

Considera ca, prin contestatie............... , Incearca sa transforme...
neconforma in una conforma.

... € de parere ca autoritatea contractanta a apreciat corect temeiurile
de fapt si de drept ale masurii de respingere a ofertei contestatorului,
prevederile art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
prevederile art. 136 alin. (3) art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din HG
nr. 395/2016 si cele ale art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, fiind pe
deplin incidente in ceea ce priveste............... , considerand ca solicitarea
acestuia se impune a fi respinsa.

Cu referire la sustinerea potrivit careia decizia de respingere a ofertei
sale este temeinica, intervenientul mentioneaza ca acesta da dovada de o
dubla apreciere a dispozitilor legale 1in ceea <ce priveste
incidenta dispozitiilor legale in ceea ce priveste declararea ofertei acestuia
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ca neconforma si in raport cu declararea ofertei... ca neconforma si
inadmisibila.

Spre deosebire de contestatorul, intervenientul sustine ca a
demonstrat prin contestatia sa care face obiectul dosarului nr...., ca, in
ceea ce priveste analiza si declararea ofertei sale ca inacceptabila si
neconforma in baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si art. 136 alin.
(3) lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, faptul ca a fost comisa o ilegalitate.

Acesta sustine ca nu a modificat, completat sau reconfigurat unilateral
solutia tehnica si economica stabilita prin documentatie, ci a prevazut
furnizarea unui ansamblu colector/distribuitor complet, necesar
functionarii corespunzatoare a sistemului de incalzire, furnizand o oferta
care acopera toate costurile si necesitatile tehnice, completa si corecta,
fapt ignorat/negat de catre comisia de evaluare.

Reitereaza opinia potrivit careia, excluderea ofertei sale din cadrul
procedurii, a incalcat principiul proportionalitatii, care impune ca masurile
luate de autoritatea contractanta sa fie corelate cu necesitatea obiectiva si
sa nu aiba un caracter excesiv. Mentioneaza ca, un reper minor
reprezentand...% din valoarea ofertei (care este ofertat conform cerintelor
achizitorului insa cu un pret nejustificat de mare) nu poate vicia o oferta
care este cea mai avantajoasa economic, deoarece sanctiunea aplicata
este disproportionata prin prisma interesului public.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......
(Leader) -..., transmite cerere de interventie, solicitand cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,,[CN108.../00218]
Cerere interventie .............. pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP,

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii sale de interventie, acesta
reia in integralitate sustinerile din cererea de interventie depusa in dosar

Raportat la netemeinicia contestatiei............... , intervenientul
prezinta, pe larg, sustineri privind urmatoarele aspecte:
Cu privire la motivarea raportului procedurii si evaluarea justificarilor
prezentate, subliniaza ca:
A.in mod neintemeiat contestatorul pretinde ca raportul si
comunicarea rezultatului procedurii ar fi nemotivate;
B.in mod eronat contestatorul pretinde ca nu ar fi aplicabile
temeiurile de drept invocate de autoritatea contractanta;
C.in ceea ce priveste justificarea pretului ofertat prin... de pret
- R , invoca ca incidenta unei erori materiale si modificarea
propunerii financiare, sustindnd ca ............. S.R.L. modifica
raspunsul la clarificari pe calea contestatiei;
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D. in ceea ce priveste principiul proportionalitatii si ,limitele verificarii
prevazute de art. 210 din Legea nr. 101/2016”, precizeaza ca
proportionalitatea trebuie aplicata fimpreuna cu principiile
tratamentului egal si transparentei, iar nu prin sacrificarea
acestora, astfel ca solutia autoritatii de respingere a ofertei nu este
contrara prevederilor art. 210 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de..., lider al... -..., transmite cerere de interventie, solicitand
cele mentionate in preambulul prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,,[CN108.../00216]
Cerere interventie....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat
in SEAP.

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie, invoca
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precizand ca, a
formulat, la randul sau, contestatie impotriva raportului procedurii si a
comunicarii rezultatului procedurii, solicitand anularea deciziei prin care...
depusa de... -... a fost declarata castigatoare, precum si reluarea
procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor.

Fata de sustinerea contestatorului referitoare la interesul si pretinsa
sansa de a fi desemnata castigator, considera ca existenta unei oferte cu
pretul cel mai scazut nu confera, prin ea insasi, dreptul operatorului
economic de a fi declarat céastigator. Atribuirea contractului este
conditionata de indeplinirea cumulativa a tuturor cerintelor de calificare si
selectie, precum si de conformitatea si admisibilitatea ofertei, astfel incat
simpla invocare a unui pret inferior nu este apta sa demonstreze pretinsa
vocatie a contestatorului la atribuirea contractului.

In ceea ce priveste legalitatea si temeinicia solutiei de respingere a
ofertei............... ca neconforma, mentioneaza ca aceasta reprezinta, in
esenta, fundamentul juridic al deciziei contestate, apreciind ca motivele
invocate de autoritatea contractantad sunt pe deplin legale si temeinice,

In acest sens, dezvolta in continuare, argumente referitoare la:

A. Cu privire la pretinsa nemotivare a raportului procedurii si
pretinsa incalcare a obligatiei de evaluare a justificarilor privind
pretul aparent neobisnuit de scazut;

B. Neindeplinirea conditiilor legale pentru aplicarea art. 210 din
Legea nr. 98/2016, afirmand ca aceasta sustinere este
neintemeiata, avand in vedere:

a. aplicarea corecta de catre autoritatea contractanta a
prevederilor art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016;

b. aplicarea corecta de catre autoritatea contractanta a
dispozitiilor art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016;

c. incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG
nr. 395/2016;
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d. incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. g) din HG
nr. 395/2016;

e. pretinsa incidenta eronata a art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.

C. Pretinsa confirmare ulterioara a pretului ofertat prin inscrisul
emis de ............. ;

D. Pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a califica o
neconcordanta drept eroare materiala si de a solicita clarificari
suplimentare;

E. Sustinerea potrivit careia clarificarile transmise nu ar fi avut ca
efect modificarea propunerii financiare;

F. Sustinerea potrivit careia pretul ofertat ar fi fost confirmat prin
recomandarea comerciala emisa de ............. ;

G. Pretinsa existenta a unor avantaje concurentiale si la sustinerea
ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa demonstreze
imposibilitatea executarii contractului;

H. Pretinsa incalcare a principiului proportionalitatii si la sustinerea
privind obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari
suplimentare;

I. Sustinerea ca pretinsa necorelare aferenta articolului nr.... nu ar
putea justifica respingerea intregii oferte;

J. Sustinerea ca autoritatea contractanta ar fi transformat
verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut intr-un control
de exactitate contabila asupra unui singur articol de deviz;

Referitor la legalitatea respingerii ofertei depuse de...,
intervenientul evidentiaza ca, urmare a verificarii documentelor
justificative depuse de ofertant, a fost identificat un numar semnificativ de
neconcordante, care nu reprezinta simple inadvertente de redactare si nici
erori materiale izolate, ci afecteaza in mod direct fundamentarea
economica a pretului ofertat.

De asemenea, mentioneaza ca documentele prezentate nu permit
verificarea modului de formare a pretului si nu demonstreaza caracterul
real al costurilor asumate, fiind astfel incidente dispozitiile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, precum si cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) si
¢) din acelasi act normativ, coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

Din punctul acestuia de vedere, solutia autoritatii contractante este
rezultatul unei analize complete, obiective si conforme cu dispozitiile Legii
nr.... si ale HG nr. 395/2016... apreciaza ca se impune mentinerea
acesteia.

In concluzie, apreciaza ca motivele invocate de contestator in
sustinerea legalitatii masurii de respingere a ofertei depuse de.... sunt
intemeiate si concorda cu constatarile retinute de autoritatea contractanta
in raportul procedurii, motiv pentru sustine ca se impune mentinerea
actelor procedurii sub acest aspect.
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Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de..., lider al... -..., impotriva rezultatului aceleiasi proceduri
emisa de catre..., s-au solicitat cele prezentate in preambulul prezentei
decizii.

Continut contestatiei se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN108.../00210]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, formulata de..., contestatorul solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii, sustinerile acestuia fiind regasite in
integralitate in anexa anuntului de participare publicat in SEAP,
mentionata mai sus.

In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

Pentru a justifica interesul sau de a contesta rezultatul prezentei
proceduri, acesta invoca dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. pp) din Legea nr.
98/2016, precum si jurisprudenta....

In continuare... prezinta, pe larg, argumentele sale de fapt si de
drept cu privire la motivele de anulare a rezultatului prezentei proceduri de
atribuire.

A. In ceea ce priveste... depusa de... (Le ader) -..., face trimitere la
art. 1... alin. (1) lit. b), i), j) si k), art...., art. 134 si art. 137 din H.G. nr.
395/2016.

I. Referitor la documentele de calificare, prin raportare la art. 1...
alin. (1) lit. b), art.... si art. 137 din H.G. nr. 395/2016, mentioneaza ca
analiza documentelor de calificare depuse de... (Le ader) -... releva
existenta unor neregularitati care afecteaza 1insasi indeplinirea
criteriilor de calificare si validitatea unor documente esentiale ale ofertei.
Aceste neconformitati nu puteau fi ignorate de autoritatea contractanta si
nici remediate ulterior prin intermediul solicitarilor de clarificari, intrucat
nu reprezinta simple vicii de forma, ci privesc lipsa ori caracterul incomplet
al unor documente obligatorii, impuse atat de documentatia de atribuire,
cat si de dispozitiile Legii nr.... si ale HG nr. 395/2016.

In continuare, contestatorul prezenta distinct fiecare dintre aceste
motive de nelegalitate, dupa cum urmeaza:

a) Imputernicirile depuse de membrii asocierii, de
la subcontractanti si tertul sustinator nu sunt semnate de
persoana imputernicita, respectiv domnul...;

b) Neindeplinirea cerintelor privind sustinerea acordata
de tertul sustinator... pentru demonstrarea capacitatii
economice si financiare;

1. Documentele lipsa nu reprezentau simple clarificari, ci documente
esentiale de calificare.

2. Art. 134 din HG nr. 395/2016 nu permite completarea unei oferte
cu documente inexistente.

3. Angajamentul de sustinere are caracter pur formal si nu
demonstreaza mecanismul efectiv al sustinerii.
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4. ... trebuia respinsa ca inacceptabila.

II. Referitor la propunerea tehnica depusa de... (Leader)
Neconformitati privind propunerea tehnica.

Considera ca analiza propunerii tehnice depuse de... (Le ader) -
evidentiaza numeroase neconformitati care privesc insasi modalitatea de
demonstrare a indeplinirii cerintelor tehnice obligatorii.

Acesta prezenta, in mod distinct, fiecare dintre motivele de
neconformitate care afecteaza propunerea tehnica a... (Le ader) -...:

1. Metodologia de executie a lucratilor;

. Lipsa descrierii modului de mentinere a facilitatilor existente;
. Lipsa descrierii tehnologiilor de executie;
Lipsa descrierii masurilor  privind protectia mediului,
securitatea si sanatatea in munca si asigurarea calitatii;

2. Planul de management al calitatii;

3. Resurse alocate pentru executia lucrarilor;

. Lipsa tabelului privind resursele tehnice;
.. Lipsa tabelului privind activitatile si alocarea resurselor;

Personalul-cheie;

Managerul de proiect;

Coordonator restaurare arhitecturala;

Sef de santier;

Managementul contractului;

. Fisele tehnice si echipamentele ofertate;

a) Informatii in legatura cu echipamentele incluse in lucrare dupa
expirarea perioadei de garantie

Precizeaza ca din ansamblul neconformitatilor detaliate mai sus
rezulta, fara echivoc, ca propunerea tehnica depusa de... (Le ader)... nu
respecta in mod corespunzator cerintele minime obligatorii stabilite prin
caietul de sarcini, fisa de date a achizitiei si celelalte documente
ale documentatiei de atribuire, incalcand dispozitiile art. 133 si art. 137
alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Lipsurile identificate nu sunt de natura formala sau susceptibile de
clarificare, ci vizeaza elemente esentiale ale ofertei tehnice - metodologie
de executie, planificare si resurse, personal-cheie, managementul
contractului, echipamente si fise tehnice. Acestea afecteaza substanta
ofertei si impiedica verificarea capacitatii reale a ofertantului de a executa
contractul in conditiile impuse.

In consecinta... nu demonstreaza indeplinirea cerintelor minime
obligatorii si nu asigura conformitatea cu documentatia de atribuire, motiv
pentru care, apreciaza ca se impunea respingerea acesteia ca neconforma
si inacceptabila, 1n temeiul dispozitiilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice.

III. Referitor la propunerea financiara depusa de... (Le ader) -...:

I. Neconformitati privind preturile unitare si coerenta ofertei
financiare;

1. Preturi diferite pentru acelasi produs/pozitii identice;

oo T s
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2. Neconformitati privind fundamentarea preturilor echipamentelor
si continutul ofertelor furnizorilor;

II. Nelegalitatea si nefundamentarea cheltuielilor indirecte (3%)

ITII. Neconformitati privind justificarea echipamentelor (clarificari
incomplete)

IV. Referitor la documentele justificative pentru sustinerea DUAE
depusa de... (Le ader) -...:

Mentioneaza ca din examinarea contractelor prezentate pentru
demonstrarea experientei similare nu rezulta indeplinirea integrala a
cerintei privind capacitatea tehnica, astfel cum aceasta a fost stabilita prin
fisa de date a achizitiei.

Precizeaza ca, in ceea ce priveste sustinerea
acordata de tertul sustinator..., se constata inexistenta documentului
obligatoriu privind ,Furnizarea informatiilor privind beneficiarii reali”.

Sustine ca, in ceea ce priveste subcontractantul inlocuit..., se
constata o neconcordanta majora intre cerintele documentatiei de
atribuire si capacitatea tehnica dovedita prin documentele depuse.

B. In ceea ce priveste... depusa de...:

Mentioneaza ca, independent de apararile formulate de
ofertantul..., in sustinerea propriei oferte, in cadrul contestatiei formulate
de catre acesta, ansamblul probator administrat in contestatia
sa, evidentiaza neconformitati suplimentare, de o gravitate cel putin
echivalenta cu cele retinute de autoritatea contractanta, ceea ce confirma
caracterul nelegal al mentinerii acestei oferte in procedura de atribuire.

I. Neconformitati privind indeplinirea cerintelor de calificare (DUAE
si documente suport):

1. Neindeplinirea cerintei privind situatia economica si financiara;

2. Lipsa documentelor obligatorii aferente tertului sustinator.

II. Referitor la... tehnica - neconformitati majore si abateri de la
cerintele documentatiei de atribuire:

.... Neconformitatea metodologiei de executie - lipsa elementelor
obligatorii din caietul de sarcini:

a) Lipsa descrierii solutiei generale de organizare a lucrarilor;

b) Lipsa descrierii solutilor de organizare in functie de
amplasament;

c) Lipsa descrierii modului de mentinere a facilitatilor existente;

d) Lipsa descrierii tehnologiilor de executie pentru categoriile de
lucrari.

In opinia sa, lipsa elementelor esentiale din metodologia de
executie echivaleaza cu o neconformitate substantiala a ofertei tehnice,
intrucat afecteaza insasi capacitatea de verificare a modului de indeplinire
a contractului si contravine cerintelor obligatorii ale documentatiei de
atribuire.

.... Planului de management al calitatii este incomplet la aspectele
privind neacoperirea procedurilor tehnice de executie:

a) Lipsa procedurilor tehnice pentru categoriile de lucrari;
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b) Lipsa corelarii cu cerintele proiectului tehnic;

c) Lipsa demonstratiei controlului calitatii pe faze de executie.

.... Deficiente majore privind personalul propus si managementul
contractului:

....1. Lipsa efectiva a managementului contractului;

....2. Neconformitatea expertului - Manager de contract /
Coordonator;

....3. Punctaj acordat nelegal pentru experienta;

.... Neconformitatea expertului in restaurare arhitecturala (MCC);

.... Neconformitati privind subcontractantii si organizarea executiei

Neconformitatea documentatiei tehnice (fise tehnice si liste
echipamente);

.... Lipsa documentelor tehnico-economice obligatorii din oferta.

III. Referitor la... financiara...;

. Fundamentarea financiara pe baza unei documentatii tehnice
initial incomplete;

.... Fundamentarea preturilor pe valori nereale - tariful apei;

Justificarea neconcludenta a pretului - consumuri si valori
nefundamentate;

.... Incalcarea regulilor de ofertare prin utilizarea unor preturi
unitare diferite pentru acelasi material;

.... Justificarea artificiala a pretului pentru distribuitor-eolector.

C. In ceea ce priveste... depusa de Asocierea formata din .............
S.R.L. -..., respinsa ca neconforma, in temeiul art. 210 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (3), art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din
HG nr. 395/2016, precum si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
retinandu-se existenta unui pret neobisnuit de scazut si imposibilitatea
justificarii acestuia in mod corespunzator:

I. Neconformitati majore ale propunerii tehnice:

.... Neindeplinirea cerintelor privind metodologia de executie;

.... Neconformitati privind resursele si organizarea executiei;

.... Neconformitati privind fisele tehnice si specificatiile
echipamentelor;

.... Neconformitati privind echipamentele ofertate:

a) Echipamente care nu respecta parametrii solicitati (pompe,
unitati de pompare etc.)

1. Pompa de recirculare apa calda Q=... mc/h, H= 4
mCA (ALPHA2...)

2. Unitatea de pompare canalizare menajera -...

b) Diferente intre specificatiile din caietul de sarcini si fisele
producatorilor

1. Pompe submersibile...

2.... - lipsa fiselor producatorului

c) Lipsa demonstratiei conformitatii tehnice reale

.... Managementul contractului

II. Neconformitati majore ale propunerii financiare
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. Fundamentarea financiara pe documentatie tehnica incompleta;
. Inconsecvente in fundamentarea preturilor si costurilor;
. Neconcordante intre documentele financiare si tehnice;

. Neconformitati privind taxele si elementele reglementate:

a) Ofertarea unor tarife inferioare celor reglementate (taxa
ecologica)

b)... TermoPutz - utilizarea unui pret neconform sursei furnizorului

c) Modificarea eronata a articolelor de deviz (SD13F1 vs SD31F1)

d) Discrepante intre furnizor si fisele tehnice - dezumidificator... /
Trotec

e) Cismea - necorelari... / MMCITE

f) Cosuri de gunoi si suport biciclete - necorelari... / MMCITE

In raport de ansamblul motivelor de nelegalitate dezvoltate prin
prezenta contestatie, rezulta ca autoritatea contractanta a procedat la
evaluarea ofertelor cu incalcarea dispozitiilor imperative ale Legii nr.... si
ale HG nr. 395/2016, precum si cu nesocotirea prevederilor
documentatiei de atribuire, care au caracter obligatoriu pentru toate
partile implicate in....

Mentioneaza ca erorile de evaluare constatate nu au un caracter
formal, ci vizeaza aspecte esentiale ale verificarii conformitatii ofertelor,
respectiv respectarea cerintelor tehnice minime, corelarea documentatiei
tehnice cu propunerea financiara, trasabilitatea produselor si
verificabilitatea fundamentarii economice. Aceste deficiente au condus la
stabilirea unui rezultat al procedurii care nu reflecta o evaluare obiectiva,
completa si conforma cu principiile achizitiilor publice.

Apreciaza ca, in mod concret, rezultatul procedurii a fost determinat
prin acceptarea unei oferte desemnate castigatoare care nu indeplineste
cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire, in paralel cu ignorarea
sau interpretarea neunitara a neconformitatilor evidente existente in
cadrul celorlalte oferte depuse, inclusiv cele apartinand.... s

Din punctul sau de vedere, acest mod de evaluare a condus la
incalcarea principiilor fundamentale consacrate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv transparenta, tratamentul egal,
proportionalitatea si utilizarea eficienta a fondurilor publice, afectand in
mod direct legalitatea rezultatului procedurii.

In aceste conditii, considera ca se impune constatarea faptului ca
actele atacate sunt afectate de vicii de legalitate care determina anularea
acestora, precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, cu reevaluarea
acestora in mod obiectiv, unitar si conform documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... transmite punctul
sau de vedere fata de contestatia formulata de... in dosar nr...., solicitand
respingerea acesteia si mentinerea deciziilor sale luate in cadrul
procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate.

Continutul punctul de vedere se regaseste integral si poate fi consultat
de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
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fisierului ,[CN108.../00214] Punct de vedere....pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.
Fata de pretentiile contestatorului prezinta, detaliat, sustineri cu

privire la:
A. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei declarate
castigatoare -... -..., precizeaza ca, prezenta speta nu se afla in prezenta

unei acceptari nelegale a unei oferte incomplete, ci in cadrul firesc al
verificarii documentelor declarate prin DUAE si al clarificarii unor aspecte
punctuale, fara modificarea propunerii tehnice sau financiare si fara
crearea unui avantaj competitiv.

I. Referitor la documentele de calificare:

a) Sustine ca este neintemeiata sustinerea privind faptul ca
imputernicirile depuse de membrii asocierii, subcontractanti si tertul
sustinator nu ar fi fost semnate de persoana imputernicita, avand in
vedere faptul ca... porneste de la o interpretare excesiv formalista a
documentatiei si ignora faptul ca... a fost depusa de o asociere in cadrul
careia liderul, si ca acceptarea mandatului si asumarea reprezentarii
nu pot fi analizate izolat, exclusiv prin raportare la o pretinsa lipsa a unei
semnaturi olografe pe un model de imputernicire, ci trebuie analizate in
ansamblul documentelor depuse in...: acordul de asociere, DUAE-urile,
documentele de eligibilitate, acordurile de subcontractare, angajamentul
tertului sustinator si raspunsurile transmise in....

b) Apreciaza ca fiind neintemeiata sustinerea privind neindeplinirea
cerintelor referitoare la sustinerea acordata de tertul sustinator...,
deoarece considera ca:

-... ignora regimul juridic al DUAE si al documentelor-suport.;

- comisia de evaluare nu a ignorat angajamentul tertului sustinator
si nici nu a permis o completare arbitrara a ofertei.

- comisia a retinut ca ofertantul a redepus formularul de
angajament ferm privind sustinerea acordata pentru indeplinirea criteriului
referitor la situatia economica si financiara, semnat de asocierea formata
din... - lider, ............. -asociat 2, ....oovvnnn - asociat 1, precum si de tertul
sustinator....

b1. Cu privire la sustinerea ca documentele lipsa nu ar reprezenta
simple clarificari, ci documente esentiale de calificare, mentioneaza ca nu
discuta despre o completare tardiva, ci despre depunerea documentelor-
suport in termenul solicitat, pentru confirmarea informatiilor declarate in
DUAE.

b2. Cu privire la sustinerea ca art. 134 din HG nr. 395/2016 nu
permite completarea unei oferte cu documente inexistente, apreciaza ca
nu se poate sustine ca art. 134 ar fi fost incalcat. Nu a fost permisa
modificarea ofertei, ci s-a realizat verificarea documentelor-suport depuse
in termen, in etapa corespunzatoare.

b3. Cu privire la sustinerea ca angajamentul de sustinere ar avea
caracter pur formal, consider ca nu se poate sustine ca sustinerea acordata
de ....oovtn. ar fi ramas una pur formala.
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b4. Cu privire la sustinerea ca... ............. trebuia respinsa ca
inacceptabila, autoritatea mentioneaza ca a verificat documentele depuse,
a solicitat clarificari acolo unde a identificat neclaritati, a analizat
réspun§urile transmise si a constatat indeplinirea cerintelor minime.

In opinia sa, criticile privind documentele de calificare ale... trebuie
respinse ca neintemeiate.

II. Referitor la propunerea tehnica, arata ca, este neintemeiata
concluzia generala potrivit careia... trebuia respinsa, conformitatea
acesteia rezultand din analiza coroborata a propunerii tehnice initiale si a
clarificarilor cu caracter confirmativ.

1. Critica cu privire la metodologia de executie a lucrarilor este
neintemeiatd, precizand ca cele trei componente invocate de contestator
sunt prezentate si asumate in... tehnica, iar sustinerea potrivit careia
metodologia nu respecta cerintele minime ale Caietului de sarcini nu poate
fi retinuta.

.... Cu privire la pretinsa lipsa a descrierii modului de mentinere a
facilitatilor existente mentioneaza ca prezenta clarificare are... de a indica
unde se regasesc informatiile deja existente in... depusa si nu modifica
propunerea tehnica.

.... Cu privire la pretinsa lipsa a descrierii tehnologiilor de executie,
precizeaza ca aceasta este indeplinita in cadrul capitolului ,Metodologia
pentru realizarea lucrarilor (executie), subliniind ca tehnologiile de
executie nu lipsesc din propunerea tehnica, ci sunt prezentate detaliat in
cadrul capitolului ,,Metodologia pentru realizarea lucrarilor", pe categorii
de lucrari.

.... Cu privire la pretinsa lipsa de descriere a masurilor privind
protectia mediului, securitatea si sanatatea in munca si asigurarea
calitatii, mentioneaza ca masurile solicitate sunt prezentate concret in
propunerea tehnica si nu se limiteaza la declaratii generale.

2. Cu privire la Planul de management al calitatii, precizeaza ca
propunerea tehnica include distinct aceasta componenta la paginile 266-
320, conform opisului ofertei.

3.Cu privire la Resursele alocate pentru executia lucrarilor:

.... Cu privire la pretinsa lipsa a tabelului cu resursele tehnice,
precizeaza ca echipamentele, utilajele si personalul sunt prezentate in
propunerea tehnica si sunt corelate cu activitatile pe care le deservesc, in
cadrul fiecarei tehnologii de executie.

.... Cu privire la pretinsa lipsa a tabelului cu activitatile si alocarea
resurselor, precizeaza ca informatiile solicitate sunt cuprinse in
propunerea tehnica, chiar daca acestea nu au fost centralizate intr-un
tabel avand o forma identica modelului din caietul de sarcini. Potrivit art.
133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia
de a analiza si verifica intreaga oferta din punct de vedere tehnic, iar
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime stabilite prin
documentatia de atribuire. Prin urmare, verificarea conformitatii se
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realizeaza asupra continutului efectiv al ofertei, iar nu exclusiv asupra
formei in care informatiile au fost prezentate.

4.Cu privire la personalul-cheie

4.a) Managerul de proiect, mentioneaza ca aceasta nu corespunde
documentelor depuse de ofertant.

In opinia sa, comisia de evaluare a retinut in mod corect c3
experienta... de proiect este demonstrata prin documentele depuse in
propunerea tehnica.

4b) Coordonator restaurare arhitecturala, consider ca aceasta
sustinere este contrazisa de documentele depuse in propunerea tehnica.

In opinia sa, cerinta privind Coordonatorul restaurare arhitecturala
este indeplinita prin documentele existente la paginile 404-408 din
propunerea tehnicg, iar critica formulata de contestator este neintemeiata.

4c) Sef de santier

Cu privire la sustinerea referitoare la lipsa formularului ,Tabelul 2",
mentioneaza ca informatiile solicitate prin acest formular se regasesc in
mod clar si verificabil in documentele depuse in cadrul propunerii tehnice,
chiar daca acestea nu au fost reluate intr-un tabel distinct, identic ca forma
cu modelul din documentatia de atribuire.

In opinia sa, critica formulata de contestator este neintemeiata,
intrucat se intemeiaza exclusiv pe lipsa unei forme tabelare, fara a
demonstra ca informatiile solicitate lipseau efectiv din... depusa.

5. Managementul contractului

Cu privire la sustinerea potrivit careia managementul contractului
ar lipsi in totalitate din propunerea tehnica, considera ca aceasta este
neintemeiata si contrazisa de continutul efectiv al ofertei depuse.

Considera ca sustinerea privind lipsa managementului contractului
este neintemeiata, iar critica formulata de contestatoare trebuie respinsa.

6. Fisele tehnice si echipamentele ofertate

Din punctual sau de vedere, criticile formulate de contestatoare cu
privire la echipamentele ofertate sunt neintemeiate, intrucat pornesc de la
o analiza fragmentara a documentelor depuse, fara coroborarea fiselor
completate de ofertant cu fisele tehnice ale echipamentelor anexate in
propunerea tehnica.

6 a) Cu privire la pretinsa neidentificare a producatorului
echipamentelor, e de parere ca... confunda calitatea de furnizor cu cea de
producator si extrage izolat o mentiune din fisele completate de ofertant,
ignorand fisele tehnice anexate, care contin datele relevante pentru
identificarea echipamentelor ofertate.

Prin urmare, critica privind pretinsa neidentificare a producatorului
echipamentelor este neintemeiata.

6 b) Cu privire la componentele pichetului PSI

Precizeaza ca, informatiile nu lipsesc si permit verificarea
configuratiei ofertate. Cerinta privind prezentarea fiselor tehnice nu poate
fi interpretata in sensul obligatiei de a depune cate un document separat
pentru fiecare accesoriu al aceluiasi ansamblu, in conditiile in care acestea
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sunt identificate si descrise in fisa tehnica a pichetului PSI si in celelalte
documente ale ofertei.

Astfel, e de parere ca aceasta critica trebuie respinsa ca
neintemeiata.

6 c) Sustine ca sunt neintemeiate criticile cu privire la pompa de
circulatie cu cap dublu pentru incalzire radiatoare, mentionand ca nu
exista o lipsa a informatiilor tehnice si nici o modificare nelegala a
propunerii tehnice, ci cel mult o prezentare a informatiilor in mai multe
documente care trebuie analizate coroborat, potrivit obligatiei comisiei de
a verifica... In ansamblul sau. Concluzie privind propunerea tehnica.

II1. Referitor la propunerea financiara sustine ca, sunt neintemeiate
criticile contestatorului, avand in vedere urmatoarele:

1. Pretinsele diferente de pret pentru articole similar:

2. Sistemul de dezumidificare si fundamentarea pretului ofertat;

3. Procentul de 3% aferent cheltuielilor indirecte;

4. Raspunsurile la clarificari ar fi incomplete si nesustinute
documentar;

Subliniaza ca, nu sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d)
din HG nr. 395/2016 si nici cele ale art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, intrucat explicatiile si documentele depuse justifica nivelul
preturilor si confirma corelarea propunerii financiare cu propunerea
tehnica.

IV. Sunt neintemeiate criticile cu privire la documentele justificative
pentru sustinerea DUAE depuse de... -..., avand in vedere urmatoarele:

1. Sustinerea ca nu ar fi fost demonstrata experienta similara

2. Sustinerea privind lipsa documentului ,Furnizarea informatiilor
privind beneficiarii reali" pentru tertul sustinator...

3. Sustinerea privind subcontractantul... si pretinsa lipsa a
autorizatiei...

ca echipa de evaluare a parcurs toate etapele necesare: a
verificat documentele-suport depuse pentru demonstrarea informatiilor
din DUAE, a solicitat clarificari acolo unde a identificat aspecte care
necesitau lamurire, a analizat raspunsurile transmise si a constatat,
motivat, ca... declarata castigatoare este conforma si admisibila.

Contestatorul fincearca sa transforme clarificari punctuale si
documente-suport depuse in etapa legala de verificare DUAE in pretinse
motive de neconformitate/inacceptabilitate. Aceasta abordare nu poate fi
primita, intrucat nu s-a modificat..., nu s-a schimbat propunerea tehnica
sau financiara, nu s-a introdus un avantaj competitiv si nu s-a demonstrat
neindeplinirea cerintelor de calificare.

B. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei depuse de -...,
dezvolta sustineri cu privire la:

I. Pretinsa neindeplinire a cerintelor de calificare de catre...

1. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind situatia economica si
financiara
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2. Pretinsa lipsa a documentelor obligatorii aferente tertului
sustinator

In opinia sa, criticile contestatorului privind documentele de
calificare ale.... sunt neintemeiate.

Considera ca echipa de evaluare a identificat aspectul privind lipsa
anexelor la angajamentul ferm, a solicitat clarificari in mod transparent, a
analizat raspunsul transmis in termen si a constatat ca sustinerea
economica si financiara era reald, asumata si documentata.

E de parere ca... incearca sa transforme o clarificare asupra unor
documente aferente unui angajament existent intr-o completare nelegala
a ofertei. Or, in cauza, nu a fost introdus un tert nou, nu a fost modificata
structura ofertantului, nu a fost schimbat angajamentul ferm si nu a fost
creat un avantaj competitiv.

II. Referitor la... tehnica

. Pretinsa neconformitate a metodologiei de executie

a) Cu privire la pretinsa lipsa a solutiei generale de organizare a
lucrarilor

b) Cu privire la pretinsa lipsa a solutiilor de organizare in functie de
amplasament

c) Cu privire la pretinsa lipsa a descrierii modului de mentinere a
facilitatilor si elementelor existente

d) Cu privire la pretinsa lipsa a descrierii tehnologiilor de executie

Cu privire la pretinsa incompletitudine a Planului de
management al calitatii

a) Cu privire la pretinsa lipsa a procedurilor tehnice pentru
categoriile de lucrari

b) Cu privire la pretinsa lipsa a corelarii cu proiectul tehnic

c) Cu privire la pretinsa lipsa a controlului calitatii pe faze de
executie

..1. Cu privire la pretinsa lipsa efectiva a managementului
contractului
Structura de management si responsabilitatile
Organizarea echipei proiectului
. de contract
Planificarea si monitorizarea executiei
Coordonarea subcontractantilor
Comunicarea si fluxurile decizionale
...2. Cu privire la pretinsa neconformitate a expertului Manager de
contract/Coordonator de contract

1. Nominalizarea si calificarea expertului existau in... initiala

2....-ului prin clarificare nu a modificat...

3. Experienta de Manager de contract este demonstrata

4. Cu privire la mentionarea categoriei de importanta

..3. Cu privire la punctajul acordat... de contract/Coordonatorului
de contract

ouhwnN=
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.... Cu privire la experienta domnului... - Coordonator restaurare
arhitecturala

1. Calitatea de expert atestat de...

2. Documentatia solicita implicarea in contracte, nu folosirea unei
denumiri identice in fiecare recomandare

3. Mentionarea calitatii de RTE nu exclude calitatea de specialist
MCC

4. Documentele trebuie analizate coroborat

5. Punctajul nu a fost acordat pe baza unei simple prezumtii

.... Cu privire la modul de organizare, coordonare si plata a
subcontractantilor

1. Modalitatea de coordonare a activitatii subcontractantilor

2. Modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti

3. Cu privire la optiunea privind plata directa

4. Identificarea subcontractantilor si a lucrarilor subcontractate

Cu privire la identificarea echipamentelor prin raspunsul la
clarificari

1. Echipamentele din Formularul F4 erau identificate in... initiala

2. Echipamentele erau detaliate prin fisele F5

3. Formularul F4 transmis prin clarificare nu a introdus echipamente
noi

4. Fisele producatorilor au avut rol de confirmare

.... Cu privire la pretinsa lipsa a listelor de cantitati si a extraselor de
resurse fara valori in propunerea tehnica

Formularele F1-F5 si extrasele de resurse sunt solicitate in
propunerea financiara

Aceasta sustine ca, sunt neintemeiate criticile formulate de
contestatoare cu privire la... tehnica a...

In opinia sa, propunerea tehnica nu este lipsita de elementele
invocate de contestatoare. Metodologia de executie, Planul de
management al calitatii, managementul contractului, personalul-cheie,
coordonarea  subcontractantilor, identificarea echipamentelor i
informatiile tehnice relevante se regasesc in documentele depuse, chiar
daca acestea sunt prezentate in mai multe sectiuni corelate ale ofertei.

E de parere ca... construieste criticile printr-o analiza fragmentara a
propunerii tehnice, izoland anumite sectiuni si ignorand informatiile
existente in alte parti ale aceleiasi oferte. Or, potrivit art. 133 alin. (1) si
(2) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza...
in integralitatea sa, prin coroborarea tuturor documentelor depuse.

Clarificarile transmise de ofertant au avut rol confirmativ si
explicativ, fara a introduce solutii tehnice noi, persoane noi, echipamente
noi sau angajamente tehnice noi. Prin urmare, nu se poate retine existenta
unei modificari nelegale a propunerii tehnice.

Faptul ca.... a fost ulterior respinsa in etapa de evaluare financiara
nu transforma, prin el insusi, propunerea tehnica intr-una neconforma.
Respingerea a fost dispusa pentru motivele retinute de comisia de
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evaluare in etapa financiara, iar criticile contestatoarei privind pretinse
neconformitati tehnice suplimentare nu sunt demonstrate.

In consecintd, apreciazd c3 trebuie respinse, ca neintemeiate,
criticile contestatorului sub acest aspect.

III. Referitor la... financiara a...

.... Pretinsa fundamentare a propunerii financiare fara identificarea
echipamentelor si a caracteristicilor tehnice ale acestora

.... Pretul resursei ,apa industriala pentru mortare si betoane de la
retea”

Aspectele privind justificarea pretului pentru
distribuitor/colector

.... Pretinsa existenta a unor preturi diferite pentru acelasi produs

Reluarea criticilor privind justificarea pretului pentru
distribuitor/colector

In opinia acesteia, criticile formulate de contestator cu privire la...
financiara a.... nu sunt de natura sa conduca la anularea raportului
procedurii sau la constatarea nelegalitatii evaluarii realizate de autoritatea
contractanta.

Subliniaza ca.... nu a fost declarata admisibila in urma evaluarii
financiare, ci a fost respinsa de comisia de evaluare ca inacceptabila si
neconforma, in temeiul art. 134 alin. (5) din H G. nr. 395/2016, art. 137
alin. (3) lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016.

Din punctual sau de vedere, criticile contestatorului privind articolul
,Distribuitor/colector 219x6 L=... m" confirma, in realitate, concluzia
autoritatii contractante. Comisia de evaluare a analizat deja necorelarile
dintre analiza de pret... furnizorului..., consumurile de materiale si
manopera si documentele justificative transmise, retinand ca pretul
ofertat nu este justificat in mod clar, complet si verificabil si nu este
fundamentat realist si economic. In consecinta.... a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma.

In ceea ce priveste celelalte sustineri ale contestatoarei - referitoare
la pretinsa lipsa a fundamentarii financiare a echipamentelor, la pretul
resursei ,apa industriala pentru mortare si betoane de la retea” sau la
pretinsa existenta a unor preturi diferite pentru acelasi produs - acestea nu
demonstreaza nelegalitatea evaluarii realizate de autoritatea
contractanta. Contestatorul formuleaza aprecieri izolate, fara a demonstra
impactul concret al acestor aspecte asupra valorii totale a ofertei sau
imposibilitatea executarii contractului.

In orice caz, e de pérere cd aceste sustineri nu pot produce un efect
util asupra rezultatului procedurii, intrucat.... a fost deja respinsa in etapa
de evaluare financiara. Contestatoarea incearca, in realitate, sa adauge
motive suplimentare de respingere unei oferte care nu a fost mentinuta in
competitie.

Or, existenta unor motive suplimentare invocate de un alt ofertant
nu poate conduce la anularea Raportului procedurii, cat timp solutia

Pagina 32 din 66



adoptata de comisia de evaluare cu privire la.... este chiar respingerea
ofertei.

Prin urmare, criticile formulate la pct. III trebuie respinse ca lipsite
de efect util in ceea ce priveste modificarea rezultatului procedurii si, in
orice caz, ca neintemeiate in partea in care vizeaza pretinse nereguli care
nu au fost demonstrate.

C. Cu privire la criticile formulate in legatura cu... depusa de... -...,
consider ca, trebuie distins intre criticile care confirma motivul real de
respingere retinut de autoritatea contractanta si criticile suplimentare,
speculative, care nu demonstreaza existenta unor nelegalitati distincte in
evaluarea realizata de comisie.

I. Referitor la propunerea tehnica

Cu privire la pretinsa lipsa a unei metodologii de executie
complete

.... Cu privire la pretinsa lipsa a corelarii resurselor cu activitatile
contractului

.... Cu privire la pretinsa lipsa a Formularelor F4 si F5 din... initiala

.... Cu privire la criticile privind echipamentele ofertate

a) Cu privire la pompa de recirculare ALPHAZ2...

b) Cu privire la unitatea de pompare pentru canalizare menajera

c) Cu privire la pompele submersibile NOCCHI - seria PRIOX

d) Cu privire la dotarile PSI

e) Cu privire la pretinsa lipsa a trasabilitatii echipamentelor

.... Cu privire la managementul contractului

In opinia sa, criticile formulate de contestator cu privire la
propunerea tehnica a.... sunt neintemeiate.

Mentioneaza ca propunerea tehnica nu este lipsita de elementele
invocate de contestatoare. Metodologia de executie, resursele alocate,
graficul..., fisele F4/F5, informatiile privind echipamentele ofertate si
managementul contractului se regasesc in documentele depuse, chiar
daca acestea trebuie analizate prin coroborarea mai multor sectiuni ale
ofertei.

Contestatorul construieste criticile printr-o analiza fragmentara,
izoland documente transmise prin clarificari si ignorand informatiile deja
existente in... initiala. Or, verificarea conformitatii propunerii tehnice
trebuie realizata in ansamblul sau, prin raportare la continutul efectiv al
documentelor depuse.

Clarificarile transmise de ofertant au avut caracter confirmativ si
explicativ, fara a introduce solutii tehnice noi, echipamente noi sau
modificari ale parametrilor asumati prin fisele F4/F5.

Prin urmare, apreciaza ca, nu poate fi retinuta existenta unor
neconformitati tehnice suplimentare de natura celor invocate de
contestatoare.

II. Referitor la propunerea financiara

.... Cu privire la pretinsa imposibilitate de verificare a propunerii
financiare la momentul depunerii ofertei
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Cu privire la pretinsele inconsecvente in fundamentarea
preturilor si costurilor

Cu privire la pretinsele neconcordante intre documentele
financiare si tehnice

.... Cu privire la criticile punctuale privind propunerea financiara

a) Cu privire la taxa ecologica

b) Cu privire la tencuiala... TermoPutz

c) Cu privire la articolul SD13F1 / SD31F1

d) Cu privire la dezumidificator -... / Trotec

e) Cu privire la cismea -... / MMCITE

f) Cu privire la cosurile de gunoi si suporturile pentru biciclete -
MILBOSTRUCT / MMCITE

Prin urmare, sustine ca, criticile formulate de contestator cu privire
la propunerea financiara a.... nu pot conduce la anularea Raportului
procedurii.

. ca.... a fost deja respinsa de autoritatea contractanta, motivul
retinut de comisia de evaluare vizand justificarea neconcludenta a pretului
pentru... TermoPutz, respectiv necorelarea valorilor de... si....

Prin urmare, apreciaza ca, in ceea ce priveste critica referitoare la
tencuiala... TermoPutz, contestatorul nu infirma concluzia autoritatii
contractante, ci confirma chiar motivul de respingere retinut in Raportul
procedurii.

In ceea ce priveste celelalte critici - taxa ecologica, articolul
SD13F1/SD31F1, dezumidificatorul, cismeaua, cosurile de gunoi si
suporturile pentru biciclete - acestea sunt fie formulate generic, fie se
intemeiaza pe comparatii izolate intre documente comerciale si fise
tehnice, fara a demonstra existenta unor necorelari reale, cuantificate si cu
impact asupra valorii totale a ofertei sau asupra obligatiei de executare
conform proiectului.

In opinia sa, contestatorul incearcd s& cumuleze motive
suplimentare de respingere a unei oferte care, in realitate, a fost deja
respinsa de autoritatea contractanta. Or, legalitatea respingerii trebuie
analizata prin raportare la motivul efectiv consemnat in Raportul
procedurii, nu prin adaugarea ulterioara a unor critici care fie sunt
neintemeiate, fie nu au efect asupra rezultatului procedurii.

In consecintd, criticile formulate cu privire la propunerea financiard
a.... trebuie respinse ca lipsite de efect util in ceea ce priveste modificarea
rezultatului procedurii si, in orice caz, ca neintemeiate in partea in care
vizeazd pretinse nereguli care nu au fost demonstrate.

In concluzie, fata de cele detaliate in punctual sau de vedere regasit
in integralitate in SEAP, autoritate solicit respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea raportului procedurii, precum si a rezultatului
procedurii de atribuire comunicat de autoritatea contractanta.

Contrar sustinerilor contestatorului, acesta... ca evaluarea ofertelor
nu s-a realizat cu incalcarea dispozitiilor legale si nici cu nesocotirea
prevederilor documentatiei de atribuire. Comisia de evaluare a analizat
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ofertele depuse prin raportare la cerintele Caietului de sarcini, la
documentele initiale, la raspunsurile la clarificari si la documentele
justificative transmise de operatorii economici, cu respectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

In ceea ce priveste declarata castigatoare, respectiv cea depusa
de... -...."-..., apreciaza ca, criticile contestatorului nu demonstreaza
existenta unor neconformitati de natura sa atraga respingerea acesteia.
Informatiile privind indeplinirea cerintelor de calificare, propunerea
tehnica, managementul contractului, echipamentele ofertate si
propunerea financiara se regasesc in documentele depuse si au fost
analizate in mod coroborat de comisia de evaluare.

De asemenea, consider ca nu poate fi retinuta sustinerea potrivit
careia autoritatea contractanta ar fi ignorat neconformitatile ofertelor
depuse de.... si de... -.... Dimpotriva, aceste oferte au fost analizate, iar
acolo unde explicatiile si documentele transmise nu au justificat in mod
corespunzator elementele ofertate, comisia de evaluare a dispus
respingerea acestora.

Prin urmare, afirmatia contestatorului potrivit careia rezultatul
procedurii ar fi fost determinat prin acceptarea unei oferte neconforme si
prin ignorarea neconformitatilor celorlalte oferte este lipsita de
fundament.... declarata castigatoare a fost considerata admisibila in urma
evaluarii documentelor depuse, iar ofertele.... Si ............. S.R.L. -.... nu
au fost mentinute in competitie, ci au fost respinse pentru motive
concrete, consemnate in actele procedurii.

Totodata, clarificarile solicitate nu au fost utilizate pentru
modificarea ofertelor sau pentru completarea unor elemente esentiale
inexistente, ci pentru lamurirea, confirmarea sau documentarea unor
informatii deja asumate in ofertele initiale. Acolo unde raspunsurile la
clarificari nu au fost concludente ori nu au justificat nivelul preturilor sau al
costurilor, comisia a aplicat consecintele prevazute de lege.

Contestatorul incearca sa substituie analiza efectiva realizata de
comisia de evaluare cu propria interpretare asupra documentelor depuse,
prin extragerea izolata a unor informatii si prin ignorarea coroborarii
acestora cu ansamblul ofertelor. Or, simplul dezacord al contestatoarei cu
modul de evaluare nu echivaleaza cu existenta unei incalcari a legislatiei
achizitiilor publice si nu poate justifica anularea actelor procedurii.

In consecintd, nu sunt indeplinite conditile pentru anularea
Raportului procedurii, pentru anularea comunicarilor privind rezultatul
procedurii sau pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor. Evaluarea a fost realizata in mod obiectiv, unitar si cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
nr....... , transmite cerere de interventie, solicitand cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
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disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN108.../00217]
Cerere interventie....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat
in SEAP.

I. Pentru a demonstra interesul sau in formularea cererii sale de
interventie, acesta invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2026, si art.
33 din C.p.c., mentionand ca a depus si contestatie inregistrata in dosar

II. Intervenientul invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulata
de..., mentionand ca actele atacate au fost inregistrate la CNSC in data
de...... , in contextul in care contestatorul a luat cunostinta despre acestea
in data de..., raportat la prevederile art. (5), (8) si (16) din Legea nr.
101/2016, in prezenta..., ultima zi de depunere/comunicare a contestatiei
era data de....

ITI. Pe fondul contestatiei

ITI.A Cu referire la capetele II, III, IV

Achieseaza la solicitarea contestatorului de admitere a contestatiei
acestuia cu consecinta anularii raportului procedurii nr.... in ceea ce
priveste anularea ofertei declarata castigatoare depusa de asocierea...
-..., inclusiv in ceea ce priveste declararea ofertei sale ca inacceptabila si
neconforma, urmand a admite din aceasta perspectiva contestatia sa (din
dosar nr....), urmand a pastra in rest raportul procedurii.

Achieseaza la solicitarea autoritatii la reevaluarea procedurii de
atribuire de la etapa reevaluarii legala a ofertelor strict in raport cu
reevaluarea ofertei sale, respinsa ca neconforma si inacceptabild, asa cum
a solicitat si prin contestatia ce face obiectul dosarului 2564/C1/2026 si
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire corect.

ITI.B Cu referire la capetele subsidiare ale contestatiei, punctele V si
VI solicita:

a) respingerea capatului de cerere privind constatarea caracterului
inacceptabil/neconform al ofertei sale, conform motivelor evidentiate in
contestatie, in principal, ca inadmisibil, iar, in subsidiar, ca netemeinic si
nefundat;

b) respingerea capatului de cerere vizand obligarea autoritatii
contractante ca in cazul reevaluarilor dispuse sa respinga aceste oferte ca
inacceptabile/neconforme in cazul in care acestea vor fi reintegrate in
procedura de atribuire.

A. Cu referire la contestatia propriu - zisa, considera ca aceasta nu
poate fi primita, impunandu-se a fi respinsa ca netemeinica si nefondata.

Intervenientul prezinta:

1. Neconformitati privind indeplinirea cerintelor de calificare (DUAE
si documente suport- neindeplinirea cerintei privind situatia
economica si financiara; lipsa documentelor obligatorii aferente
tertului sustinator);

2. Neconformitati majore si abateri de la cerintele documentatiei de
atribuire a ofertei tehnice
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2.1. Neconformitati metodologie de executie - se sustine faptul
ca... ar evidentia o lipsa structurala a metodologiei de
executie.

2.2. Planul de management al calitatii este incomplet la aspectele
privind neacoperirea procedurilor tehnice de executie.

2.3. Cu referire la ,deficientele majore” privind personalul propus
si managementul contractului... ca este in aceeasi situatie a
unor simple afirmatii cu caracter speculativ care nu combat
conformitatea ofertei sale si din aceasta perspectiva.

3. Considera ca nu pot fi primite sustinerile ce vizeaza

neconformitatile ofertei financiare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de............... , transmite cerere de interventie prin care solicita
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN108... /...]
Cerere interventie... cu Anexe.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Pentru a demonstra interesul sau in formularea cererii sale de
interventie, acesta invoca art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)3 din Legea
nr. 101/2016, si art. 33 din C.p.c., mentionand ca a depus si contestatie
inregistrata in dosar nr.....

Sustine ca este neintemeiata contestatia... -..., in raport
de...covvnnnnn. , evidentiind urmatoarele aspecte:

. in raport de propunerea tehnica a............... sunt neintemeiate,
avand in vedere ca:

a) Contrar afirmatiilor... -..., metodologia de executie depusa
(o [T , este conforma cerintelor documentatiei de atribuire;

b) Contrar afirmatiilor... -..., resursele tehnice, umane si
organizatorice prezentate in cadrul ofertei tehnice depuse de............... ,
sunt fundamentate;

c) Contrar afirmatiilor... -..., fisele tehnice si specificatiile
echipamentelor - F4 si F5 depuse de............... indeplinesc cerintele
caietului de sarcini;

d) Contrar afirmatiilor... -..., echipamentele ofertate de............... ,

sunt conforme.
In acest sens, intervenientul se refera la
- Pompa de recirculare ALPHAZ2...;
- Unitatea de pompare pentru canalizare menajera;
- Pompele submersibile NOCCHI - seria PRIOX;

.
- Pretinsa lipsa a trasabilitati echipamentelor;
- Managementul contractului.
Din punctul sau de vedere, sunt neintemeiate... in raport de
propunerea financiara a............... , apreciind ca:
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- fundamentarea financiara a ofertei............... este bazata pe o
documentatie tehnica completé'

- nu exista inconsecvente in fundamentarea preturilor si costurilor din
cadrul ofertei............... ;

- nu exista neconcordante |ntre documentele financiare si cele tehnice
din cadrul ofertei...............

- nu exista neconformitati pr|V|nd taxele si elementele reglementate;

- nu s-a utilizat un pret neconform sursei furnizorului privind
tencuiala...;

- nu exista o modificare eronata a articolelor de deviz (SD13F1 si
SD31F1);

- nu exista discrepante intre furnizor si fisele tehnice pentru produsul
dezumidificator;

- nu exista necorelari intre furnizor si producator pentru produsul
cismea;

- nu exista necorelari intre furnizor si producator pentru produsele
cosuri de gunoi si suport biciclete.

Considera ca este neintemeiata contestatia... -... in raport de...,
sustinand ca autoritatea contractanta in mod temeinic si legal a respins...
acestuia, avand in vedere:

Caracterul nejustificat al pretului ofertat;

. nu a justificat consumul de manopera;

. prevede repere care nu se regasesc in listele de cantitati;

. prevede o cantitate excesiva de materiale auxiliare si
Alte aspecte de neconformitate privind... financiara a...
prezentate de... -

Din punctul sau de vedere, sunt intemeiate... cu privire la...
tehnica..., deoarece:

- Formularul de angajament ferm semnat de tertul sustinator...
nu este insotit de documentele justificative impuse prin
documentatia de atribuire;

- Metodologia de executie a ofertei... nu cuprinde elementele
obligatorii prevazute de caietul de sarcini;

- Planul de management al calitatii este incomplet, deoarece nu
contine procedurile tehnice de executie;

- ... este neconforma din perspectiva personalului propus si a
managementului contractului;

- ... nu a facut dovada experientei personalului propus in mod
corespunzator;

- ... nu cuprinde prezentarea activitatii subcontractantilor;

- ... nu contine specificatiile la fisele tehnice ale producatorilor,
acestea fiind depuse in etapa clarificarilor;

- ... hu contine o serie de documente tehnico-economice obligatorii
din oferta;

- ... a fost analizata cu respectarea cadrului legal in materia
achizitiilor publice.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr.......
(Leader) -..., transmite cerere de interventie, prin care solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Sustinerile intervenientului si continutul cererii sale de interventie se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN108... /...]
Cerere interventie... cu Anexe.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Pentru a justifica solicitarea sa de admitere a cererii de interventie...
invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si cele
ale art. 61 alin. (1) si art. 64 alin. (2) C.p.c.

Acesta considera ca in mod neintemeiat contestatorul pretinde ca...
nu ar indeplini cerintele privind sustinerea acordata de tertul sustinator
pentru demonstrarea capacitatii economice si financiare.

Referitor la pretinsa completare nepermisa a ofertei... ca situatiile
financiare anuale ale tertului sustinator nu fac decat sa confirme
informatiile deja existente in cuprinsul angajamentului depus impreuna
cu..., astfel considerand ca sunt neintemeiate sustinerile contestatorului
potrivit carora... ar fi procedat la o completare nepermisa a ofertei.

In acceptiunea acestuia, in mod neintemeiat contestatorul pretinde ca
nu s-ar fi ,demonstrat” sustinerea tertului.

Totodata, sustine ca sunt neintemeiate criticile contestatorului aduse
propunerii tehnice, cu privire la:
metodologia de executie a lucrarilor;

- ,Planul de management al calitatii”;

- resursele alocate pentru executia lucrarilor;

- personalul cheie propus nu ar indeplini cerintele documentatiei
de atribuire;

- managementul contractului;

- fisele tehnice si echipamentele ofertate;

- propunerea financiara, in ceea ce priveste pretinsele preturi
diferite pentru acelasi articol - pentru tencuiala; pentru corpul de
iluminat;

- fundamentarea preturilor echipamentelor si continutul ofertelor
furnizorilor;

- cuantumul cheltuielilor indirecte;

- neconformitatea justificarii echipamentelor.

Din punctul sau de vedere, in mod neintemeiat contestatorul aduce
critici justificarilor DUAE prezentate:

- in ceea ce priveste demonstrarea cerintei experientei similare;

- in ceea ce priveste pretinsa ,inexistenta” a documentului
L.Furnizarea informatiilor privind beneficiarii reali” pentru...;

- iIn ceea ce priveste ,lipsa” autorizatiei... pentru
subcontractantul....
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....... ey
transmite intdmpinare si pozitie procesuala fata de cererea de interventie
depusa de..., prin care solicita:

- respingerea, ca neintemeiata, a cererii de interventie formulata
de..., apreciind ca sustinerile acesteia nu sunt de natura sa
inlature criticile sale din cuprinsul contestatiei si nici sa
demonstreze legalitatea evaluarii si acceptarii ofertei depuse de
intervenient;

- mentinerea criticilor formulate prin contestatie cu privire la
caracterul inacceptabil si/sau neconform al ofertei depuse de...,
prin raportare la neconformitatile identificate in cadrul propunerii
tehnice si financiare, precum si la modul nelegal in care
autoritatea contractanta a apreciat ca fiind suficiente explicatiile
si documentele transmise ulterior de ofertant;

- inlaturarea apararilor formulate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere depus la dosar, intrucat acestea nu raspund in
mod efectiv criticilor de nelegalitate invocate prin contestatie, ci
se limiteaza la reiterarea concluziilor comisiei de evaluare, fara a
demonstra ca.... indeplinea cerintele documentatiei de atribuire
si ca justificarile prezentate ulterior depunerii ofertei puteau fi
acceptate fara incdlcarea principiilor si regulilor aplicabile
procedurii de achizitie publica.

Sustinerile formulate de... prin inscrisul intitulat intdmpinare si pozitie
procesuala fata de cererea de interventie depusa de... se regdseste
integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru
acces public prin accesarea fisierului ,[CN108.../00222] Intampinare si
pozitie procesuala....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat
in SEAP, acesta nemafiind redat in continutul prezentei decizii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite note de
sedinta, prin care invoca, pe cale de exceptie, tardivitatea cererii de
interventie depusa in dos. nr..... de ....oenn... SR.Lcovrinennn.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....... e,

transmite intdmpinare si pozitie procesuala fata de cererea de interventie
depusa de... (Leader) -..., prin care solicita:

- respingerea, ca neintemeiata, a cererii de interventie formulata

. (Leader) -..., intrucat sustinerile acesteia nu sunt de natura

sa inlature criticile sale din contestatie si nici sa demonstreze

legalitatea evaluarii si acceptarii ofertei depuse de intervenient;

- mentinerea criticilor formulate prin contestatie cu privire la

caracterul inacceptabil si/sau neconform al ofertei depuse de...

(Leader) -..., prin raportare la neconformitatile identificate in

cadrul propunerii tehnice si financiare, precum si la modul

nelegal in care autoritatea contractanta a apreciat ca fiind

suficiente explicatiile si documentele transmise ulterior de

ofertant;
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- inlaturarea apararilor formulate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere depus la dosar, intrucat acestea nu raspund in
mod efectiv criticilor de nelegalitate invocate prin contestatie, ci
se limiteaza la reiterarea concluziilor comisiei de evaluare, fara a
demonstra ca... (Leader) -... indeplinea cerintele documentatiei
de atribuire si ca justificarile prezentate ulterior depunerii ofertei
puteau fi acceptate fara incalcarea principiilor si regulilor
aplicabile procedurii de achizitie publica.

Sustinerile formulate de... prin inscrisul intitulat intdmpinare si pozitie
procesuala fata de cererea de interventie depusa de... (Leader) -... se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,,[CN108.../00223]
Intampinare si pozitie procesuala nr....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, acesta nemafiind redat in continutul prezentei
decizii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....... ey

transmite intdmpinare si pozitie procesuala fata de cererea de mterventle

depusa de ............. S.R.L..ccc.unnnee. , prin care solicita:
- respingerea, ca neintemeiata, a cererii de interventie formulata
de..cvrvrnnnnn. , In masura in care aceasta urmareste inlaturarea

criticilor sale din contestatie cu privire la..., intrucat sustinerile
intervenientului nu sunt de natura sa combata aspectele de
nelegalitate invocate si nici sa demonstreze caracterul conform si
admisibil al ofertei contestate;

- admiterea sustinerilor formulate de intervenient cu privire la...
depusa de..., intrucat acestea sunt concordante cu criticile sale
din contestatie si confirma existenta unor aspecte de
neconformitate si/sau inacceptabilitate a acestei oferte;

- respingerea, ca neintemeiate, a sustinerilor formulate de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere transmis,
intrucat apararile dezvoltate nu raspund in mod efectiv criticilor
de nelegalitate formulate prin contestatie, ci se limiteaza la
confirmarea concluziilor comisiei de evaluare, fara a demonstra
in mod concret ca... declarata admisibila respecta cerintele
documentatiei de atribuire si dispozitiile legale incidente in
materia achizitiilor publice.

Sustinerile formulate de... prin inscrisul intitulat intdmpinare si pozitie
procesuala fata de cererea de interventie depusa de .............
SR.Lcovennnn.. se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN108.../00224] Intampinare si pozitie procesuala nr... Drum
asfalt.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP, acesta
nemafiind redat in continutul prezentei decizii.

Avand in vedere documentele depuse de parti in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionata, marcate ,,CONFIDENTIAL", respectiv... tehnica
si... financiara, precum si raportat la faptul ca se solicita ,accesul la
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dosarul aflat pe... CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresele
] PP /C1/..., nr. 56933/2564...... /C1/...,nr...., sinr.nr...., Consiliul le
solicita acestora sa comunice temeiul juridic al fincadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.”

... -... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand,
in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:
217 din Legea nr. 98/2016, art.... alin. (1) si alin. (3), art. (8) din Legea
nr. 101/2016, art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991; art. 123 din HG nr.
395/2016, Legea nr. 298/2011, jurisprudenta..., precum si a CNSC.

raspunde prin adresa inregistratda la CNSC sub nr...., facand
trimitere la declaratia sa de confidentialitate regasita in dosarul achizitiei.

............... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art.... alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 11
lit. e) din Legea nr. 11/1991; jurisprudenta..., precum si a CNSC.

... (Leader) -... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art.... alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 57
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din HG nr. 395/2016.../24UE.

Prin adresele nr.......... /C1/... si nr. 57825/2564...... /C1/... Consiliul
comunica... (Leader) -... si respectiv............... , termenul de studiere a
dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor scrise; acestia
prezentandu-se la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei............... , formuleaza concluzii
scrise prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., reiterand motivele care
demonstreaza temeinicia contestatiei formulate.

Continutul concluziilor scrise se regaseste integral si poate fi consultat
de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ~[CN108.../00226] Concluzii scrise..., 2564... C1
2026 ..covvvnnnnnn pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, nu va fi redat in cuprinsul prezentei decizii, insa va fi luat in
considerare in vederea solutionarii prezentei cauze.
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De asemenea... (Leader) -... formuleaza concluzii scrise prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr...., reiterand motivele care demonstreaza
temeinicia contestatiei formulate.

Continutul concluziilor scrise se regaseste integral si poate fi consultat
de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,,[CN108.../00225] Concluzii scrise in dosarul nr...._2026
-...pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP, nu va fi
redat in cuprinsul prezentei decizii, insa va fi luat in considerare in vederea
solutionarii prezentei cauze.

Continutul concluziilor scrise nu va fi redat in cuprinsul prezentei
decizii, insa va fi luat in considerare in vederea solutionarii prezentei
cauze.

... (Leader) -... anexeaza extrasul de cont din data de..., emis de...,
pentru suma de..., facturile nr...., in cuantum de..., reprezentand onorariu
conform contract 41870... /... si nr...., in cuantum de..., reprezentand
onorariu conform contract 41870... /..., act aditional 1.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul............... transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul... -...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din..., in cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Avand in vedere multitudinea de cereri/documente depuse la
prezenta..., Consiliul va analiza in cele ce urmeaza fiecare dosar in parte
prin raportare la ordinea cronologica a acestora.

Astfel, in cadrul contestatiei formulate de... care constituie obiectul
dosarului 2564/2026, au formulat cerere de interventie ............. S.R.L.
si..., ambele transmise pe email in data de... si inregistrate la Consiliu sub
nr.... respectiv sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant castigator al
procedurii (...) si ofertant in cadrul procedurii( ............. S.R.L.), sprijina
pozitia autoritatii contractante, in ceea ce priveste mentinerea de
respingere a ofertei contestatorului... fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de
interventie drept cereri de interventie accesorie formulate in favoarea
autoritatii contractante.
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De asemenea, Consiliul retine ca, in cadrul contestatiei formulate de...
care constituie obiectul dosarului 2564/2026, s-a transmis pe email in
data de... inregistrat la CNSC sub nr...., documentul intitulat ,...”,
formulate de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi
act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP in data... sub identificatorul:
~Document: [CN108.../00207]....pdf.p7s”, contestatia formulata de...,
Consiliul constata ca cererile de interventie a ............. S.R.L. si... au fost
formulate in termen legal, motiv pentru care, tinand seama de dispozitiile
art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc. civ., dar si
faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza intervenientii
au calitatea de ofertanti, iar, cererile lor privesc mentinerea deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei..., Consiliul admite in
principiu cererile de interventie formulate, de ............. S.R.L. si... si va
analiza cererile de interventie impreuna cu contestatia formulata de...

Pe de alta parte, adresa formulata de... intitulata , Concluzii scrise”, in
data de..., care imbraca forma unei cereri de interventie, urmeaza a fi
respinsa, ca tardiva, raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei
formulate de... respectiv....

Procedand la analiza contestatiei formulate de..., se retine ca acesta
critica adresa de respingere a ofertei sale nr...., ca inacceptabila, pe motiv
ca justificarile privind propunerea financiara nu ar fi concludente, motiv
pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, conform adresei de comunicare rezultat, autoritatea

contractanta a respins... contestatorului pentru urmatoarele motive:

»... dumneavoastra a fost respinsa ca inacceptabila in baza art.134 alin.5 din HG
395/2016 si neconforma in baza art.137 alin.3 lit. a) si c¢) din HG 395/2016 coroborat cu
art.215 alin.5 din Legea 98/2016.

Comisia de evaluare a respins... ca inacceptabila si neconforma deoarece sunt
incidente prevederile:

> Art.134 alin.5 din HG 395/2016: "in cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
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potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile  solicitate  sau

clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente... va fi considerata
inacceptabila."
> Art.137 alin 3, lit.(a) din HG 395/2016: "in conditiile art. 215 alin.

(5) din Lege... este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; "

> Art.137 alin 3, lit (c) din HG 395/2016: "in conditiile art. 215 alin.
(5) din Lege... este consideratd neconforma in urmatoarele situatii: [...] c) contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate"]

> Art.215 alin 5 din Legea 98/2016: "... este considerata neconforma daca nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere,
prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta."

Justificare

... de evaluare a transmis v-a transmis adresa nr....74878 din..., prin care vi s-au
solicitat clarificari, dupa cum urmeaza:

... Avand in vedere:

- prevederile art. 210 din Legea 98/2016

- prevederile art. 136 din HG 395/2016,

Preturile din propunerea financiara depusa de dvs.,
pentru urmatoarele articole:

e articolul ,,... - Distribuitor / colector 219x6 L=...m stut 108x4 133x4 1/2 toii"
regasit in Stadiul fizic ,Instalatii de incalzire, Obiectul 5 - Subsol comun - pag.303,
ofertat la pretul unitarde... [...] Va rugam sa prezentati clarificari/explicatii cu privire la
preturile ofertate pentru articolele mai sus mentionate."”

Dvs. ati raspuns solicitarii prin adresa inregistrata cu nr... /..., depundnd
0 analiza de pret aferenta valorii materialelor componente ale articolului si... de pret de
la... pentru a motiva preturile materialelor din analiza de pret depusa.

Comisia de evaluare a analizat documentele transmise  privind
justificarea pretului aferent articolului: ... - Distribuitor / colector 219x6 L=...m stut
108x4 133x4 1/2 toii" si a comparat analiza de pret prezentata cu cantitdtile de
materiale, consumurile de manopera si operatiile tehnologice aferente articolului,
coroborat cu... de la furnizorul... raportat la indicatorii de norme de deviz aplicabili.

in urma analizei efectuate, comisia de evaluare a identificat necorelari si diferente
semnificative, dupa cum urmeaza:

-consumul de manopera prezentat in analiza
de pret pentru confectionarea articolului ... - Distribuitor / colector 219x6 L=...m stut
108x4 133x4 1/2 toii" este semnificativ mai mare decdt consumurile rezultate din
indicatorii de norme de deviz aplicabili, fara sa prezentati o justificare tehnica si
economica corespunzatoare pentru aceasta diferenta; valoarea manoperei fiind de 6...
fara TVA din valoarea totala de 13... fara TVA a articolului

Valoarea totala a componentelor materiale ale ofertei... este de 8... fara TVA,
iar valoarea totala a materialelor din analiza de pret este de 6... fara TVA, diferenta
semnificativa dintre cele doua documente nu este justificata tehnic sau economic

-... reprezinta in principal o oferta de materiale si repere comerciale, insa analiza
de pret depusa contine valori suplimentare si consumuri marite fara documente
justificative corespunzatoare.

Cantitatea de electrozi pentru sudura inclusa in analiza de pret este de 110 kg,
valoare disproportionata in raport cu dimensiunile si configuratia articolului executat,
fara justificare tehnica privind consumul efectiv. De asemenea electrozii de sudurad nu se
regdsesc in... de pret....
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Dvs ati inclus in analiza de pret un reper reprezentand ,robinet sertar pana
DN125", desi acest articol nu se regdseste in lista de cantitati aferentd ofertei
financiare. Totodata, prin documentul ,Raspuns 2078 _...", ati confirmat includerea
acestui reper in analiza de pret, fara a justifica necesitatea acestuia in cadrul articolului
analizat. Includerea acestui reper conduce la majorarea artificiala a valorii ofertei.

- Cantitatile unor materiale si accesorii (suruburi, garnituri, repere de flansare)
sunt semnificativ . mai mari decadt cele necesare conform configuratiei tehnice a
colectorului/distribuitorului si normelor de deviz aplicabile.

Nu ati prezentat documente justificative care sa demonstreze corelarea dintre
analiza de pret si..., existdnd diferente semnificative intre valorile unitare, cantitati
si structura costurilor

Comisia de evaluare constata ca documentele prezentate nu justifica in mod clar,
complet si verificabil pretul ofertat pentru articolul «Distribuitor / colector 219x6
L=...m». Diferentele dintre analiza de pret si..., includerea unor repere neprevazute in
documentatia de atribuire, consumurile disproportionate de materiale si manopera,
precum si lipsa justificarilor tehnice aferente conduc la concluzia ca pretul ofertat nu
este fundamentat in mod realist si economic.”

Din analiza propunerii financiare ofertate de asocierea reprezentata
de..., un prim aspect ce se retine, este ca, valoarea totala de..., 991... fara
TVA, reprezinta..., 13% din valoarea estimata; prin urmare,
propunerea financiara nu reprezintda un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel cum prevede art.
210 din Legea 98/2016, deoarece, reprezinta mai mult de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.

De asemenea, avand a determina presupusa neconformitate a
propunerii  financiare, se retine ca autoritatea contractanta a
solicitat potrivit documentului intitulat ,Documentatia de atribuire”, ca
ofertantii sa isi elaboreze o metodologie proprie de realizare/executie a
lucrarilor care fac obiectul contractului prin:

, Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care
Ofertantul va descrie abordarea din punct de vedere al metodologiei de executie
pentru realizarea lucrarilor prin referire atat la modul de organizare, cat si la
modul de executare a lucrarilor in baza proiectului.

Propunerea tehnica nu va consta in copierea caietului de sarcini/PT (caz in
care... va fi respinsa ca neconforma), ci va contine detalierea procesului
tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor care fac obiectul
achizitiei.”

In acest sens sunt si prevederile.... al Ministerului Lucrarilor
Publice, Transportului si Locuintei, pentru aprobarea reglementarilor
tehnice ,,Ghid privind elaborarea devizelor la nivelul de categorii de lucrari
si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”..."

Contestatorul pornind de la dispozitile mai sus iterate, prin
adresanr....., a raspuns la solicitarea de clarificari astfel:

~Raspuns nr....

Pentru articolul ,,... - Distribuitor / colector 219x6 L=...m stut 108x4 133x4 1/2
toii" regasit in Stadiul fizic ,Instalatii de incalzire, Obiectul 5 - Subsol comun - pag.303,
ofertat la pretul unitar de..., transmitem anexat analiza de pret insotitd de oferte de

pret aferente materialelor, fise tehnice, care intra in componenta pretului ofertat mai
sus.
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Pentru buna functionare a instalatiei de incalzire este necesar montarea unui
robinet sertar pana DN125 (133) pentru fiecare distribuitor/colector.
Astfel, mentionam ca, in analiza de pret a fost inclus si un robinet sertar pana DN125
(133) care nu se regaseste in lista de cantitati din.... - Anexa 1 la prezentul raspuns.
(...)

Pentru articolul ,,... - pavaj porfir 10/10/6 cm montat in mortar" regasit in Stadiul
fizic ,Arhitectura alei, platforme, pietonale, hidroizolatii cladire" Obiect 7 - Amenajari
exterioare - pag.352, ofertat la pretul unitar de..., transmitem ca si dovezi concludente:

-... de pret de la... Trento -...

-declaratia de performanta, parametrii tehnici. Documentele sunt insotite de
traduceri autorizate.

-Anexa 2 la prezentul raspuns.

Pentru articolul ... - pavaj placaj porfir 40/60x6 cm montati in mortar" regdasit in
Stadiul fizic ,Arhitectura alei, platforme, pietonale, hidroizolatii cladire" Obiect 7 -
Amenajari exterioare - pag.352, ofertat la pretul unitar de..., transmitem ca si dovezi
concludente:

-... de pret de la... Trento -...

-declaratia de performanta, parametrii tehnici. Documentele sunt insotite de
traduceri autorizate.

-Anexa 2 la prezentul raspuns.

Pentru echipamentul ,F4 - pompa centrifuga submersibila fara autoamorsare
pentru dren, inclusiv pompa rezerva, controller, dimensiune maxima particule 50 mm,
cu sistem de autocuplare Dn 65 cu bare de ghidaj, D=... mc/h, H=... mCA, P=... kW" -
pag.380, ofertat la pretul unitar de..., transmitem:

-... de pret de la...

- fisa tehnica aferenta.

-Anexa 3 la prezentul raspuns.”

Analizand solicitarea de clarificari si raspunsul... de fundamentare a
preturilor, inclusiv dovezile transmise in Anexele 1-3, Consiliul retine ca,
un aspect pur formal nu poate constitui motiv de respingere, ca
neconforma, a unei oferte, respingerea, in acest caz reprezinta doar
un formalism excesiv din partea autoritatii contractante contrar
prevederilor legale aplicabile care impun analiza ofertei prin raportare la
scopul achizitiei si nu la interpretari excesiv de formaliste, dar si contrara
principiilor care guverneaza achizitile publice (proportionalitate,
tratament egal, utilizarea eficienta a fondurilor).

In sustinerea acestei consideratii, Consiliul retine ca, autoritatea
contractanta invoca ca motiv de respingere a ofertei, atat consumul
de manopera mai mare decat indicatorii de norme de deviz
aplicabili,, facand referire la indicatoare norme de deviz
din anul..., cat si cantitati mai mari__de materiale decat cele
solicitate, indicand in acest sens (2 m de teava in loc de... m conform
titlului articolului, ,electrozi de sudura” 110kg considerat mare in raport cu
dimensiunile si configuratia articolului executat, sau includerea in analiza
de pret a unui ,robinet sertar”).

Un deviz de lucrari contine estimarea detaliata a costurilor,
cantitatilor de materiale, manoperei, utilajelor si transportului necesare
pentru finalizarea unui proiect, servind drept oferta scrisa sau baza pentru
decontarea lucrarilor.
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Prin urmare, operatorii economici nu se pot baza la elaborarea unei
oferte pe indicatoare de norme de deviz vechi, elaborate cu zeci de ani in
urma (cum ar fi cele din anul... invocate de autoritatea contractanta)
deoarece ele nu mai reflecta Iintotdeauna tehnologiile moderne,
productivitatea actuala a muncii sau consumurile specifice de materiale
si utilaje ale ofertantilor. Utilizarea unor norme neactualizate sau generice
poate duce la subestimarea sau supraestimarea costurilor, cu impact
direct asupra competitivitatii ofertelor si, mai grav, asupra profitabilitatii
reale a lucrarilor contractate.

Desi, normele de cost dezvoltate intre... si... sunt inca folosite,
normarea retetelor proprii este fundamentala, deoarece, sunt create pe
baza experientei concrete a operatorului economic, a tehnologiilor utilizate
si a eficientei reale a echipelor, sunt singurele care pot oferi o estimare cu
adevarat precisa a costurilor.

De asemenea, nu poate constitui un motiv de neconformitate faptul
ca, valoarea totala a componentelor materiale ale ofertei... este de 8...... ,
valoarea totala a materialelor din analiza de pret este de 6..., in conditiile
in care... a fost emisa avand in vedere cantitatile de materiale asa cum
acestea sunt vandute de catre furnizor (la bucata, metru, kg, etc). Astfel,
de exemplu, in... se observa faptul ca, produsul teava neagra medie,
DN 200, D8 (2... mm) x... mm este comercializat la lungimea de 6
metri, la un pret unitar de... fara TVA, in conditiile in care consumul
necesar din acest produs pentru confectionarea  articolului
distribuitor/colector este de 2 metri, contestatorul prevazand in analiza de
pret, pretul pentru un metru de teava neagra medie... fara TVA, valoarea
totala pentru 2 metri de teava fiind... fara TVA.

Cata vreme valoarea totala a materialelor din... de pret a... este mai
mare decat_consumul necesar, iar aceasta se datoreaza conditiilor de
comercializare, Consiliul retine ca, autoritatea contractanta, in etapa de
analiza a propunerilor financiare, nu poate invoca motiv de respingere
faptul ca aceasta ,contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate"... trebuia sa analizeze strict daca preturile
unitare din ofertda/component/unitate de masura care sunt necesare
confectionarii articolului sunt cel putin identice in oferta cu cele din....

Prin urmare nu poate fi retinuta afirmatia autoritatii contractante
potrivit careia ... reprezinta in principal o ofertd de materiale si repere
comerciale, insa analiza de pret depusa contine valori suplimentare si
consumuri marite fara documente justificative corespunzatoare”,
motivele invocate fiind fara fundament, caracterizate de un formalism
exagerat, incercand in acest moment sa impuna, in etapa de evaluare a
ofertelor anumite conditii/cerinte, care nu au fost incluse in cadrul
documentatiei de atribuire si care, prin urmare, nu pot constitui motiv de
respingere a unei oferte fara incadlcarea principiului transparentei si
tratamentului egal consacrat de Legea nr.98/2016.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15... a retinut ca:
,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
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articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a

punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a
reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotarére,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este
cu atadt mai importanta cu cdt miza este excluderea din...”.

Prevederile art.134 alin.(5) din HG 395/2016 invocate de autoritatea
contractanta, stipuleaza: ,In cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat/ofertant clarificari si dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente... va
fi considerata inacceptabila."

Rezulta, astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge, ca
inacceptabild, o propunere financiara doar in masura in care explicatiile si
documentele prezentate nu sunt concludente, dispozitiile invocate,
instituie, pe de o parte, posibilitatea operatorului economic, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de
sustenabilitatea ofertei sale iar pe de alta parte, dreptul autoritatii
contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi.

Pe de alta parte, sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca
neconforma/inacceptabila nu reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine
dupa constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei
nu se regasesc informatiile indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in
masura in care toate informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si
evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept
castigatoare a unei oferte care satisface intregul set de cerinte,
independent de formalismul construirii si organizarii continutului ei.

Or, contestatorul... a demonstrat sustenabilitatea pretului ofertat, (a
se vedea pag.1-74 anexele 1-3 din raspuns) anexand pentru cele mai
importante componente, facturi de achizitie, oferte de pret (...... si...), fise
tehnice, declaratii de performanta parametrii tehnici etc.

Autoritatea contractanta are obligatia de a proceda la o analiza
efectiva, concreta si completa a justificarilor transmise, raportata la
structura costurilor, conditiile comerciale concrete (discount-uri, lichidari
de stoc, stocuri existente, conditii preferentiale de achizitie), precum si la
capacitatea reala a ofertantului de a executa contractul la pretul ofertat,
nefiind permisa respingerea ofertei printr-o evaluare formala sau
abstracta.

In acelasi sens, practica CNSC si a instantelor de judecata a statuat ca
depunerea ulterioara de documente justificative in cadrul clarificarilor nu
echivaleaza cu modificarea ofertei, ci reprezinta o etapa fireasca a
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procedurii de verificare a caracterului sustenabil al pretului in masura
in care aceste documente explica si probeaza date deja existente in...
initiala.

Prin urmare, atat timp cat ofertantul face dovada, prin documente
reale si verificabile, a modului de formare a pretului si a posibilitatii
executarii contractului in conditii de legalitate si profitabilitate... nu poate
fi respinsa in mod legal, iar autoritatea contractanta este obligata sa
valorifice probele depuse in etapa de clarificari sau reevaluare.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia... nr....164
din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art.... din
acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire despre un
drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari sau confirmari, iar
nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu buna-credinta si in
considerarea tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor publice, iar nu
discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2
din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste
si acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se regasesc si
cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice.

Asadar, interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura
de atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora
sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa
inlature ofertele depuse pe baza unor interpretdri excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile.”

Altfel spus, rigurozitatea si... activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului... de
utilizare a fondurilor publice alocate, sens in care, solicitarea de lamuriri
suplimentare, daca este cazul, este preferabila unei solutii de declarare a
tuturor ofertelor ca neconforme sau inacceptabile, motiv pentru care,
contestatia urmeaza a fi admisa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 1...
alin.(1) lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare
nu s-a facut, in cazul ofertei depuse de asocierea reprezentata de... cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile privind nelegalitatea
evaluarii ofertei sale fiind intemeiate, urmand a fi admise. Pe cale de
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consecintd, urmeaza a respinge, ca nefondate, cererile de interventie
formulate de ............. S.R.L. si....

Continuand analiza contestatiei formulate de............. S.R.L.
(dosar...), se retine ca acesta este nemultumit de respingerea ofertei
sale, ca neconforme in temeiul art. 210 alin. (3) din Legea nr.98/2016,
coroborat cu art.136 alin. (3) si art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din HG nr.
395/2016, precum si art. 215 alin.(5) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul apreciind ca autoritatea contractanta a aplicat strict formal
prevederile legale, fara a analiza impactul pretului considerat nejustificat
de scazut asupra ofertei financiare totale si fara a fundamenta solutia prin
raportare la documentele justificative depuse.

Se retine, de asemenea, c3a, in cadrul dosarului nr...., au formulat
cerere de interventie... ( in data de...)... (...) si... (... data postei), care
prezinta natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
deoarece, in calitate de ofertanti in cadrul procedurii (... si... ) si ofertant
castigator al procedurii (...) sprijina pozitia autoritatii contractante, in ceea
ce priveste mentinerea de respingere a ofertei contestatorului fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care,
Consiliul califica cererile de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act
normativ care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP in data... sub identificatorul:
~Document: [CN108.../00209]...-C.....pdf.p7s”, contestatia formulata de
............. S.R.L., Consiliul constata ca cererile de interventie a...... si... au
fost formulate in termen legal, motiv pentru care, tinand seama de
dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc. civ., dar si
faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza intervenientii au
calitatea de ofertanti, iar, cererile lor privesc mentinerea deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei asocierii reprezentate

de .....ooeeet1. S.R.L., Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate, de...... si... si va analiza cererile de interventie impreuna cu
contestatia formulata de ............. S.R.L..
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Analizdnd contestatia formulata de asocierea reprezentata
de ....coevnnnn. S.R.L. se retine ca acesta critica rezultatul procedurii si
raportul procedurii in cadrul careia s-a constatat ca... acestuia este
considerata inacceptabila conform prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, intrucat, in urma solicitarii de clarificari asupra preturilor
unitare, a fost modificat pretul total al ofertei, motiv pentru care, Consiliul
va analiza contestatia formulata prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, in etapa de evaluare financiara, autoritatea
contractanta, constatand ca, pentru articolul ,,... - Tencuiala cu mortar
termoizolant, pe baza de var hidraulic natural, tip... TermoPutz,
conductivitate= 0... W/mK”, contestatorul a ofertat un pret unitar
de.../sac de 40 |, in conditiile in care, pretul unitar estimat al proiectului
este de.../sac de 40 |, rezultdnd o diferenta semnificativa,
pretul ofertat fiind de aproximativ... ori mai mic decat pretul estimat, a
solicitat asocierii reprezentate de ............. S.R.L. prin adresa nr....74884
din... sa justifice pretul ofertat pentru acest articol.

Prin raspunsul transmis, (adresa nr.....) contestatorul a depus, in
sustinerea pretului ofertat... de pret emisa de..., din analiza careia se
retine ca, pretul de... este exprimat per litru, iar nu raportat la unitatea de
masura a articolului solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv
»sac de 40 |”.

Raportat la unitatea de masura prevazuta in documentatia de
atribuire, din documentul justificativ depus rezulta un pret de.../sac de
40 l.

Prin urmare, documentul transmis nu justifica pretul ofertat de.../sac
de 40 I, ci confirma un pret semnificativ mai mare, raportat la aceeasi
unitate de masura solicitata.

Analizand cerintele documentatiei de atribuire mai sus iterate, in
raport cu propunerea financiara a contestatorului, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a constatat, in mod corect si legal, caracterul
inacceptabil/neconform a ofertei acesteia, avand in vedere ca, documentul
transmis nu justifica pretul ofertat de.../sac de 40 |, ci confirma un pret
semnificativ mai mare... raportat la aceeasi unitate de masura solicitata.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa accepte,
drept concludent, raspunsul contestatorului prin care acest ofertant si-a
recunoscut neconformitatea din oferta si a initiat o realda negociere cu
autoritatea contractanta privind o modalitate favorabila de evaluare a
ofertei sale, apreciind, in mod unilateral si subiectiv, ca, aceste modificari,
atat a preturilor unitare, cat si a valorii totale, sunt simple erori materiale,
avand in vedere ca, un astfel de demers ar fi determinat aparitia unui
avantaj evident in favoarea contestatorului, cu incdlcarea prevederilor art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ignorarea prevederilor exprese si
imperative ale art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, care pun in sarcina
autoritatii contractante respingerea ofertei, urmare a unui raspuns
neconcludent la solicitarile de clarificare.

Pagina 52 din 66



Astfel, Consiliul retine ca aceste modificari nu sunt de natura
corectiilor aritmetice, conform art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 si
nici de natura modificarii ofertelor tehnice (cum in mod eronat sustine
contestatorul), care sa corespunda prevederilor art. 134 alin. (9) lit. a) din
HG nr. 395/2016, deoarece, dispozitiile alin.(10), mai sus indicate, permit
modificarea pretului total a ofertei, in evaluarea propunerilor financiare,
doar in ceea ce priveste efectuarea corectiilor aritmetice, adica, a erorilor
aritmetice identificate, ceea ce, implica pastrarea pretului unitar si
modificarea in concordanta a pretului total, ceea ce nu s-a intamplat in
prezenta cauza.

consiliul va retine ca regula generala, stabilita la art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016, este ,in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul (...) propunerii financiare... va fi considerata
inacceptabila” iar, de la aceasta reguld, legiuitorul a stabilit o singura
exceptie, la alin. (10) al aceleiasi norma juridice, respectiv: , Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (6)... va fi considerata admisibila in masura in care
modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in
legaturad cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv
aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate,
implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente”.

Din interpretarea textului legal mai sus iterat, rezulta ca un ofertant
poate opera modificari in cadrul propunerii sale financiare, doar daca
aceste modificari reprezinta erori aritmetice, adica, erori materiale
survenite fie la inmultirea cantitatilor ofertate cu preturile unitare fie la
adunarea valorilor, iar, modalitatea de remediere a erorii este refacerea
calculelor  impreuna cu valoarea ofertei Si, nicidecum,
adaugarea/modificarea unor cheltuieli solicitate si/sau omise.

Prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, dispun, in mod
expres si imperativ, care sunt modificarile propunerii financiare pe care
autoritatea contractanta le poate accepta, modificari care, asa cum se
poate observa, in speta, nu sunt aplicabile.

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si cerinta conform careia,
propunerea financiara trebuie detaliata conform centralizatorului de
preturi, iar, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”in conditiile
in care, autoritatea contractanta a mentionat, in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire, care este modalitatea de elaborare a
propunerii financiare, iar, in cadrul solicitarii de clarificari, care sunt
aspectele pe care operatorul economic participant trebuie sa le clarifice.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de
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toate elementele de cost pe care le implica furnizarea produselor in cauza,
astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
neincluderea unor costuri aferente unor articole sau modificarea unor
preturi unitare, care s-au solicitat, in mod expres, sau de a proceda la
artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac,
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii, ca si castigatoare,
a ofertei lor, vor gasi o modalitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce
mijloace; prin urmare, Consiliul apreciaza ca, in etapa de verificare a
ofertelor depuse, autoritatea contractanta a dat dovada de rigoare si a
evaluat informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se
asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

In plus, din perspectiva tratamentului egal intre competitori,
elementele de cost ale produselor furnizate sunt esentiale si pentru
acestia, intrucat, lipsa ofertarii unor elemente de cost sau ofertarea sub
nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea liberei concurentei
si alterarea rezultatului.

Prin urmare, anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca, cu exactitate, daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii
si verificarii detalierii preturilor ofertate putand stabili conformitatea,
sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii acestora.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie...... s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa_ nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui ofertda apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune
ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inldtura erori materiale evidente (... si altii, citata anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se aflad in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).
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... In continuare, cererea trebuie s& priveascd toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in..., in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi
clarifice..., autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod
egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii
de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de
clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau
candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citatd anterior, punctul 41)”.

Este evident ca, elaborarea ofertei prin modificarea, atat a preturilor
unitare, cat si a valorii totale, nu poate fi considerata o eroare aritmetica,
ce ar putea fi corectata, chiar daca, valoarea absoluta a produselor
respective, din punctul de vedere al ofertantului, nu este una majora sau
ca poate fi acoperita din alte surse, o astfel de situatie fiind de natura a
crea un avantaj incorect ofertantului in cauza, in raport cu ceilalti ofertanti
sau potentiali participanti la..., care au inteles sa respecte obligatia legala
de a formula... in conformitate cu documentatia de atribuire.

... din data 5 iunie... pronuntata in cauza C 49/15, statueaza in
acest sens ca:

... In aceastd privints, trebuie amintit cd, in conformitate cu ceea ce
s-a statuat la punctul 28 din prezenta ordonanta, corectarea unei erori
materiale savarsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in temeiul
articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sa i
permita sa o modifice si sa ii confere astfel un avantaj necuvenit.

44 In consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu
priveste corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare
sau care nu rezultd automat dintr-o corectare nu este autorizata in temeiul
articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea
contractantd nu poate da unui singur ofertant, dupa deschiderea ofertelor,
posibilitatea sa modifice termenii ofertei sale, sub sanctiunea incalcarii
principiului egalitatii de tratament, precum si a termenilor dispozitiei
mentionate”.

Mai mult, ofertantul a ales, prin propria manifestare de vointa, sa
raspunda, in termen la aceste solicitari de clarificari, ceea ce implica o
acceptare a lor si oferind, astfel, posibilitatea autoritatii contractante de a
verifica concludenta raspunsurilor.

In cazul in care, documentatia de atribuire sau solicitarea de clarificari
transmisa de autoritatea contractanta erau considerate ca fiind
contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau
abuzive, ofertantul ............. S.R.L. avea dreptul de a contesta
respectivele cerinte, potrivit prevederilor legale.
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Altfel spus, anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta a trebuit sa stabileasca, cu exactitate, daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii
si verificarii a preturilor ofertate putadnd stabili conformitatea,
sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii acestora; verificarea
propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a preturilor depuse, ci este un proces laborios, constand in
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat in
propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii
contractului si nu este folosita doar cu scopul de a denatura concurenta
prin vicierea rezultatului.

cum a aratat Consiliul, in mod constant, in practica sa, pretul propus
nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis
indiferent de cuantumul sau, ci, reprezinta un element esential al
propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie sa fie
verificata de comisia de evaluare. Acceptand un pret care nu acopera in
realitate toate costurile pe care implica, autoritatea contractanta isi asuma
riscul ca acesta sa fie elaborat fara a avea in vedere toate costurile pe care
le implica cerintele documentatiei de atribuire si legislatia muncii iar
ofertantul in cauza pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata,
fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei
simple decizii comerciale.

Consiliul reitereaza ca prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016, reproduse anterior, nu conditioneaza remedierea erorilor din
propunerea financiara de cuantumul abaterii, ci, de natura acesteia.

Or, eroarea din propunerea financiara a asocierii reprezentate
de ....onnetn. S.R.L. nu este eroare aritmetica, cum ar fi fost o eventuala
eroare de adunare a preturilor pe categorii de lucrari din care a fost
determinat pretul ofertei, ci, omisiunea ofertarii unor cantitati de lucrari
solicitate expres prin documentatia de atribuire, sau ofertarea altor
cantitati decat cele solicitate, situatie in care, modificarea propunerii
financiare pe calea raspunsului la o solicitare de clarificare conduce la
respingerea ofertei, astfel cum dispun prevederile art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016.

Este evident ca, elaborarea ofertei prin modificarea, atat a cantitatilor
de lucrari/materiale cat si preturilor unitare, nu poate fi considerata o
eroare aritmetica, ce ar putea fi corectata, chiar daca, valoarea absoluta a
produselor respective, din punctul de vedere al ofertantului, nu este una
majora sau ca poate fi acoperita din alte surse, o astfel de situatie fiind de
natura a crea un avantaj incorect ofertantului in cauza, in raport cu ceilalti
ofertanti sau potentiali participanti la..., care au inteles sa respecte
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obligatia legala de a formula... in conformitate cu documentatia de
atribuire.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare prezentate
de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in cazul
ofertei asocierii reprezentate de ............. S.R.L., cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile privind
nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt neintemeiate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
catre ............. S.R.L. in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe
cale de consecinta, va admite cererile de interventie formulate de......
Si....

Continuand analiza contestatiei formulate de asocierea reprezentata
de... ( dosarnr....) ofertantclasat pelocul 1II, in wurma
aplicarii criteriului de atribuire, se retine ca acesta critica atat...
desemnata castigatoare apartindnd asocierii reprezentata de..., cat si

ofertele apartinand... si ............. S.R.L..
Se retine, de asemenea, ca, in cadrul dosarului..., au formulat cerere
de interventie... ( transmisa pe email in data de...), ............. S.R.L.

( transmisa pe email, in data de... ) si... (transmisa pe email in data
de... ), care prezintda natura juridica a unor cereri de interventie
accesorie, deoarece, in calitate de ofertanti in cadrul procedurii (...
] S.R.L. ) si ofertant castigator al procedurii (...) sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act
normativ care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP in data... sub
identificatorul: ,Document: [CN108.../00210]....pdf.p7s”, contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererile de interventie au fost

Pagina 57 din 66



formulate in termen legal, motiv pentru care, tinand seama de dispozitiile
art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc. civ., Consiliul
admite Tn principiu cererile de interventie formulate, de..., .............
S.R.L. si... si va analiza cererile de interventie impreuna cu contestatia
formulata de....

Avand a se pronunta mai intdi cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei invocate de intervenientul..., Consiliul in temeiul art.26....1
din Legea nr.101/2016..., avand in vedere considerentele care urmeaza.

In speta, sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 in vigoare la data
formularii contestatiei: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...) a) 10 Zzile,
incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/ sectorial sau de concesiune este mai mica
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 5din Legea nr. 101/2016: ,(1) Termenele procedurale stabili-te
de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act
procedural nu este luatd in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,

- art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.... din Codul de...:
»(1) Actul de... depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare
recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori
la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen.
(...) (3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de
curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara
sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, servesc ca dovada
a datei depunerii actului de catre partea interesata”.

Raportat la prevederile legale mai sus iterate, Consiliul retine ca... a
transmis contestatia in termenul legal de 10 zile, dovada in acest sens fiind
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recipisa postala curierat ( plic) din care rezulta ca a fost receptionata la
data de..., deci inlauntrul termenului de contestare.
Pe de alta parte, avand in vedere caracterul neconform al ofertei

asocierii reprezentate de ............. S.R.L., astfel cum a fost retinut in
considerentele din cadrul dosarului nr...., Consiliul constata exceptia lipsei
de interes a intervenientului ............. S.R.L., avand in vedere

considerentele care urmeaza:

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,,(1) Persoana care se considerd vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este definita
ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ urmdatoarele
conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o... de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui
act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare
a nesolutiondarii in termenul legal a unei cereri privind o... de atribuire” iar potrivit
alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la
alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz” si,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd cd o persoand are sau a
avut un interes in legatura cu o... de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva.... O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie/cerere de interventie, deci, care se considera
vatamata, trebuie sa indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume:
are sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a
suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a cererii
de interventie.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse. Pentru a justifica cererea depusa la Consiliu, interesul
intervenientului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
cererii de interventie sa apartina celui care recurge la formularea acesteia
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si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece... Consiliului este de a solutiona litigii deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a cererii, nu este ingaduit unei persoane sa apere interesul
altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca interesul
sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul subiectiv al
conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in....

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate, se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata
(o PRI S.R.L. a carei oferta este neconforma nu ar putea obtine
niciun folos material si direct din admiterea cererii de interventie,
deoarece, o eventualda obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei, in ierarhia rezultata nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului
procedurii, situatia acesteia din urma raméanand aceeasi, oferta
neconforma si nici nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, nu este indeplinita conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act
al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
intervenientului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si faptul ca, chiar daca
autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes public, dedus din
necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia achizitiilor
publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in cauza devin
incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004, invocarea
apararii unui interes legitim public fiind permisa numai in subsidiar, in
masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic, din Tincalcarea
dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de
interes, cererea de interventie formulata de ............. S.R.L. fara a mai
proceda la analiza pe fond a acesteia.

Procedand mai intai la analiza criticilor cu privire la... clasata pe locul I
apartinand asocierii reprezentata de..., in urma analizarii documentelor si
a sustinerii partilor, Consiliul urmeaza a respinge, ca nefondata, critica cu
privire modul de evaluare a acestei oferte, avand in vedere considerentele
care urmeaza.

Astfel, cu privire la sustinerea ca imputernicirile depuse de membrii
asocierii, subcontractanti si tertul sustinator nu ar fi fost semnate de
persoana imputernicita, se retine faptul ca...a actionat in numele
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asocierii(lider desemnat )..., documentele depuse in... au fost semnate
electronic si asumate de operatorul economic participant. Prin urmare,
acceptarea mandatului Si asumarea reprezentarii nu pot fi
analizate exclusiv prin raportare la o pretinsa lipsa a unei semnaturi
olografe pe un model de imputernicire, ci trebuie analizate in ansamblul
documentelor depuse in...: acordul de asociere, DUAE-urile, documentele
de eligibilitate, acordurile de subcontractare, angajamentul tertului
sustinator si raspunsurile transmise in....

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca, in masura in care
documentele depuse permit identificarea facila a ofertantului, a membrilor
asocierii, a subcontractantilor, a tertului sustinator si a persoanei care a
actionat in numele liderului de asociere, nu se poate sustine ca... ar fi
inacceptabila pentru un pretins viciu formal lipsit de impact asupra
fondului cerintelor de calificare, o astfel de interpretare fiind caracterizata
de un formalism excesiv.

De asemenea, nu poate fi retinuta sustinerea privind
neindeplinirea cerintelor referitoare la sustinerea acordata
de tertul sustinator..., respectiv ca acesta din urma nu ar fi depus odata
cu... documentele justificative care sa insoteasca angajamentul de
sustinere si ca, ulterior, autoritatea contractanta ar fi permis completarea
nelegala a ofertei cu documente inexistente la data-limita de depunere,
deoarece in acest caz sunt aplicabile, in raport cu situatia descrisa,
prevederile art....6 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza:

»(1) Autoritatea contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Documentele solicitate vor trebui
depuse de catre candidati/ofertanti, sub sanctiunea excluderii, in termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii din partea autoritatii contractante,
cu posibilitatea de prelungire cu maximum 5 zile lucratoare, la solicitarea
motivaténa candidatului/ofertantului respectiv.

(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-
cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul
stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform,
in situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/... privind functia de control ex-ante
al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicitd acestuia sa prezinte documente
justificative actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand
documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor
pentru etapa a doua catre candidatii selectati, acordand
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ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile lucratoare pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a
ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare.

3) Autoritatea contractantd poate invita candidatii/ofertantii sa completeze
sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2)”.

Prin urmare, prezentarea documentelor justificative solicitate in forma
actualizata ulterior, in cadrul etapei de verificare a documentelor suport
DUAE, doar operatorului economic situat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, nu a depasit termenul limita acordat in niciuna din
etapele privind comunicarea pentru prezentarea documentelor de
conformitate DUAE si nici a solicitarii de clarificari.

De asemenea, se retine ca, autoritatea contractanta nu a permis
inlocuirea unei cerinte de calificare inexistente, cum in mod eronat sustine
contestatorul, ci a solicitat clarificari si confirmari asupra
unei sustineri deja declarate in DUAE siin documentele initiale ale
ofertei, tertul sustinator... era indicat in oferta, figura in DUAE si in
structura asocierii ca tert sustinator pentru capacitatea economica si
financiara. Rezulta astfel, ca solicitarea de clarificari si verificarea unor
informatii declarate in DUAE, nu pot constitui motiv de inacceptabilitate a
ofertei.

Cu referire la criticile din propunerea tehnica/financiara a
ofertei asocierii reprezentata de..., Consiliul retine ca acestea sunt
neintemeiate si au un caracter pur..., avand in vedere considerentele care
urmeaza.

Astfel, sustinerea contestatorului conform careia lipseste din cadrul
propunerii tehnice metodologia de executie, Consiliul retine ca aceasta
afirmatie nu corespunde cu realitatea, aceasta regasindu-se la paginile 2-
265. Aceeasi situatie este si in cazul Planului de management al calitatii,
care se regaseste la paginile 266-320, graficul de executie la paginile
321-339, personalul si managementul contractului la paginile 340-
595, organizarea asocierii si a subcontractantilor la paginile 596-
602, precum si informatiile privind echipamentele si fisele tehnice.

De asemenea, nu corespunde cu realitatea nici sustinerea lipsei
tabelului cu Resursele tehnice alocate pentru executarea lucrarilor, acesta
regasindu-se la pag.325 din propunerea tehnica, fiind evidentiate
alocarea resurselor tehnice in raport de activitatile deservite, durata
activitatilor, perioadele de utilizare si sunt corelate cu activitatile pe care le
deservesc, in cadrul fiecarei tehnologii de executie, lipsa reproducerii
identice a graficului modelului de tabel c1) din caietul de sarcini nu poate
constitui motiv de neconformitate a unei oferte.

Potrivit art. 133 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 395/2016, comisia de
evaluare trebuie sa analizeze si sa verifice intreaga oferta din punct de
vedere tehnic, iar propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime; verificarea trebuie astfel realizata asupra continutului efectiv al
ofertei, nu exclusiv asupra formei in care informatiile au fost prezentate.
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Nu corespund cu realitatea nici sustinerile cu privire la personalul-
cheie 4.a) Managerul de proiect, la... 384 din propunerea tehnica fiind
prezentat CV-ul domnului..., in care sunt mentionate mai multe contracte
de lucrari civile si rolurile indeplinite in cadrul acestora, inclusiv lucrari
avand ca obiect constructii de locuinte colective, camine studentesti,
dispensar, camin cultural, precum si obiectivul ,... de Antreprenorial...
Cetatii -... C1 siorganizare de santier". Pentru coordonatorul de
restaurare arhitecturala - dl... la pag. 400-409 din propunerea tehnica, iar
pentru Seful de Santier - dl.... la pag. 410 - 415. In ceea ce il priveste pe
Seful de santier, neatasarea distincta a CV-ului pentru Seful de santier
reprezinta cel mult o omisiune formala, in sensul art. 1... alin. (3) din HG
nr. 395/2016, Iintrucat, acest document doar prezinta parcursul
profesional al expertului si centralizeaza informatiile referitoare Ia
experienta sa, iar transmiterea lui ulterioara, in contextul unei clarificari,
nu este de natura sa conduca la schimbarea identitatii expertului si nici la
modificarea tehnica a ofertei.

In ceea ce priveste categoria de importanta, potrivit art. 6 si art. 7 din
Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 766/1997, categoria C reprezinta
categoria de importanta normala, fiind stabilita de proiectant si inscrisa in
documentele tehnice ale constructiei, precum autorizatia de construire,
proiectul de executie si cartea tehnica a constructiei.

In acest context, simplul fapt ca recomandarile emise de beneficiari nu
reproduc expres sintagma , categoria de importanta C" nu poate conduce,
prin el insusi, la concluzia ca experienta nu este relevanta sau ca lucrarile
prezentate nu se incadreaza in categoria solicitata.

Recomandarile au... de a confirma participarea persoanei
nominalizate, functia/... indeplinit si obiectul lucrarilor, iar nu de a
reproduce integral toate elementele tehnice inscrise in documentatiile
aferente constructiilor respective, cum in mod eronat sustine
contestatorul.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita
de autoritatea contractanta, este obligatoriu atdt pentru operatorii
economici participanti la... care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile
in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv; orice alta interpretare excedeaza propriilor reguli
stabilite de autoritatea contractanta si incalca principiile transparentei si
tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b) din Legea nr.
98/2016.

Rigurozitatea si... activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la
o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism
exagerat, ci trebuie analizata din prisma interesului... de utilizare a
fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este obligata sa
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examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un formalism
excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Finalmente, Consiliul retine ca, criticile din contestatie
cuprind o multitudine de afirmatii si elemente nereale ori nerelevante
pentru obiectul cauzei sau pentru legalitatea procedurii de evaluare si
atribuire nefiind de natura sa influenteze solutia  pronuntata.
Sustinerea generica potrivit careia ar fi fost
omise/ignorate elemente esentiale nu poate fi retinuta fara indicarea
concreta si demonstrarea fiecarei pretinse lipse prin raportare la
documentele efectiv depuse. Simpla declaratie a contestatorului privind
presupusa neconformitate/inadmisibilitate, in lipsa oricarei probe, nu este
suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte, scopul
obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a
arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in
speta sau instantei de judecata, Iimprejurarile relevante pentru
solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a autoritatii
contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incdlcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) C.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si
fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.
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Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a propunerii tehnice / financiare sau o
supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la
premisa ca in cursul solutionarii contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o
presupusa neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica, dar si practica
judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei este
impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si autoritatea
contractanta, la care se adauga si... activ al Consiliului care, potrivit art.
254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea probelor considerate
necesare chiar daca partile se impotrivesc, fiind pe deplin aplicabile, in
acest caz, prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se
intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau
ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe
cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care
sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in
pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va
triumfa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 1...
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei depuse de asocierea reprezentata de..., (clasat pe locul 1) cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile... privind
nelegalitatea evaluarii ofertei fiind nefondate, urmand sa fie respinse.

Continuand analiza criticilor privind... apartinand... si .............
S.R.L., Consiliul retine exceptia lipsei de interes a contestatiei formulate,
avand in vedere ca... (clasat pe locul 2) nu ar putea obtine niciun
folos material si direct din admiterea si reevaluarea ofertelor criticate,
deoarece, o eventuald obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei, in ierarhia rezultata nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului
procedurii, situatia acesteia din urma raméanand aceeasi, oferta
necastigatoare si nici nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.
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Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... (clasat pe locul II) impotriva ofertei
apartinand asocierii reprezentata de... ( clasat pe locul I) si lipsita de
interes in ceea ce priveste ofertele... si ............. S.R.L., si pe cale de
consecinta urmeaza a admite cererea de interventie formulata de... si de a
admite, in parte, cererea de interventie formulata de... in ceea ce priveste
propria oferta.

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... (dosar nr....) in contradictoriu
cu..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente acestuia si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii reprezentata de...,
potrivit considerentelor din prezenta si a legislatiei specifice in materie.

Respinge, pe cale de consecinta, cererile de interventie
formulate de ............. S.R.L. si... ( dosar nr....).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre .............
S.R.L. (dosar nr....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe
cale de consecinta, admite cererile de interventie formulate de...... Si....

Respinge, ca nedovedita, solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor de solutionare.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar nr....)
impotriva ofertei apartinand asocierii reprezentata de... (clasat pe locul I)
si ca lipsita de interes, in ceea ce priveste ofertele... si ............. S.R.L. si,
pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de...
si admite, in parte, cererea de interventie formulata de... in ceea
ce priveste propria oferta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 7 (sapte) exemplare originale, contine 72 (saptezecisidoua) pagini.
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