Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de... ... S.R.L. (Dosar nr....), in calitate de lider al..., cu sediul social
(1 PR , inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata legal prin administrator..., impotriva raportului procedurii nr....
si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de..., cu
sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «...», anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....;

3. Anularea partiala a raportului procedurii nr.... in ccea ce priveste
respingerea ofertei Asocierii... - ..., stabilirea ofertelor admisibile,
clasamentul si desemnarea ofertei... drept castigatoare;

4. Anularea tuturor actelor subsecvente emise in baza actelor atacate;

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea reevaluarii
ofertei... ... S.R.L. cu respectarea... nr.... si cu analizarea integrala a
raspunsului nr.... si a tuturor anexelor sale;

6. Stabilirea limitelor reevaluarii in sensul ca autoritatea nu
poate redesehide aspeetele transate prin deci/ia anterioara si nu poale
considera inexistente documente aflate efectiv in raspunsul si anexele... ...
S.R.L.;

7. In subsidiar, dacd se apreciaza ca mai este necesara o
clarificare tchnicd, obligarea autoritatii sa formuleze o solicitare punctuala
sau sa obtina un punct de vedere al proiectantului cu privire
la corespondenta dintre sortul generic 15-25 mm din
C6 si granulatiile 16-... mm/16-25 mm prevazute sau documentate
tehnic... a permite modificarea ofertei;

8. Numai in subsidiar extrem, daca se constata ca necorelarile dintre
listele de resurse si caietul de sarcini nu pot fi remediate fara incalcarea
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tratamentului egal, anularea procedurii conform art. 26 alin. (7) din Legea
nr. 101/2016;

9. Incuviintarea accesului la dosarul achizitiei si la dosarul constituit
la..., in conditiile art.... din Legea nr. 101/2016;

10. Suspendarea procedurii de atribuire si/sau a aplicarii... de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 din Legea nr.
101/2016;

11. Obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor dovedite, in conditiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., cu sediul social in..., Bd.... nr...., et...., ap....... ,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
legal prin administrator... si conventional prin avocat..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in localitatea...,
strada... nr...., et...., ap....... , In calitate de ofertant declarat céastigator, in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2026, art. 137 alin (1) lit. a) din
HG nr. 395/2016, art. 403 din Codul de procedura civila si art. 28 din Legea
nr. 101/2016, a formulat cererea de interventie accesorie solicitand
urmatoarele:

1. Respingerea contestatiei formulate de catre Asocierea... ... S.R.L.
&... de raportul procedurii in urma reevaluarii ofertelor dupa... nr.... ca fiind
nefondata;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire stabilit prin raportul
procedurii in urma reevaluarii ofertelor dupa... nr.... prin care oferta
formulata de catre... a fost desemnata ca fiind oferta castigatoare.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr......
(Dosar nr....), lider al..., cu sediul social in.......... , Inregistrata la... sub
nr...., avand cod unic de finregistrare..., reprezentata legal prin... Si
conventional prin... - Cabinet de Avocat, impotriva raportului procedurii
nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise
de... in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare

simplificat nr. ...... din data de..., s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii  rezultatului  procedurii nr.... si a
raportului procedurii  nr...., comunicate... in data de..., prin
care autoritatea contractantd a declarat admisibila dar necastigatoare
oferta...;

2. Reluarea evaluarii ofertei declarate castigatoare, respectiv a ofertei
depuse de catre... precum si a ofertelor depuse de ofertantul clasat pe locul
II, conform criticilor aduse prin prezenta contestatie;

3. Remedierea incalcarii legislatiei achizitiei publice  constand in
aprecierea de catre... de evaluare, in mod netemeinic, a caracterului
admisibil (acceptabil si conform) al ofertei declarate castigatoare si a celei
clasate pe locul 1I;

4. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor... cu privire
la nelegalitatea modului de evaluare de catre... de evaluare a ofertei
declarate castigatoare si a celei clasate pe locul II, respectiv cu incalcarea
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a), c) si g) din HG nr. 395/2016
coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 referitor la
neconformitatea acestei oferte, ale art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
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nr. 395/2016 referitor la inacceptabilitatea acesteia, cu raportare inclusiv la
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (excluderea ofertantului),

5. Ca si consecintd a petitelor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei clasate pe locul I precum si a ofertei clasate
pe locul II cu respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire
(in special ale fisei de date a achizitiei, caietului de sarcini si specificatiilor
tehnice), a legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice si a principiilor
consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

6. Anularea desemnadrii ca si castigatoare a procedurii de catre...;

7. Anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente in ceea ce
priveste stabilirea caracterului acceptabil si conform al ofertei clasate pe
locul I precum si a ofertei clasate pe locul II si reevaluarea acestora cu
respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire si a tuturor
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., cu sediul social in..., Bd.... nr...., et...., ap....... ,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
legal prin administrator... si conventional prin avocat..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in localitatea...,
strada... nr...., et...., ap....... , In calitate de ofertant declarat castigator, in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2026, art. 137 alin (1) lit. a) din
HG nr. 395/2016, art. 403 din Codul de procedura civila si art. 28 din Legea
nr. 101/2016, a formulat cererea de interventie accesorie solicitand
urmatoarele:

1. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire stabilit prin raportul
procedurii in urma reevaluarii ofertelor dupa... nr.... prin care oferta
formulata de catre... a fost desemnata ca fiind oferta castigatoare.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) Cod procedura civila.

In luarea..., CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de..., prin
care... ... S.R.L., in dosarul nr...si..., in dosarul nr.... solicita cele
mentionate in partea introductiva a....

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de... ... S.R.L., in calitate de lider al..., critica raportul procedurii .../... si
adresa privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa
a fost declarata neconforma in temeiul art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G.
395/2016si inacceptabila in temeiul art. 134, alin. (5) din H.G. 395/2016,
documente emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului... preluarea integrala
a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate
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doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza
completa a cauzei, intrucat intregul continut al contestatiei a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza actele atacate au
fost comunicate in SEAP la..., iar valoarea estimata a procedurii este de...
TVA. Mentioneaza ca contestatia este formulata in termenul de 7 zile
prevazut de Legea nr. 101/2016 si ca are interes legitim, personal, actual si
direct, intrucat oferta sa fusese declarata anterior castigatoare.
Mentioneaza ca, prin... nr...... a anulat rezultatul anterior si a dispus
reevaluarea ofertelor, retinand existenta sorturilor de piatra sparta 15-25
mm si 40-63 mm, pretul de.../mc sustinut de... si necesitatea clarificarii
conformitatii sortului 15-25 mm cu...+A1.

Contestatorul sustine ca, prin adresa nr....., autoritatea a solicitat
clarificari, iar prin adresa nr....., insotita de... de pagini de anexe, a
raspuns... sa modifice oferta tehnica sau financiara, cantitatile, preturile,
materialele, solutia tehnica ori pretul total. Pentru sortul 15-25 mm indica...,
12 mc.../mc... si..., 68 tone, iar pentru sortul 40-63 mm indica..., 73
mc.../mc... Si...... tone. Arata ca... a confirmat capacitatea de livrare,
inclusiv prin colaborarea cu furnizori specifici, iar declaratia... identifica
produsul ,criblura sort 16-25 mm"”... Pietroasa...... , roca granodiorit, clasa A
si documentele de incercare/conformitate. Mentioneaza si cerintele din
Caietul de sarcini CS 4, art.... si..., privind sortul si provenienta agregatelor.
Mai sustine ca raspunsul autoritatii, potrivit caruia nu ar fi fost indicat niciun
furnizor, nicio exploatare si niciun document de conformitate, este contrazis
de finscrisurile depuse si ca anexele au fost ignorate. Considera ca
autoritatea nu a respectat caracterul obligatoriu si limitele..., astfel cum
rezulta din Legea nr. 101/2016, intrucat a redeschis aspecte deja stabilite
privind existenta sortului, pretul de.../mc si sustinerea acestuia... indicarea
unor elemente noi.

Contestatorul sustine ca raspunsul nr.... este concludent, identifica
pozitiile C6, cantitatile, preturile, valorile si greutatile, confirma sursa
comerciala, capacitatea de livrare, standardul aplicabil si documentele de
calitate si nu modifica oferta. Invoca in acest sens art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016. Precizeaza ca documentatia tehnica impune o interpretare
functionala a granulatiei, intrucat caietul de sarcini CS 4, art...., prevede
»Split 16-... mm”, iar documentul... priveste ,criblura 16-25 mm”, astfel ca
denumirea 15-25 mm din C6 trebuie corelata cu cerinta tehnica, tolerantele
standardului si produsul disponibil. Invoca si art.... din Caietul de sarcini.
Mai sustine ca furnizorul comercial nu trebuie sa fie titularul licentei de
exploatare, intrucat nu exista o cerinta expresa in documentatie, iar ...
poate comercializa produse provenite de la producatori autorizati, inclusiv
granodioritul furnizat de ....

Contestatorul arata ca oferta ... din... indica pretul de.../mc, pret
retinut ca sustinut de..., iar ... a reconfirmat ulterior capacitatea de livrare.
Invoca art. 210 din Legea nr. 98/2016 si sustine ca pretul nu putea fi
considerat nereal doar pentru existenta unor colaboratori comerciali.
Mentioneaza ca, pentru transport, C9 si devizele F3 indica articolul
TRAO1AO01P, cantitatea de... tone, distanta de 1 km si includerea taxei de
depozit... modificarea distantei, tarifului sau valorii ofertei. Sustine ca
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autoritatea contractanta nu putea introduce ulterior obligatia nominalizarii
unui depozit final unic.

Contestatorul considera ca Incadrarea simultana a ofertei ca
neconforma si inacceptabila este insuficient individualizata, intrucat nu este
indicata cerinta concreta incalcata si nici raspunsul neconcludent, invocand
art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016. De
asemenea, invoca art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca
motivarea nu reflecta situatia documentara. Sustine ca remediul principal
este anularea respingerii si reluarea evaluarii, cu analizarea documentelor
omise si, daca este necesar, solicitarea unui punct de vedere tehnic al
proiectantului. Arata ca anularea procedurii este solicitata numai subsidiar
extrem, daca contradictiile dintre listele de resurse si caietul de sarcini sunt
imposibil de remediat... afectarea tratamentului egal.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege iar contestatorul a confirmat primirea adresei
prin e-mailul inregistrat la Consiliu sub nr.... si a facut dovada constituirii
cautiunii prin e-mailul inregistrat la Consiliu sub nr.....

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei depusa de Asocierea...
... S.R.L. -... si mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat
intocmite de... de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul: ,,...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... Pentru considerente
de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele argumente expuse de
autoritatea contractanta... preluarea integrala a motivarii acestuia. Redarea
lor sintetica nu afecteaza analiza completa a cauzei, intrucat intregul
continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de complet la
solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca la... a

fost publicat anuntul de participare ...... /..., iar pana la termenul-limita au
fost depuse 15 oferte, dintre care 4 au fost reevaluate in urma... nr.....
Procedura s-a finalizat prin Raportul nr..... Sustine ca oferta... a fost

respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea criticilor prin care
contestatoarea urmareste repunerea in discutie a aspectelor transate prin...
nr..... Arata ca aceasta decizie nu a fost atacata, a devenit definitiva si
obligatorie si ca prezenta contestatie nu poate constitui o cale indirecta de
reformare a acesteia.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a ignorat anexele raspunsului la
clarificari, ci le-a analizat in integralitate si a constatat ca nu raspund
concludent solicitarilor. Arata ca, desi contestatoarea a indicat..., a anexat
un certificat emis de.... sa precizeze expres producatorul, relatia comerciala
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dintre societati si exploatarea de provenienta. Considera ca simpla depunere
a certificatului ... nu era suficienta, intrucat ofertantului ii revenea obligatia
de a formula un raspuns clar, coerent si lipsit de echivoc, iar... nu putea
reconstitui prin deductii lantul de aprovizionare.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat limitele reevaluarii
stabilite prin..., care nu a declarat oferta conforma si nu a validat
provenienta agregatelor sau documentele depuse, ci a impus reevaluarea si
analiza efectiva a aspectelor indicate. Arata ca persistenta neclaritatilor
putea conduce la aceeasi... privind neconformitatea... incalcarea....
Mentioneaza ca problema nu a fost diferenta dintre ,criblura 16-25 mm” si
sortul 15-25 mm, ci lipsa corelarii clare intre furnizorul declarat,
producatorul indicat in documente si provenienta agregatelor. Mai subliniaza
ca nu a impus ca furnizorul comercial sa fie titularul exploatarii si nu a
respins oferta pentru existenta unui lant comercial, ci pentru lipsa unei
corelari clare intre documentele prezentate si explicatiile furnizate.

Autoritatea contractanta sustine ca pretul ofertat nu a fost justificat
suficient prin documentele prezentate si arata ca, in cadrul procedurii,
preturile pentru... sparta din roci magmatice 15-25 mm au fost cuprinse
intre.../mc si.../mc, majoritatea fiind peste.../mc, existand si ofertanti care
au indicat acelasi producator..., la preturi mai ridicate. Sustine ca aspectele
privind transportul si taxa de depozitare nu au fundamentat respingerea
ofertei, explicatiile fiind apreciate ca pertinente si concludente, inclusiv
privind distanta de transport si taxa de depozitare de....

Autoritatea contractanta considera ca incadrarea ofertei simultan ca
inacceptabila si neconforma este legala, cele doua calificari avand temeiuri
juridice distincte. Invoca art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G.
nr. 395/2016 si sustine ca raspunsul a fost neconcludent, iar cerintele
documentatiei privind fundamentarea materialului ofertat nu au putut fi
verificate in mod clar si neechivoc.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa inregistrata la... sub nr....... , pe suport
electronic (stick), documente din dosarul achizitiei publice, completat cu
adresa nr....., inregistrata la... cu nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... ... S.R.L.,
depune punct de vedere la punctul de vedere al autoritatii contractante
nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., prin care solicita respingerea
apararilor autoritatii contractante, admiterea contestatiei, anularea
respingerii ofertei... ... S.R.L. si reluarea evaluarii cu respectarea stricta a...
Nr....... /... si cu examinarea efectiva a tuturor documentelor depuse prin
raspunsul nr.....

Contestatorul sustine ca actul atacat a fost emis cu depasirea
limitelor... nr.... si printr-o eroare factuala, intrucat raspunsul nr.... era
insotit de declaratia..., care identifica produsul ,criblura sort 16-25 mm",
producatorul... Pietroasa, roca granodiorit, clasa A si documentele de
incercare/conformitate. Considera ca, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016... era obligatorie si transase existenta sortului de piatra sparta din
roci magmatice in C6, pretul de.../mc sustinut de oferta... si faptul ca
aspectul ramas de clarificat privea conformitatea sortului 15-25 mm cu...
+A1. Mentioneaza ca autoritatea a redeschis nelegal provenienta,
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exploatarea si ,rezonabilitatea" pretului, incalcand limitele reevaluarii
prevazute de art. 26 alin. (10A1) si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul sustine ca motivarea comunicarii nr...., potrivit careia
nu ar exista ,niciun certificat de conformitate pentru agregate provenite din roci
magmatice”, ,nicio declaratie de performanta” si ,niciun dOCUMENt din care sa rezulte
provenienta concrets”, este contrazisa de inscrisurile depuse. Arata ca autoritatea
nu poate inlocui ulterior motivul ,documentul nu existd” cu un motiv Nou,
respectiv ,documentul exists, dar nu este suficient corelat”, invocand art. 215 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016. Contestatorul mentioneaza ca declaratia ... si
adresa ... trebuiau analizate impreuna, intrucat prima identifica produsul,
producatorul si exploatarea, iar a doua confirma capacitatea de livrare si
colaborarea cu furnizori specifici.

Contestatorul sustine ca prezenta contestatie vizeaza actele emise
dupa reevaluare si nu urmareste reformarea..., ci respectarea acesteia.
Arata ca autoritatea a confirmat implicit eroarea privind anexele, intrucat
admite existenta declaratiei ..., dar sustine ulterior ca aceasta nu ar fi fost
suficient explicata. Contestatorul arata ca autoritatea a depasit limitele...
prin revenirea la..., informatiile ANRM, provenienta generica si realitatea
pretului, in loc sa verifice conformitatea sortului 15-25 mm cu...+A1l si
cerintele CS 4. Contestatorul considera ca trebuia analizata corespondenta
tehnica dintre ,split 16-... mm”, ,criblura 16-25 mm” si denumirea de
resursa ,15-25 mm” din C6, inclusiv tolerantele standardului
si performantele produsului, iar eventualele indoieli puteau fi clarificate prin
solicitari precise sau prin punctul de vedere al proiectantului.

Contestatorul sustine ca documentatia nu impunea ca furnizorul
comercial sa fie titularul exploatarii si ca ... putea livra produs achizitionat
de la ..., astfel ca solicitarea ulterioara a unui contract comercial ferm, a
unei facturi sau a demonstrarii marjei intermediarului ar reprezenta cerinte
noi. Sustine ca pretul de.../mc fusese deja considerat sustinut de... si nu
putea fi infirmat prin comparatii cu alte oferte sau prin ipoteze privind marja
intermediarului. Mentioneaza ca preturile altor participanti nu reprezinta un
etalon legal al pietei. Mai mentioneaza ca raspunsul privind transportul si
taxa de depozitare a tratat punctual aspectele solicitate si ca autoritatea a
recunoscut caracterul pertinent si concludent al explicatiilor, astfel incat
caracterul concludent trebuia analizat separat pentru fiecare intrebare si
document. Sustine ca dubla incadrare ca inacceptabila si neconforma nu
este motivata distinct, intrucadt nu este indicata concret cerinta tehnica
incalcata de produsul ... si nu este demonstrata neconformitatea cu...+A1,
invocand art. 134 alin. (5), art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 si
art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul solicita respingerea apararilor..., suspendarea in
conditiile art. 22 din Legea nr. 101/2016, admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr.... si a comunicarii nr...., reevaluarea ofertei in
limitele... nr...., analizarea adresei ..., a declaratiei ... si a anexelor
raspunsului nr...., mentinerea ca transate a pretului de.../mc si a existentei
resursei in C6 si plata cheltuielilor ocazionate de contestatie. Solicita, in
subsidiar, anularea procedurii daca reevaluarea legala nu mai este
posibila... afectarea tratamentului egal si transparentei si invoca art. 2, art.
22, art. 26 alin. (2) si (10A1), art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, art.
2, art. 209 si art. 215 alin. (2) lit. b) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016, art.
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134 si art. 137 din H.G. nr. 395/2016 si principiile tratamentului egal,
transparentel proportionalitatii si asumarii raspunderu

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri si a facut
dovada transmiterii documentului catre autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu nr........
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2026, art. 137 alin (1) lit. a) din HG nr.
395/2016, art. 403 din Codul de procedura civila si art. 28 din Legea nr.
101/2016, cu referire la contestatia formulata de catre... ... S.R.L...., In
calitate de ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Pentru considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar
principalele sustineri formulate de intervenient... ca aceasta sa afecteze
analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie
a fost avut in vedere la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca are interes
procesual in formularea cererii de interventie, intrucat oferta... a fost
declarata castigatoare prin raportul procedurii din..., iar prin interventie
urmareste mentinerea rezultatului procedurii si a dreptului de incheiere a
contractului, invocand... nr.... si art. 61 Cod procedura civila.

Intervenientul mentioneaza ca, potrivit... nr...., caracterul obligatoriu
priveste dispozitivul si considerentele pe care acesta se sprijina, invocand
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 430 alin. (2) Cod procedura
civila; arata ca... a dispus reevaluarea ofertelor... ... S.R.L. -... si..., In
termen de 10 zile, cu respectarea motivarii, documentatiei si dispozitiilor
legale.

Intervenientul subliniaza ca cererea de interventie accesorie formulata
anterior de Asocierea... ... S.R.L. -... a fost respinsa ca tardiva si ca aceasta
nu poate formula in prezenta contestatie critici pe care putea sa le formuleze
impotriva raportului procedurii nr...., in temeiul principiului disponibilitatii
prevazut de art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Considera ca analiza
prezentei contestatii poate privi, pentru oferta... ... S.R.L. -..., strict
aspectele referitoare la rocile magmatice sort 15-25 mm si certificatul emis
in favoarea..., aratand ca... nr.... nu a validat pretul de.../mc.

Intervenientul sustine ca oferta... ... S.R.L. -... a fost considerata
neobisnuit de scazuta, fiind ofertat un pret de.../mc, respectiv
aproximativ.../tona... de.../tona oferta... de la acelasi furnizor..., diferenta
fiind de...%, invocand art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 si art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Intervenientul mentioneaza ca Asocierea... ... S.R.L. -... nu a
demonstrat clar relatia dintre..., ofertantul de furnizare, si..., emitentul
certificatului de conformitate, si nu a explicat explicit producatorul,
furnizorul si exploatarea de provenienta a agregatelor.

Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulate de
Asocierea... ... S.R.L. -..., invocand art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
art. 137 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, art. 430 Cod proc. civ. si art.
28 din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul a facut dovada comunicarii cererii de interventie catre
contestator si autoritatea contractanta prin e-mailul inregistrat la Consiliu cu
nr.....
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Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ... S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de... iar depunerea eventualelor... va putea fi efectuata
pana in data de....

...... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul... prin imputernicit..., in
data de... si a primit in format electronic (stick) documente din dosarul
achizitiei.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , lider al...,
critica raportul procedurii .../... si adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declaratda admisibila dar
necastigatoare, clasandu-se pe locul 3 in clasamentul ofertelor, documente
emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr...., solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., In cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului... preluarea integrala
a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate
doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza
completa a cauzei, intrucat intregul continut al contestatiei a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca indeplineste
conditiile privind interesul legitim, personal, nascut si actual, in temeiul art.
2 si art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei..., contestatorul
mentioneaza ca, prin... nr...., Consiliul a retinut ca taxa de depozitare
aferenta art. TRAO1A15P nu a fost verificata si a dispus continuarea
demersurilor. Arata ca formularul C9cp impune includerea taxei de
depozitare, iar ofertantul a indicat o valoare de..., invocand acordul cu....
Sustine ca Autorizatia de Mediu nr.... contrazice justificarea ofertantului:...
nu este autorizata pentru colectarea deseurilor, autorizatia are obiect
exclusiv extractiv, impune conditii privind manipularea si depozitarea
deseurilor, iar refacerea mediului urma sa se realizeze cu material propriu,
respectiv...... mc...... mc sol vegetal si...... mc argila nisipoasa -... aport de
material din exterior. Subliniaza ca raspunsul ofertantului este
contradictoriu, intrucat acesta sustine ca... preia materialul, dar include in
oferta costul transportului prin art. TRAO1A15P, la distanta de 5 km. Arata
ca, in ambele variante, propunerea financiara este nefundamentata.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit OUG nr. 92/2021, materialul
excavat care paraseste amplasamentul dobandeste regimul de deseu, iar
costul gestionarii revine executantului, predarea putdndu-se face numai
catre un operator autorizat, iar un acord bilateral neputand conferi o
capacitate de gestionare neprevazuta de actele de reglementare. Invoca
tratamentul inegal din procesul-verbal nr...., aratand ca oferta... a fost
respinsa pentru lipsa unui tarif distinct de depozitare, desi in cazul... aceeasi
solutie - taxa de depozitare de... si cost limitat la transport - a fost apreciata
ca fiind concludenta, cu incalcarea art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.
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Contestatorul sustine ca reevaluarea propunerii financiare a... ramane
incompleta, cu incadlcarea art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, aspect sanctionat prin... nr...., si solicita
clarificarea modului in care taxa de depozitare prevazuta in formularul C9cp
a fost inclusa in pret, urmata de aplicarea art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) teza I din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei..., contestatorul sustine ca
documentatia de atribuire impune respectarea standardului...+A1, nu doar
a unei anumite granulatii, iar aceasta cerinta nu este insotita de mentiunea
»,Sau echivalent”. Mentioneaza solicitarea de clarificari nr.... si... nr...., prin
care s-a dispus clarificarea conformitatii agregatului ofertat cu standardul
impus.

Contestatorul arata ca, prin reevaluare... a apreciat ca fiind concludent
raspunsul ofertantului, desi acesta a indicat ca produsul ,criblura 16-25
mm?” este certificat conform SR 667:..., iar nu conform...+A1l. Mentioneaza
ca oferta de pret nr.... a producatorului... individualizeaza criblura 16-25
mm sub SR 667:..., la pretul de.../tona, in timp ce agregatul grosier 40-63
mm este indicat sub..., la.../tona.

Contestatorul subliniaza ca documentele depuse confirma existenta a
doua produse cu regimuri de atestare diferite: pentru sortul 40-63 mm
exista Declaratie de performanta si certificat conform...+A1, iar pentru
produsul de la pozitia... exista Declaratie de conformitate si... /....n,
conform SR 667:.... Considera ca un produs atestat conform SR 667:... nu
devine conform cu...+Al prin apropiere granulometrica, denumire
comerciala sau apartenenta la acelasi producator, iar echivalarea nu putea fi
realizata ulterior de... de evaluare. Sustine ca producatorul detinea,
la aceeasi cariera, produse certificate conform...+A1, astfel ca ofertarea
unui agregat conform standardului impus era posibila, insa ofertantul a ales
criblura certificata conform SR 667:..., la pretul de.../tond. Mai sustine ca
raspunsul la clarificarea dispusa prin... a confirmat neconformitatea, insa...
a transformat aceasta confirmare intr-o constatare de conformitate. Invoca
un tratament inegal 1in cadrul procesului-verbal nr...., aratand ca
ofertele... ... S.R.L. -... si... au fost respinse pentru lipsa documentelor care
sa confirme existenta si conformitatea sortului solicitat, in timp ce aceeasi
lipsa a fost considerata lipsita de consecinte in cazul.... Concluzioneaza ca
agregatul ofertat la pozitia... nu este atestat conform...+A1, ci conform SR
667:..., fiind incalcate art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
coroborat cu art. 215 alin. (5) teza I din Legea nr. 98/2016, iar autoritatea
contractanta nu a respectat obligatia stabilita prin... nr...., cu incalcarea art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste neexecutarea... sub aspectul factorului ,Garantia
tehnica acordata lucrarilor"”, contestatorul sustine ca, prin... nr...., Consiliul a
constatat ca, pentru factorul ,Garantia tehnica acordata lucrarilor”,
autoritatea contractanta trebuia sa verifice ca garantia de... de luni sa nu fie
ofertata doar la nivel declarativ, prin analizarea propunerii tehnice si a
,Planului de control si management al calitatii”. Mentioneaza ca, prin
procesul-verbal nr....... s-a limitat la consemnarea termenului de... de luni
si acordarea punctajului maxim de 40 de puncte... verificarile necesare,
aspect retinut de Consiliu ca intemeiat.
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Contestatorul sustine ca, prin procesul-verbal nr...., intocmit 1in
temeiul...... a reevaluat exclusiv propunerile financiare, sub aspectul
provenientei pietrei sparte, distantelor de transport si taxei de depozitare.
Precizeaza ca procesul-verbal nr.... nu a fost reevaluat, completat sau
inlocuit si nu a fost intocmit niciun proces-verbal privind reevaluarea
propunerilor tehnice sub aspectul garantiei tehnice. Subliniaza ca, in aceste
conditii... a acordat din nou 40... puncte tuturor ofertelor ramase in
procedura, pentru garantia de... de luni... motivare, verificarea informatiilor
din propunerile tehnice sau... privind caracterul nedeclarativ al garantiei,
reproducand astfel viciul constatat de Consiliu. Invoca art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si arata ca... Consiliului este obligatorie pentru parti,
inclusiv sub aspectul considerentelor decisive, iar obligatia de reevaluare
privea toate ofertele admisibile. Mentioneaza ca trebuiau verificate, pentru
fiecare oferta, declaratia privind garantia, descrierea modului in care planul
de management al calitatii asigura nivelul necesar de calitate, abordarea
generala si metodologia de realizare a activitatilor si caracterul nedeclarativ
al garantiei.

Contestatorul sustine ca simpla constatare a existentei unui
document si indicarea paginilor acestuia nu reprezinta o verificare si ca
autoritatea contractanta a nesocotit... nr...., cu incalcarea art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 si a art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.
Solicita constatarea neexecutarii... si reevaluarea propunerilor tehnice
ale tuturor ofertelor admisibile sub aspectul factorului ,Garantia tehnica
acordata lucrarilor”, cu respectarea algoritmului de calcul si a celor stabilite
de Consiliu.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, obligarea partii adverse
la plata cheltuielilor de judecata, iar in drept invoca art. 8 si urm. din Legea
nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016 si Normele metodologice de aplicare a
acesteia. In probatiune, solicita proba cu inscrisuri si orice alte probe
necesare si utile, in temeiul art. 254 Cod procedura civila

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege iar contestatorul a facut dovada constituirii

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei depusa de... (Lider)
-... Si mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat intocmite
de... de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul: ,,...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele argumente expuse de
autoritatea contractanta... preluarea integrala a motivarii acestuia. Redarea
lor sintetica nu afecteaza analiza completa a cauzei, intrucat intregul
continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de complet la
solutionarea prezentei cauze.
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Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca la... a
fost publicat anuntul de participare ...... /..., avand ca obiect ,...”, fiind
depuse 15 oferte, dintre care 4 au fost reevaluate in urma... nr....

Autoritatea contractanta sustine ca criticile privind fundamentarea
taxei de depozitare aferente articolului TRAO1A15P sunt nefondate si ca, in
executarea... nr...., a solicitat si analizat clarificarile.... Subliniaza ca
documentatia de atribuire nu impunea individualizarea taxei de depozitare
sau prezentarea unor documente specifice privind plata acesteia si ca nu
putea introduce ulterior asemenea cerinte, fiind incidente principiile
transparentei si tratamentului egal. Mentioneaza ca respectarea legislatiei
privind protectia mediului, gestionarea deseurilor, autorizatiile si plata
taxelor reprezinta responsabilitatea executantului, iar... trebuia sa verifice
conformitatea ofertei cu documentatia si caracterul suficient al clarificarilor.

Autoritatea contractantda considera ca raspunsul... nu contine
contradictii, intrucat transportul paméantului/molozului pana la..., pe
aproximativ 5 km, este distinct de preluarea ulterioara a materialului... taxa
de depozitare, in baza unui acord de principiu. Arata ca cele doua operatiuni
se succed si ca transportul justifica includerea costului in oferta financiara.
Sustine ca tratamentul egal a fost respectat, toti ofertantii vizati de
reevaluare fiind supusi acelorasi reguli, prin solicitarea de clarificari si
verificarea caracterului pertinent si concludent al raspunsurilor, diferentele
dintre justificarile ofertantilor neinsemnand aplicarea unor standarde
diferite.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cazul..., nu s-a solicitat
modificarea ofertei, ci clarificarea corespondentei cu sortul de 15-25 mm.
Mentioneaza ca ofertantul a explicat, prin confirmarea..., ca produsul este
denumit ,criblura 16-25 mm” si ca documentele de conformitate si
performanta se refera la acesta. Precizeaza ca prin clarificare nu s-au
modificat produsul, producatorul, caracteristicile tehnice, documentele sau
pretul, aceasta avand rol exclusiv explicativ.

Autoritatea contractanta considera ca... nr.... nu a constatat
nelegalitatea punctajului de 40 de puncte pentru factorul ,Garantia tehnica
acordata lucrarilor” si nu a impus modificarea punctajelor, ci a retinut
insuficienta motivarii procesului-verbal privind analiza efectiva a ofertelor.
Sustine ca obligatia sa era efectuarea verificarilor si motivarea
corespunzatoare a concluziilor, iar faptul ca reevaluarea a mentinut
punctajele initiale nu 1inseamna neexecutarea.... Mentioneaza ca
reevaluarea nu presupune in mod necesar modificarea rezultatului, ci
reluarea analizei aspectelor indicate de Consiliu.

Autoritatea contractanta arata ca, in drept, sunt incidente dispozitiile
legale mentionate in cuprinsul punctului de vedere.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu nr........
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2026, art. 137 alin (1) lit. a) din HG nr.
395/2016, art. 403 din Codul de procedura civila si art. 28 din Legea nr.
101/2016, cu referire la contestatia formulata de catre...... , In calitate de
ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.
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Pentru considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar
principalele sustineri formulate de intervenient... ca aceasta sa afecteze
analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie
a fost avut in vedere la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca are interes
procesual in formularea cererii de interventie, intrucat oferta... a fost
declarata castigatoare prin raportul procedurii din..., iar prin interventie
urmareste mentinerea rezultatului procedurii si a dreptului de incheiere a
contractului, invocand... nr.... si art. 61 Cod procedura civila.

Intervenientul mentioneaza ca, potrivit... nr...., caracterul obligatoriu
priveste dispozitivul si considerentele pe care acesta se sprijina, invocand
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 430 alin. (2) Cod procedura
civila; arata ca... a dispus reevaluarea ofertelor... ... S.R.L. -... si..., in
termen de 10 zile, cu respectarea motivarii, documentatiei si dispozitiilor
legale.

Intervenientul sustine ca, in privinta contestatiei... -...... nr.... a vizat
strict justificarea costurilor de transport al pamantului si molozului si
mentioneaza ca... a justificat transportul prevazut la articolul TRA0O1A15P pe
o distanta de aproximativ 5 km pana la..., iar taxa de depozitare este de...
deoarece materialul este preluat de..., in baza unui acord de principiu,
pentru lucrari de refacere a mediului. Subliniaza ca documentatia de
atribuire nu prevedea individualizarea taxei de depozitare, ca transportul si
depozitarea sunt operatiuni distincte si succesive si ca autoritatea
contractanta a pus in executare... nr.... prin solicitarea de clarificari,
raspunsurile fiind considerate suficiente, concludente si coerente.

Intervenientul considera ca aplicarea unitara a regulilor de evaluare nu
presupune justificari identice din partea ofertantilor si ca modelul
operational al..., cu depozitare/utilizare directa in lucrari de mediu si taxa
de..., reprezinta 0 optiune comerciala legitima. Solicita
respingerea contestatiei formulate de... -... invocand art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, art. 137 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, art. 430
Cod proc. civ. si art. 28 din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul a facut dovada comunicarii cererii de interventie catre
contestator si autoritatea contractanta prin e-mailul inregistrat la Consiliu cu
nr.....

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate in Dosarul nr....,
prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul... a
atasat factura seria ... nr....12 din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand
onorariu avocat, precum si ordinul de plata din data de..., care reflecta
incasarea de catre avocat a contravalorii facturii emise.

Prin nota internda incheiatda in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... [ nn.

...... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 1°1/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
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eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta a initiat o procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect «...», cod..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr...., stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului... TVA, de... si criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de
evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere:...%;,

- Garantia tehnica acordata lucrarilor: Pondere: 40%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 15 operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr...., respectiv urmatorul clasament al
ofertelor admisibile:

- locul 1 - asocierea... ... S.R.L. -..., declarata castigatoare;

- locul 2 -...;

- locul 3 -...;

- locul 4 -...;

- locul 5 - asocierea... -

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii... si asocierea... -... au depus
contestatiile care au facut obiectul dosarelor conexate nr.... sinr...,
solutionate de Consiliu prin... nr....... din data de..., in care s-au dispus

urmatoarele:

,Admite contestatia formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu... in
calitate de autoritate contractanta, anuleaza... de stabilire ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de asocierea... ... S.R.L. -... si declarare admisibila si pozitionata pe
locul 2 a ofertei... si actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta
ca, in termen de 10 zile de la primirea..., cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea... ... S.R.L. -... side....

Respinge, ca nedovedita, cererea... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite contestatia formulatd de asocierea... -... (Dosar nr....) In
contradictoriu cu... in calitate de autoritate contractanta, anuleaza... de stabilire
ca fiind castigatoare a ofertei depusa de asocierea... ... S.R.L. -... si declarare
admisibile si pozitionate pe locurile 2, 3 si 4 a ofertelor...... si... si actele
subsecvente acestora si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de
la primirea..., cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de asocierea... ... S.R.L. -...... Si....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre asocierea.. . @ sumeij de...
reprezentand cheltuieli de judecatd ocazionate de so/ut/onarea contesta,tiei.

Respinge, ca tardiv formulate, cererile de interventie formulate de... ...
S.R.L. (Dosar nr.... si Dosar nr....) in legaturd cu contestatiile formulate de...
(Dosar nr....) si... (Dosar nr....).”

. nu a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal, astfel ca
este definitiva.
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Ulterior  primirii acestei  decizii, autoritatea contractanta a
reevaluat ofertele, a stabilit un nou rezultat, consemnat in raportul
procedurii nr...., potrivit caruia a fost stabilit urmatorul clasament al
ofertelor admisibile.

- locul 1 -..., oferta fiind declarata castigatoare,

- locul 2 -...,,
- locul 3 -... -....
Potrivit aceluiasi raport, oferta depusa de Asocierea... ... S.R.L.-... a

fost respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din acelasi
act normativ.

Nemultumiti de acest rezultat... ... S.R.L. (Dosar nr....) si... (Dosar
nr....) au depus contestatiile care fac obiectul prezentelor cauze solicitand
cele mentionate in partea introductiva a....

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in vederea
pronuntarii unei solutii unitare, cele 2 contestatii au fost conexate.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de... ...
S.R.L., a fost respinsa de Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din
data de....

In prezentele cauze, ofertantul... a depus cererea de interventie
inregistrata la... sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si sustine
mentinerea actualului rezultat al procedurii... a solicita desfiintarea vreunui
act emis de autoritatea contractanta, ci respingerea, ca nefondate, a celor 2
contestatii, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata fin favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei
(...)."” si avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatiile depuse de... ... S.R.L. si..., Consiliul constata
ca cererea de interventie este formulata si transmisa, in cadrul termenului
legal, care se implinea la data de... a fost duminica, zi nelucratoare).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea... autoritatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatiile formulate de... ... S.R.L.
Si....

In ceea ce priveste contestatia formulatd de... ... S.R.L., in
calitate de lider al... care face obiectul Dosarului nr...., Consiliul
constata urmatoarele:
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Din continutul contestatiei rezulta ca, solicitand cele mentionate in
partea introductiva a..., autorul contestatiei este nemultumit de... de
respingere a ofertei sale, sustinand ca aceasta este intemeiata pe o
eroare factuala si pe omisiunea analizarii anexelor raspunsului transmis
achizitoarei. Contestatorul sustine, de asemenea, ca
fundamentarea pretului nu putea fi respinsa prinignorarea lantului
comercial si a constatarilor..., iar autoritatea contractanta nu a
respectat caracterul obligatoriu si limitele....

In analiza contestatiei, Consiliul retine ca relevante urméatoarele

considerente ale... nr....... din data de...:
«In ceea ce priveste critica referitoare la neconformitatea ofertei aceleiasi
asocieri (n.n. - Asocierea... ... S.R.L. -...) motivata de faptul cd producéatorul

pietrei sparte de tipul roci magmatice nu foloseste si sortul 15-25 mm, Consiliul
retine ca Certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica (care
confirma conformitatea cu standardul...+A1:... a mai multor tipuri de agregate)
emis in favoarea producatorului..., nu face referire concreta la aceasta dimensiune
a materialului, aspect care nu a fost sesizat si clarificat de achizitoare cu
ofertantul. De altfel, in cadrul procesului verbal nr....... de evaluare a consemnat
ca raspunsul este concludent intrucat ,se prezinta certificat de conformitate
pentru... sparta, din care reiese cd agregatul corespunde standardului...+A1”.

Evaluarea ofertelor este o activitate complexa pentru a carei corectitudine
este necesar ca membrii comisiei de evaluare sa aiba la cunostintd toate
informatiile necesare stabilirii admisibilitatii/inadmisibilitatii ofertelor depuse prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

Or, in speta, Consiliul constata ca aceasta evaluare este incompleta in ceea
ce priveste oferta asocierii declarata castigatoare sub aspectul retinut in
paragraful anterior, astfel ca va admite aceasta critica, fiind necesar ca autoritatea
contractanta sa continue evaluarea acestei oferte prin clarificarea cu ofertantul a
indeplinirii/neindeplinirii acesteia.

(...)

In ceea ce priveste critica privind neverificarea conformitatii ofertei criticate
sub aspectul conformitatii pietrei sparte ofertate cu 15-25 mm/16-... mm cu
standardul...+A1, respectiv lipsa din certificatul de conformitate mentionat in
paragraful anterior a sortului 15-25 mm, solicitat de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca este intemeiata, aspect retinut si
cu ocazia analizarii criticii similare formulata de..., acest document nefacénd, intr-
adevar, referire la un astfel de sort, iar din verificarea lucrarilor membrilor comisiei
de evaluare rezulta ca aspectul nu a fost sesizat si clarificat cu ofertantul, asa cum
s-ar fi impus potrivit art.209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

(...)

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la justificarea
transportului pamantului sub aspectul includerii taxei de depozitare, respectiv
necesitatea stabilirii locului unde urma sa fie depozitat paméntul excavat in
conditiile in care acesta a avut in vedere o distantd de numai 1 km, Consiliul
constata ca, in cadrul formularului C9cp - LISTA cuprinzand consumurile privind
transporturile cumulat pe proiect, este mentionat articolul ,TRAO1A_P Transportul
rutier al... paméantului sau molozului cu autobasculanta dist.= _ km (inclusiv taxa
de depozit)”, iar asocierea... ... S.R.L. -... a inclus in oferta depusa, , Transportul
rutier al... pamantului sau molozului cu autobasculanta dist.= 1 km incl taxa
de depozit”.

VerificAnd lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca solicitarea de
clarificari adresata de achizitoare asocierii in discutie nu a vizat justificarea si a
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acestui tarif/cost de transport, iar din verificarea lucrarilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu a identificat existenta vreunei verificari/mentiuni/... cu privire la
modalitatea in care este indeplinitd aceasta cerinta prin raportare la distanta
declarata de ofertant, de 1 km, critica privind acest aspect fiind intemeiata, fiind
necesara continuarea demersurilor in sensul expus. (...).»

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, ulterior primirii..., acestia au transmis..., prin adresa nr....., urmatoarea
solicitare de clarificari:

,Sunt necesare clarificari privind urmatoarele aspecte din cadrul propunerii
financiare:

1. Ati prezentat in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari privind
propunerea financiara documente justificative si oferta de pret pentru piatra
sparta pentru drumuri. Din documentele depuse nu reiese provenienta
pietrei sparte si nici sortul de 15-25 mm. Clarificati, avand in vedere ca
documentele depuse pentru justificarea pietrei sparte sunt pentru... de la..., iar...
de evaluare a identificat pe site-ul ANRM ca din aceastd cariera se exploateaza
calcar industrial si de ..., si nu roci magmatice, precum si lipsa mentiondarii sortului
de 15-25 mm.

2. Clarificati si justificati transportul pamantului/molozului, precum
si taxa de depozitare aferenta.”

Solicitarea de clarificari nu a fost contestata de ofertant in cadrul
termenului legal [in cazul in care se aprecia ca aceasta depasea limitele
documentatiei de atribuire sau prevederile legislatiei incidente], astfel ca s-a
nascut obligatia acestuia de a raspunde intocmai cererilor autoritatii
contractante.

Prin adresa nr....., raspunzand solicitarii, ofertantul a precizat
urmatoarele:

«Clarificari privind... sparta pentru drumuri, provenienta acesteia si sortul
15-25 mm

Prin solicitarea de clarificari s-a solicitat lamurirea documentelor
justificative si a ofertei de pret pentru... sparta pentru drumuri, avand in
vedere observatiile referitoare la provenienta acesteia, la documentele
aferente carierei/punctului de productie si la lipsa mentionarii sortului
15-25 mm in unele documente depuse anterior.

(...)

Cu privire la furnizor si disponibilitatea livrarii

In fundamentarea ofertei si in raspunsurile transmise anterior, Asocierea a
avut in vedere aprovizionarea pietrei sparte de la....,, judetul....

Pentru clarificarea aspectelor solicitate, anexam prezentei adresa emisa
de...., prin care furnizorul confirma ca poate livra cantitatea de sorturi de piatra
sparta conform ofertei transmise pentru lucrarea ,imbundatatirea infrastructurii de
acces agricola in..., judetul...".

Aceasta adresa are rolul de a confirma disponibilitatea furnizarii sorturilor de
piatra sparta avute in vedere la fundamentarea ofertei depuse.

Mentiunea din adresa furnizorului privind posibilitatea livrarii, prin
colaborare cu alti furnizori specifici, a sortului 16-... mm criblura are caracter
informativ si suplimentar si nu reprezinta inlocuirea sortului ofertat. Sortul ofertat
si asumat de Asociere rdaméane cel evidentiat in lista de resurse materiale,
respectiv piatra sparta pentru drumuri 15-25 mm, astfel cum apare in C6.

Prin urmare, prin prezenta clarificare nu se schimba furnizorul avut in
vedere, nu se schimba materialul ofertat, nu se schimba sortul ofertat si nu se
modifica pretul unitar sau pretul total al ofertei.
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Cu privire la observatia privind ,r. magmatice" si documentele de
conformitate

In ceea ce priveste observatia referitoare la mentiunea ,r. magmatice" din
denumirea resursei si la documentele aferente carierei/punctului de productie,
precizam urmatoarele:

Denumirea ,piatra spartda pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm",
respectiv ,piatra sparta pentru drumuri r. magmatice 40-63 mm", reprezinta
denumirea resursei din devizul ofertat, utilizata in cadrul listelor de deviz si
preluata in lista de resurse materiale.

Prin prezentul raspuns, Asocierea nu modifica aceasta resursa, nu schimba
materialul ofertat si nu introduce o resursa noua.

Asocierea confirma ca materialele ce vor fi puse In opera vor
respecta cerintele documentatiei de atribuire, ale proiectului tehnic, ale caietului
de sarcini si ale standardului aplicabil agregatelor pentru lucrari rutiere,
respectiv...+A1, astfel cum este solicitat in documentatia tehnica.

Conform caietului de sarcini si documentelor tehnice, verificarea calitatii
agregatelor se realizeaza pe baza documentelor aferente fiecarui lot de material,
respectiv certificate de calitate, declaratii de performanta, marcaj CE, certificate
de conformitate si/sau rapoarte de incercare, dupa caz.

In consecintd, Asocierea isi asumé c&, la momentul aproviziondrii si punerii
in opera, fiecare lot de agregate va fi insotit de documentele de calitate impuse de
documentatia tehnica si de legislatia aplicabila, iar materialele vor fi receptionate
si verificate inainte de punerea in opera.

Nu se va pune in opera niciun material care nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, proiectului tehnic, caietului de sarcini si standardelor
aplicabile.

Corelarea cu propunerea tehnica si financiara

... Sparta pentru drumuri este prevazuta in propunerea financiara, in listele
de cantitati si in lista de resurse materiale.

Executarea straturilor rutiere se va realiza conform documentatiei tehnice,
procedurilor de executie asumate prin oferta si normelor tehnice aplicabile.

Prin urmare, exista corelare intre:

e articolele de deviz privind stratul de fundatie/reprofilare din piatra sparta;

e /ista de resurse materiale C6, unde apar sorturile 15-25 mm si 40-63 mm);

e transportul pietrei sparte prevazut in devize;

e obligatia de respectare a documentatiei tehnice si a standardului...+Al1.

Clarificari privind transportul pamantului/molozului si taxa de depozitare

Prin solicitarea de clarificari s-a cerut clarificarea si justificarea transportului
pamantului/molozului, precum si a taxei de depozitare aferente.

Confirmam ca transportul paméantului/molozului si taxa de depozitare au
fost incluse in oferta financiara depusa initial, nefiind introduse prin prezentul
raspuns.

Articolul TRAO1AO01P este inclus in devize

In cadrul devizelor depuse apare articolul:

TRAO1AO01P - Transportul rutier al paméantului sau molozului cu
autobasculanta, distanta= 1 km, inclusiv taxa de depozit.

Acest articol este corelat cu lucrdrile de terasamente, respectiv sapatura
mecanicd/manuala, incarcarea materialelor rezultate si transportul acestora in
cadrul/proximitatea amplasamentului lucrarii.

Cu titlu exemplificativ, articolul apare in devize pentru mai multe
drumuri/tronsoane, inclusiv pentru:

e DA 3 - tronson 2, unde este prevazut transportul paméantului/molozului
pentru cantitatea de... tone;
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e alte drumuri/tronsoane, unde articolul este prevazut in mod similar, in
functie de cantitatile rezultate din lucrarile de terasamente.

Prin urmare, articolul de transport al paméantului/molozului este prevazut in
devizele depuse si nu reprezintd un element nou.

Centralizatorul C9 confirma includerea transportului cumulat

In C9 - Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile, articolul
TRAO1AO01P este evidentiat cumulat pe proiect pentru:

o... tone;

e distanta de 1 km;

e transport rutier al paméantului/molozului cu autobasculanta;

e mentiunea expresa ,inel. taxa de depozit".

Prin urmare, transportul paméantului/molozului si taxa de depozitare
aferentad au fost incluse in propunerea financiara depusa initial.

Ce reprezinta distanta de 1 km

Distanta de 1 km prevazuta in articolul TRAO1AO01P reprezinta transport
tehnologic local al paméntului/molozului rezultat din lucrarile de terasamente,
sapatura, decopertare, pregatire si profilare a platformei drumurilor.

Acest transport se realizeaza in cadrul amplasamentului lucrarii sau in
proximitatea acestuia, catre zonele de depozitare temporarad, zonele de refolosire,
zonele de nivelare sau zonele de evacuare/depozitare stabilite in organizarea
executiei, dupa caz.

Acest articol nu reprezinta transport de aprovizionare de la furnizori, ci
transport aferent materialului rezultat din executia lucrarilor de terasamente.

Cu privire la taxa de depozitare

Taxa de depozitare este inclusa in articolul de deviz TRA0O1A01P, astfel cum
rezulta chiar din denumirea articolului ofertat:

, Transportul rutier al paméantului sau molozului cu autobasculanta dist.= 1
km inel. taxa de depozit."

Prin includerea acestei mentiuni in articolul ofertat, Asocierea si-a asumat
ca eventualele... aferente depozitarii/gestiondrii materialului rezultat sunt incluse
in pretul ofertat.

In m&sura in care materialul rezultat din sdpé&turi/decopertdri este
corespunzator din punct de vedere tehnic, acesta va fi refolosit conform
prevederilor proiectului si procedurilor de executie. In masura in care materialul
nu este corespunzator pentru refolosire, acesta va fi transportat/depozitat
conform cerintelor proiectului, normelor tehnice si legislatiei aplicabile, costurile
fiind incluse in pretul ofertat.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu va suporta... suplimentare pentru
transportul pamantului/molozului sau pentru taxa de depozitare aferenta.

Nu se modificd propunerea financiara

Subliniem ca prin prezentul raspuns:
nu se introduce un articol nou de deviz;
nu se modifica articolul TRAO1A01P;
nu se modifica distanta ofertata;
nu se modifica tariful ofertat;
nu se modificd valoarea propunerii financiare;
nu se solicita... suplimentare.

Toate costurile aferente transportului paméantului/molozului si taxei de
depozitare au fost avute in vedere in oferta financiara depusa.

... de cele prezentate, va rugam sa constatati ca:

1. Sortul 15-25 mm a fost inclus in oferta initiala, fiind evidentiat in C6 -
Lista consumurilor de resurse materiale, la codul..., cu cantitatea de..., 12 mc,
valoarea de... si greutatea aferenta de..., 68 tone.
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2. Sortul  40-63 mm a fost inclus in oferta initiala,
fiind evidentiat in aceeasi lista, Ia codul..., cu cantitatea de..., 73 mc, valoarea
de... si greutatea aferenta de...... tone.

3. Adresa emisa de.... confirma disponibilitatea furnizarii cantitatii de sorturi
de piatra sparta conform ofertei transmise pentru lucrarea ce face obiectul
procedurii.

4. Mentiunea privind sortul 16-... mm criblurd din adresa furnizorului are
caracter informativ si nu reprezinta inlocuirea sortului 15-25 mm ofertat.

5. Prezenta clarificare nu modifica furnizorul avut in vedere, materialele,
cantitatile, preturile unitare sau pretul total ofertat.

6. Materialele ce vor fi puse in opera vor
respecta cerintele documentatiei de atribuire, proiectului tehnic, caietului de
sarcini si standardului...+A1, fiind insotite de documentele de calitate aferente
fiecarui lot”.

Atasat acestui raspuns, ofertantul a depus urmatoarele documente:

- corespondenta emisa de... adresata contestatorului privind
posibilitatea livrarii cantitatii necesare de sorturi de piatra sparta si
posibilitatea livrarii, ,in urma colaborarii cu alti furnizori (...) si sorturi de
piatra sparta 15-25 (criblura)”;

- Declaratie de conformitate care vizeaza materialul criblura sort 16-25
mm, emisa de producatorul...;

- Oferta de pret - Piatra, emisa de furnizorul... pentru contestator, care
vizeaza ,... sparta pentru drumuri r. magmatice 16-... mm”.

de evaluare a analizat acest raspuns si a constatat, potrivit
mentiunilor din procesul verbal intocmit in... si a comunicarii rezultatului
procedurii,

«ca raspunsul transmis prin adresa nr..... nu clarifica aspectele solicitate si
nu furnizeaza documente suplimentare care sa permita verificarea caracterului
real si fundamentat al pretului ofertat pentru... sparta din roci magmatice.

a) Raspunsul nu trateaza problema provenientei materialului ofertat

Prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta nu a pus in discutie
existenta sortului 15-25 mm in cadrul propunerii financiare, acesta fiind deja
identificat in lista consumurilor de resurse materiale.

Aspectul care trebuia clarificat era daca materialul ofertat, respectiv
~piatra sparta pentru drumuri din roci magmatice”, poate fi efectiv
furnizat de operatorul economic indicat in documentele justificative si
daca documentele prezentate sustin caracteristicile tehnice asumate prin
oferta.

In loc s& rdspundd acestei solicitiri, ofertantul reitereazd faptul c&
sortul 15-25 mm apare in formularul C6 si ca a fost inclus in oferta initiala.

Aceasta explicatie nu raspunde insa intrebarii formulate de... de
evaluare, intrucat problema identificata nu privea existenta pozitiei in
deviz, ci lipsa documentelor justificative care sa demonstreze ca
furnizorul indicat poate livra produsul ofertat, respectiv piatra sparta din
roci magmatice de sortul solicitat.

Prin urmare, raspunsul are caracter descriptiv si repetitiv... a clarifica
aspectul concret solicitat.

b) Nu se demonstreaza existenta unei surse de aprovizionare pentru roci
magmatice

Din documentele depuse initial rezulta ca fundamentarea pretului s-a
realizat pe baza documentelor emise de... si a certificatului de conformitate
aferent exploatarii din....
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In urma verificdrilor efectuate de... de evaluare si a informatiilor publice
disponibile, rezulta ca in cadrul acestei exploatari sunt autorizate si exploatate
resurse de tip calcar industrial si de ....

Or, in cadrul documentatiei tehnice aferente investitiei si in listele de
cantitdti puse la dispozitia ofertantilor sunt prevazute agregate din roci
magmatice.

In raspunsul transmis, ofertantul nu prezinta:

e nicio autorizatie de exploatare pentru roci magmatice;

e niciun certificat de conformitate pentru agregate provenite din roci
magmatice;

e nicio declaratie de performanta pentru astfel de agregate;

e niciun document din care sa rezulte provenienta concreta a rocilor
magmatice ofertate.

In lipsa acestor documente... nu poate verifica dacd pretul ofertat este
aferent materialului solicitat prin proiect sau unui material diferit, respectiv
agregate provenite din calcar.

c) Adresa nou depusa de la furnizor nu clarifica situatia

Ofertantul anexeaza o adresa prin care... declara ca poate livra cantitatile
necesare pentru executia lucrarii.

... constata insa ca aceasta adresa are un caracter exclusiv declarativ si nu
este insotita de documente tehnice sau comerciale care sa demonstreze efectiv
existenta materialului ofertat.

Mai mult, din chiar continutul raspunsului rezulta ca furnizorul face referire
la posibilitatea obtinerii unor sorturi prin colaborarea cu alti furnizori.

Prin urmare:

e nu se indica furnizorul concret al rocilor magmatice;

e nu se indica exploatarea din care provin acestea;

® nu se prezinta documente de conformitate aferente acestora;

e nu se demonstreaza ca pretul ofertat a fost fundamentat pe baza
unei surse reale si identificabile.

Astfel, adresa prezentata nu inlatura neclaritatile constatate de... de
evaluare.

d) Invocarea obligatiei de a respecta cerintele tehnice la executie nu
substituie obligatia de fundamentare a ofertei

Ofertantul arata cd materialele puse in opera vor respecta documentatia
tehnica, caietul de sarcini si standardul...+Al.

. apreciaza ca aceasta afirmatie reprezinta doar o asumare generica a
obligatiilor contractuale si nu demonstreaza modul in care a fost fundamentata
oferta financiara.

In etapa evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca
pretul ofertat este justificat si realist raportat la cerintele documentatiei de
atribuire.

Simpla afirmatie ca materialele vor respecta cerintele tehnice la momentul
executiei nu raspunde intrebarii privind sursa materialului avuta in vedere la
intocmirea ofertei si nici nu justifica pretul ofertat pentru agregatele din roci
magmatice.

e) Persistd neconcordanta dintre documentele justificative si resursa
ofertata

In urma analizarii raspunsului, se constata ca ramdane aceeasi situatie
identificata anterior:

e in propunerea financiara sunt ofertate agregate din roci magmatice;

e documentele justificative depuse provin de la o exploatare pentru care nu
s-a demonstrat existenta rocilor magmatice;
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e nu exista documente suplimentare care sa confirme provenienta
agregatelor din roci magmatice;

e nu exista documente care sa confirme existenta sortului 15-25 mm in
cadrul documentelor furnizorului;

e nu exista o justificare economica si tehnicd a pretului raportata la
materialul efectiv solicitat prin proiect.

Prin urmare, neconcordanta dintre materialul ofertat si documentele
justificative depuse nu este inlaturata.»

... de evaluare apreciaza ca raspunsul transmis de Asocierea... ... S.R.L. -...
nu raspunde in mod concret solicitarilor formulate si nu furnizeaza documente
suplimentare care sa permita verificarea provenientei agregatelor din roci
magmatice ofertate si a fundamentarii pretului aferent acestora.

In esentd, ofertantul se limiteazd la reafirmarea faptului cd materialul
figureaza in oferta depusd si la asumarea respectarii cerintelor tehnice la
momentul executiei... a demonstra ca documentele justificative prezentate sustin
efectiv materialul ofertat.

In consecintd, rdspunsul nu poate fi considerat concludent in raport cu
solicitarea de clarificari si cu considerentele... nr.....»

Analizand criticile contestatorului referitoare la concluzia achizitoarei
privind clarificarea provenientei materialului ofertat - sort 15-25 mm, prin
raportare la solicitarea de clarificari adresata de autoritatea contractanta si
raspunsul transmis de contestator, precum si aspectul necesar a fi clarificat
identificat de... in... emisa in primul ciclu procesual, Consiliul constata ca
acestea sunt neintemeiate in conditiile in care:

- potrivit considerentelor Consiliului din... anterioara, documentele
depuse de contestator (respectiv certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica) nu faceau referire concreta la sortul 15-25 mm;

- prin adresa transmisa autoritatea contractanta a solicitat clarificarea
furnizarii materialului ,piatra sparta pentru drumuri din roci magmatice”,
intrucat din documentele depuse nu reiesea provenienta pietrei
sparte, respectiv a sortului 15-25 mm;

- prin raspunsul transmis, contestatorul a formulat sustineri
referitoare la existenta in oferta a sortului 15-25 mm, desi nu acesta a fost
obiectul solicitarii de clarificari... sa demonstreze ca furnizorul indicat poate
livra produsul ofertat, respectiv piatra sparta din roci magmatice de sortul
solicitat;

- contestatorul a atasat raspunsului mai multe documente care fac
referire la diverse sorturi ale pietrei sparte (15-25 mm, 16-25 mm, 16-...
mm)... a clarifica legatura dintre acestea, respectiv, asa cum sustine si
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere, ,,... a preciza in mod
expres ca aceasta (n.n....) reprezinta producatorul agregatelor ofertate... a
explica relatia comerciala dintre cele doua societati si... a indica in mod
clar exploatarea din care urmau sa provina agregatele ofertate.”

In acest sens, Consiliul retine cd indicarea in rdspunsul transmis
achizitoarei a aprovizionarii cu materialul in discutie de la..., respectiv a
confirmarii acestui furnizor a posibilitatii livrarii cantitatilor necesare pentru
executia lucrarii nu este de natura sa lamureasca aspectul neclar retinut de
Consiliu in... anterioara, care a si facut obiectul solicitarii de clarificari
transmisa de autoritatea contractanta prin adresa nr......
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Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,,... de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari  de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decét la nivel de
zile lucratoare... a fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia.”
Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca, in evaluarea
completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si completari formale
sau chiar de confirmare a unor informatii existente in oferta primita.
Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si completari formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea unei oferte, legiuitorul a prevazut
si obligatia operatorului economic deponent al ofertei de a raspunde
concludent acestei cereri... a modifica continutul propunerii tehnice sau al
celei financiare, asa cum este reglementat prin dispozitiile art. 134 alin. (5)
si (6) din HG nr. 395/2016.

Este evident faptul ca, in cazul in care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea legala de atacare a ei, pe... unei contestatii
formulata in baza dispozitiilor Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod
legal o astfel de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are drept
consecinta directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent la
aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar,
respectiv respingerea ca inacceptabila a ofertei, conform art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016.

Or, constatand ca, prin raspunsul transmis, contestatorul nu a stabilit
in mod clar si neechivoc provenienta materialului ofertat si nu a corelat
documentele anexate cu explicatiile furnizate prin raspuns,
neclarificand, astfel, nelamuririle semnalate de achizitoare prin solicitarea
de clarificari cu privire la provenienta pietrei sparte pentru drumuri,
respectiv a sortului 15-25 mm solicitat, Consiliul stabileste ca, in mod
corect... de evaluare a retinut neconcludenta raspunsului la prima intrebare
adresata acestuia, critica privind acest aspect fiind neintemeiata.

Consiliul va respinge sustinerea contestatorului referitoare la
omisiunea analizarii de catre achizitoare a anexelor la raspunsul transmis
acesteia, avand in vedere faptul ca, potrivit informatiilor din procesul verbal
elaborat in... rezulta ca acestea au fost avute in vedere, neindicarea in mod
concret a tuturor documentelor anexate neputand conduce la concluzia
sugerata de contestator.

De altfel, Consiliul nu poate retine ca relevanta nici sustinerea
contestatorului referitoare la faptul ca detinerea de catre furnizorul... de
documente pentru o exploatare de calcar nu exclude posibilitatea de a livra
grandiorit provenit de la..., intrucat, asa cum s-a mai retinut in prezenta
decizie, prin raspunsul transmis achizitoarei, acesta nu a corelat explicatiile
cu documentele depuse, nerezultand cele sustinute prin contestatie.

In ceea ce priveste clarificdrile care au vizat transportul si taxa de
depozitare, care au facut obiectul celei de-a doua intrebari din solicitarile
adresate contestatorului, Consiliu constata ca, potrivit mentiunilor din
procesul verbal elaborat in..., raspunsul transmis de contestator a fost
considerat concludent, nefiind retinute motive de respingere sub acest
aspect.
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... de cele retinute anterior in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... ... S.R.L., in calitate de lider al... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in
calitate de autoritate contractanta si, pe cale de consecinta, va admite
cererea de interventie formulata de....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
contestatia urmand a fi respinsa, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si
formulata de... ... S.R.L. de obligare a partii in culpa la plata cheltuielilor
legate de solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., in calitate de
lider al..., care face obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata
urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autorul acesteia a formulat critici
care vizeaza ofertele pozitionate in clasament inaintea sa, respectiv cele
depuse de... si..., sustinand ca acestea ar fi trebuit respinse si solicitand cele
mentionate in partea introductiva a....

In analiza acestei contestatii, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
considerente ale... nr....... din data de...:

«In ceea ce priveste criticile care vizeaza oferta depusa de oferta pozitionata
pe locul 3 in clasament, respectiv..., Consiliul constata ca acestea vizeaza
propunerea financiara sub aspectul justificarii distantei de transport, in sensul ca
aceasta nu a fost justificata pe fiecare tronson de drum ci intr-o maniera globala si
nediferentiata, pentru balast indicand-se o distantd de 17 km, iar pentru piatra
spartd o distanta reprezentdnd media ponderatd a distantelor, aproximativ
distanta de 96 km.

Analizdnd propunerea financiard depusa de ofertantul criticat, Consiliul
constata, contrar sustinerilor contestatorului, ca acesta a prezentat 10 ,Liste
cuprinzand consumurile privind transporturile” (formularele C9) pentru fiecare
tronson de drum care face obiectul contractului, folosind pentru toate tronsoanele
aceeasi distanta de transport pentru cele 2 materiale, respectiv 17 km pentru
balast si 96 km pentru... sparta.

La solicitarea achizitoarei de a justifica distantele de transport de la furnizorii
declarati ai materialelor principale, transmisa prin adresa nr........ a justificat cele
doua distante folosite in elaborarea propunerii financiare, prezentidnd extrase
Google maps cu traseele aferente distantelor de 17 km, 90 km si 96 km, dar si
calculele aferente distantei de 96 km reprezentand media ponderata a distantelor
de la cele doua cariere corespunzatoare fiecarui tip de sort solicitat, prin raportare
la cantitatea transportatd de la acestea.

Analizand acest raspuns... de evaluare a retinut, in cadrul procesului verbal
nr...., ca este concludent, intrucat ,Se justifica distantele de transport pentru
materialele principale, acestea corespund cu cele declarate in formularul C8 LISTA
cuprinzdnd consumurile privind transporturile cumulat pe proiect.”

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantul... a prezentat in propunerea
financiara, pe fiecare tronson, consumurile privind transporturile si a justificat
distantele prevazute pentru aceste tronsoane, acoperitoare prin raportare la
distantele reale (a evidentiat distante cuprinse intre... km si... km in legatura cu
cei 17 km indicatia pentru transportul balastului, precum si distante de... km si...
km pentru... spartd), evidentiate prin documentele depuse, astfel ca, aceasta
critica va fi respinsa, fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica referitoare la faptul ca... nu a justificat in mod complet
costurile reale avute in vedere in oferta cu privire la transportul paméantului si al
molozului, respectiv nu rezulta distinct si explicit includerea taxei de transport,

Pagina 24 din 34



respectiv depozitarea efectiva a paméantului/molozului, Consiliul constata ca in
cadrul formularelor C9 - LISTA cuprinzand consumurile privind transporturile
cumulat pe proiect depuse de ofertantul criticat pentru fiecare tronson, este
mentionat articolul ,TRAO1A15P Transportul rutier al... paméantului sau molozului
cu autobasculanta dist.= 5 km”... a se face referire la includerea in cadrul acestui
cost a taxei in discutie.

Solicitarea de clarificari adresata de achizitoare asocierii in discutie nu a
vizat justificarea si a acestui tarif/cost de transport, iar din verificarea lucrarilor
comisiei de evaluare, Consiliul nu a identificat existenta vreunei
verificari/mentiuni/... cu privire la modalitatea in care este indeplinita aceasta
cerinta, critica privind acest aspect fiind intemeiata, astfel ca este necesara
continuarea demersurilor in sensul expus.»

Din lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata ca,
ulterior primirii..., acestia au solicitat ofertantului..., prin adresa nr....., sa
clarifice si sa justifice transportul pamantului/molozului, precum si taxa de
depozitare aferenta.

Raspunzand acestei solicitarii, prin adresa nr....... a mentionat
urmatoarele:

.atasam la prezentul raspuns acordul incheiat cu.... pentru preluarea
pamantului/molozului excavat acesta fiindu-i necesar pentru lucrarile de refacere
a mediului in urma exploatarii conform obligatiilor stabilite prin Autorizatia de
Mediu nr.... din..., emisa de...:

- Transport paméant/moloz -.... - Santandrei - 5 km. In sustinerea celor de
mai sus atasam extrase... cu traseul, numdarul... km si durata transportului
materialelor, de asemenea anexam acordul pentru depozitare preluare
pamant/moloz semnat, Autorizatia de Mediu nr.... din... si... de viza anuala nr....
din...”.

... de evaluare, analizand acest raspuns, |I-a considerat concludent,
aspect consemnat in procesul verbal elaborat in....

Analizand criticile formulate de contestator cu privire la modalitatea in
care ofertantul criticat a justificat transportul molozului/pamantului si taxa
de depozitare, Consiliul le va respinge, retinand ca documentele atasate de
acesta raspunsului transmis justifica luarea in considerare in pretul ofertat a
unei taxe de depozitare nule.

Astfel, din documentele de..., rezulta ca

- transportul materialului excavat (pamant/moloz) se efectueaza de
ofertant [sens in care ofertantul... a justificat distanta de 5 km péana la locul
in care pamantul/molozul excavat va fi predat operatorului economic..., in
baza ,Acordului de principiu” emis de acesta si transmis ofertantului
criticat],

- depozitarea pamant/moloz excavat, potrivit aceluiasi acord de
principiu, se va realiza la operatorul economic..., «... (cu taxa de depozitare
zero lei) pentru.... cu justificarea tehnica: Preluarea cu... zero este
determinata de faptul ca materialul livrat de dumneavoastra este necesar si
va fi utilizat integral de societatea noastra pentru realizarea lucrarilor
obligatorii de rambleiere, amenajare si refacere a mediului (repunerea
stratului de sol vegetal in zonele excavate padna la...m), conform obligatiilor
stabilite prin Autorizatia de Mediu nr.... din..., emisa de..., aflata in stare de
valabilitate conform... de viza anuala nr.... din....»

Consiliul  constata ca  ofertantul criticat a  justificat in
mod concludent pretul in discutie, cu atat mai mult cu cat, documentatia de
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atribuire a stabilit includerea taxei de depozitare in pretul ofertat (aferent
articolului de transport indicat in considerente), necontinand o cerinta
expresa privind individualizarea cuantumului acesteia in cadrul propunerii
financiare, ori demonstrarea, prin documente specifice, a modalitatii in care
aceasta urma sa fie achitata.

In ceea <ce priveste sustinerile contestatorului referitoare
la nejustificarea de catre... a taxei de depozitare aferenta articolului
TRAO1A15P, prin raportare la imposibilitatea... de a colecta deseuri,
Consiliul constata ca valoarea aferent taxei de depozitare este sustinuta, asa
cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, de informatiile din , Acordul de
principiu” emis de..., persoanad/tert neimplicata/neimplicat in prezenta
procedura, a carui calitate nu permite achizitoarei solicitarea de justificari
suplimentare.

Sustinerea contestatorului referitoare la aplicarea de catre autoritatea
contractanta a unui tratament inegal in aceeasi solutie juridica, in sensul ca
aceasta a adoptat doua rezultate opuse, in legatura cu oferta criticata si
oferta depusa de... cu privire la justificarea transportului/molozului, nu
poate firetinuta de Consiliu intrucat, asa cum rezulta din continutul
procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, elaborat in...... 14,
raspunsul transmis de... cu privire la transportului/molozului si taxa de
depozitare a fost considerat concludent, ca si in cazul ofertantului....

Concluzionand cu privire la criticele referitoare la evaluarea ofertei
depusAé de..., Consiliul le va respinge, acestea fiind neintemeiate.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
modalitatea de evaluare a ofertei depusa de..., ofertant pozitionat pe locul 2
in clasament, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul... nr....... din data de..., in legatura cu oferta depusa de...,
au fost retinute urmatoarele considerente:

«Ultima criticd a contestatorului se refera la oferta depusa de...,
pozitionata pe locul 4 in clasament, despre care sustine ca dovada
conformitatii materialelor cu standardul...+1, transmisd prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, nu face referire si la criblura 15-25 mm, in legatura cu
care este mentionat SR....

Analizdnd aceasta critica, Consiliul constata ca, prin adresa nr....9 din...,
raspunzand solicitarii achizitoarei de a prezenta documente de la producatorul de
piatra spartd care sd demonstreze ca aceasta corespunde prevederilor din CS4
FUNDTII DE PIATRA SPARTA..., pct..... (,Agregatele naturale folosite trebuie s&
corespunda calitativ cu prevederile...+A1.”), acesta a depus Certificatul de
conformitate a controlului productiei in fabrica nr.... - CPR-...24, in cadrul cadruia
se regdsesc mai multe sorturi conforme cu standardul...+A1 (ex.: agregat grosier
AG-c sort 4-8 mm, agregat grosier AG-c sort 8-16 mm, agregat grosier AG-c sort
16-... mm, agregat grosier AG-c sort 16-... mm, agregat grosier AG-c sort 40-33
mm, etc.), dar nu se regaseste si sortul 15-25 mm, solicitat in mod expres prin
caietul de sarcini.

Intrucét, din lucrarile membrilor comisiei de evaluare rezulta ca aspectul
anterior sesizat nu a fost identificat de acestia si nu a facut obiectul vreunei
solicitari de clarificari, Consiliul constatd ca este incompleta evaluarea efectuata
de autoritatea contractanta, prin... de evaluare, impundndu-se ca, anterior
stabilirii admisibilitatii/inadmisibilitatii ofertei depusa de...... de evaluare sa
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clarifice cu ofertantul, modalitatea de indeplinire a cerintei din caietul de
sarcini cu privire la conformitatea agreatelor solicitate, inclusiv a sortului
15-25 mm, cu standardul...+Al1.

Prin urmare, aceasta critica va fi admisa, fiind intemeiata.».

Dupa primirea... Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului..., prin adresa datata..., urmatoarele clarificari:

»Sunt necesare clarificari privind urmatoarele aspecte din cadrul propunerii
financiare:

Ati prezentat in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari privind
propunerea financiara documente justificative si oferta de pret pentru piatra
sparta pentru drumuri roci magmatice. Din documentele depuse nu reiese sortul
de 15-25 mm. Clarificati/explicati.”

Ofertantul... a raspuns aceste solicitari, prin adresa nr....., dupa cum
urmeaza:

«In cadrul rdspunsului anterior au fost prezentate oferta de pret,
documentele de conformitate si documentele de performanta emise de
producatorul declarat..., aferente agregatului utilizat la fundamentarea pretului
ofertat.

Pentru clarificarea aspectului semnalat, am solicitat producatorului declarat
precizari  privind  clasificarea granulometricd si denumirea produsului
comercializat.

Conform raspunsului transmis de....:

- fractiunea granulara 15-25 mm nu este definitd si nu face obiectul unei
reglementari specifice in cadrul standardelor si normativelor nationale si europene
aplicabile agregatelor;

- standardele europene armonizate aplicabile agregatelor nu includ
fractiunea granulara 15-25 mm in sistemul de clasificare al produselor;

- grupele de clase de granulozitate prevazute de standardele armonizate
sunt 16-... mm sil6-... mm, pentru care producatorul asigura certificarea
controlului productiei in fabrica;

- societatea produce si comercializeaza produsul sub denumirea de ,criblura
16-25 mm”.

Rezulta ca fractiunea granulara 15-25 mm prevazuta in documentatia de
atribuire nu reprezinta o clasa de granulozitate definita in cadrul standardelor
armonizate aplicabile agregatelor, producatorul declarat fabricdnd, certificAnd si
comercializdnd pentru aceasta categorie de agregate produsul ,criblurd 16-25
mm?”, pentru care au fost prezentate oferta de pret, documentele de conformitate
si documentele de performanta.

Documentele prezentate in cadrul ofertei si al clarificarilor anterioare se
referd la produsul fabricat, certificat si comercializat de producatorul declarat
pentru aceasta categorie de agregate, respectiv criblura 16-25 mm.

Astfel, documentele depuse identifica... echivoc:

- producatorul materialului;

- sursa de aprovizionare;

- produsul utilizat la fundamentarea pretului ofertat;

- documentele de conformitate si performanta aferente acestuia.

Prin prezenta clarificare nu se modifica:

- materialul avut in vedere la elaborarea ofertei;

- producatorul declarat;

- sursa de aprovizionare;

- caracteristicile tehnice ale produsului;

- documentele de conformitate depuse;

- pretul ofertat;

- propunerea tehnica si financiara.
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Prezenta clarificare are exclusiv rolul de a explica denumirea si clasificarea
produsului utilizate de producatorul declarat si documentate prin actele emise de
acesta.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si raspunsul oficial al
producatorului, apreciem ca documentele prezentate permit identificarea...
echivoc a produsului avut in vedere la fundamentarea ofertei, a producatorului
declarat si a conformitatii produsului cu documentele tehnice si de performanta
emise de acesta.

Anexa: - Raspunsul transmis de....»

Ulterior analizarii acestui raspuns... de evaluare a stabilit, potrivit
informatiilor din procesul verbal elaborat in..., ca

«Ofertantul prezinta explicatii cum ca sortul 15-25 mm nu face obiectul unei
reglementari specifice in cadrul standardelor si normativelor nationale si europene
aplicabile agregatelor si ca acesta este inlocuit de grupele de clase de
granulozitate prevazute de standardele armonizate sunt 16-... mm si 16-... mm,
pentru care producatorul asigura certificarea controlului productiei in fabrica si ca
societatea produce si comercializeaza produsul sub denumirea de ,...”, aspecte
care reies din documentele depuse in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. 1206 din.... Prin urmare... de evaluare considera raspunsul ofertantului ca fiind
concludent.».

Analizand criticile contestatorului cu privire la concluzia comisiei de
evaluare de a considera concludent acest raspuns, prin raportare la
informatiile existente in oferta depusa, inclusiv raspunsurile anterioare cu
privire la justificarea pretului ofertat, Consiliul le apreciaza ca fiind
intemeiate, in conditiile in care raspuns ofertantului face referire la
materialul ,criblura 16-25 mm”, care, potrivit raspunsului transmis
prin adresa nr....., respecta standardul ,SR 667:...”, neexistand insaq,
informatii referitoare la respectarea standardului impus prin documentatia
de atribuire, respectiv...+A1l.

Prin urmare, Consiliul constata ca, prin raspunsul transmis ofertantul
nu a clarificat, asa cum... a constatat necesar in... anterioara, modalitatea
de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini cu privire la conformitatea
agreatelor solicitate, inclusiv a sortului 15-25 mm, cu standardul...+A1

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante si sustinerile
contestatorului, potrivit carora

«Sunt, prin urmare, doua produse-tip distincte, cu regimuri de atestare
distincte, iar produsul efectiv ofertat, pretuit la.../tond si pe care se
fundamenteaza integral propunerea financiara pentru pozitia..., nu este atestat
conform standardului impus prin documentatia de atribuire. (...)

Raspunsul obtinut la solicitarea de clarificari in urma reevaluarii dispuse
prin..., stabileste din nou ca materialul ofertat este produs, -certificat si
comercializat sub denumirea de ,criblurd 16-25 mm", conform SR 667:....»".

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul constata ca, in mod
gresit, autoritatea contractanta a retinut concludenta acestui raspuns,
critica analizata fiind intemeiata.

Referitor la sustinerile contestatorului privind nepunerea in aplicare
a... Consiliului emisa in primul ciclu procesul, referitoare la punctajele
acordate pentru factorul de evaluare ,garantia acordata lucrarilor”, Consiliul
retine urmatoarele considerente ale... nr....... din...:

~Procedand la analiza criticii care vizeaza evaluarea formala a propunerilor
tehnice depuse de ofertantii criticati, efectuata de... de evaluare, in legatura cu
care contestatorul sustine ca nu exista o justificare individuala sau comparativa a
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modului in care fiecare oferta (in conditiile in care toate ofertele admisibile au
obtinut punctajul maxim) indeplineste sau depaseste cerintele caietului de sarcini,
Consiliul retine urmatoarele:

Pentru aplicarea criteriului de atribuire, autoritatea contractantd a stabilit
punctarea cu maxim 40 puncte a ,,Garantiei tehnice acordata lucrarilor”, in cadrul
algoritmului de acordare a punctajului mentiondndu-se, printre altele, ca

«Autoritatea contractanta considera un termen de garantie realist, acel
termen situat intre minimul de 36 luni si maximul de... luni. (...)

Garantia ofertata va fi continuta de o declaratie intocmita pe propria
raspundere a ofertantului, sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in acte
publice - conform modelului din documentatia de atribuire "Declaratie
privind garantia tehnica ofertata”

Ofertantii vor descrie, in cadrul propunerii tehnice, modul in care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si
al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii generale si metodologiei
pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului, astfel incat
ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sa nu se faca doar Ila nivel
declarativ”.

Din continutul acestor prevederi ale documentatiei de atribuire rezulta ca
pentru a acorda punctajul aferent acestui factor de evaluare, autoritatea
contractantd a impus prezentarea unei declaratii si descrierea in propunerea
tehnica a modului in care planul de management al calitatii va asigura nivelul
necesar de calitate al rezultatelor si proceselor de lucru.

Verificdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata ca in
cadrul procesului verbal nr...., membrii acesteia au consemnat in legatura cu
ofertele criticate, ofertarea termenului maxim de... luni, stabilind astfel acordarea
punctajului maxim pentru aceste oferte... a fi consemnate informatii/... cu privire
la existenta si verificarea informatiilor care ar fi trebuit sd se regaseasca in
propunerea tehnica de genul celor solicitate prin intermediul algoritmului de calcul
aferent factorului de evaluare ,garantia tehnica acordata lucrarilor”, pentru a se
putea concluziona ca ofertarea respectivelor garantii nu s-a facut la nivel
declarativ.

Astfel, in legatura cu ,Planul de control si management al calitatii”, care ar fi
trebuit sa contina aceste informatii... de evaluare a retinut doar existenta Iui si
paginile din propunerea tehnica unde se regdseste acesta.

Prin urmare, in lipsa unor informatii cu privire la existenta si relevanta in
ofertele depuse a informatiilor care vizeaza factorul de evaluare ,,garantia tehnica
acordata lucrarilor”, respectiv a unor... ale membrilor comisiei de evaluare cu
privire la informatiile pe care... de evaluare le-a avut in vedere, prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire, la acordarea
punctajului pentru acest factor de evaluare, nu se poate stabili daca
punctajul a fost corect acordat ofertelor admisibile, critica privind acest aspect
fiind intemeiata.”

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare ulterioare acestei
decizii, respectiv procesele verbale emise in... si..., Consiliul nu a identificat
informatii de genul celor indicate in... emisa in ciclul procesul anterior cu
privire la punctajul aferent garantiei tehnice a lucrarilor.

In acest sens, Consiliul constata ca sunt nesustinute apararile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, potrivit carora

«In realitate, Consiliul nu a constatat cd punctajul de 40 de puncte aferent
factorului de evaluare ,Garantia tehnica acordata lucrarilor" ar fi fost acordat in
mod nelegal si nici nu a stabilit ca ofertele admisibile nu indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire. Ceea ce a retinut Consiliul a fost exclusiv faptul ca
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procesul-verbal de evaluare nu continea suficiente elemente din care sa rezulte
analiza efectiva realizata de membrii comisiei de evaluare, respectiv nu permitea
verificarea modului in care acestia au apreciat ca informatiile prezentate in
propunerile tehnice raspund cerintelor algoritmului de calcul.

Prin urmare, obligatia autoritatii contractante nu era aceea de a modifica
automat punctajele acordate sau de a reevalua formal toate ofertele, ci de a pune
in executare... prin efectuarea verificarilor impuse si prin motivarea
corespunzatoare a concluziilor rezultate in urma acestei analize. Or, imprejurarea
cd, in urma acestei reevaluari... de evaluare a ajuns la aceeasi... cu privire
la punctajul acordat ofertelor nu poate conduce, prin ea insasi, la concluzia
ca... nu a fost executata. Reevaluarea nu presupune, in mod necesar, modificarea
rezultatului evaludrii, ci reluarea analizei aspectelor indicate de Consiliu si
adoptarea unei... motivate, indiferent daca aceasta confirma sau infirma
concluziile initiale.

Mai mult, contestatorul confunda lipsa unei modificari a rezultatului
cu inexistenta unei reevaluari efective. O asemenea interpretare nu
se regaseste nici in dispozitivul si nici in considerentele... si ar conduce la
concluzia inadmisibila ca orice reevaluare dispusa de Consiliu trebuie sa conduca
obligatoriu la modificarea punctajului sau a clasamentului, ceea ce excede
atat dispozitiilor Legii nr...., cat si practicii constante in materia achizitiilor
publice.».

Astfel, desi, asa cum a retinutsi autoritatea contractanta, in
primul ciclu procesual, Consiliul a constatat lipsa motivarii corespunzatoare

a acordarii punctajului acordat pentru
factorul de evaluare in discutie, aceasta lipsa nu a
fost acoperita prin documentele intocmite ulterior acestei decizii,

transmise de autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

In aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa puna
in aplicare... Consiliul nr....... din..., cu privire la aplicarea factorului de
evaluare ,Garantia tehnica a lucrarilor”, critica formulata de contestator sub
acest aspect fiind intemeiata.

... de cele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de
asocierea... -... In contradictoriu cu... in calitate de autoritate contractanta,
va anula... de stabilire ca admisibila si pozitionata pe locul 2 a ofertei depusa
de... si actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la primirea..., cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de..., precum si cele
referitoare la factorul de evaluare ,garantia tehnica a lucrarilor”.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/201, Consiliul va
respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor in
suma de..., Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
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cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta este
vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de  avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator |Ia
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care

a castigat, sa ii plateascd acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor
de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatorul..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de... si reprezinta
onorariu avocat aferent prezentei contestatii, prestate de... ... , facturate cu
factura seria ...... 12/... si achitate prin transfer bancar prin intermediul..., la
data de..., potrivit extrasului bancar.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul c3a, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de... orale, Consiliul apreciaza ca
suma solicitata de contestator este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare
a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de serviciile
prestate de... ... , Consiliul, analizdnd prin prisma dispozitiilor art. 4... alin.
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(2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei
sale la..., apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de... in raport de
munca depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de
solutionare la suma de...... de care autoritatea contractanta va fi obligata la
plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia
incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul ei, pentru ca in
acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucadt Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului... de
volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila, contestatorul fiind indreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine rambursarea
cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea,
necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de
casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila”.

de solutia ce se va pronunta, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... ... S.R.L., in
calitate de lider al... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta si, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de....

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere formulat de... ... S.R.L.,
de obligare a partii in culpa la plata cheltuielilor legate de solutionarea
contestatiei.

Admite, in parte, contestatia formulata de asocierea... -..., prin
liderul... (Dosar nr....) in contradictoriu cu... in calitate de autoritate
contractanta, anuleaza... de stabilire ca admisibila si pozitionata pe locul 2 a
ofertei depusa de... si actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea
contractanta ca Iintermen de 10 zile dela primirea..., cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta
depusa de..., precum si cele referitoare la factorul de evaluare ,garantia
tehnica a lucrarilor”.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere formulate
de asocierea... -..., prin liderul... (Dosar nr....).

Obliga autoritatea contractanta la plata catre asocierea... -... a sumei
de... reprezentand cheltuieli de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Admite cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....).

Obligatorie.

Cu plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua...
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