Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., care face obiectul dosarului...., depusa de...,
cu sediul social n.................. , Inregistrata in... Comertului sub....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii catering-pachete alimentare in cadrul Programului national ,,...”
2026, cod... Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), de .................... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea in tot a raportului procedurii si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei...;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a tuturor
comunicarilor catre toti operatorii economici implicati, precum si a oricaror
acte subsecvente (daca exista);

- anularea tuturor actelor anterioare din cadrul procedurii,
concomitente si/sau subsecvente comunicarii rezultatului si raportului
procedurii, care fundamenteaza adoptarea masurilor privind declararea
ofertei... ca fiind conforma si acceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea criteriului de atribuire doar ofertelor conforme si
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, potrivit considerentelor
Deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza de catre CNSC.

Prin cererea de interventie...., inregistrata la Consiliu cu...., depusa in
cadrul dosarului.... de..., cu sediul social in str......... ,..., Inregistrata in...
Comertului sub...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind
aceeasi... de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara,
constatand interesul sau legitim si direct in mentinerea actelor autoritatii
contractante;
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- respingerea ca nefondata / inadmisibila a contestatiei formulate de...;

- mentinerea ca temeinice si legale a actelor emise de autoritatea
contractanta prin care oferta sa a fost stabilita ca fiind conforma si
admisibila/castigatoare.

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub...., care face obiectul dosarului...., depusa de..., cu sediul
iN.....eeeeueeas, @vand..., reprezentata legal prin..., privind aceeasi... de
licitatie deschisa, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarilor privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie;

- anularea raportului de atribuire si a documentelor ce au stat la baza
elaborarii sale, respectiv procese verbale de analiza si evaluare a ofertelor;

- reevaluarea ofertei sale si acordarea punctajului corespunzator
factorului de evaluare "utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii
reduse de poluanti atmosferici”;

- reevaluarea ofertei declarate castigatoare si constatarea
neconformitatii si inacceptabilitatii acesteia;

- reevaluarea ofertei clasate pe locul II si constatarea neconformitatii si
inacceptabilitatii acesteia si in subsidiar, in masura in care se constata
admisibilitatea acesteia, recalcularea punctajului pentru factorul de evaluare
“utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti
atmosferici”.

Prin cererea de interventie...., inregistrata la Consiliu cu...., depusa in
cadrul dosarului.... de..., privind aceeasi... de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara,
constatand interesul sau legitim si direct in mentinerea actelor autoritatii
contractante;

- respingerea ca nefondata / inadmisibila a contestatiei formulate de...;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii prin care... a
fost declarata castigatoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor.... si..., au fost conexate, pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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In ceea ce priveste contestatia depusd de..., care face obiectul
dosarului...., contestatoare critica decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta depusa de..., comunicata prin raportul
procedurii.....

Prin........ , Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de vedere asupra
incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea nr. 1072016, "avand in

vedere Cé, péné la data prezentei, nu ati transmis dovada constituirii cautiunii in cuantumul si
in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar ultima zi de constituire a cautiunii...”.

Contestatoarea a raspuns prin... inregistrata la Consiliu sub....,
precizadnd ca, din motive independente de vointa sa, cautiunea prevazuta de
lege nu a putut fi constituita in termenul legal, motiv pentru care intelege si
isi asuma consecintele juridice care decurg din aceasta imprejurare.

De asemenea, precizeaza ca isi mentine punctul de vedere exprimat
prin contestatia formulata, apreciind ca aspectele si criticile invocate cu
privire la oferta declarata castigatoare sunt intemeiate si meritau a fi
analizate pe fond.

Totodata, fara a intelege sa extinda obiectul adresei si fara a solicita
analizarea pe fond a unor noi motive de contestatie, apreciaza util sa aduca
la cunostinta Consiliului si a autoritatii contractante ca, in opinia sa, si oferta
depusa de... prezinta aspecte de neconformitate, pe care le prezinta in
continuare.

Prin cererea de interventie...., inregistrata la Consiliu cu....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara,
constatand interesul sau legitim si direct in mentinerea actelor autoritatii
contractante;

- respingerea ca nefondata / inadmisibila a contestatiei formulate de...;

- mentinerea ca temeinice si legale a actelor emise de autoritatea
contractanta prin care oferta sa a fost stabilita ca fiind conforma si
admisibila/castigatoare.

In ceea ce priveste contestatia depusa de... care face obiectul
dosarului...., contestatoarea critica rezultatul
procedurii comunicat prin........ , postata in SEAP la data de..., respectiv:

- modul in care i-a fost acordat punctajul pentru autovehiculul de
transport al pachetelor alimentare;

- declararea ca admisibila si conforma a ofertei... si modul in care i-
a fost acordat acesteia punctajul pentru factorul de evaluare "utilizarea
vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti atmosferici”;

- declararea ca admisibila, conforma si in final castigatoare a

ofertei....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...141]....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
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Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin........ , inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatiile depuse de... si...,
invederand urmatoarele:

1.Factorul de evaluare: Utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu
emisii reduse de poluanti atmosferici

Prin vehicul frigorific se inteleg urmatoarele:

Un vehicul frigorific este un mijloc de transport (autoutilitara, camion
sau remorca) dotat cu un compartiment izolat termic si un agregat special,
conceput pentru a mentine o temperatura constanta si controlata pe durata
transportului. Modalitate de functionare:

Izolatia: Dubele sunt captusite cu materiale izolatoare speciale
(precum spuma poliuretanica) care bloc...a schimbul de temperatura cu
mediul exterior.

Agregatul frigorific: Este un motor/sistem mecanic de racire, montat de
obicei pe plafonul sau in partea din fata a compartimentului de marfa, care
genereaza aer rece si regleaza temperatura.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca un autovehicul frigorific
trebuie sa detina atat izolatia speciala, cat si agregatul frigorific.

a depus documente privind autorizarea/inregistrarea sanitar-
veterinara pentru doua autovehicule:

1.  Autorizatie sanitara veterinara.... pentru mijlocul de transport
Autoutilitara N1 Volkswagen ... cu temperatura controlata - tip combustibil
sau sursa de energie: motorina.

2. Autorizatie sanitara veterinara.... pentru mijlocul de
transport Autoutilitara N1 Ford ... Izoterma- tip combustibil sau sursa de
energie:....

Din autorizatia de mai sus, la capitolul II Conditii de temperatura,
reiese ca autovehiculul este incadrat la categoria alt regim termic.

In cartea tehnica a autovehiculului la categoria caroserie este
mentionat ... izoterma. Acesta este codul utilizat pentru a identifica o
autoutilitara cu caroserie tip furgon echipata cu suprastructura izolata
termic, destinata transportului de marfuri la temperatura controlata, fara a
detine un agregat frigorific propriu.

Prin urmare, autoritatea contractanta a apreciat ca acesta este un
vehicul de transport marfa dotat cu o caroserie special conceputa din
materiale termoizolante, insa nu are un sistem propriu de racire sau incalzire
(spre deosebire de cele frigorifice). Doar se pastreaza temperatura existenta
a marfii la momentul incarcarii. Din aceste considerente, autoritatea
contractanta nu a fincadrat vehiculul ofertantului la categoria vehicule
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frigorifice si astfel i s-a acordat punctajul pentru vehicule electrice - 17
puncte din maxim 20 puncte.

2. Oferta clasata pe locul II

... Gestionarea deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii pachetului
alimentar

Autoritatea contractanta precizeaza ca a instituit obligatia gestionarii
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii pachetului alimentar, la nivelul
propunerii financiare. Astfel, ofertantii aveau obligatia sa prezinte in
propunerea financiara costul serviciului de transport, iar in acest cost
trebuiau incluse si serviciile privind gestionarea deseurilor.

Ofertantul... a prezentat in propunerea financiara costul transportului,
inclusiv servicii colectare si transport deseuri.

Motivat de faptul ca ofertantul are in folosinta o masina electrica, statie
proprie de incarcare rapida si panouri fotovoltice, acesta a declarat si detaliat
un cost pe transport care s-a intemeiat doar pe costul cu colectarea si
transportul deseurilor rezultate.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca a formulat, in etapa
financiara, solicitare de clarificari pentru a se prezenta propriu-zis procesul
de colectare si transport. Din raspunsul oferit, a rezultat ca ofertantul fsi
mentinea costul prezentat initial, intrucat, desi a prezentat modalitatea de
desfasurare a procesului de gestionare a deseurilor, nu a previzionat niciun
cost suplimentar pentru aceasta operatiune.

Autoritatea contractanta a apreciat ca ofertantul fisi indeplineste
obligatia finala, respectiv obligatia gestionarii deseurilor rezultate ca urmare
a furnizarii suportului alimentar cade in sarcina ofertantului.

... Costul privind ambalajele

Autoritatea a transmis catre ofertantul... solicitare de clarificare prin
care sa se arate natura cheltuielilor indirecte -.../pachet.

Prin raspunsul transmis, ofertantul a precizat ca parte din cheltuielile
indirecte sunt indreptate catre asigurarea ambalajelor, iar in acest sens arata
ca suma de... reprezinta Materiale auxiliare de ambalare, identificare si
consumabile din totalul de... - Cheltuieli indirecte.

... Autovehiculul utilizat

Achizitoarea arata ca scopul contractului il reprezinta distribuirea
pachetului alimentar in conditii de siguranta. Cerintele minime din caietul de
sarcini sunt urmatoarele: Ofertantul trebuie sa prezinte Documentul de
inregistrare sanitar veterinard si pentru siguranta alimentelor pentru
mijloacele... ce vor fi utilizate in executarea prezentului contract.

Ofertantul... a prezentat Autorizatie sanitara veterinara.... pentru
mijlocul de transport autoturism M1 Hyundai.

Din autorizatia de mai sus, la capitolul II Conditii de temperatura,
reiese ca autovehiculul este incadrat la categoria fara regim termic.

In propunerea tehnica, ofertantul arata: ,toate produsele ambalate individual se
vor incarca in ambalaje reutilizabile (lazi, cutii, etc.), acoperite/cu inchidere ermetica, izolate
termic, destinate transportului si manipularii produselor ambalate individual, ce respecta cerintele
de siguranta alimentara".

Autoritatea contractanta a apreciat ca ofertantul a indeplinit cerinta
minima solicitata prin caietul de sarcini.
3. Oferta clasata pe locul I
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... Autoritatea arata ca ofertantul... a participat in procedura de
achizitie alaturi de tertul sustinator.... In acestsens a fost
depus Angajamentul ferm..... In continutul angajamentului, tertul sustinator
se obliga in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa puna la dispozitia...
experienta similara de care acestia dispuneau.

Alaturi de acest angajament a fost depus Contractul de furnizare.... in
valoare de..., avand ca parti pe tertul sustinator... si COMUNA.... De
asemenea, a fost depus si Documentul constatator...., emis de COMUNA...,
prin care se arata ca au fost indeplinite corespunzator de catre prestator,
clauzele contractuale stabilite.

Autoritatea contractanta a apreciat ca fiind valabil angajamentul
depus, din urmatoarele considerente:

- Partile sunt identificate: Ofertantul individual... si tertul sustinator...;

- Resursele puse la dispozitie: experienta similara este dovedita in mod
concret de catre tertul sustinator, asa cum s-a aratat mai sus;

- Natura angajamentului: O declaratie ferma din care reiese ca tertul
pune la dispozitia ofertantului individual experienta similara de care dispune
si se obliga sa asigure indeplinirea integrala, reglementara si la termen a
obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul individual ar intampina
dificultati intr-o eventuala executare a contractului;

- Obligatia ferma:

Angajamentul scris al tertului ca va pune la dispozitie resursele
financiare, tehnice si umane pe toata durata contractului.

Criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si profesionala a
operatorului economic, adica sa se demonstreze ca, in ultimii 3 (trei) ani, au
efectuat prestari de servicii relevante, in raport cu obiectul contractului, in
valoare cumulata de minimum..., fara T.V.A (valoarea estimata a prezentei
proceduri) si sa prezinte si certificatele de buna executie aferente a fost
considerat indeplinit, iar in acest sens au fost depuse urmatoarele:

Contract.... intre... si COMUNA..,, jud.... constatator privind
indeplinirea obligatiilor contractuale pentru suma de... fara T.V.A.

Contract.... intre... si D.A.S. ...

... constatator privind indeplinirea obligatiilor contractuale pentru suma
de... fara T.V.A.

Contract.... intre... si COMUNA..., jud.... /... privind indeplinirea
obligatiilor contractuale si

Factura.... /...... fara T.V.A.

Factura....68/...... fara T.V.A.

Factura....70/...... fara T.V.A.

... Cerinta minima din caietul de sarcini:

Ofertantul trebuie sa prezinte actul administrativ in vederea desfasurarii activitatilor de
alimentatie publica de la primaria localitatii unde se afla sediul/punctul de lucru considerat locul de
productie in cadrul procedurii.

Actele administrative care se elibereaza de catre... ... in vederea desfasurarii activitatilor de
alimentatie publica sunt prevazute la art.5 din H.C.L. 401/2020.

Ofertantii au depus autorizatiile mentionate mai sus, respectiv:
Autorizatie pentru | ....
desfasurarea Activitatilor
de alimentatie Publica
emis de Prim....
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Contestatoarea afirma ca ofertantii ar fi trebuit sa prezinte si avizul orar
de functionare, insa acest administrativ este emis in vederea avizarii orarului
de functionare, ori autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat actul
administrativ in vederea desfasurarii activitatilor de alimentatie publica.

.... Actul aditional.... incheiat la contractul de servicii de nutritie....20
din... este un... contrafacut.

Contractul incheiat cu... ... S.R.L. contine o editare a documentului in
vederea modificarii valorii pretului

Autoritatea contractanta nu are competenta legala de a constata
infractiunea de fals intr-un inscris. Autoritatea contractanta analizeaza
documentele prezentate, iar daca un... este conform la prima vedere
( semnat, stampilat/asumat), acesta este acceptat pentru a nu bloc...
procedura.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca la momentul formularii
contestatiei, contractul de prestari servicii cu medicul nutritionist este
incetat, la solicitarea furnizorului, autoritatea contractanta sustine ca a luat
la cunostinta despre aceasta stare de fapt si de drept prin intermediul
contestatiei.

... Valoare cost resursa umana

Prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la
solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta se arata
modalitatea de calcul privind costul cu resursa umana:

1 salariat x salariu de.../luna

.../8h pe zi/ 22 zile pe luna=... pe ora

... /... pachete= 0.../buc

...*¥166/...= 0... cost final resursa umana

Prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la
solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta, ofertantul
arata ca aplicatia de calcul a preluat valoarea prin trunchiere la primele doua
zecimale, si astfel a reiesit valoarea de....

.... Ambalaje si etichetare

Prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la
solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta, ofertantul
prezinta capitolul cheltuieli indirecte si arata: folie biodegradabila, gata
etichetata.../bucata.

Costurile privind colectarea deseurilor

Prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la
solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta, ofertantul in
detalierea costului privind transportul, arata ca parcurge in fiecare zi
lucratoare 4km pentru distributie pachete si alti 4km pentru colectarea
deseurilor.

Autoritatea contractanta a apreciat ca ofertantul isi indeplineste
obligatia finald, respectiv obligatia gestionarii deseurilor rezultate ca urmare
a furnizarii suportului alimentar cade in sarcina ofertantului.

Nu sunt prevazute costurile privind Contributia asiguratorie
pentru munca

Prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la
solicitarile de clarificari adresate de autoritatea contractanta, ofertantul in
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detalierea calculului privind costul cu resursa umana, are drept referinta o
valoare a salariului de..., de unde reiese ca a fost inclus si costul privind
contributia asiguratorie pentru munca.

Variantele de meniu propuse si buletinele de analize

Exista diferente intre ingredientele mentionate in titlul buletinelor de
analize si ingredientele efectiv testate.

Se observa ca s-a efectuat o inversare intre urmatoarele ingrediente:
castravete, rosie si varza. Toate cele trei ingredientele se regasesc in
meniurile propuse de ofertant, prin urmare nu au fost analizate produse care
sa nu se regaseasca in oferta tehnica.

punctul de vedere se regaseste in fisierul “[CN1... /...142] Punct de
vedere PNMS 2026.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.....

Prin........ , inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiilor in format
electronic, pe suport stick.

Prin........ , inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a formulat
note scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie...., inregistrata la Consiliu cu....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara,
constatand interesul sau legitim si direct in mentinerea actelor autoritatii
contractante;

- respingerea ca nefondata / inadmisibila a contestatiei formulate de...;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii prin care... a
fost declarata castigatoare.

Prin........ , inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a formulat
note scrise suplimentare fata de cererea de interventie.
Prin........ , inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a formulat

note scrise suplimentare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii catering-
pachete alimentare in cadrul Programului national ,,...” 2026, cod... Servicii
de catering pentru scoli (Rev.2), de ...... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... si... au depus
contestatiile  1n analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Conform art. 61'alin. (1) Ilit. a) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de... si in suma de..., fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de....
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In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere cd, dupd depunerea
contestatiilor... si..., inregistrate la Consiliu sub.... si....... a formulat Cererile
de interventie.... si...., transmise Consiliului, pe e-mail, la data de... si.......
Si.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererile de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere cd, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa
este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura..., incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate
de... si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia
vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii....34/... privind Codul de..., republicata, cu modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si avand in

vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate
de... si..., la data de..., Consiliul constatd ca cererea de interventie,
transmisa CNSC, contestatoarelor si autoritatii contractante la... si..., prin
mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererile de interventie depusa de..., impreuna
cu contestatiile formulate de... si....

In ceea ce priveste contestatia depusa de... care face obiectul
dosarului...., in solutionare, se constata ca, la dosarul cauzei, nu se
regaseste dovada constituirii cautiunii in cuantumul si termenul prevazut de
lege, nefiind depusa de catre societatea contestatoare pana la data
pronuntarii deciziei.

Potrivit art. 61'alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. a), respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b)”.
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Prin........ , Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de vedere asupra
incidentei prevederilor art. 611 alin. (1) din Legea nr. 1072016, "avand in

vedere Cé, péné la data prezentei, nu ati transmis dovada constituirii cautiunii in cuantumul si
in termenul prevazut, data sesizarii Consiliului fiind..., iar ultima zi de constituire a cautiunii...”.

Prin... inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a precizat: “(...)

Din motive independente de vointa subscrisei, cautiunea prevazuti de lege nu a putut fi
constituita in termenul legal, motiv pentru care intelegem si ne asumam consecintele juridice care
decurg din aceasta imprejurare”.

Potrivit dispozitiilor mai sus redate, obligatia de a constitui cautiunea in
termenul legal, de maximum cinci zile de la data sesizarii Consiliului..., nu a
fost respectata de autoarea contestatiei, ultima zi fiind....

Constatand ca nu a fost prezentata dovada constituirii cautiunii,
conform art. 611din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatia va fi
respinsa in cazul in care nu este prezentata dovada constituirii cautiunii,
Consiliul va respinge contestatia depusa de..., in contradictoriu cu .......

Fara pronuntarea fondului cauzei.

Pentru considerentele anterior enuntate, dat fiind faptul ca nu poate fi
analizat fondul contestatiei ce constituie obiectul prezentei cauze, Consiliul
nu se poate pronunta nici pe fondul cererii de interventie.... formulata de...
(in ceea ce priveste contestatia depusa de...), motiv pentru care respinge
cererea ca fiind ramasa fara obiect.

Trecand la solutionarea contestatiei secunde, cea formulata
de..., Consiliul retine ca in cadrul procedurii de atribuire au depus oferte
3 operatori economici, iar dupa evaluarea acestora, achizitoarea a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in Raportul procedurii...., potrivit caruia a
fost declarata castigatoare oferta depusa de..., pe locul al doilea s-a clasat
oferta depusa de..., in timp de oferta depusa de contestatoarea... a fost
pozitionata pe locul 3 in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin........ ofertanta... a depus
contestatia care face obiectul prezentei cauze, criticand ofertele clasate pe
locurile 1 si 2, inaintea sa solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In esenta sunt reclamate urmatoarele aspecte:

- modul in care a fost acordat subscrisei punctajul pentru autovehiculul
de transport al pachetelor alimentare;

- declararea ca admisibila si conforma a ofertei... si modul in care i-a
fost acordat acestuia punctajul pentru factorul de evaluare '"utilizarea
vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti atmosferici”;

- declararea ca admisibila, conforma si in final castigatoare a ofertei....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de servicii este astfel precizat in cadrul fisei de
date:

II1.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
Obiectul contractului de achizitie publica il constituie pregatirea, prepararea si livrarea
zilnica a pachetului alimentar pentru elevii care frecventeaza invatamantul liceal zi si profesional

n ”

in cadrul... “..."”, ..., pe perioada desfasurarii activitatii didactice aferente anului calendaristic
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2026. Valoarea estimata a achizitiei este de... cu T.V.A. ron T.V.A. inclus, respectiv..., fara T.V.A.
(...).

I1.... Descrierea achizitiei publice

(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o0 mentiune privind nevoile si
cerintele)

.. ,Masa sanatoasa", numit PNMS, este sprijinirea participarii la educatie a tuturor copiilor
prin oferirea unei alimentatii sanatoase care sa sustina invatarea, prin crearea motivatiei pentru
studiu, mentinerea echilibrului socio-emotional si intarirea starii de bine a elevului si adoptarea

A\} ”

igienei muncii intelectuale la varste si in contexte diferite. Avand in vedere faptul ca la... “...”,
judetul... spatii amenajabile in scopul servirii mesei s-a optat ca suportul alimentar sa fie un
pachet alimentar. Contractul de achizitie se va derula pe perioada desfasurarii activitatii didactice
aferente anului calendaristic 2026. Operatorul economic se obliga sa asigure zilnic pregatirea,
prepararea si livrarea pachetului alimentar pentru elevii care frecventeaza invatamantul liceal zi si
profesional in cadrul... ... in perioada desfasurarii activitatii didactice aferente anului calendaristic
2026.

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a detaliat
urmatoarele informatii:

... National ,Masa sanatoasa", numit PNMS, este sprijinirea participarii la educatie a tuturor
copiilor prin oferirea unei alimentatii sanatoase care sa sustina invatarea, prin crearea motivatiei
pentru studiu, mentinerea echilibrului socio- emotional si intarirea starii de bine a elevului si
adoptarea igienei muncii intelectuale la vérste si in contexte diferite.

Avand in vedere faptul ca la... "...",, judetul... spatii amenajabile in scopul servirii mesei s-a
optat ca suportul alimentar sa fie un pachet alimentar.

... DURATA CONTRACTULUI

Contractul de achizitie se va derula pe perioada desfasurarii activitatii didactice aferente
anului calendaristic 2026.

Operatorul economic se obliga sa asigure zilnic pregatirea, prepararea si livrarea pachetului
alimentar pentru elevii care frecventeaza invatamantul liceal zi si profesional in cadrul... "...", ..., In
perioada desfasurarii activitatii didactice aferente anului calendaristic 2026.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI:

Obiectul contractului de achizitie publica il constituie pregatirea, prepararea si livrarea zilnica
a pachetului alimentar pentru elevii care frecventeaza invatamantul liceal zi si profesional in
cadrul... "...", ..., pe perioada desfasurarii activitatii didactice aferente anului calendaristic 2026.

indeplinirea obligatiilor de catre operator vor incepe la data semnarii contractului de prestari
servicii pe baza de comenzi zilnice emise de reprezentatii... "...", ..., in functie de numarul de elevi
prezenti la cursuri, conform caietului de sarcini.

Consiliul va analiza criticile aduse in ordinea in care sunt formulate.

Referitor la modul in care a fost
acordat contestatoarei punctajul pentru autovehiculul de transport
al pachetelor alimentare se retine faptul ca ofertantei... i-au fost atribuite
17 puncte din totalul de 20 de puncte.

Contestatoarea sustine ca in procesul de analiza si evaluare a
ofertelor... de evaluare a depunctat in mod artificial oferta sa, diferenta
dintre... si oferta clasata pe locul al doilea lea fiind de doar... puncte, adica

sub cele 3 puncte pierdute de subscrisa la factorul de evaluare:
Utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti atmosferici.

In cadrul analizei si evaluarii ofertelor... de evaluare a stabilit ca
vehiculul prezentat de... este un vehicul izoterm, nu reprezinta un vehicul
frigorific, retindnd, in esentd ca nu ar fi un vehicul care sa transporte
alimentele la o temperatura controlata, fiind relevant de redat concluziile
membrilor comisiei de evaluare din cadrul Raportului procedurii....:
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Ofertantul..... a depus documente privind autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinara
pentru doua autovehicule:
1. Autorizatie sanitara veterinara.... pentru mijlocul de transport... ... Izoterma- tip

Din autorizatia de mai sus, nu reiese cd acest mijloc de transport este cu temperatura
controlata, iar la capitolul II Conditii de temperatura se incadreaza la alt regim termic. in cartea
tehnica a autovehiculului la categoria caroserie este mentionat ... izoterma. Este codul utilizat
pentru a identifica o autoutilitara cu caroserie tip furgon echipata cu suprastructura izolata termic,
destinata transportului de marfuri la temperatura controlatd, fara a detine un agregat frigorific
propriu.

Prin urmare, acesta este un vehicul de transport marfa dotat cu o caroserie special
conceputa din materiale termoizolante, insa nu are un sistem propriu de racire sau incalzire (spre
deosebire de cele frigorifice). Doar se pastreaza temperatura existenta a marfii la momentul
fncarcarii.

2. Autorizatie sanitara veterinara.... pentru mijlocul de transport... ... cu temperatura
controlata - tip combustibil sau sursa de energie: motorina.

Ofertantul a fost punctat pentru autovehiculul de la pct. 1.

Rationamentul conturat de contestatoare 1in favoarea faptului
ca punctajul maxim alocat, conform documentatiei de atribuire, se acorda pentru
vehicule frigorifice electrice, iar nu_pentru vehicule dotate cu agregat frigorific, asa
cum adauga la documentatia de atribuire, in mod nepermis... de evaluare nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele
Mmai jos expuse.

Argumentele pe care se bazeaza contestatoarea in favoarea criticilor
aduse, vizeaza faptul ca punctajul maxim nu se obtine in functie de detinerea
sau nu a unui agregat frigorific in dotarea masinii, ci dupa cum aceasta este
sau nu frigorifica, adica apta sa transporte pachetele alimentare sub un
regim termic rece.

Contestatoarea sustine ca vehiculul propus este o autoutilitara
comerciala destinata transportului de marfuri la temperatura controlata, ca
autorizatia sanitar veterinara este acordata pentru vehicul izoterm, cu regim
termic, ca temperatura la destinatie este demonstrabila cu ajutorul
termodiagramei cuprinse in oferta si ca, pe cale de consecinta, nu subzista
niciun motiv pentru care oferta sa fie depunctata.

Prin urmare contestatoarea concluzioneaza urmatoarele:

Avand in vedere ca:

1. Documentatia de atribuire, in descrierea factorului de evaluare NU a
precizat ca autovehiculul trebuie sa fie dotat cu sistem propriu de racire sau
incalzire (cu agregat frigorific);

ii. Documentatia de atribuire a stabilit, pentru obtinerea punctajului
maxim, ca oferta sa contind un vehicul comercial frigorific...;

iil. Oferta subcrisei a continut un vehicul din clasa ... - izoterm, care
include notiunea de frigorific, fiind un vehicul autorizat cu "alt regim termic";

iv. ... distinge intre cele 2 categorii - respectiv intre categoria punctata
de... de evaluare cu 20 de puncte (...) si categoria punctata cu 17 puncte (...) doar
cu privire la existenta sau inexistenta echipamentului de mentinere a temperaturii
interioare, ambele vehicule fiind insa vehicule frigorifice, aceasta mentiune
neexistand la nivelul documentatiei de atribuire.
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In cadrul documentatiei de atribuire s-a precizat algoritmul de punctare
aferent factorului de evaluare reclamat astfel:

Utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti
atmosferici

Componenta tehnica 3 20%

Punctaj maxim factor: 20

Algoritm de calcul:

Ofertantul va prezenta informatii cu privire la mijlocul de transport pe care il va utiliza in
cadrul contractului.

Se acorda:

20 puncte pentru vehiculele frigorifice electrice.

17 puncte pentru vehiculele electrice.

15 puncte pentru vehiculele frigorifice plugg-in hybrid.

12 puncte pentru vehiculele plugg-in hybrid.

10 puncte pentru vehiculele frigorifice hybrid.

7 puncte pentru vehiculele hybrid.

5 puncte pentru vehiculele frigorifice cu motoare cu ardere interna.

Pentru vehiculele cu motoare cu ardere interna nu se acorda punctaj.

Analizand modalitatea de stabilirea a algoritmului de calcul se retine
faptul ca documentatia de atribuire stabileste o delimitare clara din punct de
vedere al punctajului intre vehiculele frigorifice electrice (20 puncte) si
vehiculele electrice (17 puncte). Autoritatea contractanta nu a solicitat un
puncteze o dotarea tehnologica care garanteaza siguranta alimentara a
elevilor pe parcursul transportului.

Este adevarat ca achizitoarea nu a precizat ca autovehiculul trebuie sa
fie dotat cu sistem propriu de racire sau incalzire (cu agregat frigorific), insa
acest aspect nu conduce la concluzia la care ajunge contestatoarea privind
alocare punctajului maxim vehiculului ofertat, pe considerentul ca acesta
respecta exigentele unui vehicul izoterm, cu regim termic, cata vreme, asa
cum a sustinut si contestatoarea documentatia de atribuire a stabilit, pentru
obtinerea punctajului maxim, ca oferta sa contina un vehicul comercial frigorific....

Potrivit informatiilor publice un vehicul comercial frigorific este o
autoutilitara echipata cu o cabina izolata termic si un agregat de frig, folosita
pentru transportul alimentelor sau al produselor farmaceutice Ia
temperatura controlata.

Un vehicul frigorific este o autoutilitara dotata cu cabina izolata termic
si un agregat special pentru a pastra o temperatura constanta in timpul
transportului de produse perisabile avand urmatoarele caracteristici:

Izolatia: Peretii masinii au spuma poliuretanica groasa care nu lasa caldura sa intre.

Agregatul: Motorul frigorific raceste sau incalzeste interiorul dupa nevoie.

Scopul: Protejeazad méancarea, medicamentele sau florile sd nu se strice pe drum.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoritatii contractante care a raspuns fata de afirmatiile aduse de
contestatoare, punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si
concludente:

Prin vehicul frigorific se inteleg urmatoarele:
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Un vehicul frigorific este un mijloc de transport (autoutilitara, camion sau remorca) dotat cu
un compartiment izolat termic si un agregat special, conceput pentru a mentine o temperatura
constanta si controlata pe durata transportului.

Modalitate de functionare:

Izolatia: Dubele sunt captusite cu materiale izolatoare speciale (precum spuma
poliuretanica) care bloc...a schimbul de temperatura cu mediul exterior.

Agregatul frigorific: Este un motor/sistem mecanic de racire, montat de obicei pe plafonul
sau in partea din fata a compartimentului de marfa, care genereaza aer rece si regleaza
temperatura.

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca un autovehicul frigorific trebuie sa
detina atat izolatia specialq, cat si agregatul frigorific.

Ofertantul..... a depus documente privind autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinara
pentru doua autovehicule:

1. Autorizatie sanitard veterinara.... pentru mijlocul de transport Autoutilitara

...... cu temperatura controlata - tip combustibil sau sursa de energie: motorina.

2. Autorizati e sanitara veterinara.... pentru mijlocul de transport...

Din autorizatia de mai sus la capitolul II Conditii de temperatura autovehiculul este incadrat
la categoria alt regim termic.

In cartea tehnicd a autovehiculului la categoria caroserie este mentionat ... izoterm&. Acesta
este codul utilizat pentru a identifica o autoutilitara cu caroserie tip furgon echipata cu
suprastructura izolata termic, destinata transportului de marfuri la temperatura controlata, fara a
detine un agregat frigorific propriu.

Prin urmare, autoritatea contractanta a apreciat ca acesta este un vehicul de transport marfa
dotat cu o caroserie special conceputa din materiale termoizolante, insa nu are un sistem propriu de
racire sau incalzire (spre deosebire de cele frigorifice). Doar se pastreaza temperatura existenta a
marfii la momentul incarcarii. Din aceste considerente, autoritatea contractantd nu a incadrat
vehiculul ofertantului la categoria vehicule frigorifice si astfel i s-a acordat punctajul pentru vehicule
electrice - 17 puncte din maxim 20 puncte.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta..., respectiv:

Diferenta tehnica fundamentala conform Regulamentului (UE).../858:

Contestatorul citeaza trunchiat Regulamentul european. Conform clasificarii oficiale preluate
si de... (RAR) in implementarea directivelor de omologare:

o Codul ... (Vehicul frigorific): Identifica o autoutilitara cu caroserie tip furgon
echipata cu o structura izolata termic si cu un dispozitiv de racire / agregat frigorific propriu. Acest
dispozitiv este capabil sa scadd temperatura din interiorul compartimentului de marfa si sa o
mentina in mod activ, controlat si independent de factorii atmosferici externi.

o Codul ... (Vehicul izoterm): Identifica un vehicul echipat doar cu o structura izolata
termic, fara a detine un agregat frigorific propriu. Acest tip de caroserie nu poate genera frig, ci doar
incetineste schimbul de temperatura cu exteriorul pentru o perioada limitata, bazandu-se exclusiv
pe temperatura pe care marfa o avea la incarcare.

. Temeinicia evaluarii si corectitudinea punctajului: Oferta subsemnatei...,
cuprinde un autovehicul... omologat si autorizat cu codul ... (Frigorific), dotat cu sistem propriu de
racire activd. In mod corect... a aplicat algoritmul acordand subsemnatei 20 de puncte. In schimb,
autovehiculul propus de contestator fiind de tipul ... (Izoterm), acesta nu indeplineste conditia de a

fi ,frigorific" in sensul... si juridic al clasificarii.... Introducerea unei termodiagrame nu suplineste
lipsa dotarii masinii cu instalatie de productie a frigului.
. Inadmisibilitatea interpretarii contestatorului: A asimila un vehicul izoterm (...) cu

unul frigorific (...) inseamnd a goli de continut algoritmul de calcul stabilit de Autoritatea
Contractanta. Daca un vehicul izoterm ar fi primit tot 20 de puncte, distinctia din Fisa de Date dintre
cele doua categorii de punctaj (20 vs 17 puncte) ar fi devenit inutild, ceea ce contravine principiului
transparentei si tratamentului egal.

Pagina 14 din 35



Solicitdm Consiliului sa observe ca insasi Autorizatia Sanitar-Veterinara....638 din..., depusa
de contestatorul... pentru mijlocul de transport FORD (.... inmatriculare VN-24-WRS), confirma pe
deplin legalitatea deciziei Comisiei de evaluare:

. Natura vehiculului contestatorului: in sectiunea I a documentului oficial este inscris
negru pe alb: ,AUTOUTILITARA N1 FORD ... IZOTERMA". Acest lucru dovedeste oficial c& vehiculul
nu detine un sistem independent de refrigerare (agregat), fiind o simpla izoterma.

. Lipsa functiei de refrigerare active:... (Conditii de temperaturd) din autorizatia
Dagemar, rubrica ,,2. temperatura de refrigerare" este necompletata. Este bifata doar rubrica ,4. alt
regim termic X". Acest lucru inseamna ca autoritatile sanitar-veterinare au autorizat masina doar
pentru mentinerea unei temperaturi pasive (izoterme), nu pentru refrigerare activa controlata.

. Superioritatea tehnica a ofertei...: Prin comparatie, autovehiculul propus de
subsemnata detine codul omologat ..., fiind un vehicul frigorific real. In plus, autorizatia noastra...
cuprinde In mod expres bifate ambele conditii esentiale pentru transportul de catering scolar:

o ,2. temperatura de refrigerare X" - element... care lipseste complet din autorizatia
Dagemar.

o ,4. alt regim termic X". Este evident ca un vehicul autorizat doar ca ,izoterm" (...) fara
functie de refrigerare nu poate primi acelasi punctaj cu un vehicul ,frigorific" (...) dotat cu agregat
propriu de racire. O astfel de abordare ar incdlca principiul tratamentului egal si ar ignora
specificatiile clare ale algoritmului de calcul din Fisa de Date. In..., din analiza coroboratd a
documentelor din cele doua oferte, rezulta o diferenta tehnica si juridica de necontestat, care
impunea acordarea unui punctaj diferentiat:

. ... cuprinde un vehicul comercial complet conform cu cerintele punctajului maxim
(20 de puncte): este un vehicul... frigorific (cod omologat ...), dotat cu agregat propriu de racire
activa si autorizat expres de... pentru ,temperatura de refrigerare". Aceasta dotare garanteaza
mentinerea neintrerupta a lantului frigorific pentru siguranta alimentara a copiilor din scoli.

. ... cuprinde un vehicul care nu indeplineste criteriile tehnice pentru punctajul
maxim, fiind punctat corect de comisie cu 17 puncte: este un vehicul... izoterm (cod omologat ...)
conform propriei Autorizatii........ Acesta nu detine un agregat propriu de producere a frigului, iar
rubrica privind ,temperatura de refrigerare" este complet necompletata in actul sdu de autorizare.

Asimilarea fortatd a unei simple izoterme (...) cu un vehicul frigorific cu agregat (...) ar
reprezenta o incalcare grava a principiului tratamentului egal si al transparentei.... de evaluare a
aplicat strict algoritmul de calcul din Fisa de Date, raportat la realitatea tehnica din documentele
fiecarui ofertant.

Prin urmare, depunctarea contestatorului nu a fost una ,artificiala", ci consecinta directa a
faptului ca acesta a ofertat un vehicul cu dotari tehnologice inferioare subsemnatei.

Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea prin
membrii comisiei de evaluare, respectiv un autovehicul frigorific trebuie sa
detina atat izolatia speciala, cat si agregatul frigorific.

Asa cum a fost mai sus redat, modalitatea de aplicarea a algoritmului
de punctare a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin documentatia
de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea principului
transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE statuand ca in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie..., Manova,
C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... ,

electrica propusa este un vehicul izoterm deci inclusiv frigorific care asigura
mentinerea temperaturii constate a incarcaturii pe parcursul transportului, dovada
mentinerii temperaturii fiind demonstrabila inclusiv prin diagrama de temperatura
ofertatd, nu conduce la echivalenta solicitata, introducerea unei
termodiagrame nu suplineste lipsa dotarii masinii cu instalatie de productie a
frigului.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de modalitatea de

stabilirea a algoritmului de calcul care a stabilit o delimitare clara din punct
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de vedere al punctajului intre vehiculele frigorifice electrice (20 puncte) si
vehiculele electrice (17 puncte), era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa oferteze un vehicul astfel cum a fost solicitat in
vederea obtinerii punctajului maxim.

Asadar acuzele aduse de contestatoare in vederea obtinerii punctajului
maxim pretins a fi neacordat in mod netemeinic pe considerentul ca niciunde
in cuprinsul documentatiei de atribuire nu sunt utilizate notiuni precum
"compartiment izolat termic" legat prin conjunctia "si" de sintagma "agregat
special”, cualte cuvinte, niciunde nu este realizatd o dubld conditionalitate cu privire la

caracteristicile vehiculului utilizat, astfel incat sa se poata concluziona, asa cum retine DAS ... in
punctul sdu de vedere, ca autovehiculul frigorific ar trebui sa detind atat izolatie speciala céat si

agregat frigorific. Aceastd dubld conditionalitate excede documentatiei de atribuire nu pot fi
retinute de Consiliu in solutionare, atadta vreme cat asa cum s-a aratat
rezulta ca un autovehicul frigorific trebuie sa detina atat izolatia speciala, cat
si agregatul frigorific.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin.
(1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte
inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii comunicarea rezultatului procedurii nu
se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte din
cuprinsul documentatiei de atribuire.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Constatandu-se faptul ca autoarea contestatiei a ofertat un vehicul...
izoterm (cod omologat ...) conform propriei Autorizatii....... , care asa cum a
fost anterior aratat nu detine un agregat propriu de producere a frigului nu
se pot retine ca fiind intemeiate criticile aduse cu privire la pretinsa
nelegalitate a depunctarii factorului de evaluare reclamat.

Fata de ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul determina
temeinicia modului de acordare a punctajului aferent factorului de
evaluare Utilizarea vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti
atmosferici Vizavi de documentele depuse de..., prin raportare la modalitatea in
care a fost precizat algoritmul de punctare.

Referitor la oferta clasata pe locul al doilea..., o prima
critica vizeaza.... vizeaza pretinsa neconformitate 1in raport de
prevederile art. 137 alin. (3), lit d) din HG 395/2016, respectiv este o oferta
care nu coreleaza propunerea tehnica cu propunerea financiara, dupa cum
urmeaza:

- prin documentatia de atribuire, respectiv prin Instructiuni pentru ofertanti -
pct. IV..... Modul de prezentare al propunerii financiare precum si prin caietul de
sarcini, ofertantilor le-a fost solicitat ca, in structura pretului propus sa cuprinda si
serviciile de colectare si transport ale deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii
suportului alimentar (caiet de sarcini, pct 12, pag. 12);

- Va rugam sa observati ca, operatorul economic... esueaza la nivelul
propunerii tehnice sa abordeze in vreun fel aspectele legate de serviciile de
colectare si transport deseuri rezultate din suportul alimentar.
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-... trateaza operatiunea de transport a deseurilor abia la nivelul celui de al
doilea raspuns la solicitarea de clarificari adresata de... de evaluare in perioada de
analiza si evaluare a propunerilor financiare. Din aceasta perspectiva, oferta... este
o ofertd ce se circumscrie prevederilor art. 209 alin. 2 din Legea 98/2016,
raspunsul furnizat de ofertant si acceptarea sa de catre... de evaluare
reprezentand o completare de natura sa transforme o oferta neconforma intr-una
conformda, creindu-i astfel operatorului economic un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca simpla necotare
a unei componente a pretului, indiferent de ponderea acesteia in pretul final,
determina crearea unor avantaje incorecte participantilor, motiv pentru care
apreciaza ca oferta depusa de... trebuie reevaluata si in reevaluare trebuie
constatata neconformitatea acesteia in raport de neofertarea si necotarea
activitatilor de colectare a deseurilor rezultate in urma consumului
pachetului alimentar.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta care a
explicat in favoarea conformitatii ofertei reclamate faptul ca documentatia
de atribuire a instituit obligatia gestionarii deseurilor rezultate ca urmare a
furnizarii pachetului alimentar, la nivelul propunerii financiare. Astfel,
ofertantii aveau obligatia sa prezinte in propunerea financiara costul
serviciului de transport, iar in acest cost trebuiau incluse si serviciile privind
gestionarea deseurilor.

Achizitoare a mai precizat faptul ca ofertanta... a prezentat in
propunerea financiara costul transportului, inclusiv servicii colectare si
transport deseuri, motivat de faptul ca ofertanta are in folosinta o masina
electrica, statie proprie de incarcare rapida si panouri fotovoltice, acesta a
declarat si detaliat un cost pe transport care s-a intemeiat doar pe costul
cu colectarea si transportul deseurilor rezultate.

De asemenea achizitoarea a precizat faptul ca a formulat in etapa
evaluarii propunerilor financiare o solicitare de clarificari pentru a se
prezenta propriu-zis procesul de colectare si transport. Din raspunsul oferit,
membrii comisie de evaluare au constatat ca ofertantul isi mentinea costul
prezentat initial, intrucat, desi a prezentat modalitatea de desfasurare a
procesului de gestionare a deseurilor, nu a previzionat niciun cost
suplimentar pentru aceasta operatiune.

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiara va fi fundamendata pe pret unitar/pachet si va fi insotita in mod
obligatoriu de anexa detaliata.

Ofertantii vor introduce, conform prevederior din Anexa 3 - H.G.1171/2025, o defalcare a
costurilor per portie, pe urmatoarele categorii:

a) valoare materie prima/produse alimentare;

b) servicii de preparare a pachetului alimentar;

c) servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate
ca urmare a furnizarii suportului alimentar - de aici rezultd ca obligatia gestionarii deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar cad in sarcina ofertantului.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul toate cheltuielile pe care le
implica indeplinirea obligatiilor contractuale, cu respectarea caietului de sarcini, inclusiv cheltuielile
indirecte.
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In vederea fundamentsrii pretului, ofertantii vor prezenta cheltuielile cu materia prima,
cheltuielile cu salariatii, cheltuielile cu distributia, cheltuielile indirecte, nivelul profitului, precum si
orice alte cheltuieli necesare in executarea contractului. Enumerarea nu este una limitativa,

si in caietul de sarcini:

12....

Propunerea financiara va fi findamendata pe pret unitar/pachet si va fi insotita in mod
obligatoriu de anexa detaliata.

Ofertantii vor introduce, conform prevederior din Anexa 3 - H.G. 1171/2025, o defalcare a
costurilor per portie, pe urmatoarele categorii:

a) valoare materie prima/produse alimentare;
b) servicii de preparare a pachetului alimentar;
C) servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport al deseurilor

rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar - de aici rezultd ca obligatia gestionarii
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar cad in sarcina ofertantului.

Se retine raspunsul furnizat de ofertanta la solicitarea de clarificari
adresata:

SOLICITARE 1

1. Prezentati procesul de colectare si transportul deseurilor colectate.

RASPUNS 1:

In raport cu prevederea documentatiei de atribuire potrivit cireia serviciile de transport
includ si serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului
alimentar, societatea a avut in vedere gestionarea ambalajelor si a deseurilor rezultate ulterior
distribuirii si consumului pachetelor alimentare de catre beneficiarii finali.

Procesul propus se desfasoara dupa cum urmeaza:

o= > suportul alimentar este livrat zilnic la unitatea de invatamant in intervalul prevazut

in organizarea activitatii;

e= > documentatia de atribuire prevede ca unitatea de invatamant raspunde in mod direct
de asigurarea conditiilor de primire, receptie si distributie a suportului alimentar, prin nominalizarea
persoanelor responsabile in acest sens;

e= > in lipsa unor prevederi exprese in documentatia de atribuire privind modalitatea
concreta de colectare si predare a deseurilor rezultate ulterior distribuirii si consumului produselor,
societatea a avut in vedere, la fundamentarea costului ofertat, ipoteza operationala potrivit careia
eventualele ambalaje rezultate sunt colectate la nivelul unitatii de invatamant, in recipiente sau saci
adecvati, si pot fi preluate ulterior de catre noi in cadrul fluxului logistic zilnic aferent livrarilor

(...).

Contrar celor sustinute de achizitoare care a apreciat ca ofertanta isi
indeplineste obligatia finalda, respectiv obligatia gestionarii deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, luadnd la cunostinta
despre raspunsul furnizat potrivit caruia ofertanta a sustinut ca in lipsa unor
prevederi exprese in documentatia de atribuire privind modalitatea concreta de colectare si predare
a deseurilor rezultate ulterior distribuirii si consumului produselor, societatea a avut in vedere, la
fundamentarea costului ofertat, ipoteza operationald potrivit careia eventualele ambalaje rezultate
sunt colectate la nivelul unitatii de invatamant, in recipiente sau saci adecvati, si pot fi preluate
ulterior de catre noi in cadrul fluxului logistic zilnic aferent livrdrilor) trebuia sa determine ca
prin raspunsul acordat, operatorul economic lasa in sarcina autoritatii
contractante punerea la dispozitie a sacilor pentru colectare.

Avand in vedere faptul ca toate riscurile ce decurg din intocmirea
ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind sa realizeze
evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi probate, si nu pe
asigurarile date de un ofertant, trebuiau sa continue actiunea de clarificare
cu ofertanta atata vreme cat asa cum inclusiv achizitoarea a sustinut ca,
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obligatia gestionarii deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului
alimentar cade in sarcina ofertantului.

Nu rezulta din actele evaluarii si nici din explicatiile aduse pe calea
punctului de vedere de achizitoarea unde si cat din cuprinsul costului
transportului, este reprezentat de serviciile de colectare deseuri.

In considerarea celor antementionate sunt relevante argumentele
contestatoarei potrivit carora: autoritatea contractantd se rezuma la afirma c#
ofertantul... isi mentinea costul prezentat initial, intrucdt, desi a prezentat modalitatea de
desfasurarea a procesului de gestionare a deseurilor, nu a previzionat niciun cost
suplimentar pentru aceasta operatiune.

(....)

Asa cum am precizat in contestatia noastra, dincolo de faptul ca respectivele servicii sunt
tratate abia in cel de al doilea raspuns la o solicitare de clarificari adresata de... de evaluare, in
esenta... isi asuma doar operatiunile de transport al deseurilor nu si colectarea acestora, lasand in
sarcina autoritatii contractante punerea la dispozitie a sacilor pentru colectare.

Autoritatea contractanta dovedeste prin punctul de vedere formulat ca ignora criticile
punctuale formulate prin contestatia noastra si, mai grav ca ignora prevederile documentatiei de
atribuire care au prevazut explicit

c) servicii dc transport, incluzdnd si serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate
ca urmare a furnizarii suportului alimentar - de aici rezulta ea obligatia gestionarii deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar cad in sracina ofertantului.

Extras din Caietul de sarcini

Astfel, in raport de continutul documentatiei de atribuire cu privire la structura pretului,
respectiv cu privire la costul desuurilor comparat cu raspunsul operatorului economic, respectiv:

in lipsa unor prevederi exprese in documentatia de atribuire privind modalitatea concreta de
colectare si predare a deseurilor rezultate ulterior distribuirii si consumului produselor, societatea a
avut in vedere, la fundamentarea costului ofertat, ipoteza operationald potrivit careia eventualele
ambalaje rezultate sunt colectate la nivelul unitatii de invatamaéant, in recipiente sau saci adecvati, si
pot fi preluate ulterior de catre noi in cadrul fluxului logistic zilnic aferent livrarilor;

Extras din Raspunsul 2 la clarificari formulat de...

apare, fara tagada ca serviciile de colectare, desi solicitate prin documentatia de atribuire,
sunt lasate in sarcina autoritatii contractante, costul cu recipientii sau sacii adecvati nefiind inclusi in
costul ofertei.

Asadar evaluarea ofertei... a inregistrat abateri de la cadrul legal vizavi
de aspectul reclamat, impunandu-se reevaluare ofertei vizavi de modalitatea
indeplinirii obligatiei gestionarii/colectarii deseurilor rezultate ca urmare a
furnizarii suportului alimentar,

Referitor la critica de la pct..... Oferta... este o oferta nejustificata din
punct de vedere al pretului ofertat, inclusiv din perspectiva faptului ca, niciunde la
nivelul justificarilor aduse nu se realizeaza o demonstrare a costului efectiv cu
ambalarea si etichetarea pachetelor alimentare furnizate, motiv pentru care in
reevaluare trebuie respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. 3, lit g) din HG
395/2016 argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca ofertanta... la nivelul raspunsului 1 la solicitarea de clarificari
adresata cu privire la justificarea pretului sau sustine ca pretul pentru
materialele de ambalare si indentificare a produselor distribuite este inclus in
costul cheltuielilor indirecte si este in valoare de... pentru toate cele...
pachete, alaturi de costuri pentru consumabile necesare igienizarii.
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S-a adaugat faptul ca la solicitarea concreta a comisiei de evaluare,
ofertanta... formuleaza un nou raspuns in care nu cuprinde niciun cost
pentru ambalare, iar costul etichetarii este relevat doar pentru... role din
cele... cate ar fi necesare, fara a fi luat in calcul niciun cost pentru
imprimarea zilnica a acestora.

Mai mult, contestatoarea sustine ca raspunsul oferit la intrebarea 5 din
cea de-a doua solicitare de clarificare este un raspuns general, neinsotit de
niciun... justificativ, de nicio oferta de pret, ci se bazeaza exclusiv pe costuri
generale, considerand ambalajele pachetelor alimentare si etichetarea
acestora ca pe operatiuni auxiliare desi ele sunt cerinte minime ale caietului
de sarcini.

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat ca a transmis
ofertantei o solicitare de clarificare prin care sa se arate natura cheltuielilor
indirecte -.../pachet. Prin raspunsul transmis, ofertanta a precizat ca parte
din cheltuielile indirecte sunt indreptate catre asigurarea ambalajelor, iar in
acest sens aratad ca suma de... reprezintd Materiale auxiliare de ambalare,
identificare si consumabile din totalul de... - Cheltuieli indirecte.

Cerinta cu privire la livrarea pachetului alimentar a carei pretinsa
neindeplinire este reclamata a fost astfel formulata in cuprinsul caietului:

Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind igiena si siguranta produselor alimentare. Se va indica la livrare, printr-un... scris
care insoteste produsele: denumirea produsului, substante care provoaca alergii sau intolerante, o
mentiune privind lotul, respectiv data producerii si sintagma "...".

contrar celor sustinute de achizitoare imprejurarea relatata cu privire
la costul ambalajelor si al etichetarii nu este de natura a conduce la stabilirea
in concret, daca costul de.../pachet include etichetarea si nici nu stabileste
cu precizie daca pachetele alimentare vor fi ambalate in pungi biodegradabile
sau in folie alimentara, autoritatea contractanta nu explica la nivelul
punctului de vedere in concret cum suma forfetara de... din totalul
cheltuielilor indirecte cuprinde si materiale "auxiliare" de ambalare si
consumabile de tipul celor enumerate in cuprinsul raspunsului la solicitarea
de clarificari, cu atat mai mult cu cat, contestatoarea a sustinut ca defalcarea
realizata de ofertanta... nu asigura/nu acopera toate pachetele alimentare
care ar trebui livrate pe durata derularii contractului de achizitie publica.

Asadar se impune reevaluarea ofertei... vizavi de justificarea pretului
ofertat din perspectiva faptului ca, niciunde la nivelul justificarilor aduse nu
se realizeaza o demonstrare a costului efectiv cu ambalarea si etichetarea
pachetelor alimentare furnizate, cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor reclamate de contestatoare (contestatoarea a sustinut c3 réspunsul
oferit la intrebarea 5 din cea de-a doua solicitare de clarificare este un raspuns general, neinsotit de
niciun... justificativ, de nicio oferta de pret, ci se bazeaza exclusiv pe costuri generale, considerand
ambalajele pachetelor alimentare si etichetarea acestora ca pe operatiuni auxiliare desi ele sunt
cerinte minime ale caietului de sarcini).

Referitor la critica de la pct..... se are in vedere ca aceasta vizeaza
faptul ca la nivelul justificarilor furnizate de... nu este prevazut niciun cost cu
privire la contributia asiguratorie pentru munca (CAM) suportat de societate
pentru salariatii sai.
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Astfel contestatoarea apreciaza faptul ca acest aspect conducel sla
concluzia ca oferta este o oferta nejustificata din punct de vedere al pretului
ofertat, inclusiv in raport de cerinta documentatiei de atribuire care a
prevézut: La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul toate cheltuielile pe care
le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, cu respectarea caietului de sarcini, inclusiv
cheltuielile indirecte.

In vederea fundamentdrii pretului, ofertantii vor prezenta cheltuielile cu materia prima,
cheltuielile cu salariatii, cheltuielile cu distributia, cheltuielile indirecte, nivelul profitului, precum si
orice alte cheltuieli necesare in executarea contractului. Enumerarea nu este una limitativa.

Achizitoarea nu a formulat aparari vizavi de aspectele reclamate.

Fata de aspectele retinute se impune reevaluarea ofertei... sub
aspectul cuprinderii contributiei asiguratorie pentru munca (CAM) suportat
de societate pentru salariatii sai.

Aceeasi... de temeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce priveste
critica de la pct.... vizavi de mijlocul de transport propus pentru transportul
pachetelor alimentare contestatoarea sustindnd ca acesta este in fapt un
autoturism de 5 locuri absolut impropriu pentru transportul pachetelor
alimentare, din considerentele mai jos expuse.

Prezinta relevanta in speta cerinta prevazuta in fisa de date potrivit
careia ofertantii trebuiau sa faca dovada ca dispun de echipamente necesare
prepararii si furnizarii pachetului alimentar, corespunzatoare scopului
contractului, respectiv structura echipei propuse pentru managementul
contractului:

Ofertantul va depune in oferta tehnica obligatoriu urmatoarele:

- 0 descriere a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor de catering;

- activitatile si sarcinile concrete incredintate personalului implicat in findeplinirea
contractului, respectiv structura echipei propuse pentru managementul contractului;

- descrierea echipamentelor cu care prestatorul va prepara si furniza mancarea,
adica descrierea infrastructurii pe care o utilizeaza pentru realizarea activitatilor propuse
pentru indeplinirea obiectului contractului. Aceasta infrastructura trebuie sa fie
corespunzatoare scopului contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate de
legislatia in vigoare.

Se va prezenta doar echipamentul necesar si propus pentru desfasurarea contractului si nu
tot echipamentul detinut de catre ofertant.

Contractantul are obligatia de a asigura personalul adecvat din punct de vedere al calificarii
profesionale pentru realizarea tuturor activitatilor enumerate in caietul de sarcini si realizarea
obiectivelor Contractului din punct de vedere al termenelor, costurilor si nivelului calitativ solicitat.

referinte privind echipamentele necesare presarii serviciilor se
regasesc si la nivelul caietului de sarcini:

... Ofertantul va depune in oferta tehnica obligatoriu urmatoarele:

- o descriere a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor de catering;

- activitatile si sarcinile concrete incredintate personalului implicat in indeplinirea
contractului, respectiv structura echipei propuse pentru managementul contractului;

- descrierea echipamentelor cu care prestatorul va prepara si furniza méancarea, adica
descrierea infrastructurii pe care o utilizeaza pentru realizarea activitatilor propuse pentru
indeplinirea obiectului contractului. Aceasta infrastructura trebuie sa fie corespunzatoare scopului
contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate de legislatia in vigoare.
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Se va prezenta doar echipamentul necesar si propus pentru desfasurarea contractului si nu
tot echipamentul detinut de catre ofertant.

Analizdnd modalitatea de elaborare a cerintei, Consiliul determina ca
pentru achizitoare prezinta interes proba faptului ca din punct de vedere al
furnizarii, atingerea scopului contractului il reprezinta distribuirea pachetului
alimentar in conditii de siguranta alimentara.

In vederea indeplinirii cerintei ofertanta... la nivelul ofertei, a depus un
contract de comodat, privind punerea la dispozitie a unui autoturism.

Astfel, potrivit contractului de comodat...., In oferta se regaseste
pentru prestarea serviciilor de transport al sandwich-urilor un autoturism
M1 - HYUNDAI model...:

COMODATAR

...... S.R.L. - dau cu titlu gratuit spre folosinta... urmatorul mijloc de transport:

- AUTOTURISM M1..., (...).

Contestatoarea sustine ca... propune un autoturism pentru atingerea
scopului contractului si anume de "furnizare" adica de distributie a
pachetelor alimentare -... de pachete zilnice, insotite de un fruct, care
potrivit propunerii tehnice a operatorului economic vor fi incarcate in
ambalaje reutilizabile (lazi, cutii etc)

Contestatoarea a adaugat faptul ca in perioada de analiza si evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta nu formuleaza cu privire la capacitatea de
transport nicio solicitare de clarificare, considerand ca un autovehicul de tip
M1, adica de transport persoane si bagaje este apt... atingerea scopului
contractului. Mai mult, in aplicarea criteriului de atribuire "utilizarea
vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti atmosferici”,
ofertanta obtine un numar de 17 puncte, similar cu numarul de puncte
acordat contestatoarei.

Fata de modul de analiza si evaluare a ofertei..., concluzia la care
ajunge contestatoarea este aceea ca evaluarea s-a realizat cu incalcarea
principiului tratamentului egal, in raport de faptul ca, la constructia criteriului
de atribuire, autoritatea contractanta a precizat ca urmeaza sa puncteze
vehicule comerciale.

In justificarea conformitatii ofertei reclamate achizitoarea a sustinut
urmatoarele:

- cerintele minime din caietul de sarcini sunt urmatoarele: Ofertantul

trebuie sa prezinte: Documentul de inregistrare sanitar veterinard si pentru siguranta
alimentelor pentru mijloacele... ce vor fi utilizate in executarea prezentului contract.

- ofertanta... a prezentat Autorizatie sanitara veterinara.... pentru
mijlocul de transport autoturism MI1 Hyundai;

- in autorizatia amintita la capitolul II Conditii de temperatura
autovehiculul este incadrat la categoria fara regim termic.

- in propunerea tehnica, ofertanta arata: ,toate produsele ambalate individual
se vor incarca in ambalaje reutilizabile (lazi, cutii, etc.), acoperite/cu inchidere ermetica, izolate
termic, destinate transportului si manipularii produselor ambalate individual, ce respecta cerintele
de siguranta alimentara"

- astfel autoritatea contractanta a apreciat ca ofertanta a indeplinit
cerinta minima solicitata prin caietul de sarcini.
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Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, Consiliul retine ca
din inscrisurile depuse de... nu rezulta modalitatea in care autovehiculul
propus este apt sa indeplineasca scopul contractului.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca asa cum a
sustinut si contestatoarea, in contextul dat de.../858 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 mai... privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regulamentelor (CE).... si (CE).... si de abrogare
a Directivei.../46/CE (Text cu relevanta pentru SEE), un autovehicul de tip
M1 nu poate fi considerat un vehicul comercial adaptat scopului contractului
asa cum a fost solicitat la nivelul caietului de sarcini motiv pentru care oferta
depusa de... trebuie reevaluata si, in reevaluare constatat pe de o parte ca este o
ofertd neconforma din perspectiva prevederilor art. 137 alin 3 lit a) din HG
395/2016 si, in subsidiar, in masura in care adabsurdum s-ar constata ca tipul de
autoturism propus este corespunzator scopului contractului, sd se constate ca
acesta nu poate primi punctaj deoarece nu este un vehicul comercial, asa cum am
aratat.

Cu ocazia concluziilor scrise formulate, contestatoarea in considerarea
criticilor aduse, s-a adresat emitentului Autorizatiei sanitar veterinare pentru
mijlocul de transport - respectiv..., cu........ , solicitand detalii cu privire la
capacitatea autovehicului categorie M1 utilizat in oferta... de a permite
separarea totala a marfii, etanseitate si igiena, regim termic, protectie
impotriva contaminarii.

Prin raspunsul oferit in data de...... a precizat:

- 0 echipa de control a... s-a deplasat pentru verificarea conditiilor care au stat la baza
autorizarii mijlocului de transport produse alimentare de origine animala inmatriculat cu..., VN 10
DAO, s-a intocmit Nota de control...... /... si s-a constatat ca eprezentantul legal al... a renuntat Ia
utilizarea acestui vehicul si a predat Autorizatia sanitar veterinara pentru mijloace de transport
produse de origine animala cu....661 din....2016in vederea anularii.

Extras din... 83/...

Prin urmare, va rugam sa constatati ca nici la data depunerii ofertei si nici ulterior,
autovehiculul propus in oferta... nu era apt sa indeplineasca scopul contractului, prin urmare cerinta
referitoare la descrierea echipamentelor reprezentand infrastructura corespunzatoare scopului
contractului nu este indeplinitd, Autorizatia sanitar veterinara pentru respectivul mijloc de transport
fiind retrasa de emitentul sau si anulata.

In raport de aspectele mai sus retinute se impune reevaluarea ofertei...
privind modalitatea in care autovehiculul propus este apt sa indeplineasca
scopul contractului. Cu ocazia reevaluarii dispuse se impune reluarea si
modalitatii de aplicare a algoritmului aferent factorului de evaluare utilizarea
vehiculelor comerciale frigorifice cu emisii reduse de poluanti atmosferici.

Referitor la oferta <clasata pe locul intai declarata
castigatoare..., o prima critica.... vizeaza angajamentul tertului
sustinator al ofertantei respectiv este reclamat faptul ca angajamentul
amintit nu este insotit de niciun... din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament. Astfel sunt
reclamate aspecte legate de faptul ca simpla declaratie a tertului sustinator,
materializata intr-un angajament ferm si neconditionat, insotita de inscrisuri
de tipul contracte de furnizare si alte documente emise in baza acestora, nu
sunt apte sa realizeze demonstratia modului efectiv prin care se realizeaza

sustinerea, asa cum precizeaza art. 182 alin (4) din Legea 98/2016. Astfel
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contestatoarea apreciaza ca atat timp cat angajamentul ferm nu este insotit
de documentele suport solicitate - de resurse tehnice, profesionale si umane
pe care tertul le promite a fi mobilizate, angajamentul de sustinere ramane o
simpla declaratie care nu poate realiza demonstratia indeplinirii cerintelor
minime din cuprinsul documentatiei de atribuire si nu satisface prevederile
legale mai sus invocate.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea
documentelor depuse de... se retin urmatoarele inscrisuri depuse:

- ofertanta... a participat in procedura de achizitie alaturi de tertul
sustinator.... In acest sens a fost depus Angajamentul ferm...., in continutul
angajamentului, tertul sustinator se obliga in mod ferm, neconditionat si
irevocabil sa puna la dispozitia... experienta similara de care acestia dispun;

- alaturi de acest angajament a fost depus Contractul de furnizare.... in
valoare de..., avand ca parti pe tertul sustinator... si COMUNA.... De
asemenea, este depus si Documentul constatator...., emis de COMUNA...,
prin care se arata ca au fost indeplinite corespunzator de catre prestator,
clauzele contractuale stabilite.

Fata de acuzele contestatoarei achizitoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Autoritatea contractanta a apreciat ca fiind valabil angajamentul depus, din urmatoarele
considerente:

- Partile sunt identificate: Ofertantul individual..... si tertul sustinator...;

- Resursele puse la dispozitie: experienta similard este dovedita in mod concret de catre
tertul sustinator, asa cum s-a aratat mai sus;

- Natura angajamentului: O declaratie ferma din care reiese ca tertul pune la dispozitia
ofertantului individual experienta similara de care dispune si se obliga sa asigure indeplinirea
integrald, reglementarda si la termen a obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul
individual ar intampina dificultati intr-o eventuald executare a contractului;

- Obligatia ferma:

Angajamentul scris al tertului ca va pune la dispozitie resursele financiare, tehnice si umane
pe toata durata contractului.

Criteriul de calificare privind capacitatea tehnica si profesionala a operatorului economic,
adica sa se demonstreze ca, in ultimii 3 (trei) ani, au efectuat prestari de servicii relevante, in raport
cu obiectul contractului, in valoare cumulata de minimum..., fara T.V.A (valoarea estimatad a
prezentei proceduri) si sa prezinte si certificatele de bund executie aferente a fost considerat
indeplinit, iar in acest sens au fost depuse urmatoarele:

- Contract.... intre... si COMUNA..., jud.... constatator privind indeplinirea obligatiilor
contractuale pentru suma de... fara T.V.A.

- Contract.... intre... si D.A.S. ...

... constatator privind indeplinirea obligatiilor contractuale pentru suma de2... fara T.V.A.

- Contract.... intre... si COMUNA..., jud.... /... privind indeplinirea obligatiilor contractuale si

Factura.... /...... fara T.V.A.

Factura....68/...... fara T.V.A.

Factura....70/...... fara T.V.A.

Aspectele anterior redate se regasesc si in cadrul Raportului
procedurii.....

Luand in considerarea cele expuse se constata ca angajamentul ferm
al... indeplineste toate conditiile de validitate prevazute de de dispozitiile
legale incidente.

Fata de documentele depuse Consiliul determind ca documentele
depuse se situeaza in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a
fi considerate concludente in dovedirea indeplinirii cerintei de calificare
privind experienta similara, contrar celor sustinute de contestatoare, din
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documentele depuse rezulta sumele efectiv platite, trasabilitatea si realitatea
serviciilor fiind demonstrate cumulativ prin: contractul de servicii, procesul-
verbal de buna executie si facturile fiscale aferente.

Referitor la critica.... se are in vedere ca aceasta vizeaza omisiunea
ofertantei de a prezenta Avizul orar de functionare pentru desfasurarea
activitatilor de comercializare ca... obligatoriu conform caietului de sarcini.
Contestatoarea a adaugat ca aceeasi critica vizeaza si oferta clasata pe locul
II, oferta fata de care solicita reevaluarea si pentru acest considerent.

Potrivit caietului de sarcini a fost solicitata indeplinirea urmatoarei
cerinte:

Ofertantul trebuie sa prezinte actul administrativ in vederea desfasurarii
activitatilor de alimentatie pubica de la primaria localitatii unde se afla sediul/punctul de
lucru considerat locul de productie in cadrul procedurii.

Actele administrative care se elibereaza de catre... ... in vederea desfasurarii activitatilor de
alimentatie publica sunt prevazute la art.5 din H.C.L. 401/2020.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, avizul orar de functionare (acest
administrativ este emis in vederea avizarii orarului de functionare) nu a fost
solicitat, s-a solicitat actul administrativ in vederea desfasurarii activitatilor
de alimentatie publica.

Trimiterea la art. 5 din HCL ....... asa cum a sustinut si autoarea
interventiei a avut un caracter strict informativ pentru ofertanti, fara a
genera obligatii suplimentare sau ascunse de depunere a unor avize orare

secundare Mentiunea din Caietul de Sarcini care precizeazs c& ,Actele administrative care se
elibereaza de catre... ... in vederea desfasurarii activitatilor de alimentatie publica sunt prevazute la
art. 5din H.C.L. 401/2020" are un scop pur de indrumare si informare. Rolul acestei fraze a fost de a
indica operatorilor economici cadrul normativ local si institutia de unde isi pot procura autorizatia
necesara pentru punctul de lucru din ..., iar nu de a impune depunerea obligatorie a tuturor celor 3

tipuri de acte distincte prevdzute in acea hotdrére local3.
Ofertantii au depus autorizatiile mentionate mai sus, respectiv:

Autorizatie pentru desfasurarea | ....- e =

activitatilor de alimentatie
S.R.L.
publica emis de Primaria

Fata de vele retinute... a respectat intocmai cerinta de la pct.... din
caietul de sarcini, depunand actul administrativ solicitat de de autoritatea
contractanta, pe cale de consecinta se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse.

Referitor la critica.... se are in vedere ca aceasta vizeaza faptul ca, in
opinia contestatoarei ofertanta... este o oferta neconforma, care trebuie
respinsa, in temeiul art. 137 alin. 3, lit. ¢) din HG 395/2016 motivat de
urmatoarele aspecte:

....1. pretul oferit de... este un pret care nu este rezultatul
liberei concurente si care nu poate fi justificat in raport de
urmatoarele considerente:

- actul aditional.... incheiat la contractul de servicii de nutritie.... 20 din... nu
a fost incheiat, asumat si semnat de ambele parti, prin urmare actul nu atesta
pretul de.../an, respectiv.../lund, ceea ce face ca oferta sa fie nejustificata din
aceasta perspectiva.
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-Va solicitam sa observati ca actul aditional este un... contrafacut care
imita/copiaza/preia semnaturile din contract si le reproduce in actul aditional,
acestea fiind identice:

- Or, o identitate perfecta intre elementele care alcatuiesc o semnatura este
imposibila in raport de: unghiul de amplasare a stampilelor, locul marcajului
semnaturilor in corelare cu stampilele, grafica identica din ambele inscrisuri dar si
urma termica a imprimantei din documentul intitulat "act aditional".

- Toate aceste elemente ne indreptatesc sa afirmam ca documentul Act
aditional nu corespunde unui inscris contrasemnat in original de Administratorul...
ci reprezinta un... elaborat de ofertant, in care a utilizat semnaturi si stampile din
contractul de prestari servicii, in scopul justificarii pretului neobisnuit de scazut cu
care a participat in procedura de achizitie. Pretul de... / an este un pret derizoriu
pentru serviciile unui medic specialist in specialitatea Diabet zaharat, nutritie si boli
metabolice.

- Elemente cuprinse in actul aditional de tipul: forma de contractare
(externalizare), obiectul si suficienta onorariului, fundamentarea matematica NU
sunt elemente de natura unui act aditional. In egald m&suréd, actul aditional este
incheiat, potrivit celor consemnate in cuprinsul sdu in aceeasi zi cu contractul... - in
madasura in care acesta a fost la dispozitta ofertantului cu asemenea detalii de
fundamentare matematica, inca de la data parafarii sale, apare ca cel putin de
neinteles de ce nu a fost prezentat in propunerea financiara depusa pana la data
limita de depunere a ofertelor, de ce nu a fost depus ca raspuns la prima solicitare
de clarificare cu privire la justificarea pretului ofertei ci abia la a doua solicitare,
pardnd ca suma de...8... este o suma rest - de atadt mai era nevoie - pentru a se
realiza demonstratia matematica a pretului, sau, de atat a mai fost loc in continutul
pretului.

- Fata de aceste considerente, solicitam ca in procesul de reevaluare ce va fi
dispus ca urmare a admiterii prezentei contestatii, sa obligati autoritatea
contractanta sa solicite ofertantului sa depunad, sa prezinte documentul Act
aditional.... in original, sa constate ca acesta nu exista si implicit nu reflecta vointa
administratorului....

In orice situatie, ca dovads a faptului ci relatia contractuald este viciats, la
data formularii prezentei contestatii, contractul de prestari servicii dintre furnizorul
de servicii medicale... si... este incetat, la solicitarea furnizorului. Astfel, cerinta
minima ca pe durata deruldrii contractului de prestari servicii sa fie realizata
dovada colaborarii cu un medic nutritionist nu mai este indeplinit. Un exemplar al
dovezii incetarii contractului urmeaza sa fie transmis si CNSC.

....2. Contractul de prestari servicii incheiat cu... ... nu reflecta
obiectul si pretul real al achizitiei.

Contractul contine o insertie cu privire la obiect si pret fara nicio legatura cu
restul textului, respectiv:

Apreciem ca in cuprinsul contractului este realizata o interventie, o editare a
documentului care a permis afisarea unui pret neobisnuit de mic necesar justificarii
ofertei financiare formulate de....

Fata de aceste considerente, solicitam ca in procesul de reevaluare ce va fi
dispus ca urmare a admiterii prezentei contestatii, sd obligati autoritatea
contractanta sa solicite ofertantului sa depuna, sa prezinte documentul Contract de
prestari servicii incheiat cu... ... , In original si sa constatati ca acesta nu exista in
forma prezentata, respectiv nu reflectad vointa administratorului....
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Achizitoarea in replica la cele reclamate a sustinut faptul ca nu are
competenta legala de a constata infractiunea de fals intr-un
inscris. Autoritatea contractanta analizeaza documentele prezentate, iar
daca un... este conform la prima vedere (semnat, stampilat/asumat), acesta
este acceptat pentru a nu bloc... procedura.

Achizitoarea a adaugat faptul ca, doar cu ocazia sustinerilor
contestatoarei care a afirmat si faptul ca la momentul formularii contestatiei,
contractul de prestari servicii cu medicul nutritionist este incetat, Ia
solicitarea furnizorului, a luat la cunostinta despre aceasta stare de fapt si de
drept prin intermediul prezentei contestatii.

Ulterior prin intermediul concluziilor scrise contestatoarea a

argumentat urmatoarele:

Cu privire la Actul aditional aferent serviciilor de nutritie.

Pentru a inlatura orice dubiu cu privire la calitatea respectivului..., am solicitat asupra sa o
expertiza grafologica, pe care, in sustinerea necesitatii reevaluarii ofertei declarate castigatoare o
punem la dispozitie.

Din expertiza grafologica rezulta:

1. Partea de incheiere a documentului cu titulatura "ACT ADITIONAL...." la
Contractul de Servicii de Nutritie.... 20 din data de... cu semnatura si amprenta stampilei de la
pozitiile "Prestator" si "Benef:c:ar ...... " a fost aplicata prin copiere ca imagine de pe partea de
incheiere cu semnatura si amprenta stampilei de Ila pozitiile "Prestator" si
"Beneficiar...... " a documentului cu titulatura "CONTRACT DE PRESTARI SERVICII".... incheiat

2. Dupa cum rezulta din cele aratate la pct. 1 si in cuprinsul prezentului raport
de expertizd, semnatura si amprenta stampilei de la pozitia "Benéeficiar...... " de pe documentul cu
titulatura "ACT ADITIONAL...." la Contractul de Servicii de Nutritie.... 20 din data de... se identifica
prin copiere ca imagine cu semnétura si amprenta stampilei de la pozi,tia ”Beneﬁciar ...... "de pe
documentul cu titulatura "CONTRACT DE PRESTARI SERVICII".... incheiat intre... ... Siovu ...

Cu privire la contractul incheiat cu... pentru furnizare ambalaje.

Asa cum am sustinut in Contestatia noastra, la punctul....2., cu privire la insertia privind
obiectul acestuia si pretul, respectiv "..." fara eticheta, intelegem sa punem la dispozitie Raportul de
expertiza grafologica... din... realizat in cauza, la solicitarea noastra, din care rezulta fara tagada:

"pungi biodegradabile 170x200x...." de la pozitia "Art.| Obiectul Contractului”...” -
neinregistrat si datat, incheiat intre... in calitate de prestator si... ... in calitate de beneficiar, nu a
fost redactat impreuna cu... documentului original acesta fiind adaugat ulterior ca imagine pe... si
imprimat in forma documentului pus la dispozitie.

Astfel, solutia pe care o veti pronunta va rugam sa constatati, asa cum am precizat, ca
documentul nu exista in forma prezentata si nu reprezintd vointa furnizorului prin urmare pretul
aferent ambalajelor si etichetelor necesare ce alcatuiesc pretul final nu este sustinut si, pe cale de
consecinta nu este dovedit, ceea ce face ca oferta sa fie respinsa ca inaccetabila in temeiul art. 137
alin. 3, lit. ¢) din HG 395/2016.

Contestatoarea a anexat urmatoarele inscrisuri in favoarea aspectelor
reclamate:

- Raportul de expertiza grafologica.... emis la solicitarea...;

- Raportul de expertiza grafologica 22/... emisa la solicitarea....

Sunt relevant de redat si apararile autoarei interventiei... care a

sustinut urmatoarele:

A. Cu privire la realitatea, valabilitatea si semnarea simultana a documentelor

o Asumarea deplind de catre ambele parti: Atat contractul-cadru de prestari servicii
medicale de nutritie...., cat si Actul aditional...., au fost negociate, asumate, semnate si stampilate
in mod real de catre ambele parti, in deplind cunostinta de cauza, in aceeasi zi.

. Falsul argument al ,identitatii perfecte" a semnaturilor: Speculatia contestatorului
bazatad pe aspectul vizual identic al semnaturilor si stampilelor este absurda din punct de vedere
juridic si.... Identitatea grafica perfecta se datoreaza exclusiv faptului cd administratorii ambelor
societati utilizeaza un specimen de semnatura fix (semnatura grafica/digitalizata sau stampile cu
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semnatura olografa integrata) in fluxul intern de semnare a documentelor comerciale repetitive,
practica curenta, legala si perfect valida in mediul de afaceri modern.

. Incompetenta CNSC si a comisiilor de achizitii in expertize grafoscopice: O comisie
de evaluare a achizitiilor publice si Consiliul (CNSC) nu au competente legale de laborator
criminalistic sau de expertiza grafoscopica pentru a analiza ,,urmele termice ale imprimantei". Cat
timp documentul este depus si asumat de ofertant sub sanctiunea falsului in declaratii (art. 326...),
acesta produce efecte juridice depline.

B. Logica economica a incheierii actului aditional si fundamentarea pretului
. Mecanismul de cost flexibil (De ce un act aditional separat?): Contestatorul nu
intelege mecanismul de management al costurilor aplicat de subsemnata. Contractul.... este un

contract global/cadru de colaborare cu medicul nutritionist. Subsemnata a ales in mod corect si
transparent sa intocmeasca acte aditionale specifice pentru fiecare... de licitatie/contract de
catering in parte.

. Fundamentarea matematica exacta: Fiecare contract de livrare de catering scolar
generat in viitor poate genera costuri diferite in ceea ce priveste nutritia (in functie de numarul de
scoli, numarul de copii, frecventa meniurilor). Actul aditional.... a fost generat special pentru
prezenta... (DAS ...) pentru a aloca un cost exact si fix (de.../an, respectiv.../luna), permitand
subsemnatei sa aiba o fundamentare matematica imbatabila a pretului in cadrul propunerii
financiare, fara a incarca artificial pretul meniului oferit copiilor.

o Momentul prezentarii documentului: Subsemnata nu avea obligatia de a incarca
actul aditional in propunerea financiara initiala din SEAP, legislatia impunand prezentarea detaliata
a elementelor de fundamentare a pretului exclusiv in etapa de clarificari, la solicitarea expresa a
comisiei de evaluare, obligatie indeplinitd riguros de catre noi.

C. Cu privire la pretinsa incetare a relatiei cu furnizorul medical

o Conformitatea se evalueaza la data depunerii si evaluarii ofertei: Potrivit intregii
jurisprudente n materie de achizitii publice, conformitatea si admisibilitatea unei oferte se
evalueaza raportat la documentele valabile prezentate in cadrul procedurii de evaluare. La
momentul analizei comisiei, contractul si actul aditional erau in deplina vigoare si produceau efecte.

. Dreptul legal de inlocuire in faza de executare a contractului: Eventuale modificari,
rezilieri sau renegocieri intervenite 1n raporturile comerciale private dintre ofertant si
subcontractorii/colaboratorii sai ulterior desemnﬂérii rezultatului (sau in faza de contestatie) nu pot
conduce la descalificarea retroactiva a ofertei. In masura in care un colaborator decide incetarea
relatiilor, subsemnata are dreptul legal si obligatia ca, in faza de executare a contractului, sa
prezinte o solutie similara (un alt medic specialist nutritionist) cu respectarea acelorasi conditii de
calificare, fara a afecta derularea acordului cu Autoritatea Contractanta.

o Mai mult decat atéat, subliniem faptul ca afirmatia contestatorului privind incetarea
relatiei contractuale cu furnizorul de servicii medicale... este complet falsa si reprezinta o
dezinformare grava a Consiliului. Contractul de prestari servicii este in deplinad vigoare, nu a fost
reziliat si isi produce toate efectele juridice, subsemnata asigurdnd continuitatea si indeplinirea
deplind a cerintei privind asistenta de specialitate a unui medic nutritionist pe toata durata derularii
procedurii si a viitorului contract de achizitie publica.

In..., criticile aduse de contestator cu privire la fundamentarea financiard a serviciilor de
nutritie reprezinta simple speculatii calomnioase, lipsite de orice suport probatoriu, care trebuie
respinse de Consiliu pentru urmatoarele considerente:

1. Documentele sunt pe deplin valabile si incheiate in mod real de catre ambele parti.
Asa-zisa ,identitate perfecta" a semnaturilor este demontata... de utilizarea legala a unui specimen
de semnatura fix (grafica/stampild cu semnatura integratd), practica curenta in mediul de afaceri.
CNSC si... de evaluare nu au competente de expertiza criminalistica pentru a cenzura elemente
grafoscopice din documente asumate oficial.

2. Mecanismul de cost prin act aditional este complet justificat economic. Contractul
reprezinta acordul-cadru global de colaborare, in timp ce Actul aditional.... aloca un cost fix si exact
pentru aceasta... specifica (DAS ...), asigurand o fundamentare matematica riguroasa a pretului,
fara a incarca artificial costul meniului. Prezentarea acestor detalii in etapa de clarificari respecta
intocmai legislatia achizitiilor publice.

3. Contractul de servicii medicale NU a incetat. Afirmatia contestatorului este o
dezinformare grava. Raportul juridic cu cabinetul medical este in deplina vigoare si isi produce toate
efectele, subsemnata garantadnd prezenta medicului nutritionist pe toata perioada contractuala.

... de evaluare a analizat corect justificarea propunerii financiare, constatdnd ca pretul
subsemnatei este serios, legal fundamentat si rezultatul unei strategii comerciale corecte.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul determina ca sunt juste
argumentele achizitoarei si intervenientei in ceea ce priveste faptul ca nici
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Consiliul si nici organizatoare procedurii de atribuire nu au competenta de a
constata infractiunea de fals intr-un inscris, atributiile acestora fiind expres
reglementate de legislatia incidenta in domeniul achizitiilor publice.

Insa, in raport de elementele descrise de contestatoare se impune ca
achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare sa procedeze la compararea
copiilor incarcate in platforma SEAP cu originalele documentelor, acest
demers este conferit de dispozitiile art. 123 alin. (2) din HG 395/2016 fiind
temeiul in baza caruia o comisie de evaluare trebuie sa aiba un rol activ prin
solicitarea prezentarii in original a documentelor in discutie e atat timp céat
validitatea acestora este pusa la indoiala.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016... de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De
asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016... de evaluare
are atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini. Se mai retine ca, impunand anumite rigori,
autoritatea contractanta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a
definit, fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si fara
a lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii.

In contextul conturat, Consiliul apreciaza ca se nasc suspiciuni
rezonabile cu privire la realitatea informatiilor declarate de... in oferta sa in
privinta actului aditional aferent serviciilor de nutritie precum si cu privire la
contractul de prestari servicii incheiat cu... ., drept care se impune revenirea
in etapa de evaluare a acestei oferte, prin parcurgerea unei etape de
clarificari, in acord cu dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, in urma
careia sa se poata concluziona cu certitudine asupra realitatii informatiilor
din oferta desemnatd castigatoare, pentru a nu mai exista suspiciuni sau
neclaritati de tipul celor reclamate de contestatoare.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele acesteia, si pe
probe concludente, iar nu pe documente insuficiente, avand in vedere ca
unui ofertant trebuie sa i se dea dreptul de a-si demonstra cu claritate
conformitatea ofertei cu care a participat la....

Abia dupa parcurgerea unei asemenea etape de clarificari se poate
decide, intemeiat, daca aspectele declarate de... in oferta sa, se sustin sau
nu.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse in procesul de
reevaluare dispus se impune obligarea achizitoarei, cu privire la actul
aditional aferent serviciilor de nutritie precum si cu privire la contractul de

prestari servicii incheiat cu....... , sa solicite ofertantei sa depuna/prezinte in
original, atat actul aditional.... incheiat pentru servicii de nutritie cat si
contractul de prestari servicii incheiat cu... ..., in vederea stabilirii daca

respectivele documente reflecta vointa administratorului... si respectiv a
administratorului....
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Referitor la critica.... se are in vedere ca aceasta vizeaza faptul
ca ofertanta... in cuprinsul formularului de oferta financiara, a ofertat
costul pentru resursa umana, fara sofer de.../pachet alimentar.

In justificarea pretului realizata in raspunsul 1 la solicitarea de
clarificari adresata de... de evaluare, pretul justificat pentru manopera este
consemnat ca fiind.../ pachet alimentar. In realitate pretul este de
0.../pachet alimentar, insa rotunjirea se realizeaza in minus.

In cel de al doilea raspuns formulat ca urmare a constatarii acestei
diferente, operatorul economic sustine ca pretul manoperei, fara sofer este
de.../ pachet alimentar, fara insa a prezenta o dovada cu privire la vreo
eroare in calculul initial.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca pretul
manoperei, matematic demonstrat este in realitate de 0... pachet alimentar,
iar nu..., pretul final per pachet alimentar, corect, al operatorului economic...
fiind de 10..., adica..., iar nu... cat a cuprins acesta in oferta sa, motiv pentru
care apreciaza ca oferta declarata castigatoare este o oferta inacceptabila si
trebuie respinsa in temeiul art. 134 alin. (6) din HG 395/2016.

Se au in vedere si argumentele aduse de achizitoarea in
favoarea faptului ca este vorba despre o eroare:

- prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la solicitarile
de clarificari adresate de autoritatea contractantd se arata modalitatea de calcul
privind costul cu resursa umana: 1 salariat x salariu de.../luna.../8h pe zi/ 22 zile
pe lund=... pe ora... /... pachete= 0.../buc...*166/...= 0... cost final resursa
umana;

- prin raspunsul.... si inregistrat la autoritate sub.... cu privire la solicitarile
de clarificari adresate de autoritatea contractanta, ofertantul arata ca aplicatia de
calcul a preluat valoarea prin trunchiere la primele doua zecimale, si astfel a reiesit
valoarea de....

In mod similar si autoarea interventiei aduce o serie de argumente
si calcule in justificarea faptului ca diferenta sesizata a fost doar o simpl& eroare
de afisare a zecimalelor in... explicativ, element clarificat pe deplin in fata comisiei
de evaluare. Ultima zecimala dintr-un calcul complex nu are nicio influenta
semnificativa asupra pretului unitar, iar propunerea financiara de... raméane
corecta, ferma si pe deplin asumata.... de evaluare a aplicat corect regulile
procedurii, validdnd un pret total stabil si legal, motiv pentru care solicitam
respingerea acestei critici.

Se retine concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare in
ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantei... in cuprinsul Procesului-
verbal.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice:

Ofertantul raspunde punctual la solicitarile comisiei, dupa cum urmeaza:

- se arata ca linia bugetara cost resursa umana cuprinde exclusiv bucatarul, iar costul
soferului raméane evidentiat separat la componenta de transport si astfel sunt confirmate costurile
mentionate in tabelul principal;

- se depune un act aditional la contractul pentru asistenta de specialitate in nutritie
pentru a se confirma costul declarat in oferta financiara;

- se arata ca la costul cheltuielilor indirecte se adauga si costul ambalajului; Tn acest
sens este atasat un contract de prestari servicii cu un furnizor de materiale si ambalaje
biodegradabile.
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In urma analizdrii propunerilor financiare, incluzand rdspunsurile la solicitérile transmise,
avand in vedere toate cele retinute si prin procesul verbal...., sunt declarate admisibile ofertele
depuse de:

- ... - RO...

Fata de sustinerile partilor, Consiliul determina ca in lipsa consemnarii
in actele evaluarii a modalitatii de corectare/remediere a erorii semnalate,
respectiv modificarea structurii de pret de la.../pachet la.../pachet pentru
manopera, nu se poate stabili temeinicia/netemeinicia celor sustinute, motiv
pentru care se impune reevaluarea ofertei sub aspectul reclamat, prin
raportarea la dispozitiile legale incidente ale art. 134 alin. (10) coroborat cu
cele ale art. 1... alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016.

Referitor la critica....se are 1in vedere ca aceasta vizeaza
ca ofertanta... este o oferta neconforma, care trebuie respinsa, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. g) din HG 395/2016 vizavi de urmatoarele aspecte:

-....1. Va rugam sa constatati ca desi obligatoriu potrivit caietului de saricni si
asumat la nivelul propunerii tehnice, propunerea financiard a... nu asuma, nu
include si nu justifica costul etichetelor;

-....2. Oferta formulata de... nu contine costuri cu colectarea deseurilor
(saci/pubele etc) ci doar costul cu transportul acestora;

-....3. Oferta formulata de... nu reflecta costul societatii cu Constributia
Asiguratorie pentru Munca.

In ceea ce priveste lipsa justificdrii includerii costului aferent
etichetelor, argumentul adus de contestatoare se bazeazaa pe amprejurarea
ca in cuprinsul justificarilor de pret, costul etichetei nu este demonstrat si nu
este inclus, pretul contractului incheiat cu... vizeaza doar furnizarea de pungi
biodegradabile.

Achizitoarea a sustinut ca prin raspunsul.... furnizat de ofertanta si
inregistrat la autoritate sub.... cu privire la solicitarile de clarificari adresate
de autoritatea contractanta, ofertanta... prezinta capitolul cheltuieli indirecte
si arata: folie biodegradabila, gata etichetata -.../bucata.

Asa cum a sustinut si contestatoare ambalajele, indiferent ca se va
stabili ca sunt folii protectoare, pungi biodegradabile sau caserole, acestea
nu sunt Tnsotite de nicio dovada a faptului ca in cost este inclusa si eticheta
specifica.

Simpla afirmatie a ofertantei din raspunsul la solicitarea de clarificare
cu privire la faptul ca ambalajul este si etichetat nu poate fi considerat
raspuns concludent atat timp cat intrebarea a vizat justificarea pretului
ofertat, iar operatorul economic nu a prezentat niciun... din care sa rezulte
ca ambalajul, oricare ar fi el este si etichetat.

Lipsa depunerii unor documente justificative nu putea permite comisiei
de evaluare sa verifice veridicitatea si fezabilitatea pretului ofertat sub
aspectul reclamat.

Obligatia de a justifica o oferta cu un pret neobisnuit de scazut, inclusiv
in raport de solicitarile de clarificari ce au fost adresate in acest sens,
presupunea ca operatorul economic sa furnizeze dovezi sustenabile cu
privire la componentele pretului ofertat, iar autoritatea contractanta sa
verifice daca raspunsul si dovezile care il insotesc sunt concludente.
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Fata de criticile aduse, autoarea interventiei a argumentat

urmatoarele:

Solicitam Consiliului sa respinga aceasta critica ca fiind complet nefondata si contrara
realitatii din dosarul achizitiei, pentru urmatoarele considerente: Costul etichetelor este integral
inclus si acoperit de furnizor: Afirmatia contestatorului potrivit careia costul etichetarii nu este
demonstrat reprezinta o dezinformare. In deplind concordanta cu cerintele din Caietul de Sarcini si
cu asumarile din propunerea noastra tehnica, subsemnata a contractat pachetele de ambalare
direct in forma solicitata de autoritatea contractanta.

Dovada din Contract si...: Atat in cuprinsul contractului de prestari servicii/furnizare
incheiat cu... ... , cat si in Oferta comerciala ferma emisa de acest furnizor (atasata
prezentei ca anexd), este prevazut in mod expres cda produsele/ambalajele (pungile
biodegradabile) se livreaza gata etichetate, conform tuturor cerintelor legale si detaliilor din
documentatia de atribuire. Pretul este complet si include personalizarea: Pretul unitar agreat cu
furnizorul... si integrat in linia bugetara ,Ambalaj" (.../pachet in matricea noastra de cost) nu
reprezinta doar costul unei pungi simple, ci costul integral al ambalajului personalizat si etichetat la
sursa. Furnizorul livreaza punga biodegradabild gata echipata cu elementele obligatorii (denumire,
ingrediente, alergeni conform Reg. 1169/..., lot, sintagma ,..." etc.).

Sustenabilitatea economica a solutiei: Externalizarea operatiunii de etichetare direct catre
furnizorul de ambalaje reprezintd o practica comerciald optima si eficientd. Aceasta a permis
subsemnatei sa obtina un cost extrem de competitiv si integrat, elimindnd necesitatea achizitionarii
separate de etichete sau alocarea de manopera suplimentara interna pentru lipire.

Ulterior luarii la cunostinta despre sustinerile autoarei interventiei,
contestatoarea a argumentat urmatoarele:

Va rugam sa inlaturati inscrisul prezentat ca anexa la cererea de interventie, ca inacceptabil,
acesta nefiind un inscris prezentat in oferta si evaluat in cadrul procesului de analiza si evaluare a
ofertelor.

Va rugam sa cenzurati inclusiv prezentarea sa in cadrul reevaluarii ofertelor, documentul
reprezentand, in context, o completare nepermisa a ofertei, inclusiv in raport de faptul ca, in
cuprinsul contractului incheiat cu..., a carui veridicitate intelegem sa o contestam in continuare,
produsul si pretul asociat nu prevad si etichetele. Mai mult, va rugam sa observati ca documentul
ofertd este emis in..., iar contractul - care reprezinta acordul final de vointda a partilor, si care
furnizeaza doar pungi biodegradabile (fara nicio precizare cu privire la etichetare) este incheiat la...,
inlaturandu-se astfel propunerea initiala din...... ....

()
... "pungi biodegradabile 170x200x....ei" de la pozitia "Art. 1 Obiectul Contractului"..." -

neinregistrat si datat, incheiat intre... in calitate de prestator si... ... in calitate de beneficiar, nu a
fost redactat impreuna cu... documentului original acesta fiind addaugat ulterior ca imagine pe... si
imprimat in forma documentului pus la dispozitie.

Constatandu-se faptul ca pretul aferent ambalajelor si etichetelor
necesare ce alcatuiesc pretul final nu este sustinut si nu este dovedit, se
impune reevaluarea sub aspectul reclamat.

Aceeasi... de temeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce priveste
criticile de la pct.....2. - oferta formulata de... nu contine costuri cu colectarea
deseurilor (saci/pubele etc) ci doar costul cu transportul acestora si....3.
-oferta formulata de... nu reflectd costul societatii cu Constributia Asiguratorie
pentru Munca considerentele anterior retinute de Consiliu in cazul ofertantei...
fiind valabile si in acest caz.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca retinut toate
riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea
contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si
informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant, motiv
pentru care se impune continuarea actiunii de clarificare cu ofertanta privind
aspectele reclamate.

In raport de cele anterior retinute autoritatea contractanta urmeaza sa

n

reevalueze oferta depusa de... si sa consemneze rezultatele evaluarii in
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cadrul procesului-verbal de evaluare intocmit cu aceasta ocazie, potrivit

dispozitiilor art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016:
Art. 131
(...

(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele acesteia, si pe
probe concludente, avand in vedere ca unui ofertant trebuie sa i se dea
dreptul de a-si demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a
participat la....

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin... de evaluare, sa
procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se vede nevoit a
achiesa criticilor contestatoarei cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei... cu luarea in considerare a celor mai sus
expuse, corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de
control sa poata decide asupra legalitatii admisibilitatii ofertei stabilite de
achizitoare in ceea ce priveste oferta....

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se constata
ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal,
impunandu-se reevaluarea ofertelor... si... cu luarea in considerare a
considerentelor retinute.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin....... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul va respinge ca inadmisibile
petitele din contestatia formulata de..., referitoare la obligarea autoritatii
contractante la constatarea neconformitatii si inacceptabilitatii ofertelor...
si..., intrucat raportat la competentele Consiliului conferite de legistatia in
vigoare in materia achizitiilor publice, stabilirea ofertelor admisibile (si
respectiv desemnarea operatorului economic castigator) constituie atributul
exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul fiind competent sa examineze,
din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei, actele atacate.
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Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
in contradictoriu cu ...... , pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de
interventie depusa de formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) si art. 61*alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu .......

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie....formulata de... (in «ceea <ce priveste
contestatia depusa de...), si o respinge, ca ramasa fara obiect.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu .......

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii...., in sectiunea aferenta
evaluarii ofertelor... si..., precumsi actele careau stat la baza
emiterii raportului procedurii si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertelor... si..., potrivit considerentelor expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25
de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
inadmisibile capetele de cerere din contestatia formulata de..., referitoare la
obligarea autoritatii contractante la constatarea neconformitatii si
inacceptabilitatii ofertelor... si....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie.... formulata de... (in ceea ce priveste
contestatia depusa de...) si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 37 pagini.
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