Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediulin....... 2] AT ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
conventional prin..., ..., cu sediul in..., B-dul... nr....... , adresa aleasa in

vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire intocmita de catre..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in....... Nre...... , In cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata online, in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod..., anunt de
participare nr...., s-a solicitat:

«e Suspendarea procedurii de atribuire pdna la solutionarea definitiva a
contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 101/2016;

e In principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire (respectiv
documentele in cadrul cdrora se regasesc cerintele criticate), si obligarea Autoritatii
Contractante (AC) la intocmirea documentatiei de atribuire, in conformitate cu
prevederile legale

e In subsidiar, anularea in parte a documentatiei de atribuire (respectiv
documentele in cadrul carora se regasesc cerintele criticate) si obligarea Autoritatii
Contractante (AC) la modificarea/reformularea DA, in conformitate cu considerentele
Consiliului, rezultate in urma analizarii si admiterii contestatiei formulate;

e Orice altd masura de remediere care va fi considerata oportuna de Consiliu, in
raport cu criticile formulate de subscrisa prin prezenta contestatie;

e... la plata cheltuielilor de judecata.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[CN1... /...011] Contestatie ILUMINAT_SEAP.pdf.p7s”, postat de achizitoare
in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
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justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita recipisa
de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art. 611 din Legea
nr. 101/2°16.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
cu privire la contestatia formulata de..., prin care a comunicat adoptarea de
remedieri partiale si, totodata, a solicitat respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...013] Punct de vedere
MBM_ILUMINAT.pdf.p7s”, postat de achizitoare 1in SEAPIla data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

In probatiune, autoritatea contractantd a transmis, in copie scanatag,
strategia de contractare.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea si
complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta
rezolutie a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a depus la dosarul cauzei,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de...... ,In
valoare de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractantda a solicitat urgentarea
termenului de solutionare a contestatiei.

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,....”, cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr...., conform
caruia valoarea estimata a procedurii este de....
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Conform cap. II....) din anunt, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun

raport calitate - pret”, avand 2 factori de evaluare.

nr.... din data de..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei. Aceasta hotarare
a fost comunicata catre parti prin adresele nr.... si 51652/2617/C3/....

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la o serie de prevederi cuprinse in caietul
de sarcini.

Astfel, Consiliul are in vedere ca au fost formulate critici cu privire la
urmatoarele aspecte:

e cerinta prin care achizitoarea solicita sa fie prezentate, pentru
absolut toate elementele decorative, fise tehnice, certificate de
calitate, declaratii de conformitate, agremente si fotografii;

e cerinta de a fi prezentate mostre pentru produsele din Anexa 1;

e cerinta de a fi prezentat certificatul de calitate distinct de
prezentarea declaratiei de conformitate;

e cerinta din Anexele 1 si 2 privind puterea minima instalata.

Analizdnd criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general, prevederile
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si @ organizarii concursurilor de solutii sunt:

(::);

e) proportionalitatea;

(...)7"

Astfel:

e In ceea ce priveste critica ce vizeaza cerinta de a fi prezentate
mostre pentru produsele din Anexa 1, Consiliul ia act de faptul ca, prin
punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., achizitoarea a remediat prevederea cuprinsa la
pagina 18 din caietul de sarcini, in sensul enumerarii exprese a pozitiilor din
Anexa nr.... pentru care se vor prezenta, la cererea comisiei de
evaluare, mostre pentru conformitate, respectiv: ,In cazul
unor solicitari ale Comisiei de evaluare, ofertantii vor prezenta si mostre pentru
conformitate pentru tipul de element de la unele din urmatoarele pozitii din
Anexa 1 la caietul de Sarcini: Pozitia 1, 2. 8..., 63. 67, 68. 70".

Sub acest aspect, constatand, pe de-o parte, faptul ca autoritatea
contractanta a achiesat la pretentia contestatorului de a nu fi solicitate
mostre pentru totalitatea produselor din Anexa 1, iar, pe de alta parte, faptul
ca, ulterior comunicarii remedierii, contestatorul nu si-a exprimat pozitia cu
privire la aceasta, acceptand, astfel, in mod tacit, continutul prevederii
remediate, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect, critica, sub rezerva
ca masura de remediere adoptata si comunicata prin punctul de vedere sa
fie transpusa la nivelul prevederii vizata de contestatie.
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e In ceea ce priveste obiectia ce vizeazi cerinta de a se prezenta
certificatul de calitate distinct de prezentarea declaratiei de
conformitate, Consiliul constata ca, astfel cum rezulta din cele cuprinse la
pagina 18 din caietul de sarcini, prevederea in analiza nu ofera indicatii
cu privire la o autoritate competenta sau la un tert autorizat care ar
putea emite respectivele certificate de calitate, potrivit normelor
incidente in materie.

Ca atare, Consiliul constata ca, in forma sa actuald, prevederea
este vaga, neclara si neproportionala, nereiesind din continutul ei
care este, in cele din urma, scopul respectivei cerinte, in special in
considerarea faptului ca aceasta este aditionala solicitarii de a se
prezenta si declaratiile de conformitate.

Asadar, retinand ca fiind fundamentata aceasta critica, Consiliul va
proceda la admiterea ei.

e Insa, sub rezerva celor stabilite, la punctul precedent, cu privire la
cerinta referitoare la prezentarea certificatului de calitate, Consiliul va
respinge, ca nefondata, critica prin care contestatorul reclama faptul ca
autoritatea contractanta solicita sa fie prezentate, pentru absolut
toate elementele decorative, fise tehnice, declaratii de conformitate,
agremente si fotografii.

Sub acest aspect, avand in vedere natura serviciilor ce urmeaza sa fie
prestate, respectiv instalarea si exploatarea unor echipamente electrice
utilizate in spatiul public al UAT..., Consiliul constatda ca solicitarea
documentelor tehnice are scopul exclusiv de a permite verificarea
conformitatii solutiei ofertate, in acest sens, autoritatea contractanta
avand obligatia de a se asigura ca elementele propuse respecta
cerintele tehnice si de siguranta (in acest caz prevederea reprezentand
un veritabil instrument de verificare a conformitatii produselor ce vor fi
ofertate).

Mai mult decat atat, Consiliul va retine in solutionare si argumentatia
oferita de achizitoare, potrivit careia contestatorul nu are posibilitatea de a-i
~impune autoritdtii contractante sa nu-si defineasca prin specificatii tehnice
categoria de servicii necesare, precum si nivelul de performanta solicitat pentru
acestea”,

e In ceea ce priveste ultima critica din contestatie, cea prin care se
solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei din
Anexele 1 si 2 privind puterea minima instalata, Consiliul
constata ca, intrucat prin caietul de sarcini s-a solicitat utilizarea tehnologiei
LED, cu caracteristici precum consum redus de energie electrica, durata... de
functionare, luminozitate ridicata, efect de culoare si rezistenta la conditiile de
exploatare, iar puterea instalatd nu a fost stabilitd ca un criteriu privind
consumul energetic in sine, ci ca un parametru tehnic necesar pentru
caracterizarea elementelor ornamentale ofertate, se adevereste faptul ca
autoritatea contractantda urmareste sa obtind un echilibru intre eficienta
energetica si necesitatea obtinerii unui efect luminos corespunzator scopului
urmarit urmarit prin achizitie.

Or, in acest sens, contrar celor clamate de contestator, Consiliul
constata ca cerinta privind puterea instalata minima (care nu a fost
stabilita prin referire la o valoare fixa) nu este contrara principiului
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eficientei energetice, puterea minima nefiind neaparat o cerinta de
consum, ci, mai degraba, o cerinta de performanta luminoasa. Astfel,
apare evident faptul ca, astfel cum insasi achizitoarea afirma, o reducere
artificiala a puterii instalate sub nivelul necesar ar putea conduce la
diminuarea intensitatii luminoase si la imposibilitatea obtinerii rezultatului
estetic dorit.

Pe cale de consecinta, avand in vedere lipsa de fundament a acestei
critici, Consiliul va proceda la respingerea ei.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Astfel, va obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de
sarcini, respectiv la clarificarea cerintei de a fi prezentat certificatul de
calitate si, totodata, la remedierea cerintei privind prezentarea de
mostre pentru produsele din Anexa 1, potrivit celor comunicate prin
punctul de vedere.

Va respinge, ca nefondate, critica vizand puterea minima instalata si
critica vizand cerinta prin care achizitoarea solicita sa fie prezentate,
pentru absolut toate elementele decorative, fise tehnice, declaratii de
conformitate, agremente si fotografii, iar, ca ramasa fara obiect, critica
privind cerinta de a fi prezentate mostre pentru produsele din Anexa 1.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge cererea formulata de..., de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea acestei contestatii, intrucat pana
la data pronuntarii prezentei decizii nu au fost prezentate Consiliului
cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini,
respectiv la clarificarea cerintei de a fi prezentat certificatul de calitate
si, totodata, la remedierea cerintei privind prezentarea de mostre pentru
produsele din Anexa 1, potrivit celor comunicate prin punctul de
vedere.

Respinge, ca nefondate, critica vizand puterea minima instalata si
critica vizand cerinta prin care achizitoarea solicita sa fie prezentate,
pentru absolut toate elementele decorative, fise tehnice, declaratii de
conformitate, agremente si fotografii, iar, ca ramasa fara obiect, critica
privind cerinta de a fi prezentate mostre pentru produsele din Anexa 1.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea prezentei
contestatii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10
zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE

Redactat practicaua deciziei,

... in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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