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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., 1inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social
in....... nr...., judetul... si adresa de corespondenta in localitatea......
nr...., judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin Director General, ing...., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de... (...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
N , in cadrul procedurii de atribuire simplificata, a contractului
de achizitie publicd avadnd ca obiect EXECUTIE LUCRARI PENTRU
INVESTITIA ,,..."”, s-a solicitat:

»- In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in ce e ce urmeaza,
respectiv modificarea lor conform mentiunilor subscrisei, in baza
normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care apreciati ca nu este posibila
remedierea actului atacat, va rugam a obliga autoritatea contractanta
sa dispuna anularea integrii proceduri.

(...), in temeiul art. 22 al Legii nr...., pdna la solutionarea
contestatiei, sa dispuneti, pe..., SUSPENDAREA procedurii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica documentatia de atribuire, elaborata de...
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(PRIMARIA...), in calitate de autoritate contractanta, solicitand cele
ante-mentionate.

In motivarea contestatiei... precizeaza ca a identificat, in cadrul
documentatiei de atribuire, o serie cerinte care incalca normele legale,
motiv pentru care solicita analizarea tuturor cerintelor tehnice ale
aparatelor de iluminat ca un ansamblu unitar si nu in mod individual,
intrucat, in opinia sa, corelarea acestora conduce in mod evident catre o
singura solutie constructiva existenta pe piata, respectiv solutia ......

In cele ce urmeaza, contestatorul aduce o serie de argumente
pentru justificarea solicitarilor de modificare a cerintelor din
documentatia de atribuire, astfel:

Prin critica de la punctul 1. se solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei de temperatura maxima de
functionare la 50 grade, aspect prin care s-ar corela cu cerinta aplicabila
si in cazul celorlalte aparate.

Avand in vedere faptul ca temperatura maxima absoluta din
istorie, atinsa pe teritoriul Romaniei, a fost de...°C inregistrata la...,
langa Braila, pe data de 10 august..., cerinta nu justifica, in opinia
contestatorului, necesitatea beneficiarului si impunerea ca un corp de
iluminat sa functioneze intr-un interval de temperatura asa de mare.

La punctul 2. se solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei privind eficienta luminoasa din cele 2 documente ale
procedurii, respectiv... nr.... si Proiectul Tehnic si la stabilirea unui prag
minim realist si unitar de... Im/W.

Contestatorul este de parere ca aceasta cerinta este restrictiva si
disproportionata, intrucat stabileste o valoare minima a eficientei
luminoase semnificativ. mai mare decat valorile prevazute in
documentatia tehnica si decat cerintele impuse prin Ghidul de finantare
AFM aplicabil programului prin care este finantata investitia.

La punctul 3. se solicita modificarea cerintei din cuprinsul
punctului... din... nr...., astfel incat aceasta sa fie corelata cu
dispozitiile... si sa permita utilizarea aparatelor de iluminat prevazute cu
dispersor din policarbonat, conforme cu standardele de calitate IP66 si
IKC9 si cu certificarea... care garanteaza performanta aparatului de
iluminat privind degradarea fluxului luminos solicitat.

Prin critica de la punctul 4. se solicitda obligarea autoritatii
contractante la eliminarea sau reformularea cerintei Managementul
termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului (pentru evitarea acumularii de praf si frunze), intr-o maniera
conforma cu legislatia aplicabila, cum ar fi ,Pentru managementul
termic se accepta orice solutie tehnicd care asigura performantele
solicitate, fara a impune restrictii privind configuratie sau forma
constructiva a aparatului de iluminat”.

Potrivit contestatorului, justificarea invocata de autoritatea
contractanta, respectiv evitarea acumularii de praf si frunze, este una
generala, nedemonstrata si disproportionata in raport cu scopul urmarit.
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In conditiile in care aparatele de iluminat stradal sunt montate la
inaltimea de 8 metri asa cum reiese din calculele luminotehnice martor
din proiectul tehnic, iar acestea sunt realizate cu grad de protectie
ridicat (IP66), eventualele depuneri de praf nu afecteaza functionarea
echipamentului si nu justificd excluderea unei solutii constructive
consacrate la nivel industrial. Dimpotriva, utilizarea radiatoarelor cu
striatii reprezinta o practica standard in proiectarea corpurilor de
iluminat, avand rolul de a creste suprafata de schimb termic si de a
imbunatati disiparea caldurii, contribuind direct la cresterea duratei de
viata a echipamentului.

La punctul 5. se solicita modificarea cerintei Se va prezenta
certificat ENEC ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde:...:...... + Al:... emis de catre un organism de certificare
acreditat, impreuna cu raportul de testare in baza caruia a fost emis,
pentru echipamentul si nivelul de echipare propuse. Se va prezenta
acreditarea organismu lui de certificare, intrucat standardul...:... nu
mai este in vigoare, acesta fiind anulat incepadnd cu data de..., fiind

La punctul 6. se solicita modificarea cerintei Se va prezenta
certificat... ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde:
EPRS...3, bazat pe... si EPRS...2 bazat pe..., emis de catre un organism
de certificare acreditat, pentru echipamentul si nivelul de echipare
propuse. Se va prezenta acreditarea organismului de certificare, in
sensul acceptarii certificatului... pentru standardul EPRS...3 ca fiind
suficient pentru a demonstra conformitatea performantei corpurilor de
iluminat propuse. Mentinerea obligativitatii prezentarii ambelor
certificate (EPRS...2 si EPRS...3) constituie o bariera tehnica artificiala,
intrucat EPRS...3 este un standard specific care fincorporeaza si
valideaza cerintele generale de performanta pentru tehnologia LED,
facand solicitarea EPRS...2 redundanta si contrara principiului utilizarii
eficiente a resurselor publice.

Prin critica de la punctul 7., pentru a nu limita libera participare a
ofertantilor, se solicita modificarea cerintei... din fisa tehnica a
aparatelor de iluminat: Se va prezenta certificat de conformitate
privind... directiva RoHS.../65/CE emis de catre un organism de
certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului de
certificare, prin acceptarea ca echivalent a unei declaratii de
conformitate RoHS, cu respectarea directivei RoHS.../65/CE.

La punctul 8. se solicita eliminarea cerintei Se va prezenta raport
de testare privind directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea
standardului..., emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului, intrucdt nu este aplicabila corpurilor de
iluminat si nu reprezinta interes pe obiectul prezentei proceduri de
achizitie publica.

La punctul 9. se solicita eliminarea cerintei Se va prezenta raport
de testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul
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de iluminat ce va confirma respectarea standardului... 6...78:... emis de
un laborator acreditat;, Se va prezenta acreditarea laboratorului.
Raportul de testare va evalua intregul aparat de iluminat, nu numai
sursele LED, deoarece acesta impune respectarea unui standard anulat,

La punctul 10. se solicita eliminarea cerintei Se va prezenta raport
de testare pentru determinarea coeficientilor aerodinamici specifici
aparatelor de iluminat stradale prin incercari in tunelul de vant Testul va
fi efectuat pentru cel putin 5 pozitii de incercare. Testul se va realiza in
conditii de vant de minim 180 km/h, deoarece corpurile de iluminat nu
se testeaza aerodinamic in tunel de vant, rezistenta la vant se realizeaza
in conformitate cu standardul SR..., pct..... ,incercarea de incarcare
statica”.

La punctul 11. se solicita modificarea cerintei Prevazut cu conector
tip baioneta care sa permita intreruperea automata a alimentarii
electrice in momentul deschiderii compartimentului electric, intrucat
impunerea unui conector tip baioneta nu este justificata tehnic si
conduce la excluderea nejustificata a unor produse conforme si
performante existente pe piata.

La punctul 12. se solicita eliminarea integrala a cerintei privind
obligativitatea ca aparatul de iluminat sa fie prevazut cu sistem de
compensare a abaterii de la verticala care sa permita reglajul in
intervalul minim +45°/-45°, intrucat aceasta nu este necesara pentru
realizarea obiectului contractului si nu este justificata de solutia tehnica
prevazuta in proiect.

In subsidiar, in cazul in care autoritatea contractanta apreciaza c3,
in anumite situatii exceptionale, este necesara posibilitatea unor reglaje
de amplitudine mai mare, contestatorul solicita reformularea cerintei
astfel incat sa fie acceptate si aparatele de iluminat care, la nevoie, pot fi
echipate cu un accesoriu sau adaptor de montaj (dispozitiv de
compensare a inclinarii, adaptor reglabil sau solutie tehnica
echivalentd), care sa permita reglajul unghiului de montaj in limitele
solicitate.

Prin critica de la punctul 13. contestatorul solicita autoritatii
contractante sa comunice, in mod clar si neechivoc, tuturor viitorilor
ofertanti care este termenul de executie ce va fi avut in vedere la
implementarea contractului, astfel incat documentatia procedurii sa fie
coerenta, predictibila si conforma cu prevederile Legii nr....8/... si HG nr.
395/2016.

La punctul 14. se solicita eliminarea cerintei prin care proiectantul
impune gravarea pe carcasa controllerului/punctului de aprindere a unui
cod de bare sau cod QR care, in general, nu este citit de catre autoritatea
contractanta din lipsa cititoarelor de cod de bare sau cod QR, astfel ca nu
isi gaseste nicio utilitate, fiind impusa cu unicul scop de a limita in mod
nelegal concurenta.
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La punctul 15. se solicita modificarea cerintei Controllerul va putea
fi identificat in teren indiferent daca instalatia de iluminat se afla sau nu
sub tensiune, prin utilizarea aplicatiei de telegestiune mobile, prin
acceptarea altor solutii tehnice echivalente pentru identificarea
controlerelor in teren, inclusiv a modulelor echipate cu GPS integrat,
care nu necesita identificarea prin scanarea unui cod QR, cu conditia
asigurarii functionalitatilor de localizare, identificare si administrare a
echipamentelor in platforma de telegestiune.

La punctul 16. se solicita modificarea cerintei... si a cerintei...
prin acceptarea si a altor tipuri de comunicatie echivalente pentru
sistemul de telegestiune, inclusiv NB-IoT, LTE-M, GSM sau alte
tehnologii similar, care nu genereaza costuri privind transmisiunile de
date, utilitate in aplicatiile... si iluminat public inteligent, cu conditia
asigurarii functionalitatilor solicitate prin documentatia de atribuire.

La punctul 17. se solicita eliminarea cerintei... echipamentul va fi
dotat cu senzor de temperatura, sau, in subsidiar, reformularea si
clarificarea explicita a acesteia, prin definirea clara a functionalitatii
urmarite, a tipului de senzor solicitat si a modului in care aceasta cerinta
trebuie corelata cu celelalte caracteristici tehnice ale echipamentului,
inclusiv cu gradul de protectie si rezistenta mecanica solicitat.

Prin critica de la punctul 18. contestatorul solicita modificarea
cerintelor... Se va prezenta certificat de conformitate privind directiva
RoHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va
prezenta acreditarea organismului de certificare si... Se va prezenta
raport de testare privind directiva RoHS.../65/CE ce va confirma
respectarea standardului...-1, emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului, din fisa tehnica a modulelor de
telegestiune prin acceptarea ca echivalent a unei declaratii de
conformitate RoHS, cu respectarea directivei RoHS.../65/CE.

La punctul.... se solicita modificarea cerintelor prevazute la pct....
din... nr.... si nr...., prin eliminarea obligativitatii prezentarii
certificatului ENEC si acceptarea demonstrarii conformitatii si prin alte
mijloace echivalente, precum:

- declaratii UE de conformitate;

- marcaj CE;

- rapoarte de incercari;

- documentatie tehnica emisa de producator;

- rapoarte EMC, declaratie RoHS sau alte documente relevante
care demonstreaza respectarea standardelor si cerintelor tehnice
aplicabile echipamentelor ofertate.

In opinia contestatorului, impunerea exclusivd a certificdrii ENEC
poate conduce la favorizarea anumitor producatori sau anumitor solutii
constructive si la eliminarea unor produse conforme, utilizate pe scara
larga in proiectele de iluminat inteligent si....

La punctul 20. se solicita eliminarea cerintei prevazuta Ila
punctul..., din cadrul Fisei tehnice nr.... Se va prezenta certificat de
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conformitate pentru intreg sistemul de telegestiune, conform
directivelor esentiale ce va confirma ca sistemul de telegestiune cu toate
elementele sale componente (controller punct luminos, punct de
aprindere cu telegestiune si gateway) respecta urmatoarele
standarde.:... (...), intrucat este nelegala si restrictiva, fiind de natura sa
limiteze accesul operatorilor economici la procedura si sa afecteze
caracterul competitiv al acesteia. Totodatda, se solicita eliminarea
oricaror referiri, din cadrul fisei tehnice, de prezentare a certificarii
conforme cu standardul SR... ISO/CEI 17065:... a organismelor de
acreditare.

La punctul 21. se solicita eliminarea cerintelor... Se va prezenta
certificat de conformitate a punctului de aprindere dotat cu sistem de
telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:...-1...-5...-1...-2-t...-2-2...... emis de catre un
organism de certificare acreditat in conformitate cu... ISO/CEI
17065:...; Se va prezenta acreditarea organismului de certificare si...
Punctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune va fi fabricat sub
supravegherea unui organism acreditat. Se va prezenta licenta de
utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat in
conformitate cu... ISO/CEI 17065:..., care efectueaza controlul
productiei, ca fiind nelegale si restrictive, de natura sa limiteze accesul
operatorilor economici la procedura si sa afecteze caracterul competitiv
al acesteia.

La punctul 22. se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei... si... din cadrul Fisei tehnice nr.... Temperatura de
functionare: interval minim -40...+50°C; Tip carcasa: metalica, intrucat
nu este justificata si este menita doar sa restranga in mod neloial
concurenta. Totodata, se solicita acceptarea ca SIMILAR a urmatoarelor
caracteristici: carcasa policarbonat interval de temperatura de
functionare cuprins intre....+50°C.

Pentru toate considerentele expuse mai sus... solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost aceasta formulata.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr.... privind remediile si cdile
de atac in materia achizitiilor publice, respectiv celelalte norme legale
invocate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr....... (...), in calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Cu privire la criticile aduse de catre contestator, autoritatea
contractanta considera ca acestea sunt eronate si nefondate si au ca
unic scop diminuarea cerintelor si caracteristicilor tehnice ale
produselor, in asa fel incat acesta sa poata oferta produse inferioare, ce
nu satisfac nevoile achizitorului.

In opinia sa, prin contestatia depusa, contestatorul nu critica
utilitatea evidenta a prezentarii documentatiei de conformitate a
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echipamentelor, ci solicita eliminarea acestora deoarece NU fac parte din
gama de produse comercializate de acesta.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta aduce argumente
menite sa demonstreze faptul ca, criteriile minime impuse de ghidul de
finantare asupra echipamentelor proiectate sunt cerinte minime de
calitate, fiind complementare unei solutii proiectate corect si complet,
astfel:

Critica prezentata la punctul numarul... Temperatura ambientala
de functionare....+55°C (F.T. nr.... pct....):

Critica porneste de la o confuzie tehnica fundamentala, aceea
dintre temperatura aerului inregistrata meteorologic (la umbra, la 2 m
inaltime) si temperatura ambientala de functionare a echipamentului
(Ta), care reprezinta temperatura mediului imediat in care aparatul
trebuie sa functioneze la parametri nominali, pe intreaga durata de
viata. Un aparat de iluminat stradal este un corp inchis, montat la
inaltime si expus direct radiatiei solare. Sub actiunea radiatiei solare,
temperatura carcasei si a aerului din interiorul aparatului depaseste in
mod curent cu 15-20°C temperatura aerului ambiant. Prin urmare, chiar
in ipoteza unei temperaturi a aerului de cca +40°C, temperatura
ambientala reala ,vazuta” de electronica aparatului (driver, module
LED) atinge si depaseste +55°C. Argumentul intemeiat pe valoarea de
+...°C inregistrata la umbra este, asadar, lipsit de relevanta tehnica.

Critica prezentata la punctul numarul... Eficacitatea luminoasa
minima... Im/W (F.T. nr.... pct....):

Critica este lipsita de temei si porneste de la o intelegere gresita a
naturii pragului de eficacitate. Eficacitatea luminoasa (Im/W) masoara
raportul dintre fluxul luminos util si puterea electrica consumata: fiecare
watt-ora consumat trebuie utilizat cat mai eficient cu putinta, iar o
eficacitate mai mare determina un consum energetic mai mic pentru
acelasi nivel de iluminare - deci un sistem mai eficient energetic.
Aceasta este insasi finalitatea... prin care se finanteaza investitia
(cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public).
Solicitarea unui prag superior de eficacitate serveste, prin urmare, in
mod direct obiectivul finantarii, iar reducerea lui ar fi contrara acestuia.

Critica de la punctul 3 Dispersor (difuzor) din sticla (F.T. nr....
pct....):

Superioritatea calitativa a sticlei in aceasta aplicatie este evidenta
si este temeinic justificata in Proiectul tehnic (Memoriu tehnic general,
pag. 26-27). Tindnd seama de zona de montaj, este necesar ca
aparatele sa fie protejate de actiunea radiatiilor UV si a particulelor
antrenate de vant, printr-un dispersor din sticla securizata, tratata
termic, care sa asigure protejarea dispozitivului optic de efectul de
sablare si, implicit, de pierderea fluxului luminos. Proiectul tehnic retine,
motivat, ca dispersoarele din alte materiale (policarbonat, PMMA etc.)
prezinta dezavantaje tehnico-economice: nu sunt inerte chimic precum
sticla; pot prezenta in exploatare microfisuri care permit intrarea...;
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avand la baza un polimer, au un grad mai ridicat de incarcare
electrostatica, atragand praful si particulele (cu cresterea costurilor de
mentenantad); si sufera o opacizare mai rapida decat sticla, cu influenta
negativa asupra performantelor luminotehnice.

Critica prezentata la punctul numarul... Management termic fara
striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (F.T. nr.... pct....):

Cerinta este, contrar sustinerii contestatorului, o veritabila cerinta
de performanta, iar nu impunerea unei forme constructive. Finalitatea ei
- mentinerea capacitatii de extractie naturala a caldurii pe intreaga
durata de viata - este explicita in Proiectul tehnic (Memoriu tehnic
general, pag. 28). Amplasamentul impune constrangeri reale si
concrete, iar nu ,generale”. zonele de pe marginea drumurilor sunt
marginite de copaci plantati intre stalpi, iar din cauza lipsei asfaltului
sectoarele de drum se confrunta cu foarte mult praf. Acumularile de
praf, frunze sau alte materiale deviate de vant, depuse in striatiile sau
decupajele de pe suprafata superioara a carcasei, obstructioneaza
extragerea naturald a caldurii produse de LED-uri, afectdnd in mod
deosebit durata de viata a aparatului de iluminat.

Critica prezentata la punctul numarul... si standardul...:... (F.T.
nr.... pct....):

Cu privire la referinta la editia standardului..., vor fi luate masuri
de remediere prin actualizarea trimiterii din Fisa tehnica nr.... (pct....) la
editia in vigoare a standardului, fiind acceptate certificatele ENEC si
rapoartele de incercare emise conform editiei aplicabile. Aceasta
actualizare nu afecteaza fondul cerintei (prezentarea certificatului
ENEC), ci doar referinta la editia standardului, inlaturdand orice
ambiguitate.

Critica nr.... pentru EPRS...3 si EPRS...2 (F.T. nr.... pct....):

Cele doua certificate atesta seturi de cerinte distincte si
complementare, nu identice.... 6...22-1 (EPRS...2) - ,Luminaire
performance - Part 1: General requirements” - stabileste cerintele
generale de performanta si de mediu ale aparatului (date fotometrice,
electrice, de mediu si modul de prezentare a datelor de performanta),
jiar... 6...22-2-1 (EPRS...3) - ,Luminaire performance - Part 2-1:
Particular requirements - LED [|uminaires” - stabileste cerintele
particulare, specifice aparatelor cu module LED (durata de viata a
aparatului LED, categoriile de mentinere a fluxului luminos - lumen
maintenance, incercarile de andurantd, fractia de defectare,
cromaticitatea mentinuta). Insusi standardul 6...22-2-1 prevede ca
cerintele sale sunt ,aditionale” cerintelor din 6...22-1 (clauzele 1-9) -
deci cumulative, nu substitutive. Termenul ,aditional” exclude, prin
chiar definitia sa, ideea de redundanta: o cerinta care se adauga alteia
nu o inlocuieste si nu o face inutila.

Critica nr.... Certificat de conformitate RoHS emis de organism
acreditat (F.T. nr.... pct....):
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Solicitarea unui certificat de conformitate nu este o specificatie
tehnica, ci un mijloc de proba care atesta conformitatea produselor
ofertate. Potrivit art. 158 din Legea nr. 98/2016, autoritatea are dreptul
de a solicita un raport de incercare sau un certificat emis de un organism
de evaluare a conformitatii, drept mijloc de proba a conformitatii cu
specificatiile tehnice, acceptand si certificate echivalente emise de alte
organisme acreditate conform Regulamentului (CE) nr..... Faptul ca
Directiva RoHS permite producatorului procedura de autocontrol nu
interzice autoritatii, in cadrul unei proceduri de achizitie publica, sa
pretinda un nivel de asigurare obiectiv, prin proba terta.

Critica nr.... Raport de testare RoHS conform... (F.T. nr.... pct....):

Critica se autocombate. Standardul din seria SR... stabileste
tocmai metodele de esantionare si de testare pentru determinarea
nivelurilor substantelor reglementate (plumb, mercur, cadmiu, crom
hexavalent, PBB, PBDE s.a.), fiind standardul armonizat de metoda prin
care se probeaza in mod credibil respectarea RoHS. El nu ,contrazice” si
nu ,adauga” la directiva de fond, ci este chiar instrumentul de verificare
a ei. O testare neconforma cu metodologia SR... nu ar putea confirma in
mod credibil absenta substantelor restrictionate.

Critica nr.... Evaluarea pericolului luminii albastre... TR 6...78:...
(F.T. nr.... pct....):

Cu privire la referinta la editia documentului tehnic vor fi luate
masuri de remediere prin actualizarea trimiterii din Fisa tehnica la editia
in vigoare a documentului tehnic privind aplicarea... pentru evaluarea
pericolului de lumina albastra, fiind acceptate rapoartele emise conform
editiei aplicabile.

Sub aspectul fondului insa, cerinta se mentine integral justificata:
incadrarea in grupa de risc RG1 (risc scazut), la nivelul aparatului
complet, reprezintda o cerintda de siguranta fotobiologica pentru
iluminatul amplasat in spatiu public accesibil, unde se pot afla pietoni,
copii si conducatori auto.

Critica nr.... Incercarea la actiunea véantului / coeficienti
aerodinamici, minim 180 km/h (F.T. nr.... pct....):

Afirmatia contestatorului este eronata tehnic, intrucat confunda
doua fincercari distincte. Determinarea coeficientului aerodinamic / a
ariei de expunere la vant (Cx si suprafata proiectatd) se realizeaza
tocmai prin incercari in tunel de vant (alternativ prin CFD sau date de
catalog ale producatorului) si are ca finalitate dimensionarea corecta a
sistemului de prindere si a consolei. Aceasta este diferita de incercarea
la sarcina statica prevazuta de SR..., care verifica rezistenta ansamblului
folosind o valoare a coeficientului aerodinamic. in lipsa determinrii
reale a coeficientului, standardul prevede utilizarea unei valori implicite
acoperitoare (Cd=...), tocmai pentru a evita supradimensionarea si a
dimensiona corect prinderea este utila determinarea reala a
coeficientului prin incercari in tunel de vant. Cele doua incercari nu se
exclud, ci se completeaza.
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Critica nr.... Conector tip baioneta (F.T. nr.... pct....):

Scopul legitim al cerintei - siguranta si accesibilitatea in exploatare
- este o obligatie de proiectare definita de Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, astfel cum retine Proiectul tehnic (Memoriu
tehnic general, pag. 28). Conectorul de tip ,baioneta” reprezinta o
protectie suplimentara care asigura decuplarea automata a aparatului
de la alimentarea cu energie electrica pe durata interventiilor de
mentenantd, protejand personalul impotriva electrocutarii. Functia
esentiald vizata este intreruperea automata a alimentarii la deschiderea
compartimentului electric - o cerinta de performanta de siguranta, iar nu
un capriciu constructiv.

Critica porneste de la o confuzie de fond intre functionalitati
tehnice diferite. Cerinta exprima, in realitate, o cerinta de performanta
de siguranta - intreruperea automata, locala si galvanica a alimentarii
partilor aflate sub tensiune, in chiar momentul deschiderii
compartimentului electric - iar nu un capriciu constructiv. Solutiile
invocate de contestatoare in sustinerea pretinsei echivalente (conectorii
rapizi si sistemele interlock) nu indeplinesc aceasta functie si servesc,
fiecare, unui scop tehnic distinct. Contestatorul trateaza drept sinonime
trei functionalitati care nu sunt interschimbabile.

Critica nr.... Sistem de compensare a abaterii de la verticald a
stalpilor £45°/-45° (F.T. nr.... pct....):

Si aceasta critica porneste de la o confuzie intre doua lucruri
distincte: reglajul unghiului fotometric de montaj si compensarea
abaterii de la verticala a stalpilor existenti. Astfel, cerinta contestata nu
vizeaza unghiul fotometric (cei 5° invocati de contestator), ci
compensarea abaterilor de verticalitate ale stalpilor pe care se monteaza
aparatele - o problema reala si specifica unui proiect de modernizare pe
stalpi existenti.

Necesitatea si dimensionarea acestei cerinte sunt explicitate in
Proiectul tehnic (Memoriu tehnic general, pag. 29). Dificultatea apare
atunci cand calculele luminotehnice nu reusesc sa reflecte fidel situatia
din teren, din cauza lipsei de planeitate (verticalitate) a stalpilor
existenti si a erorilor admisibile in productia consolelor. Proiectul tehnic
retine, in mod expres, ca, luand in calcul abaterile medii constatate (+/-
15-25 de grade), coroborate cu necesitatea reglarii unghiului aparatului
de maxim +15 grade, rezultd o necesitate maxima de compensare de
30-40 de grade. In consecinta, a fost aleasa o solutie de compensare a
unghiului de montaj cu un interval minim de reglare de +/- 45 de grade,
pentru a compensa atat abaterile existente, cat si pe cele viitoare,
aparute in exploatarea corpului pe durata de viata.

Critica nr.... Termenul de executie: 12 luni (Caiet de sarcini) vs. 18
luni (grafic P.Th.):

Investitia vizeaza lucrari de modernizare a sistemului de iluminat
public, care presupun activitati standardizate si repetitive, fara un grad
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ridicat de complexitate tehnicd. In aceste conditii, nu existd elemente
obiective care sa justifice necesitatea unei durate de executie de 18 luni.

Critica nr.... Inscriptionarea unui cod QR pe controller si pe punctul
de aprindere (F.T. nr.... pct.... si F.T. nr.... pct. 1....):

Argumentul ,lipsei cititoarelor” este nerelevant: codurile QR/de
bare sunt scanabile cu orice dispozitiv mobil uzual (telefon/tableta) prin
aplicatia de telegestiune - chiar acesta fiind mecanismul de punere in
functiune ,plug and play” si de identificare in teren prevazut de proiect.
Identificarea unica prin cod QR/coduri matriceale si ,service tag™uri
scanabile este practica standard a tuturor producatorilor de prim rang
(Schréder -..., Signify/Philips), nefiind o tehnologie proprietara a unui
singur operator. Contestatorul nu indica niciun producator de prim rang
aflat in imposibilitatea de a aplica un marcaj durabil scanabil.

Critica nr.... Identificarea controllerului in teren indiferent daca
instalatia este sub tensiune (F.T. nr.... pct....):

Critica este lipsita de obiect, intrucat nu impune codul QR ca unica
solutie. Finalitatea cerintei este aceea ca echipamentul sa poata fi
identificat in teren chiar si atunci cand instalatia nu este sub tensiune -
ceea ce reprezinta o conditie reala de mentenanta, avand in vedere ca
marea majoritate a lucrarilor de mentenanta se efectueaza ziua, cand
alimentarea cu energie a sistemului de iluminat este oprita. Identificarea
prin scanarea unui cod (care nu depinde de alimentare) satisface
aceasta cerinta.

Critica nr.... Tehnologia de comunicatie radio banda libera... MHz /
PLC (F.T. nr.... pct.... si F.T. nr.... pct....):

Cerinta nu exprima o preferinta subiectiva, ci o necesitate
obiectiva a autoritatii: aceea de a nu suporta costuri recurente
(abonamente de date, cartele SIM, taxe de utilizare a spectrului) pe
intreaga durata de viata a sistemului. Proiectul tehnic (Memoriu tehnic
general, pag. 22) retine expres ca elementele de fezabilitate si
rentabilitate economica, cat si constrangerile amplasamentului (cladiri,
copaci, relief deluros, alte elemente de bruiaj) impun comunicatii fara
costuri si o instalare independenta de infrastructura unor furnizori de
telecomunicatii (telefonie mobilda), care presupun, pe langa riscurile de
nefunctionare din cauze topografice, costuri substantiale cu
transmisiunile de date. Banda... MHz este o banda libera, de uz
nelicentiat, accesibila oricarui operator, iar nu un standard proprietar.

Critica nr.... Senzor de temperatura al controllerului (F.T. nr....
pct....):

Cerinta este clara pentru un operator de specialitate si este
justificata functional. Senzorul de temperatura al controllerului serveste
monitorizarii si protectiei termice a echipamentului si a aparatului de
iluminat comandat: el permite supravegherea regimului termic,
semnalarea conditiilor de supraincalzire si protejarea componentelor
electronice - element esential pentru fiabilitatea si durata de viata a
sistemului. Datele de stare, inclusiv cele termice, fac parte din setul de
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parametri monitorizati si raportati in platforma de telegestiune, astfel
cum descrie Proiectul tehnic.

Critica nr.... Certificat si raport de testare RoHS pentru controller
(F.T. nr.... pct.... si...):

Critica este neintemeiata, controllerul de telegestiune fiind un
echipament electric si electronic (EEE) supus Directivei RoHS, iar
solicitarea certificatului si a raportului de testare conform SR...-1
(metodologia armonizata de esantionare si testare), emise de
organism/laborator acreditat, reprezinta un mijloc de proba legal si
proportional al conformitatii, permis de art. 158 din Legea nr. 98/2016.
Documentele sunt disponibile pe scara larga in piata, iar acceptarea
exclusiva a unei declaratii pe proprie raspundere ar diminua nivelul de
asigurare obiectiv urmarit de autoritate.

Critica nr.... pentru standardele... si... (controller / senzor, F.T.
nr....sinr... pct....):

Standardele... si... sunt standarde de securitate specifice
echipamentelor electronice auxiliare pentru iluminat, iar certificarea
ENEC atesta, prin tert acreditat, conformitatea cu acestea - un mijloc de
proba obiectiv si recunoscut, permis de art. 158 din Legea nr. 98/2016.
Cerinta este o garantie de calitate si siguranta electrica a
echipamentelor care comanda o infrastructura de utilitate publica, fiind
indeplinita de producatorii consacrati.

Pentru a inlatura orice suprapunere reald, autoritatea contractanta
achieseaza la o solutie de echivalenta: acolo unde raportul de testare
care a stat la baza certificatului ENEC probeaza efectiv un anumit
parametru (de exemplu securitatea electrica sau EMC), acel raport se
accepta ca mijloc de proba echivalent, fara a mai fi necesar un raport
separat pentru acelasi parametru, necesitatea probelor pentru aspectele
neacoperite de ENEC - in special gradul IP66, IK09 si incercarile
climatice, care sunt esentiale pentru exploatarea in exterior - ramanand
obligatorie.

Critica nr.... Certificat de conformitate pentru intregul sistem de
telegestiune si lista de standarde (F.T. nr.... pct....):

Cerinta nu impune ca un singur document sa ateste, nediferentiat,
toate standardele pentru toate componentele, si nici ca toate
componentele sa provina de la acelasi producator. Sensul cerintei este
ca elementele sistemului de telegestiune (controller punct luminos,
punct de aprindere cu telegestiune, gateway) sa respecte standardele
aplicabile fiecaruia, in cadrul unei evaluari coerente a sistemului.
Telegestiunea este un sistem integrat in care componentele
interopereaza, iar conformitatea - inclusiv comportamentul
electromagnetic al ansamblului in functionare reala - nu rezulta automat
din insumarea conformitatilor individuale. Standardele enumerate (SR...
pentru tablouri/ansambluri de joasa tensiune, seria SR...
61.../55032/55011/... pentru compatibilitate electromagnetica, SR...
si... pentru IP/IK, seria SR... pentru incercari climatice) se aplica fiecare
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componentei sau fenomenului relevant, iar nu ,cumulat” aceluiasi
obiect.

Critica nr.... Certificat de conformitate si fabricare sub
supraveghere (SR... ISO/CEI 17065) pentru punctul de aprindere (F.T.
nr.... pct.... si...):

Punctul de aprindere dotat cu telegestiune este un ansamblu de
aparataj de joasa tensiune, supus seriei SR..., iar nu un simplu produs
de serie. Pentru un astfel de ansamblu, regimul de demonstrare a
conformitatii prin verificarea proiectarii si prin verificari de rutinag,
completat de un certificat de conformitate si, dupa caz, de fabricarea
sub supravegherea unui organism acreditat (cu licentda de marca),
reprezinta un mijloc de proba obiectiv al calitatii si sigurantei tabloului,
in sensul art. 158 din Legea nr. 98/2016. Trimiterea la SR... ISO/CEI
17065:... priveste acreditarea organismului de certificare, ca garantie a
competentei si impartialitatii, iar nu o cerinta imposibila pentru ofertant.

Critica nr.... Temperatura de functionare....+50°C si carcasa
metalica a punctului de aprindere (F.T. nr.... pct.... si...):

Cu privire la intervalul de temperatura: temperatura de
functionare a echipamentului (Ta) nu se confunda cu temperatura
aerului inregistrata meteorologic, iar amplasamentul - zona montana, la
poalele... - este caracterizat de minime severe de iarna si de amplitudini
termice mari. Limita inferioara de -40°C constituie o marja de siguranta
standard pentru echipamentele electronice expuse in exterior in climat
montan, indeplinita de producatorii consacrati, si serveste fiabilitatii si
continuitatii serviciului public de iluminat.

Cu privire la carcasa metalica, cerinta este pe deplin justificata de
natura echipamentului si de conditiile de montaj. Punctul de aprindere
este un ansamblu de aparataj de joasa tensiune (gazduind aparataj
electric, gateway, sistem de telegestiune, eventual contor), montat in
spatiu public, la cota joasa, direct expus actiunilor mecanice accidentale
si vandalismului.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera toate criticile
aduse ca fiind nefondate, avand ca unic scop aplicarea unei tactici
neconcurentiale prin care sa se diminueze cerintele si caracteristicile
tehnice ale produselor, in asa fel incat contestatorul sa poata oferta
produse inferioare, ce nu satisfac nevoile achizitorului, produse ieftine
menite sa i aduca acestuia un avantaj competitiv la momentul aplicarii
factorului de atribuire.

Ca atare, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga,
ca nefondata contestatia formulata de....

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

a constituit cautiunea in cuantum de... prin recipisa de

consemnare nr.... din data de..., eliberata de..., fiind inregistrata in
Registrul de evidenta al CNSC sub nr.....

Pagina 13 din 28



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... (...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, simplificata a contractului de achizitie publica avand ca obiect
EXECUTIE LUCRARI PENTRU INVESTITIA ,,...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., la care a anexat documentatia de
atribuire, valoarea estimata fiind de..., fara TVA.

Procedura se afla, la acest moment, suspendata in etapa de
pregatire a ofertelor.

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia de
fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Fata de tipul criticilor din contestatie, Consiliul retine, in solutionare,
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
conform cu care specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit
art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: ,,..."

In verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea
nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia
de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire
la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele
ale art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeazd un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la
o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice
impuse de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de
catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date
de cele doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
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contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea ii satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentadnd o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite
de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Totodata, sunt amintite si dispozitile art. 50 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora alin. (1) Autoritdtile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei; alin. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici”.

Procedand la verificarea temeiniciei pretentiilor contestatorului,
Consiliul retine urmatoarele:

Critica 1 vizeaza cerinta... din FT 1, prin care se solicita ca
temperatura ambientald de functionare sa fie in intervalul minim....
+550C, c°ntestatorul solicitand modificarea temperaturii maxime de
functionare la...+500C, so'icitare fata de care Consiliul retine apararile
autoritatii contractante in sensul ca cerinta vizeaza temperatura
ambientala de functionare a echipamentului, care reprezinta
temperatura mediului imediat in care aparatul trebuie sa functioneze la
parametri nominali, pe intreaga durata de viata, precum si faptul ca,
dupa cum se arata prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei,
sub actiunea radiatiei solare, temperatura carcasei si a aerului din
interiorul aparatului depaseste in mod constant temperatura aerului
ambiant.

Mai arata autoritatea ca aparatul este expus permanent, fiind
suspus incalzirii solare si ciclurilor termice zilnice, indiferent de
momentul aprinderii, combatand pretinsul caracter restrictiv reclamat
de contestator prin indicarea unui numar de 5 producatori care detin

Pagina 15 din 28



produse ce respecta intervalul de functionare solicitat, inclusiv Schreder
pe care contestatorul il indica in sustinerile sale.

In solutionare, Consiliul retine ca, spre deosebire de termometrele
utilizate in activitatea de meteorologie, care sunt amplasate in
adaposturi meteorologice si sunt protejate de actiunea directa a
mediului, aparatele de iluminat vor fi amplasate direct sub actiunea
intemperiilor, urmand a suporta temperaturi mai mari decat cele
masurate oficial, in timpul verii, sub actiunea directa a razelor solare.

Prin urmare, avand in vedere nu a fost demonstrat caracterul
restrictiv reclamat, precum si argumentele si probele autoritatii,
Consiliul retine ca cerinta privind temperatura ambientala de functionare
este justificata de o necesitate obiectiva, critica urmand a fi respinsa, ca
neintemeiata.

Critica 2 vizeaza cerinta... din FT 1, conform cu care Eficienta
luminoasa pentru intregul aparat de iluminat (include pierderile prin driver si sistemul
optic) minim... IM/W, demonstratad prin raport fotometric pentru puterea instalata propusa,
pe are contestatorul o apreciaza restrictiva si disproportionata intrucat,
dupa cum se arata, ar stabili o valoare minima a eficientei luminoase
mai mare decat valorile prevazute in documentatia tehnica si cerintele
Ghidului de finantare, solicitand sa se stabileasca un prag minim realist
si unitar de... Im/W.

Pretentiile contestatorului se dovedesc neintemeiate in conditiile in
care minimul la care doreste sa fie scazuta limita inferioara este sub
pragul minim la nivelul anului... prevazut in Proiectul tehnic, de
165Im/W, dupa cum el insusi arata.

Autoritatea contractanta justifica cerinta prin faptul ca fiecare
watt-ora consumat trebuie utilizat cat mai eficient, iar o eficienta mai
mare determina un consum energetic mai mic pentru acelasi nivel de
iluminare, deci un sistem mai eficient energetic, in acord cu
finalitatea....

Contestatorul nu demonstreaza pretinsa avantajare a anumitor
produse, situatie in care simplele afirmatii ca cerinta poate avea o
asemenea finalitate sunt insuficiente pentru a infirma dreptul autoritatii
de a stabili specificatii tehnice apte sa-i satisfaca nevoile declarate.

Critica 3 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita
Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla clara,
plani, securizati, contestatorul  solicitdnd sa se permita utilizarea
aparatelor de iluminat prevazute cu dispersor din policarbonat conform
cu standardele de calitate IP66 si IKO9 si cu certificarea... care
garanteaza performanta aparatului de iluminat privind degradarea
fluxului luminos solicitat, in acord cu cerintele... in care este stipulat ca
sunt acceptate si difuzoare din policarbonat tratat UV.

de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, din..., la art. 11 alin. (1)
lit. f) se mentioneaza: , Corpurile de iluminat ce urmeazi a fi montate prin
proiect vor indeplini urmatoarele cerinte minime: (...) f) rezistenta la impact a intregului
aparat de iluminat: IK08-IK10; elementul difuzant: sticla sau policarbonat stabilizat UV™.
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Prin urmare, raportat la acest ghid de finantare, Consiliul va
respinge ca neintemeiate toate sustinerile autoritatii referitoare la faptul
ca policarbonatul (chiar tratat UV) este inferior sticlei, intrucat, prin
conjunctia ,sau”, se permite atat folosirea sticlei, cat si a
policarbonatului stabilizat UV.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va admite critica in
discutie si va obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei
astfel incat sa fie eliminat caracterul restrictiv reclamat.

Critica 4 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita
Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului (pentru evitarea acumulirii de praf si frunze), contestatorul solicitand
eliminarea sau reformularea ei fara a impune restrictii privind
configuratia sau forma constructiva a aparatului de iluminat.

In apararile sale, autoritatea nu prezinta rigorile care ar rezulta din
vreun standard, care sa determine impunerea anumitor variante
constructive, drept care cerinta in discutie apare restrictiva, acumularea
de praf, frunze si reziduuri, care, in timp, ar ingreuneaza extragerea
rapida a caldurii produse de LED-uri prin carcasa, precum si faptul ca ar
exista un praf abundent din cauza lipsei asfaltului pe toate caile de rulare
fiind argumente insuficiente pentru a inlatura acest caracter.

In concluzie, in lipsa unor argumente temeinice, raportat la
aceleasi dispozitii legale citate mai sus care prevad obligatiile autoritatii
contractante in stabilirea cerintelor documentatiei de atribuire, Consiliul
va admite si aceasta critica si va obliga autoritatea contractanta la
reformularea acestei cerinte astfel incat sa fie eliminat caracterul
restrictiv.

Critica 5 vizeaza cerinta... din FT 1 referitoare la certificatul
ENEC si standardul EN60598-1:..., contestatorul aratdnd ca acesta din
urma a fost inlocuit de editia actuala...+A11:..., critica fata de care
autoritatea precizeaza ca va lua masuri de remediere prin actualizarea
trimiterii din cuprinsul cerintei la editia in vigoare a standardului.

Cum o asemenea masura nu apare a fi adoptata, autoritatea va fi
tinuta la implementarea ei.

Critica 6 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Se va
prezenta certificat... ce va confirma respectarea urméatoarelor standarde: EPRS003, bazat
pe... si EPRS002 bazat pe..., emis de catre un organism de certificare acreditat, pentru
echipamentul si la nivelul de echipare propuse. Se va prezenta acreditarea organismului de
certificare, contestatorul sustinind cd standardul specific achizitiei relevant si
suficient ar fi EPRS003.

Fata de pretentia contestatorului, autoritatea se apara aratand
ca cele doua certificate atesta seturi de cerinte distincte si
complementare, nu identice, insusi standardul 6...22-2-1 precizand ca
cerintele sale sunt aditionale cerintelor din 6...22-1, standardele fiind,
asadar, complementare si nu interschimbabile.

In acord cu apararile autoritatii contractante, Consiliul constata ca
certificarea EPRS003 nu acopera si nu epuizeaza verificarea de
performanta generala reglementata de EPRS002. Altfel spus, EPRS003
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nu certifica in mod exhaustiv conformitatea cu toate cerintele generale
din..., ci adauga cerinte specifice LED si verifica anumite caracteristici in
domeniul sau propriu.

Pe cale de consecinta, critica va fi respinsa.

Critica 7 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Se va
prezenta certificat de conformitate privind directiva RoHS2011/65/CE emis de cétre un
organism de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului de
certificare. contestatorul sustinand ca este restrictiva, neexistand nicio
reglementare a unei obligatii legale de a obtine certificatul de
conformitate ROHS.

In solutionarea acestei critici sunt considerate relevante
prevederile Directivei.../65/UE a... si a Consiliului din 8 iunie... privind
restrictile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, care stipuleaza la art. 4, art. 7 si
art. 13 urmatoarele:

,Articolul 4

Prevenirea

(1) Statele membre se asigura ca EEE introduse pe piata, inclusiv cablurile si piesele
de schimb pentru repararea sau reutilizarea acestora ori pentru Iimbundtétirea functiilor sau
madrirea capacitdtii acestora, nu contin substantele enumerate in anexa II.

Articolul 7

Obligatiile producatorului

Statele membre se asigura ca:

(a) atunci cand introduc EEE pe piatd, producdtorii se asigurd ca acestea au fost
proiectate si fabricate in conformitate cu cerintele stabilite la articolul 4;

(b) producatorii intocmesc documentatia tehnicd solicitata si aplica procedura de
control intern al productiei prevazuta in modulul A din anexa II la Decizia nr. 768/2008/CE
sau contracteaza efectuarea acesteia;

(c) 1n cazul in care s-a demonstrat conformitatea EEE cu cerintele aplicabile prin
procedura mentionata la litera (b), producatorii intocmesc o declaratie de conformitate UE
si aplicd marcajul CE pe produsul finit. In cazul in care alte dispozitii aplicabile din
legislatia Uniunii impun realizarea unei proceduri de evaluare a conformitatii care este cel
putin la fel de strictd, conformitatea cu cerintele de la articolul 4 alineatul (1) din prezenta
directiva poate fi demonstratd in contextul procedurii respective. Poate fi Intocmita o
singura documentatie tehnica (...).

Articolul 13

Declaratia de conformitate UE

(1) Declaratia de conformitate UE stipuleaza faptul cd s-a demonstrat indeplinirea
cerintelor specificate la articolul 4. ”

Aparatele de iluminat stradal cu LED, la care se refera cerinta
criticata, fac parte, potrivit Anexei nr.... a directivei invocata (intitulata
,Categorii de EEE care fac obiectul prezentei directive”), din ,...”
prevazute la pct. 5.

In solutionare, Consiliul face trimitere la dispozitiile art. 50 din
Legea nr. 98/2016..., precum si la dispozitiile art. 49 din acelasi act
normativ, potrivit carora:

~Art. 49 - (1) Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici
un tratament egal si nediscriminatoriu $i sd actioneze Intr-o manierd transparenta si
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proportionala. (2) In masura in care intrd sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la
Apendicele I al... la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in
sarcina..., autoritatile contractante acorda lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor
economici ai semnatarilor acestor acorduri un tratament egal cu cel acordat lucrarilor,
produselor, serviciilor si operatorilor economici din.....

Fata de cele mai sus mentionate, se constata ca, dispozitiile
Directivei.../65/UE stabilesc, pentru dovedirea indeplinirii conformitatii
cu cerintele aplicabile, prezentarea unei declaratii de conformitate emisa
in conditiile actului normativ mentionat.

Cu toate acestea, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost
limitata posibilitatea dovedirii cerintei privind respectarea Directivei
RoHS.../65/CE prin prezentarea exclusiv a unor certificate de
conformitate elaborate de catre un organism de certificare acreditat,
fiind eliminata posibilitatea prezentarii declaratiei de conformitate emisa
de producator, fara a exista o justificare reala a acestei limitari.

Relevant pentru autoritate este ca produsele sa fie conforme cu
directiva privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice, directiva care permite ca
aceste verificari sa se realizeze in baza documentatiei tehnice a
producatorului.

Astfel fiind, nu se justifica impunerea ca dovada respectarii
conditiilor directivei sa se realizeze exclusiv prin prezentarea
certificatului de conformitate privind directiva RoHS.../65/CE emis de
catre un organism de certificare acreditat in conditiile celor mentionate
in directiva.

Prin urmare, Consiliul constata ca sunt intemeiate criticile
contestatorului privind caracterul restrictiv al cerintei in discutie, astfel
ca va obliga autoritatea contractanta la reformularea ei astfel incat sa
fie eliminat caracterul restrictiv prin acceptarea ca echivalenta si a unei
declaratii  de conformitate RoHS, cu respectarea  directivei
RoHS.../65/CE.

Critica 8 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Se va
prezenta raport de testare privind directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea
standardului..., emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului, in
opinia contestatorului, standardul solicitat se aplica pe produsele
electrotehnice si descriu metodele de incercare pentru determinarea
concentratiilor de metale grele:... se refera la esantion ca obiect ce
trebuie procesat si masurat si furnizeaza indrumari cu privire la
procedura de demontare folosita pentru a obtine un esantion. Mai arata
contestatorul ca standardul nu este conform cu.../65/UE si.../863/UE
privind echipamentele electrice si electronice (EEE) din care fac parte si
aparatele de iluminat, solicitand, astfel, eliminarea intrucat nu este
aplicabila corpurilor de iluminat si nu reprezinta interes pentru obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica.

In solutionarea acestei critici, Consiliul tine seama de faptul ca a
fost admisa critica de la pct. 7, fiind admisa acceptarea ca echivalent a
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unei declaratii de conformitate RoOHS, cu respectarea directivei
RoHS.../65/ CE.

Pe cale de consecinta, Consiliul va impune autoritatii sa
reformuleze cerinta in analiza in sensul corelarii acesteia cu solutia
adoptata la critica nr...., permitand ofertantilor sa demonstreze
conformitatea fie prin prezentarea raportului de testare solicitat, fie,
prin echivalenta, prin prezentarea Declaratiei de conformitate RoHS
emisa de producator (document solicitat la cerinta... modificata).

Se retine ca solicitarea contestatorului de eliminare totala a
cerintei... din FT 1 este nefondata, standardul... fiind pe deplin aplicabil
metodologiei de testare a corpurilor de iluminat. Insusi contestatorul
recunoaste ca standardul se referd la esantion ca obiect ce trebuie
procesat si masurat si furnizeaza indrumari cu privire la procedura de
demonstrare folositd pentru a obtine un esantion. Or, corpurile de
iluminat fiind echipamente electrice si electronice (EEE) incadrate la pct.
5 din Anexa 1 a Directivei RoHS, determinarea conformitatii lor nu se
poate realiza 1in laborator fara aplicarea acestei metodologii
standardizate de esantionare si demontare.

Critica 9 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Se va
prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de
iluminat ce va confirma respectarea standardului... TR 6...78:... emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului. Raportul de testare va evalua intregul
aparat de iluminat, nu numai sursele LED, contestatorul aratdnd ca acesta
vizeaza un standard anulat, pretentie fata de care autoritatea precizeaza
ca va lua masuri de remediere prin actualizarea trimiterii la editia in
vigoare a documentului tehnic.

Cum o asemenea masura nu apare a fi adoptata, autoritatea va fi
tinuta la implementarea ei.

Critica 10 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Seva
prezenta raport de testare pentru determinarea coeficientilor aerodinamici specifici
aparatelor de iluminat stradale prin incercari in tunelul de vant. Testul va fi efectuat pentru
cel putin 5 pozitii de incercare. Testul se va realiza in conditii de vant de minim 180 km/h,
contestatorul aratand testarea aparatelor de iluminat se realizeaza
conform standardului de corpuri de iluminat SR..., care reglementeaza
testele pentru acest tip de echipamente, iar solicitarea de testare pentru
o viteza a vantului de 180 km/h nu este o cerinta pentru incercarea
acreditata conform standardului amintit.

In apararile sale, autoritatea contractanta face, de asemenea,
trimitere la standardul SR..., aratand, printre altele, ca, in proiect,
corpurile sunt amplasate la 8m, respectiv... m, conform calculelor
luminotehnice martor, iar cerinta fisei, minim 180 km/h, defineste un
interval deschis in care valoarea de 188 km/h invocata de contestator se
incadreaza pe deplin.

. /..., la care ambele parti fac trimitere, stabileste faptul ca in
functie de indltimea de montaj se determina viteza la vant la care
trebuie testat aparatul de iluminat, respectiv:

~V=45m/s (163 km/h) pentru inaltimi mai mici de 8 m.
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v= 52 m/s (188 km/h) pentru inaltimi cuprinse intre 8 m si 15 m;

v= 57 m/s (... km/h) pentru inaltimi mai mari 15 m.”

Insasi autoritatea subliniaza faptul ca aparatele de iluminat sunt
amplasate la 8m, respectiv... m, ceea ce presupune ca viteza solicitata
pentru testare, de minim 180 km/h, nu este in concordanta cu
standardul, nefiind, dupa cum si contestatorul subliniaza, o cerinta
pentru incercarea acreditata conform standardului de corpuri de
iluminat.

In consecinta, critica pe acest aspect va fi admisa, astfel ca
autoritatea va fi obligata in a modifica cerinta in discutie conform
prevederilor standardului SR... /....

Critica 11 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Previzut
cu conector tip baionetd care sd permita intreruperea automata a alimentarii electrice In
momentul  deschiderii  compartimentului  electric, contestatorul  solicitand
modificarea ei, deoarece este restrictiva si nejustificata tehnic.

Fata de pretentiile contestatorului, autoritatea arata ca tipul de
conector solicitat reprezinta o protectie suplimentara care asigura
decuplarea automata a aparatului de la alimentarea cu energie electrica
pe durata interventiilor de mentenanta, protejand personalul impotriva
electrocutarii. Mai arata ca acesta raspunde unei cerinte de
mentenabilitate (rapiditatea interventiei), iar nu exclusiv cerintei de
protectie impotriva electrocutarii.

Asadar, din apararile autoritatii, rezulta ca scopul cerintei este de
intrerupere automata a alimentarii electrice in momentul deschiderii
compartimentului electric in conditii de siguranta a personalului de
exploatare si mentenanta prin evitarea accesului la componente aflate
sub tensiune in timpul interventiilor asupra aparatului de iluminat,
asigu[énd si 0 rapiditate a interventiei.

In solutionare, se retine ca aceasta cerinta nu este una de
performanta sau functionala a aparatelor de iluminat, ci reprezinta
descrieri ale unor caracteristici constructive ale aparatelor dorite de
autoritate.

Or, in lumina dispozitiilor legale redate in preambulul acestei
motivari, Consiliul reaminteste ca specificatiile tehnice au rolul de a
descrie obiectiv necesitatea urmarit a fi satisfacuta prin prezenta
achizitie, fara alte detalii care afecteaza concurenta.

Protectia personalului care asigura mentenanta poate fi asigurata
si prin alte solutii constructive, ipoteza ca aparatele care utilizeaza alt tip
de conectori nu ar fi sigure, din acest punct de vedere, neputand fi
primita.

Explicatiile autoritatii apar insuficiente pentru mentinerea cerintei,
drept care, apreciaza Consiliul ca se impune reformularea ei, astfel incat
sa nu mai reprezinte o piedica in ofertare.

Critica 12 vizeaza cerinta... din FT 1 prin care se solicita Aparatul
de iluminat va fi prevazut cu sistem de compensare a abaterii de la verticala a stalpilor
existentei cu posibilitatea inclindrii aparatului de iluminat in intervalul minim
+.../...,contestatorul apreciind ca este excesiva, impunand o solutie
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constructiva particulara, fara ca aceasta sa fie necesara pentru
indeplinirea performantelor luminotehnice prevazute in documentatia
tehnica.

In opinia contestatorului, impunerea unei asemenea cerinte
exclude aparate care utilizeaza sisteme constructive diferite, dar pot
realiza identic unghiurile prevazute in proiect si indeplinesc toate
cerintele privind performanta luminotehnica, rezistenta mecanica si
fiabilitatea, solicitand fie eliminarea ei, fie reformularea astfel incat sa fie
acceptate si aparate de iluminat care, la nevoie, pot fi echipate cu un
accesoriu sau adaptor de montaj (dispozitiv de compensare a inclinarii,
adaptor reglabil sau solutie tehnica echivalentd) care sa permita reglajul
de montaj in limitele solicitate.

Autoritatea sustine ca solutia este justificata de necesitatile reale
ale proiectului, si este oferita de numerosi producatori prin sisteme
reglabile sau accesorii/adaptoare de montaj, rezultdnd, astfel, ca,
varianta propusa in solicitarea subsidiara a contestatorului nu este
exclusa din procedura, critica fiind neintemeiata.

Critica 13 vizeaza faptul ca termenul de executie prevazut in
caietul de sarcini la... 41, de 12 luni, nu este corelat cu graficul de
executie din cadrul proiectului tehnic de la... 168, unde se
fundamenteaza executia lucrarilor pe o perioada de 18 luni, solicitand sa
se comunice, clar si neechivoc, care este termenul de executie ce va fi
avut in vedere.

Autoritatea arata ca doreste un termen de 12 luni, informatie care
trebuie adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, in
acord cu obligatia sa de a elabora o documentatie corecta, completa si
precisa.

Pe cale de consecinta, critica va fi admisa in limitele de mai sus.

Critica 14 vizeaza cerintele de la punctele..., respectiv 1.... din FT
2 si FT3, pe care contestatorul le apreciaza nelegale, nefiind prevazute
nici in Ghidul de finantare, astfel ca solicita eliminarea lor.

Cerintele vizeaza controllerul si punctul de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri monofazate/trifazate, pentru care se solicita sa aiba
inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice altd metoda care sa asigure citirea pe toata
durata de viatd a echipamentului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toatd durata de viatd a echipamentului, cu luarea in calcul a
conditiilor de exploatare.

Autoritatea combate pretentiile contestatorului, aratand ca cerinta
are in vedere nevoia ca fiecare echipament sa fie identificat in mod unic,
in teren, pe intreaga durata de exploatare, pentru a fi corelat cu baza de
date a platformei de telegestiune (georeferentiere, asociere la harta
sistemului, istoric de mentenanta, garantie, configurare, identificarea
pieselor de schimb). De asemenea, mentioneaza ca durabilitatea unui
marcaj nu se demonstreaza in timp real, ci prin metode consacrate de
incercare la imbatranire accelerata (rezistenta la UV - SR... ISO...,
abraziune, cicluri termice, umiditate), larg utilizate si acceptate in
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industrie; producatorii consacrati furnizeaza curent astfel de mijloace de
proba.

In opinia Consiliului, lipsa prevederilor in Ghidul de finantare nu
atrage nelegalitatea cerintei.

Totodata, in acord cu apararile autoritatii, Consiliul constata ca nu
se impune o anumita solutie constructiva, ci un rezultat, formularea
cerintei fiind in mod expres, tehnologic neutra si deschisa, fiind
admisa orice metoda cu conditia rezistentei in conditiile de exploatare,
astfel ca, sub acest aspect, critica apare neintemeiata.

Cu toate acestea, se observa ca, in sustinerea pretentiilor sale,
contestatorul reclama faptul ca lipsesc si informatiile ce trebuie
continute de codul de bare sau codul QR, astfel ca, pentru a elimina
riscul unei evaluari subiective sau discriminatorii a ofertelor, in
considerarea obligatiei de a intocmi o documentatie completa si precisa,
autoritatea trebuie sa defineasca clar setul minim de informatii pe care
codul solicitat trebuie sa il livreze la scanare.

Critica 15 vizeaza cerinta... din cadrul FT 2 prin care se solicita
Controllerul va putea fi identificat in teren indiferent daca instalatia de iluminat se afla sau
nu sub tensiune, prin utilizarea aplicatia de telegestiune mobile, pe care o apreciaza
restrictiva deoarece ar impune o singura solutie tehnica de identificare a
controllerelor in teren, fara a permite utilizarea altor tehnologii
echivalente, respectiv controllere echipate cu GPS integrat.

Prin punctul de vedere autoritatea subliniaza faptul ca nu se
impune codul QR ca unica solutie, confirmand ca se accepta si
controlere echipate cu GPS integrat, care asigura localizarea si
identificarea automata in platforma, cu conditia asigurarii functionalitatii
de identificare in teren independent de alimentare.

Se observa, astfel, ca temerile contestatorului nu se confirma,
insa, pentru a nu mai exista nelamuriri de tipul celor reclamate de
contestator, si a fi asigurata o buna intelegere a cerintei, precizarile din
punctul de vedere vor fi aduse la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati, critica urmand sa fie admisa in aceste limite.

Critica 16 vizeaza cerintele de la punctele..., respectiv... din FT 2
si FT3, care impun tehnologie utilizand liniile de alimentare sau comunicatii in
frecventa radio liberd cu raza lunga cuprinsa in intervalul...MHz, pe care contestatorul
le apreciaza restrictive, solicitand modificarea in sensul acceptarii si a
altor tipuri de comunicatie echivalente pentru sistemul de telegestiune,
inclusiv NB-IoT, LTE-M, GSM sau alte tehnologii similare, care nu
genereaza costuri privind transmisiunile de date, utilizate in aplicatiile...
si iluminat public inteligent, cu conditia asigurarii functionalitatilor
solicitate prin documentatia de atribuire.

Sustine contestatorul ca tehnologiile propuse sunt dezvoltate
special pentru aplicatii IoT cu consum redus de energie si costuri
operationale foarte mici.
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Or, dupa cum rezulta din apararile autoritatii contractante, cerinta
exprima nevoia sa de a nu suporta cheltuieli recurente pe intreaga
durata de viata a sistemului.

Pe cale de consecinta, cerintele apar justificate, critica urmand a fi
respinsa, ca neintemeiata.

Critica 17 vizeaza cerinta... din cadrul FT 2 prin care se
solicita Echipamentul va fi dotat cu senzor de temperaturi, contestatorul solicitand
fie eliminarea, fie reformularea si clarificarea ei prin definirea
functionalitatii urmarite, a tipului de senzor solicitat, si a modului in
cerinta trebuie corelata cu celelalte caracteristici tehnice ale
echipamentului, inclusiv cu gradul de protectie si rezistenta mecanica
solicitat pentru controler.

In apararile sale, autoritatea arata ca senzorul de temperatura al
controllerului serveste monitorizarii si  protectiei termice a
echipamentului si a aparatului de iluminat comandat: el permite
supravegherea regimului termic, semnalarea conditiilor de
supraincalzire si protejarea componentelor electronice - element
esential pentru fiabilitatea si durata de viata a sistemului, fiind vorba,
neindoielnic, de un de un senzor intern, integrat in controller si protejat
de carcasa acestuia.

Pentru a fi opozabile tuturor operatorilor economici interesati,
aceste explicatii vor fi publicate alaturi de celelalte modificari dispuse
mai sus, critica urmand sa fie admisa in aceste limite.

Critica 18 vizeaza cerintele de la punctele..., respectiv... din FT 2,
prin care se solicita sa se prezinte certificat de conformitate privind directiva
RoHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va prezenta
acreditarea organismului de testare, respectiv sa se prezinte raport de testare privind
directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea standardului EN62321-1, emis de un
laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului, critica ce va fi admisa cu
luarea in considerare a aspectelor de fapt si de drept prezentate in
solutionarea criticilor 7 si 8, vizadnd cerintele similare din cuprinsul FT 1.

Critica... vizeaza cerintele de la punctul..., din FT 2 si FT 4, pe
care contestatorul le considera restrictive deoarece impun obligatoriu
certificarea ENEC pentru echipamente de telegestiune alimentate la 24
Vcc, desi aceasta certificare nu este o obligatie general aplicabila pentru
astfel de echipamente, apreciind ca se impune modificarea prin
eliminarea prezentarii certificatului ENEC si acceptarea demonstrarii
conformitatii si prin alte mijloace echivalente.

Fata de pretentiile contestatorului, autoritatea arata ca, pentru a
inlatura orice suprapunere reala, achieseaza la o solutie de echivalenta:
acolo unde raportul de testare care a stat la baza certificatului ENEC
probeaza efectiv un anumit parametru (de exemplu securitatea electrica
sau EMQC), acel raport se accepta ca mijloc de proba echivalent, fara a
mai fi necesar un raport separat pentru acelasi parametru, necesitatea
probelor pentru aspectele neacoperite de ENEC - in special gradul IP66,
IK09 si incercarile climatice, care sunt esentiale pentru exploatarea in
exterior - ramanand obligatorie.
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Pentru a fi opozabile tuturor operatorilor economici interesati,
aceste explicatii vor fi publicate alaturi de celelalte modificari dispuse
mai sus, critica urmand sa fie admisa in aceste limite.

Critica 20 vizeaza cerinta... din cadrul FT 6 prin care se solicita Se
va prezenta certificat de conformitate pentru intreg sistemul de telegestiune, conform
directivelor esentiale ce va confirma ca sistemul de telegestiune cu toate elementele sale
componente (controller punct luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway)
respectd urmatoarele standarde:......... +Al+AC:....... +AC:...... +Al:...,SR......, SR.......

catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu SR... ISO/CEI 17065:...; Se va
prezenta acreditarea organismului de certificare., contestatorul solicitand eliminarea
cerintei, ca nelegald si restrictiva, precum si orice referire din cadrul fisei tehnice de
prezentare a certificarii conforme cu standardul SR... ISO/CEI 17065:... a organismelor de
acreditare.

In punctul de vedere, autoritatea arata ca sensul cerintei este ca
elementele sistemului de telegestiune (controller punct luminos, punct
de aprindere cu telegestiune, gateway) sa respecte standardele
aplicabile fiecaruia, in cadrul unei evaluari coerente a sistemului, nefiind
solicitat ca un singur document sa ateste, nediferentiat, toate
standardele pentru toate componentele, si nici ca toate componentele sa
provina de la acelasi producator. Mai arata ca telegestiunea este un
sistem integrat in care componentele interopereaza, iar conformitatea -
inclusiv comportamentul electromagnetic al ansamblului in functionare
reala - nu rezulta automat din insumarea conformitatilor individuale.
Standardele enumerate (SR... pentru tablouri/ansambluri de joasa
tensiune, seria SR... 61.../55032/55011/... pentru compatibilitate
electromagnetica, SR... si... pentru IP/IK, seria SR... pentru incercari
climatice) se aplica fiecare componentei sau fenomenului relevant, iar
nu ,cumulat” aceluiasi obiect.

De asemenea, autoritatea mai precizeaza si ca trimiterea la SR...
ISO/CEI 17065:... vizeaza acreditarea organismului de certificare, ca o
conditie fireasca ca calitate a probei.

Tinand seama de explicatile autoritatii, critica societatii
contestatoare apare ca fiind neintemeiata, pe de o parte avand in vedere
avantajul evident al beneficiarului a achizitiona echipamente certificate,
conforme cu standardele minime de performanta, iar pe de alta parte,
diversitatea echipamentelor conforme disponibile in piata....

Pe cale de consecinta, critica va fi respinsa.

Critica 21 vizeaza cerintele de la punctele..., respectiv... din FT 3,
prin care se solicita sa se prezinte.... certificat de conformitate a punctului de
aprindere dotat cu sistem de telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde:...-1...-5...-1...-2-1...-2-2...... emis de un organism de
certificare acreditat in conformitate cu... ISO/CEI 17065:...; Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare, respectiv.... Punctul de aprindere dotat cu sistem de
telegestiune va fi fabricat sub supravegherea unui organism acreditat. Se va prezenta
licenta de utilizare a marcii de conformitate cu... ISO/CEI 17065:... care efectueaza
controlul productiei. contestatorul apreciind ca se impune eliminarea acestor cerinte
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precum si orice referire din cadrul fiselor tehnice de prezentare a
certificarii conforme cu standardul SR... ISO/CEI 17065:... a
organismelor de acreditare.

Fata de pretentiile contestatorului, autoritatea arata ca standardul
SR... ISO/CEI 17065:... priveste acreditarea organismului de certificare,
iar nu produselor, cum sustine contestatorului, iar, in referire la restului
cerintelor, arata ca punctul de aprindere dotat cu telegestiune este un
ansamblu de aparataj de joasa tensiune, supus seriei SR..., iar pentru
un astfel de ansamblu, regimul de demonstrare a conformitatii prin
verificarea proiectarii si prin verificari de rutina, completat de un
certificat de conformitate si, dupa caz, de fabricarea sub supravegherea
unui organism acreditat (cu licenta de marca), reprezinta un mijloc de
proba obiectiv al calitatii si sigurantei tabloului.

In opinia Consiliului, autoritatea demonstreaza, in mod rezonabil,
necesitatea unei certificari de catre o terta parte, cat si trimiterea la
SR... ISO/CEI 17065.:..., insa nu demonstreaza de ce este nevoie sa fie
cumulat certificatul de conformitate prevazut la pct.... cu obligatia de
fabricare sub supravegherea unui organism acreditat si, in special, cu
detinerea unui licente de utilizare a unei marci de conformitate
prevazute la pct..... Cu alte cuvinte, autoritatea nu justifica de ce a fost
impus si acest mijloc de proba, in plus fata de certificatului de
conformitate.

Prin urmare, nu se poate dispune, cum solicita contestatorul,
eliminarea cerintei de la pct...., declaratia de conformitate a
producatorului neputand fi considerata, in mod automat, echivalenta
certificatului cerut la acest punct, cum sustine acesta.

Cu toate acestea, cerinta de la pct...., In contextul celor solicitate
la pct...., apare excesiva, mai cu seama ca nici macar autoritatea nu
identifica o dispozitie legala care sa impuna ca punctul de aprindere sa
fie obligatoriu fabricat in regim de supraveghere continua a unui
organism acreditat cu licenta de marca, astfel ca se va dispune
eliminarea ei.

Critica 22 vizeaza cerintele de la punctele..., respectiv... din FT 3
- Utilajul, echipamentul tehnologic: Punct de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri monofazate/trifazate, prin care se solicita:

... Temperatura de functionare: interval minim....+00C

.... Tip carcasa: metalica

Contestatorul solicita acceptarea ca similare a urmatoarelor
caracteristici carcasa de policarbonat interval de temperatura de
functionare cuprins intre....*500C, ®>vand in vedere ca temperatura
minima in Romania nu a coborat sub -320 C.

In solutionare, Consiliul constata ca, in referire la tipul carcasei,
contestatorul nu prezinta argumente de ce si materialul propus ar
satisface nevoia autoritatii. Prin punctul de vedere, aceasta arata ca o
carcasa metalica asigura: o rezistenta mecanica superioara
echipamentelor de iluminat (cerinta IK10), rezistenta la foc si
comportarea corespunzatoare la propagarea flacarii (esentiala pentru o
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incinta ce contine aparataj electric sub tensiune), ecranarea
electromagnetica si durabilitatea in exploatare exterioara, conform
regimului ansamblurilor de joasa tensiune (SR...), caracteristici pe care
una din policarbonat nu le-ar oferi.

In acest context, vdzand cd petentul nu a prezentat niciun
argument care sa sustina pretinsul caracter restrictiv reclamat, critica va
fi respinsa.

In referire la temperatura de functionare solicitata, autoritatea
arata ca limita inferioara constituie o marja de siguranta standard
pentru echipamentele electronice expuse in exterior in climat montan,
indeplinita de producatorii consacrati, si serveste fiabilitatii si
continuitatii serviciului public de iluminat.

Consiliul constata ca petentul nu a demonstrat caracterul restrictiv
reclamat, de exemplu ca intervalul impus de autoritate nu ar putea fi
respectat decat de un anumit producator, drept care, avand in vedere si
argumentele autoritatii, apreciaza ca cerinta este justificata de o
necesitate obiectiva a beneficiarului, critica urmand a fi respinsa, ca
neintemeiata.

Concluzionand, Consiliul urmeaza sa admita contestatia, in limitele
celor expuse mai sus. Pentru a fi opozabile tuturor operatorilor
economici interesati, toate remedierile la care s-a facut referire vor fi
aduse la cunostinta acestora, prin publicarea in SEAP.

Fata de solicitarea subsidiara de anulare a procedurii, Consiliul
constata ca aceasta se impune a fi respinsa, ca neintemeiata, cata
vreme masurile de remediere dispuse pot fi implementate, procedura
fiind inca in etapa de pregatire a ofertelor.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de contestator, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
[art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin
cererile si apararile partilor], precum si cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe... concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... (PRIMARIA...), in calitate de autoritate contractanta
si va obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire, conform indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei,
precum si la publicarea in SEAP a masurilor corective intervenite, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei
noi date limita de depunere a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153
din Legea nr. 98/2016.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, va respinge, ca
nefondata, solicitarea subsidiara de anulare a procedurii.
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Avand in vedere starea in care se afla procedura, dar si faptul ca
prezenta contestatie a fost solutionata, cererea privind suspendarea
procedurii va fi respinsa, ca ramas fara obiect.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
(...), in calitate de autoritate contractanta. Obliga autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, conform
indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea
in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere
a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca nefondatd, solicitarea subsidiara de anulare a
procedurii.

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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