Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...),

depusa de..., avand sediulin ... , reprezentata prin... si
conventional reprezentata in prezenta cauza de ..., cu sediul procesual ales
la ..."..., bd.... nr....... , etaj..., sector..., impotriva rezultatului procedurii,

emis In cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect ,Proiectare + executie lucrari

"DragaJ de investitii in Porturile maritime " - COD..., de catre... "..."... cu sediul
in....... 1..., In calitate de entitate contractanta, s- a solicitat:

1. Sa se anuleze adresele nr....., nr...., nr.... si nr.... emise de
Entitatea Contractanta prin care s-a refuzat accesul ... la documentele din

dosarul achizitiei si sa oblige Entitatea Contractanta sa asigure ... accesul
efectiv, complet si neingradit la dosarul achizitiei sectoriale, incluzénd, fara a
se limita... si... financiara ..., procesele-verbale de evaluare interimare si
finale, notele individuale ale membrilor comisiei, solicitarile de clarificari si
raspunsurile cu privire la oferta ... si celelalte acte ale... Contractante la care...
a avut acces.

2. Sa permita accesul efectiv si util pentru ..., in temeiul art....
din Legea nr. 101/2016, la dosarul constituit pe rolul Consiliului, incluzand
documentele ofertei ... si actele... Contractante referitoare la aceasta oferta
precum si la toate celelalte acte ale... Contractante, inclusiv notele individuale
si documentele prin care se justifica inlocuirea membrilor Comisiei de
Evaluare.

3. Obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru
restabilirea legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... nelegal al
respingerii ofertei ... ca neconforma, anularii Raportului procedurii nr.... si a
Comunicarii rezultatului procedurii nr...., precum si a oricaror acte anterioare,
subsecvente ori conexe acestora, si, pe cale de consecintd, reevaluarea
ofertei ... cu respectarea stricta a cerintelor documentatiei de atribuire, a
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dispozitiilor Legii nr.... si H.G. nr. 394/2016, precum si a principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.

4. Obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru
restabilirea legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... inacceptabil si/sau
neconform al ofertei ..., anularii Raportului procedurii nr...., precum si a
oricaror acte anterioare, subsecvente ori conexe acestuia si, pe cale de
consecinta, reevaluarea ofertei ...cu aplicarea stricta a cerintelor
documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii nr.... si H.G. nr. 394/2016,
precum si a principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.

5. In subsidiar, fata de solicitarea privind respingerea ofertei ...,
obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... nelegal al punctajului tehnic
de... puncte acordat ofertei ..., anularii Raportului procedurii nr...., precum si a
oricaror acte anterioare, subsecvente ori conexe acestuia, si, pe cale de
consecinta, reevaluarea ofertei ... sub aspectul factorilor tehnici de evaluare,
cu aplicarea stricta a cerintelor documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii
nr.... si H.G. nr. 394/2016, precum si a principiilor transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal.

6. Obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru
restabilirea legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... inacceptabil si/sau

neconform al ofertei... ..., anularii Raportului procedurii nr...., precum si a
oricaror acte anterioare, subsecvente ori conexe acestuia, si, pe cale de
consecinta, reevaluarea ofertei... ...cu aplicarea stricta a cerintelor

documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii nr.... si H.G. nr. 394/2016,
precum si a principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.
7. In subsidiar fata de solicitarea privind respingerea ofertei... ...,
obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... nelegal al punctajului acordat

ofertei... ..., inclusiv al punctajului total de... puncte, anularii Raportului
procedurii nr...., precum si a oricaror acte anterioare, subsecvente ori conexe
acestuia, si, pe cale de consecinta, reevaluarea ofertei... ... cu aplicarea stricta

a cerintelor documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii nr.... si H.G. nr.
394/2016, precum si a principiilor transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal.

8. Sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

9. Sa dispuna, ca masura provizorie, suspendarea procedurii de
atribuire privind achizitia sectoriala pana la data solutionarii prezentei
contestatii

10. Sa dispuna obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta contestatie

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.............. , Nro... ,
inmatriculata la... J2..., avand..., reprezentata de....... , Nr...., ap........ ,
in calitate de LIDER al... - ...., reprezentata conventional de av...., a depus

cerere de interventie, privind contestatia formulata de...,_solicitand:
sa se respinga Contestatia, in ceea ce priveste:
> criticile formulate fata de modul de evaluare a ofertei... ... ;
> criticile privind anularea procedurii de atribuire;
> solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire
si sa mentina, ca legale, actele atacate.
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Solicita obligarea contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de
prezenta cerere de interventie.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...),

depusa de..., avand sediul n ... , reprezentata prin... si,
conventional, de ...", cu sediul procesual ales la ...... , bd.... nr....... , etaj...,
sector..., impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii
organizate de... "..."..., s-a solicitat:

1. In principal, obligarea... Contractante la adoptarea masurilor
necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii...

neconform al ofertei... ... , anularii Raportului procedurii nr...., precum si a
oricaror acte anterioare, subsecvente ori conexe acestuia, si, pe cale de
consecinta, reevaluarea ofertei... ...cu aplicarea stricta a cerintelor

documentatiei de atribuire, a dispozitiilor Legii nr.... si H.G. nr. 394/2016,
precum si a principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.

2. In subsidiar, fata de solicitarea privind respingerea ofertei... ...,
obligarea... Contractante la adoptarea masurilor necesare pentru restabilirea
legalitatii procedurii, cu consecinta constatarii... nelegal al punctajului
acordat ofertei... ..., inclusiv al punctajului total de... puncte, anularii
Raportului procedurii nr...., precum si a oricaror acte anterioare, subsecvente
ori conexe acestuia, si, pe cale de consecinta, reevaluarea ofertei... ... cu
aplicarea stricta a cerintelor documentatiei de atribuire, a dispozitiilor
Legii nr.... Si H.G. nr. 394/2016, precum Si a principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal.

3. Sa se dispuna anularea procedurii de atribuire.

4. Sa se dispuna obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de LIDER al...
- ..., reprezentata conventional de av...., a depus cerere de interventie,
privind contestatia nr...., formulata de..., solicitand sa se respinga
Contestatia, in ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii, ca urmare
a invocarii unui prezumtiv conflict de interese.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... ataca rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre... (dosar...), autorul se considera ca
fiind parte vatamata, afirmand ca entitatea contractanta i-a respins eronat
oferta, ca neconforma.

. rezultatului procedurii nr...., i s-a adus la cunostinta ca oferta... a
fost respinsa, fiind declarata neconforma, in temeiul prevederilor art. 228 alin.
(6) din Legea nr. 99/2016 si art. 1... alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[CN1... /...8]Contestatie CNSC_semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea ei.

Dupa publicarea in SEAP a Raportului procedurii nr...., precum si
Comunicarile privind rezultatul procedurii pentru fiecare ofertant participant la
procedura... a solicitat accesul la dosarul achizitiei.

Entitatea contractanta a formulat raspuns, in temeiul: art. 231 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 99/2016..... , a invitat..., in data de..., ora 13:...,
permitand accesul la documentele care alcatuiesc dosarul achizitiei, cu
exceptia informatiilor din cadrul propunerilor tehnice
si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost care... au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, punand la dispozitie toate
declaratiile de confidentialitate prezentate de ceilalti participanti la procedura.

In termenul legal, ofertantul... a formulat contestatie, impotriva
rezultatului procedurii.

Motive de respingere a contestatiei formulata de...

a) Referitor la afirmatia contestatorului privind, incalcarea de catre
entitatea contractanta a obligatiei legale de a asigura accesul efectiv, complet
si neingradit la dosarul achizitiei sectoriale, entitatea contractanta precizeaza
ca a permis accesul la dosarul achizitiei..., cu referire, in principal, la accesul
la:

> Raportul procedurii de atribuire;

> Orice si toate procesele verbale intocmite de comisia de evaluare
pe parcursul derularii procedurii de atribuire;

> Solicitarile de clarificari adresate ofertantilor si raspunsurile...;

> Documentele care au stat la baza evaluarii ofertelor;

> Informatiile care... fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost, inclusiv toate
documentele de calificare depuse de toti...;

> Propunerile tehnice, propunerile financiare, informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau din fundamentarile/justificarile de pret/cost care...
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
ori protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Apreciaza ca prevederile art. 70 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale... interpretative si constituie o transpunere, la nivelul legislatiei
nationale, a prevederilor art. 6 (1) din Directiva 2...4-18-CE a... din..., astfel
incadt Entitatea contractanta... avea niciun motiv sa... ia in considerare
caracterul confidential al ofertei, deoarece... si-a motivat si a argumentat
confidentialitatea documentelor.
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Mai mult decat atat, a... se omite ca, inclusiv, contestatorul a declarat
confidentiale... T - Propunere..., impreuna cu Anexele 1 si 3 (integral); b.... 8
-... propunere financiara, impreuna cu Anexele 1 si 2 (integral O; c. Tabel nr....
- Valori de executie pe fiecare zona de dragaj (integral) si a argumentat dupa
cum urmeaza caracterul confidential al documentelor mentionate anterior,
invocand inclusiv secretul (...) comercial, in mod similar ca... NUL.

Entitatea contractanta invoca art. 70 alin (4) din Legea nr.
99/2016, decizia... Europene de Justitie in Cauza.../06 paragraful 54 din
Decizia din 24 octombrie....

Contestatorul avea la cunostinta, de fapt, inca de la publicarea Raportului
procedurii, care documente din cadrul ofertelor prezentate au fost declarate si
dovedite ca fiind confidentiale. Asa cum se precizeaza si in art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, accesul neingradit se poate acorda doar la informatiile
care... au fost declarate confidentiale.

In conformitate cu prevederile HG 394/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, art..... - (1) Entitatea contractanta are obligatia de a desemna,
pentru atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor- cadru, persoane cu
competente relevante responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a
solicitarilor de participare, care se constituie...-o comisie de evaluare,
obligatie pe care Entitatea contractanta a indeplinit-o, fapt demonstrat de
catre deciziile de constituire a comisiei de evaluare.

% Referitor la afirmatia contestatorului privind ,refuzul... contractante de
a permite fotocopiere, punerea la dispozitie a dosarului achizitiei... in format
electronic este nelegala invedereaza Consiliului urmatoarele:

In ceea ce priveste solicitarea reprezentantilor... contestator de a li se
elibera copii si/sau transmiterea in format electronic a dosarului achizitie
sectoriale, Entitatea contractanta a refuzat aceste solicitari motivat de politica
companiei cu referitoare la aceste aspecte precum si de faptul ca, in cadrul
companiei... este reglementat un tarif pentru astfel de copii.

Accesul la dosarul achizitiei, presupune posibilitatea de a consulta
documente (a le citi si analiza) fara restrictii, in timp ce reproducerea lor este o
actiune diferita nementionata in textul de lege expus anterior.

& Referitor la afirmatia contestatorului privind refuzul... contractante
de a acorda acces la documentele emise de comisia de evaluare este nelegal

Procesele-verbale contin raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate
catre operatorii economici care si-au declarat ofertele confidentiale, iar
raspunsurile la clarificari... si ele confidentiale si astfel rezulta ca partea din
procesele-verbale care contine raspunsul la solicitarile de clarificari declarate
de ofertanti confidentiale... la randul lor confidentiale si... se poate permite
accesul la vizualizarea acestora.

Scopul urmarit de legiuitor este protejarea confidentialitatii elementelor
din oferta, in speta protejarea intereselor comerciale si avantajelor competitive
ale ofertantilor, respectiv prevenirea unor abuzuri din partea operatorilor
economici concurenti.

< Referitor la afirmatia contestatorului conform careia...
de confidentialitate a... ... este nelegala
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Entitatea reitereaza faptul ca, ca inclusiv contestatorul a declarat
confidentiale... T- Propunere..., impreuna cu Anexele 1 si 3 (integral); b.... 8
-... propunere financiara, impreuna cu Anexele 1 si 2 (integralO; c. Tabel nr....
- Valori de executie pe fiecare zona de dragaj (integral) si a argumentat
caracterul confidential al documentelor mentionate anterior, invocand inclusiv
secretul (...) comercial, in mod similar ca... NUL.

Sustinerea contestatorului potrivit careia... ... este nelegala chiar prin
modul in care a fost... este total nefondata.

% Referitor la afirmatia contestatorului conform careia refuzul entitatii
contractante de a oferi acces la documentele depuse de ofertantul ... este
nelegal

Fata de aceasta afirmatie a contestatorului face trimitere la prevederile
art. 10 din...... din care rezulta ca autoritatile/entitatile contractante au dreptul
sa restranga, in caz de confidentialitate, dreptul la informare.

Astfel, afirmatiile contestatorului privind faptul ca refuzul... contractante
de a oferi acces la documentele depuse de ofertantul ... este nelegal... reale,
Entitatea contractanta a permis studierea dosarului de achizitie si a raspuns in
termen legal solicitarii de studiere a dosarului, astfel ca acesta... a fost in
imposibilitatea de a formula cale de atac impotriva deciziei... contractante.

Entitatea contractanta, considera ca a respectat rigorile legii si principiul
tratamentului egal, nedezvaluind informatiile declarate confidentiale, avandu-
se in vedere ca ceilalti ofertanti participanti la procedura au actionat identic,
declarandu-si confidentiale ofertele, motivele invocate fiind, similare.

Entitatea contractanta aduce in discutie, aprecierile... in Decizia nr....
din..., publicata in... al Roméaniei, Partea I, nr.....184 din....

Dupa cum s-a pronuntat chiar inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, in Decizia nr.... din
16 februarie..., principiul legalitatii impune o interpretare stricta a normei
juridice, astfel fincat rezultatul interpretarii sa fie in concordanta cu
vointa legiuitorului.

Prin urmare, solicita Consiliu sa respinga pretentia contestatorului de
anulare a tuturor adreselor emise de Entitatea Contractanta, prin care a
refuzat accesul ... la documentele ofertei ..., declarate in mod nelegal ca fiind
confidentiale, respectiv: adresa nr....., adresa nr....., adresa nr....., Si adresa
nr..... precum sila toate actele... Contractante.

% Referitor la pretentia contestatorului privind cerere de acces la dosarul
achizitiei... aflat pe rolul CNSC

Entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei privind incalcarea
a obligatiei legale de a asigura accesul efectiv, complet si neingradit la dosarul
achizitiei sectoriale.

Referitor la afirmatia contestatorului privind faptul ca
Consiliului urmatoarele:

Prin intermediul adresei nr....., cu termen de raspuns..., Comisia de
evaluare a solicitat clarificari, referitor la continutul propunerii tehnice:

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta Caietului de sarcini, pag 31, paragraful 2,

De asemenea, la finalizarea operatiunilor de dragaj se vor efectua
masurator batimetrice in zonele de depozitare a materialului dragat.

", iInvedereaza
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- sa precizeze daca a luat la cunostinta si isi asuma cerintele Caietului de
sarcini, pag 37, Cap. Cap... Cerintele beneficiarului privind proiectarea
si executia lucrarilor, Activitatea de proiectare si executie.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini, subcapitolul (...) cerintele
beneficiarului privind proiectarea si executarea lucrarilor inainte de amplasarea
complexelor de dragaj pe pozitia de lucru, Supervizorul va realiza si va preda
Antreprenorului dispozitia de dragaj (ridicarea hidrografica initiala) ce va
cuprinde cotele existente in zona de dragaj, delimitarea zonei de lucru, cota
finala de dragaj.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini, subcapitolul (...) cerintele
beneficiarului privind proiectarea... executarea lucrarilor referitoare la
realizarea de masuratori batimetrice finale a zonelor de descarcare.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini, subcapitolul (...) cerintele
beneficiarului privind proiectarea si executarea lucrarilor.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini, subcapitolul (...) cerintele
beneficiarului privind proiectarea... executarea lucrarilor:...,

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta subcapitolului (...) cerintele beneficiarului privind
proiectarea si executarea lucrarilor: Zonele de descarcare,

- sa clarifice afirmatia privind faptul ca in cazul in care materialul dragat
depaseste limitele stabilite in... nr..../,

- sa clarifice/ sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind Studiile de Teren (...- minim 1 foraj pe fiecare zona de dragaj,
batimetrice etc.) asa cum... ele solicitate la nivelul Caietului de sarcini, Cap....
Cerintele beneficiarului privind proiectarea si executia lucrarilor... privind
proiectarea, Etapa 1

- sa exprime in zile durata proiectului in cadrul graficului GANTT.

- sa clarifice/sa indice la nivelul propunerii tehnice unde se regasesc
informatiile privind cerintele Caietului de sarcini, Cap... Cerintele beneficiarului
privind proiectarea si executia lucrarilor... privind proiectarea, Programul de
proiectare,

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini, referitoare la Proiectarea
lucrarilor temporare,

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta din Caietul de sarcini, cap..... privind Jurnalul de
santier.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta din Caietul de sarcini, cap..... referitoare la Fotografii
privind progresul lucrarilor.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta din Caietul de sarcini, Cap..... Drumurile principale de
acces, accesul si identificarea altor terenuri ce pot fi afectate de lucrari.

- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta Caietului de sarcini, Cap... Relatii....
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- sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
mentiuni privind cerinta Caietului de sarcini, Cap... Laborator de analize
conform careia ofertantul va face dovada ca detine sau are
contract/precontract cu un laborator autorizat cu grad corespunzator lucrarilor,
pentru efectuarea tuturor probelor si determinarilor necesare in derularea
lucrarilor.

Desi ofertantul afirma ca pentru lucrari se vor utiliza standardele..., la
nivelul Documentatiei de atribuire, Fisa de date, sectiunea lll..... b.) Standarde
de asigurare a calitatii se precizeaza ca Operatorii economici participanti la
procedura trebuie sa dovedeasca ca detin... - Sistem de management al
calitatii eliberat de organisme de certificare acreditate sau certificate
echivalente care confirma ca au implementat un sistem de asigurare a calitatii,
valabile la data prezentarii.

% referitor la echipa de specialisti ce vor fi implicati in implementarea
proiectului:

La nivelul documentelor prezentate in sustinerea Calificarilor si
abilitatilor, Comisia de evaluare a identificat:

- Certificatul din data de... emis de... din care rezulta ca... Klis
a trecut cu succes examenul final al programului de masterat in inginerie civila,
document depus in limba neerlandeza si in limba engleza insotit de traducerea
autorizata in limba romana.

Avand in vedere ca:

- Certificatul din data de... emis de... este emisa pentru
promovarea examenului final, al programului de masterat in inginerie civila,
comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice modalitatea de indeplinire a
cerintei Caietului de sarcini, Cap..... Ofertantul trebuie sa demonstreze ca
dispune de o echipa de specialisti ce vor fi implicati in implementarea
proiectului, prin care se solicita pentru Personal cheie proiectare - Sef echipa
de proiectare.

Studii superioare finalizate cu diploma de licenta - specializarea
amenajari si constructii hidrotehnice sau echivalent.

% referitor la continutul propunerii tehnice:

v in intelegerea..., efectuarea masuratorilor batimetrice in zonele de
depozitare a materialului dragat, la finalizarea operatiunilor, este o... directa...
o metoda sau abordare proprie a.... Cu toate acestea, ofertantul a prevazut
in..., la pag 64 din 6... Sectiunea....1. (Amplasamente de survey) unde...
mentionate locatiile unde se vor realiza masuratori batimetrice.

Asa cum este confirmat deja in documentatia de licitatie, ofertantul
reitereaza confirmarea asumarii cerintelor caietului de sarcini atat ca
responsabilitati de prevenire cat si ca responsabilitati de corectare a erorilor de
executie gen devier/abateri de la tolerante cat si alte tipuri prevazute prin
caietul de sarcini/contract.

Pentru buna regula, Ofertantul a respectat intocmai prevederile aplicabile
in ceea ce priveste intocmirea propunerii tehnice, acesta adresand, in cadrul
propunerii tehnice, toate aspectele prevazute in cadrul caietului de sarcini, iar
acolo unde a fost necesar, a facut o descriere detaliata a abordarii/... avute in
vedere, prezentdand o metodologie de implementare a contractului prin care
demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor prevazute in caietul de
sarcini, precum si o foarte buna documentare/analiza a proiectului.
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Totodata, Ofertantul a prezentat formularul (Declaratie privind
acceptarea clauzelor contractuale), prin care se confirm acceptarea pentru
"Conditiile contractuale prevazute in Modelul de proiect de contract, asa cum
au fost acestea prevazute in cadrul Documentatiei de Atribuire, precum si
Clarificarile, Modificarile, Completarile la Documentatia de Atribuire asa cum au
fost acestea publicate in SEAP"

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a atasat in sustinerea

informatiilor din cuprinsul raspunsului...- urmatoarele documente:
- Certificat de omologare nr..., data de expirare... - Sistem de
Management al... and... .... prin care se certifica ca a fost omologat de LRQA

la urmatorul standard -..., numar de omologare ISO..., domeniul de aplicare al
certificatului este: Achizitie, dezvoltare, proiectare, inginerie, aprovizionare,
contractare, executie si mentenanta pentru proiecte de inginerie civila,
dragare si energie din larg (Petrol, Gaze si Eoliana) in intreaga lume.
Documentul a fost prezentat in limba engleza insotit de traducerea autorizata
in limba romana.

In urma evalué&rii propunerii tehnice si pe baza informatiilor prezentate
de ofertantul..., precum si a raspunsului la solicitarile de clarificari, Comisia de
evaluare a constatat ca oferta indeplineste partial cerintele Caietului de
sarcini prin urmare, Comisia de evaluare a solicitat clarificari.

Entitatea contractanta reitereaza punctual cerintele din solicitarile de
clarificari si raspunsurile transmise de contestator, solicitand Consiliu sa retina
ca, in niciun moment, Entitatea contractanta... a afirmat ca... isi asuma
obligatiile si ca... va indeplini cerintele care rezulta din Caietul de sarcini si din
clauzele contractuale, insa consideram ca acest lucru... transforma automat
oferta in oferta conforma, numai pentru faptul ca ofertantul a mentionat in
repetate randuri ca a semnat... privind acceptarea clauzelor contractuale (deci
inclusiv Clauza 3 (Ordinea de precedenta a documentelor contractuale),
implicit a Caietului de Sarcini). Antreprenorul (...) care confirma, in
acceptiunea contestatorului, ca va indeplini Cerinta din Caietul de Sarcini asa
cum s-a convenit intre parti, adica asa cum a fost descrisa in Caietul de sarcini,
fara a si demonstra acest lucru concret la nivelul ofertei depuse.

A accepta doar o declaratie privind indeplinirea cerintelor Caietului, in
conditiile in care aceste... si dovedite a fi indeplinite la nivelul ofertei
prezentate, incalca grav prevederile legale care guverneaza achizitiile
sectoriale. Acest aspect ar insemna ca Entitatea contractanta sa accepte fara
rezerve doar o declaratie pentru indeplinirea corespunzatoare a cerintelor unui
Caiet de sarcini.

Avand in vedere, importanta strategica a... contractante, anvergura
proiectului care face obiectul procedurii de atribuire precum si valoarea acestui
proiect, considera imperios necesar ca analiza ofertelor depuse pentru acest
proiect sa fie realizata in mod riguros si reprezinta o obligatie a Comisiei de
evaluare de a accepta doar ofertele care... justificate clar si care asigura
corespondenta fara urma de tagada cu cerintele Caietului de sarcini.

Caietul de sarcini reprezinta ansamblul cerintelor minime necesare
pentru elaborarea ofertelor tehnice de catre participantii la procedura de
achizitie publica/sectoriala. Caietul de sarcini face parte integranta
din documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza, de catre fiecare ofertant....
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Avand in vedere ca Entitatea contractanta are obligatia de a respecta
prevederile documentatiei de atribuire, pe care ea insasi a intocmit-o, nefiind
posibila nicio modificare sau completare a acesteia, Comisia de evaluare este
nevoita sa constate ca pentru oferta... indeplineste corespunzator cerintele
Caietului de sarcini.

In acest context, Comisia de evaluare subliniaza ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare... obligatorii atat pentru instanta
de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre), s-a
pronuntat in cauza C-.../15.

Entitatea contractanta precizeaza ca prin depunerea ofertei,
contestatorul si-a nsusit continutul intregii documentatii de atribuire, inclusiv
a Fisei de date a achizitiei si a Caietului de sarcini, motiv pentru care avea
obligatia, potrivit prevederilor art. 129 din HG nr. 394/2016 de a elabora oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. In cazul in care
cerintele prevazute in documentatia de atribuire... erau justificate, sau daca ar
fi considerat ca Entitatea contractanta a inclus... restrictive, avea posibilitatea
contestarii lor, in temeiul Legii nr.... ori acest lucru... s-a intdmplat, drept
pentru care toate prevederile documentatiei de atribuire si- au consolidat forta
obligatorie atat pentru Entitatea contractanta cat si mai ales pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, deci inclusiv si pentru....

Mai mult decat atat, conform documentatiei de atribuire si 1n
conformitate cu prevederile art. 172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, operatorii economici interesati sa participe la procedura
aveau dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire in situatia in care considerau ca cerintele
Documentatiei de atribuire... clar detaliate sau contin informatii care... pot fi
intelese de catre operatorii economici.

Asadar, cerintele din documentatia de atribuire, cum... si cerintele in
discutie... obligatorii si... formale... au fost contestate de catre niciun operator
economic interesat sa participe la procedura, pana la data-limita de depunere a
ofertelor iar, prin depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii
economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse de Entitatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 129, alin (1)
din HG nr. 394/2016, de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Referitor la  alegatiile contestatorului conform  cdrora  Entitatea
Contractanta a transmis doua runde de clarificari... inlatura caracterul nelegal
al respingerii. Dimpotriva, existenta acestor solicitari succesive confirma ca
pretinsa neconformitate... era una evidenta, clara si neechivoca, ci privea cel
mult interpretarea si modalitatea de probare a unei... strecurate in capitolul
privind executia lucrarilor, readuce in atentia Consiliu prevederile Legii 99/...
privind achizitiile sectoriale art...., alin. (1) in cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre operatorii economici... incomplete sau
eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta
are dreptul de a solicita...-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.
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Asadar, Entitatea contractanta... putea accepta o propunere... din care...
se poate face corespondenta cu cerintele/specificatiile cadrul caietului de
sarcini si a documentelor anexate la acesta.

In concluzie, Entitatea contractanta isi mentine pozitia conform
careia...... tisface in mod corespunzator cerintele Caietul de sarcini, respectiv
de a considera oferta depusa de contestatoare ca fiind neconforma in temeiul
art. 1..., alin (3), lit. a) din HG 394/2016.

Referitor la afirmatia contestatorului privind faptul ca "IN PRINCIPAL
OFERTA ... - INACCEPTABILA SI NECONFORMA", aduce in atentia Consiliului
urmatoarele aspecte:

. - ofertant lider si ... - ofertant asociat... ... - subcontractant... - tert
sustinator.... .... - tert sustinator, ... Proiect - tert sustinator si
subcontractant... - tert sustinator a depus urmatoarele:

... Formulare - Formularul 1 Document existent in oferta, completat in

data de... de catre... - ofertant lider si ... - ofertant asociat.
.. incheiat intre... - ofertant lider de asociere si ... - ofertant asociat.
Asociatii au convenit ca, cotele de participare in cadrul... vor fi

urmatoarele:

- ... (Lider) - 99 %, va executa lucrarile de dragaj;

- ... (Asociat) -1%, va executa servicile de management si
logistica;

Documentul este insotit de Anexa 1 la Formularul 2 - Informatii despre
asociere din data de....

Din analiza continutului Acordului de asociere, Comisia de evaluare a
constatat ca... se reflecta clar activitatile care vor fi executate/prestate de
fiecare asociat.

... privind sustinerea acordata... pentru indeplinirea criteriului referitor la
capacitatea... si profesionala (art....2 lit'. a), b) din Legea nr. 99/2016), din
data de... intervenit intre... si..., prin care... se angajeaza sa puna la
dispozitia... resursele tehnice, profesionale si umane (...) si
care... necesare pentru finalizarea completa, la timp, si corecta a tuturor
obligatiilor contractuale asumate de ofertant conformitate cu oferta depusa si
contractul ce urmeaza a fi incheiat intre Ofertant si Entitatea contractanta.
Punerea la dispozitie a resurselor se va face in mod neconditionat, in functie de
necesitatile care apar in timpul... Contractului.

In urma evaluarii propunerii tehnice si pe baza informatiilor prezentate
de... - ofertant lider si ... B ofertant asociat.... ... - subcontractant... B tert
sustinator.... .... W tert sustinator, ... Proiect B tert sustinator si
subcontractant... B tert sustinator, precum si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, Comisia de evaluare a constatat ca oferta
indeplineste corespunzator cerintele Caietului de sarcini.

% Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia... - solutia de
dragaj prezentata in... este nefundamentata tehnic, necorelata cu natura
terenului si completata nepermis prin clarificari, rugam onoratul Consiliu sa
retina urmatoarele aspecte:

Solicitarile de clarificari privind... au avut ca subiect atat solutia de dragaj
propusa, zonele de dragaj cat si utilajele si echipamentele propuse de....
Scopul clarificarilor a fost tocmai demonstrarea de catre... a modului in care va
executa lucrarile de dragaj.
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Respinge afirmatia contestatorului conform careia... a fost completata
nepermis prin clarificari, din contra... a fost detaliata prin raspunsurile la
clarificari.

Referitor la draga CSD DS214 si la afirmatia contestatorului potrivit
careia Numai ulterior, prin... nr.... - Raspuns clarificari... va mobiliza si draga
CSD DS214, respectiv pentru zonele 7-8-9, rugam onoratul Consiliu sa retina
ca la nivelul propunerii tehnice, din analiza... prezentat, se constata
mobilizarea CSD doar pentru zonele Z7, Z8, Z9. Astfel rezulta ca..., inca de la
nivelul propunerii tehnice mobiliza draga CSD pentru zonele 7-8-9. Solicitarea
de clarificari, asa cum reiese si din cele relatate mai sus, a avut ca subiect
nelamurirea Comisiei de evaluare vis-a-vis de Zona fluvio maritima din
portul...-zona... (Z5-Z11) este caracterizata de adancimi reduse raportate la
cota de proiect ce trebuie realizata (-7m), iar studiile geotehnice realizate in
cadrul SF, indica faptul ca materialul ce urmeaza sa fie dragat consta in
principal din sol dur, recomandarea fiind utilizarea utilajului tip CSD. Prin
urmare, si aceasta critica a contestatorului este eronata si nefondata.

% Referitor la afirmatiile contestatorului potrivit carora..., entitatea
contractanta aduce in atentia Consiliului cerintele Fisei de date....) Criterii
de atribuire referitoare la Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor  tehnice  si umane in corelare cu specificul Si
complexitatea activitatilor.

Referitor la afirmatia contestatorului privind faptul ca... trebuia respinsa
ca neconforma, intrucat metodologia generala de realizare a contractului si...
reprezinta o abordare... proprie, coerenta si \verificabila, ci o
constructie formala, partial copiata din Caietul de sarcini, neadaptata
contractului si afectata de contradictii interne, precizeaza ca... a prezentat la
nivelul Propunerii tehnice, pag. 74..., respectiv pag. 75....

Modul in care... a inteles sa intocmeasca Metodologia generala de
realizare a contractului si... si ce elemente a ales sa introduca la nivelul
acestora, este doar alegerea acesteia.... de evaluare este de a verifica daca
acestea cuprind toate elementele solicitate si daca acestea... corelate cu
activitatile ce urmeaza a se realiza.... intelege cum a ajuns contestatorul la
concluzia ca... este formal si neadaptat contractului, intrucat in sustinerea
acestei afirmatii face doar remarci generale. Criticile contestatorului cu privire
la modul in care a ales... sa isi organizeze... total subiective si nefondate.

% Referitor la afirmatiile contestatorului potrivit carora se impunea...
justificarea pretului neobisnuit de scazut este incompleta, neconcludenta si
necorelata verificabil cu....

... de evaluare detaliate in pagina... a procesului verbal 24 inregistrat cu
numarul... /SAPG/..., face precizarea ca acestea contin erori de
redactare preluate din constatarile initiale privind... financiara ale Comisiei de
evaluare, acest lucru fiind dovedit de calificarea... si clasarea acesteia pe locul
I, fapt care... ar fi fost altfel posibil daca... se justifica pretul aparent neobisnuit
de scazut si... se indreptau erorile aritmetice.

Entitatea contractanta solicita Consiliului sa constate faptul ca membrii
Comisiei de evaluare au analizat cu rigurozitate... financiara a... dovada in
acest sens fiind numeroasele solicitari de clarificari, detalierile din cadrul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind modul de formare a preturilor,
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documentele atasate acestora si justificarile privind valorile care compun
pretul total ofertat.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, arata faptul ca analiza
ofertei financiare a... a fost realizata temeinic si legal, afirmatia contestatorului
privind... este subiectiva si lipsita de orice fundament. Astfel, luand in
considerare aspectele expuse mai sus, arata faptul ca oferta depusa de... este
conforma.

Referitor la afirmatia contestatorului referitoare la in subsidiar -
nelegalitatea punctajului tehnic de... puncte acordat ofertei ... in ipoteza
mentinerii acesteia in procedura invedereaza Consiliului urmatoarele:

- La nivelul Fisei de date....) Criterii de atribuire Cel mai bun raport
calitate - pret este detaliat modul de acordare a punctajului.

Solicita Consiliului sa constate ca punctajul acordat... si justificarea
acordarii acestuia conform algoritmului de calcul stabilit prin Documentatia de
atribuire.

Referitor la afirmatia contestatorului referitoare la faptul ca OFERTA ... -
INACCEPTABILITA SI NECONFORMA - acceptarea nelegald a ofertei... prin
validarea unor documente de calificare insuficiente, neconcordante si
modificate prin clarificari invederam Consiliului urmatoarele:

Entitatea contractanta precizeaza ca... BV a prezentat informatii si
documente in sustinerea celor invocate la nivelul DUAE, Comisia de evaluare
analizand in detaliu fiecare aspect al contractelor invocate ca experienta
similara si solicitand o serie de clarificari privind neconcordante si nelamuriri
din cadrul contractelor invocate ca experienta similara.

Entitatea contractanta are obligatia ca, prin solicitarile de clarificari, sa se
asigure asupra indeplinirii/neindeplinirii cerintelor de calificare de catre
operatorii economici participanti la procedura si sa accepte toate documentele
relevante care pot determina o decizie corecta. Interesul oricarei... este de a
se edifica asupra situatiei reale a ofertantilor.

Prin raspunsuri... BV a comunicat toate documentele ce atesta serviciile
prestate si lucrarile executate, precum si valoarea acestora.

Asadar, respinge si aceasta critica a contestatorului potrivit careia desi
documentele prezentate de ofertant... demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea integrala a cerintelor minime de calificare prevazute in Fisa de
date, iar o parte dintre neconformitati au fost inlaturate numai prin documente
revizuite, corectari succesive si completari ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, solicita
sa se observe faptul ca analiza documentelor de calificare prezentate de... BV
a fost realizata temeinic si legal, afirmatia contestatorului potrivit
careia: acceptarea... este nelegala fiind lipsita de orice fundament, comisia
indeplinindu-si integral obligatiile ce ii reveneau si cu privire la acest aspect.

Pe cale de consecinta, solicita sa se respinga toate teoriile si speculatiile
prezentate de catre contestator sub acest aspect, acestea neavand ca scop
decat inducerea in eroare a Consiliului, fiind total lipsite de fundament legal.

Astfel, luand in considerare aspectele expuse mai sus, arata faptul ca
oferta depusa de... BV este admisibila pentru faza de documente de calificare.

Referitor la afirmatia contestatorului referitoare la "in subsidiar -
nelegalitatea punctajului acordat ofertei ..., in ipoteza mentinerii acesteia in
procedura" invedereaza Consiliului urmatoarele:
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Cei 9 membri cu drept de vot ai Comisiei de evaluare au acordat
urmatoarele punctaje pentru... de... - ofertant lider... - ofertant asociat... -
subcontractant... - subcontractant,

Total punctaj metodologie de implementare a contractului si planificarea
resurse umane si a activitatilor 20 puncte;

Total punctaj experienta profesionala specifica a expertilor 40 puncte;

TOTAL PUNCTAJ FACTORI TEHNICI SI CALITATIVI... PUNCTE.

Referitor la afirmatia contestatorului referitoare la "in subsidiar -
anularea procedurii de atribuire... mai pot fi adoptate masuri corective legale.
evaluarea a fost realizatda de 0 comisie nelegal constituita /
recompusa" invedereaza Consiliului urmatoarele:

Potrivit prevederilor HG 394/2016 Art.....

(1) Entitatea contractantd are obligatia de a desemna, pentru
atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor- cadru, persoane cu competente
relevante responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor
de participare, care se constituie...-o comisie de evaluare.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), din cadrul comisiei de evaluare pot
face parte membri apartindnd compartimentelor... contractante si, dupa caz,
din cadrul... finantatoare a contractului de achizitie sectorial, daca entitatea
contractantd transmite o solicitare motivata in acest sens. in cazul in care
beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o alta entitate
contractanta, din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartinand
atat... contractante care organizeaza procedura de atribuire, cat si...
contractante beneficiare.

Totodata, supune atentiei Consiliului faptul ca modificarea componentei
comisiei de evaluare se realizeaza prin act administrativ motivat si cu pastrarea
documentelor justificative. Modificarile respecta principiile legalitatii,
transparente, impartialitatii si continuitatii procedurii.

In data de...... contractante, a emis Decizia nr.....

In data de...... contractante, a emis Decizia nr. 97/..., referitoare la
modificarea Deciziei nr.....

In data de...... contractante, a emis Decizia nr...., referitoare la
modifjcarea Deciziei nr.... modificata prin Decizia nr. 97/....

In data de...... contractante, a emis Decizia nr...., referitoare la

modificarea Deciziei nr.... modificata prin Decizia nr. 97/... si Decizia nr.....

Entitatea contractanta respinge critica contestatorului potrivit careia
componenta comisiei a fost modificata radical, fiind exclusi 5 membri si numiti
5 membri noi care... faceau parte din membrii de rezema, intrucat... este
reald, asa cum lesne se poate observa din analiza componentei comisiei de
evaluare, au fost introdusi 4 membri noi, nicidecum 5 membri noi.

Prin urmare, avand in vedere justificarile anterior relatate, respinge
criticile contestatorului potrivit carora modificarea componentei comisiei de
evaluare a avut loc prin:

Decizia nr. 97/... a fost emisa cu putin timp inainte de etapa calificarii
ofertantilor, Decizia nr.... cu putin timp inainte de etapa evaluarii propunerilor
tehnice, iar Decizia nr.... cu putin timp inainte de etapa evaluarii propunerilor
financiare, ca fiind neintemeiate si judicioase.

Procesul de evaluare al ofertelor s-a realizat inca de la deschiderea
ofertelor in mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu, cu respectarea
principiilor care guverneaza legea achizitiilor sectoriale.
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Constatarile contestatorului potrivit carora modificarile comisiei de evaluare au
survenit cu putin timp Tnainte de o etapa a evaluarii... reale. Decizia 97 a fost
emisa in luna martie, ori dupa cum bine va constata si Consiliul, etapa
calificarilor era in plina desfasurare si s-a incheiat in data de..., Decizia...1 a
fost emisa in luna octombrie, evaluarea propunerilor tehnice a inceput in luna
iulie, prima serie de clarificari solicitdndu-se in luna septembrie iar procesul de
evaluare a propunerilor tehnice s-a finalizat in data de.... Evaluarea
propunerilor financiare a inceput in luna decembrie si s-a finalizat in data de...,
Decizia nr. 38 a fost emisa in luna februarie, in plina desfasurare a evaluarii
propunerilor financiare.

Prin urmare, va rugam sa retineti ca modificarile membrilor comisiei de
evaluare au survenit in timpul procesului de evaluare al ofertelor nicidecum
exact inaintea unor etape esentiale ale procedurii, asa cum incorect considera
contestatoarea.

Considera concluzia contestatorului potrivit careia modificarile comisiei
au intervenit exact inaintea unor etape esentiale ale procedurii, ceea ce
afecteaza prezumtia de coerenta si impartialitate a evaluarii, de natura a
induce in eroare onoratul Consiliu, eronata si judicioasa, conducand incorect
faptul ca membrii comisiei de evaluare au fost lipsiti de coerenta si
impartialitate in evaluarea ofertelor, acuzatii pe care le considera total
nefondate.

Potrivit prevederilor HG 394/2016 art. 133 alin. (2), rapoartele
intermediare si raportul procedurii de atribuire se finainteaza de catre
presedintele comisiei de evaluare conducatorului... contractante spre
aprobare. Alin. (3) in cazul in care... aproba raportul procedurii... contractante
va motiva in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre
corectare sau reevaluare partiala,

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de
evaluare va fi numita.

Intelege nemultumirea contestatorului asupra faptului ca oferta sa a fost
declarata neconforma si astfel se considera vatamata de actul... contractante,
ceea ce... intelegem... acuzatiile, extrem de grave pe alocuri si nefondate,
aduse modului in care membrii comisiei de evaluare au evaluat ofertele,
inclusiv al conducatorului... contractante insinuand, in principal, ideea total
eronata ca daca Raportul procedurii a fost semnat de un inlocuitor, Entitatea
contractanta ar fi emis un act ilegal, in conditiile in care contestatoarea... are
cunostinta de deciziile interne ale... contractante si, in subsidiar, ca Entitatea
contractanta a actionat, pe parcursul derularii procedurii, in afara limitelor
legale si a propriilor proceduri interne.

Referitor la solicitarea contestatorului referitoare la "Suspendarea
procedurii de atribuire solicita Consiliului sa constate ca procedura de evaluare
a fost desfasurara cu respectarea prevederilor legale.

Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia suspendarea este
justificata de existenta unui caz bine justificat si de necesitatea prevenirii unei
pagube iminente, in contextul in care procedura se afla...-un stadiu avansat,
rezultatul a fost comunicat, oferta ... a fost desemnata castigatoare, iar ... are
temerea legitima ca Entitatea Contractanta va continua procedura si va
proceda la incheierea contractului inainte ca CNSC sa verifice legalitatea
actelor contestate.
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Resursele de finantare pentru aceasta procedura... urmatoarele:

Obiectivul de investitii are asigurata sursa de finantare din fonduri
externe nerambursabile prin... (PT)... si buget de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, conform programelor de investitii... aprobate potrivit legii, precum
si din surse propria ale... "..."..... , astfel:

- 50% contributie Fondul de Coeziune

- 50% contributie Bugetul de Stat.

Avand in vedere sursele de finantare, procedura de fata este suspusa
Clauzei suspensive:

Avand in vedere ca finantarea obiectivului de investitii se va face din
fonduri externe nerambursabile prin... (PT)... si buget de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in limita sumelor aprobate anual
cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii... aprobate
potrivit legii, EC va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in
masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin aprobarea
cererii de finantare de catre... de Transport.

Prin urmare, semnarea contractului de achizitie sectoriala este
conditionata de obtinerea finantarii pentru acest obiectiv de investitii.

Dispunerea masurii de suspendare ar produce prejudicii financiare
ireparabile, respectiv pierderea finantarii din fondurile externe nerambursabile,
ori fara obtinerea acestei finantarii realizarea acestui obiectiv de investitii ar
deveni imposibila.

Din analiza cotelor proiectate, a cotelor obtinute dupa lucrarile de dragaj
efectuate si a cotelor existente in prezent in bazine si senalele navigabile, se
constata ca exista atat zone care necesita dragaj de intretinere periodica,
dar si zone cu adancimi mai mici decat cele proiectate ce... se modifica in urma
efectuarii dragajului de intretinere, in momentul executiei lucrarilor de
investitie Tn porturi, adancimile prevazute prin proiect, in bazinele/senalele
portului au fost realizate prin dragaj.

Din analiza ridicarilor batimetrice, realizate in cele 2 zone portuare, au
rezultat urmatoarele:

o in unele zone, cota fundului bazinului in imediata apropiere a
zidului de cheu este mai ridicata decat cota proiectata (cota de fundare a
cheului);

o adancimile din bazinele portuare, raportate la cota proiectata...
uniforme si prezinta diferente cuprinse intre... m -...m, panala 2, Om - 3, Om.

Aceste depuneri, acumulate In timp, conduc la  scaderea
adancimii senalelor de acces si a bazinelor portuare, fenomen cu implicatii
negative atat in activitatea de navigatie in..., cat si in cea de operare a navelor
la fronturile de acostare.

Prin nerealizarea adancimilor proiectate si mentinerea acestora prin
lucrari de dragaj, pun in pericol siguranta navelor. Astfel, obiectul lucrarilor il
constituie executia operatiunilor de dragaj de investitii in vederea realizarii
lucrarilor de aducere la cota corespunzatoare conform proiect a adancimilor
bazinelor, senalelor si a zonelor de manevra din Portul... si Midia.

Avand in vedere scopul si obligatia... de a asigura continuitatea
dezvoltarii portuare cu exploatarea eficienta a resurselor Si
infrastructurii existente si viitoare, orientate spre necesitatile reale,
este evident ca in cazul nerealizarii obiectivului de investitii se pierde o
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oportunitate de a dezvolta o zona apta sa deserveasca deopotriva cerintele
nationale, dar si pe cele ale hinterlandului sau, in conditii de eficienta si in
contextul competitiei cu alte porturi si al globalizarii.

Demersurile referitoare la modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport de interes national au la baza obiectivele strategice stabilite la nivel
comunitar si national.

Pentru motivele anterior mentionate,
considera justificarea contestatorului privind suspendarea potrivit careia
intarzierea limitata produsa de suspendarea procedurii pana la solutionarea
contestatiei este mai putin grava decat riscul semnarii si inceperii... unui
contract finantat din Fondul de Coeziune si Bugetul de Stat, in conditiile in care
exista critici serioase privind oferta declarata castigatoare, oferta ramasa pe
locul II, accesul restrictionat la dosarul achizitiei si legalitatea comisiei de
evaluare. Suspendarea solicitata... urmareste bloc... investitiei, ci prevenirea
unei atribuiri potential nelegale, susceptibile sa afecteze legalitatea cheltuirii
fondurilor... si europene si sa genereze consecinte mult mai grave decat o
amanare temporara a semnarii contractului, nefondata, criticile privind ofertele
conforme total subiective si nereale, idee care conduce clar la pretentia
contestatorului ca din ofertele analizate in faza de evaluare... DOAR cea
depusa de contestatoare ar fi conforma indeplinind corespunzator cerintele
Caietului de sarcini. De asemenea, respinge cu fermitate critica contestatorului
privind legalitatea comisiei de evaluare ca fiind nefondata si neintemeiata.

Asadar pentru considerentele expuse mai sus,
considera afirmatia contestatorului potrivit careia suspendarea este justificata
de existenta unui caz bine justificat si de necesitatea prevenirii unei pagube
iminente, ca fiind subiectiva, necesitatea prevenirii unei pagube iminente...
este dovedita, iar probele prezentate de contestatoare... insuficiente pentru a
justifica dispunerea unei astfel de masuri.

Pentru toate aceste considerente, urmeaza sa retineti faptul ca:

Asa cum rezulta din toate aspectele expuse pe larg mai sus, pe parcursul
derularii procedurii, Entitatea contractanta a respectat intocmai toate
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu precadere principiul tratamentului egal si principiul
transparentei, care semnifica in special faptul ca, toti... au beneficiat de
tratament egal inca de la faza de depunere a ofertelor si pana la faza de
atribuire.

Concluzionand, aduce in atentia Consiliului prevederile art.129 alin. (1) si
art. 131 din HG nr. 394/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Prin depunerea ofertelor la o procedura, se presupune ca... si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca... li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(elocvente in acest sens..., de pilda, decizia nr....555 din 6 martie...... de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20...... de..., Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 79222979, Si decizia nr.... din......
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g). Astfel
cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti,
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iar niciuna dintre ele... ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civild NR....7 din...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

In opinia... contractante inadvertentele identificate in cadrul ofertei
contestatorului au condus in mod corect la respingerea ofertei... ca
fiind neconforma.

In acelasi sens, se poate observa, din analiza documentelor ce fac parte
din dosarul achizitiei, faptul ca membrii Comisiei de evaluare - in virtutea
principiului asumarii raspunderii - au actionat cu maxima diligenta si
responsabilitate, respectdnd cu rigurozitate prevederile legale incidente,
analiza comparativa dintre documentatia de atribuire si ofertele depuse
realizandu-se fara putinta de tagada in mod corect si clar.

In concluzie, solicita sa se retina faptul ca:

1. In urma derularii procedurii de achizitie sectoriala, Comisia de
evaluare in mod corect a declarat castigatoare oferta depusa de...

2. In urma derularii procedurii de achizitie sectoriala, Comisia de
evaluare in mod corect a declarat conforma oferta depusa de... BV

3. Oferta depusa de... este neconforma, intrucat... indeplineste
in mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini.
Pe cale de consecinta,

solicita respingerea contestatiei formulata de..., ca fiind netemeinica si
nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in
partea introductiva a decizie.

Pe cale de EXCEPTIE... invoca lipsa de interes a contestatorului in
contestarea ofertei, in masura in care... ar fi gasite intemeiate motivele de
contestatie formulate fata de respingerea ofertei sale.

Intervenientul intelege din Raportul procedurii si din textul Contestatiei
ca, cel putin in ceea ce priveste lipsa satisfacerii cerintei exprese a Caietului de
sarcini privind prezentarea prin oferta a unui precontract incheiat cu un
laborator de analize, oferta contestatorului este INADMISBILA, iar conduita
Comisiei de evaluare, care a procedat la respingerea acestei oferte, este
perfect legala.

In acest sens, este de observat ca oferta contestatorului a fost respinsag,
iar admisibile au fost declarate oferta... (declarata castigatoare) si oferta Jan
de... (clasata pe locul al doilea). In masura in care contestatia ar fi respinsa in
privinta modalitatii de evaluare (respingerea) ofertei contestatorului, siin
privinta ocupantei locului secund, ar fi de prisos a se mai analiza motivele de
contestatie fata de oferta intrucat aceasta... i-ar produce niciun folos practic
contestatorului, din moment ce oferta sa tot... ar putea fi declarata
castigatoare.

Criticile contestatorului privind accesul la dosarul achizitiei sectoriale -...,
pagina 9 si urm. din Contestatie.

Reprezentantilor contestatorului le-a fost pus la dispozitie dosarul
achizitiei sectoriale, spre consultare, analiza, copiere, fara niciun fel de
restrictii, altele decat cele derivate din obligatiile... Contractante de asigurare a
protectiei confidentialitatii informatiilor sensibile din cadrul ofertelor.
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Contestatorul a avut, anterior formularii Contestatiei, acces integral si
nerestrictionat la oferta... intervenientului, motiv pentru care... critica modul
in care Entitatea Contractanta i-a asigurat accesul la oferta.

Cererea contestatorului de acces la dosarul format la CNSC si de repunere
in termen - Punctul F, pagina 22 si urm. din Contestatie.

Contestatorul solicita Consiliului acordarea accesului la dosarul achizitiei
sectoriale, format la Consiliu, in temeiul prevederilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/ 2016, coroborata unei cereri de repunere in termen in scopul
formularii de noi critici, neridicate prin Contestatie.

Desigur... se opune cererii de acces la dosar, fiind in discutie un drept
legalmente statuat, insa in ceea ce priveste cererea contestatorului de
repunere in termen apreciaza ca solutionarea acesteia are a avea in vedere
urmatoarele aspecte:

* Cererea de repunere in termen formulata vizeaza exclusiv oferta... ... ,
cu consecinta necesara ca acordarea permisiunii de a formula noi critici fata de
oferta... ar valora depasirea cadrului procesual stabilit, prin acordarea a mai
mult decéat ceea ce s-a cerut;

m Cererea de repunere in termen ar putea fi admisa exclusiv in ipoteza in
care s-ar... existenta unei impiedicari concrete, obiective si absolute, ceea ce
in privinta ofertei... poate fi retinut, atat timp cat Contestatorul... CRITICA
modul in care Entitatea Contractanta i-a asigurat accesul la oferta....

Oferta... a fost pusa la dispozitia contestatorului in mod liber si
nerestrictionat, aceasta avand posibilitatea, anterior formularii Contestatiei,
de a cunoaste INTEGRAL continutul ofertei, imprejurare in raport de care
apreciaza ca, dincolo de faptul ca... a formulat o astfel de cerere in privinta
ofertei..., conditiile de admisibilitate statuate prin prevederile art. 186 alin. (1)
din Codul de procedura civila... indeplinite, lipsind posibilitatea de a dovedi ca
"Intarzierea se datoreaza unor motive temeinic justificate."

Asadar, solutionarea favorabila a unei eventuale cereri nefondate
a contestatorului ar reclama la modul imperativ retinerea unui caz de culpa a...
Contractante.

Or, o astfel de conduita abuziva a... Contractante... poate fi retinuta in
prezenta procedura, in conditiile in care contestatorului i-a fost acordat accesul
la oferta... in integralitatea sa.

. solicita Consiliului ca in ipoteza in care Contestatorul va formula noi
critici fata de oferta... ulterior studiului dosarului achizitiei sectoriale format la
Consiliu sa le respinga, fara analiza pe fond, ca INADMISIBILE.

Solicitare de acces la dosarul achizitiei sectoriale, cu referire la oferta
contestatorului, inclusiv la informatiile declarate de aceasta ca fiind
confidentiale.

Intervenientul precizeaza ca se afla in imposibilitatea de facto de a
formula aparari eficiente cu privire la toate motivele de respingere a
ofertei... ..., intrucat, desi a formulat la data de... o solicitare de acces la
dosarul achizitiei sectoriale si desi Entitatea Contractanta a permis studiul
dosarului la data de..., declararea de catre contestator a
confidentialitatii ofertei sale, in integralitatea acesteia, a condus la ingradirea
accesului la documentele relevante, absolut necesare formularii de aparari,
inclusiv la textul integral al Contestatiei.

Mai mult... extinsa de confidentialitate depusa de contestatoare a obligat
Entitatea Contractanta la comunicarea unui text al Contestatiei care este in
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mare masura sters, cu referire la toate partile contestatiei care au tangenta cu
informatiile declarate ca fiind confidentiale, cu consecinta ca, in privinta
unora dintre motivele de respingere a ofertei contestatorului... doar ca... poate
formula aparari, dar nici... intelege in mod complet motivele respingerii si
natura apararilor contestatorului.

Simpla declarare a confidentialitatii unor parti din oferta, neinsotita de
probatiunea... confidential al respectivelor inscrisuri... genereaza obligatii de
protectie in sarcina... Contractante si a Consiliului.

Inadmisibilitatea ofertei contestatorului.

Contestatorul critica modul de redactare a Comunicarii de rezultat,
pretinzand lipsa precizarii motivelor concrete ale respingerii ofertei sale si
caracterul general al informarii, in pretins conflict cu prevederile legale
incidente, care obliga la precizie si claritate.

... procedurii nr.... indica, insa, contrariul, in sensul ca prin Capitolul....2
- Evaluarea propunerilor tehnice... precizate motive concrete si detaliate
privind inadmisibilitatea ofertei contestatorului.

In cadrul Raportului procedurii este indicata, in mod expres, atat
deficienta ofertei - lipsa dovezii privind accesul la serviciile unui laborator de
analize, cat si sediul cerintei Caietului de sarcini - cap...., imprejurare care
lipseste de suport factual critica contestatorului.

.., de asemenea, indicate temeiurile legale ale masurilor dispuse,
imprejurare in raport de care apreciaza ca deplin legala conduita Comisiei de
evaluare sub acest aspect.

33. De altfel, insasi formularea unei Contestatii care identifica motive
de respingere si ie raspunde prin 32 de pagini probeaza irefutabil faptul ca
ofertantul a inteles pe deplin motivele pentru care oferta sa a fost respinsa, iar
modul de redactare a Comunicarii de rezultat... I-a pus in imposibilitatea
apararii drepturilor sale relative la propria oferta.

Lipsa dovezii privind accesul la laboratorul de analize - Capitolul lll. B din
Contestatie.

procedurii si Comunicarii de rezultat, oferta contestatorului a fost
respinsa ca neconforma, in temeiul prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG
nr. 394/2016 intrucat "...tisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini cu referire la cerinta stabilita prin Capitolul... - Laborator analize,
care impune prezentarea unor dovezi privind accesul la serviciile unui astfel de
laborator.

Constatand pe parcursul evaluarii ofertelor ca din
oferta contestatorului lipsesc astfel de dovezi, Entitatea Contractata a solicitat
clarificari privind acest aspect al ofertei contestatorului, insa, inclusiv dupa
receptarea raspunsului..., din oferta... rezulta modul in care aceasta... ar fi
indeplinita.

De altfel, rezulta atat din Raportul procedurii, catsi din cuprinsul
Contestatiei, ca diferendul dintre Comisia de evaluare si ofertant... rezida in
modalitatea de probatiune, in sine, ci in interpretarea cerintei Caietului de
sarcini, ofertantul... considerand ca... ar fi avut obligatia satisfacerii acestei... a
Caietului de sarcini, ia momentul....

Astfel, Contestatorul dezvolta prin pct. 122 si urm. din Contestatie
distinctia intre... si... contractului, distinctie valida in sine, dar irelevanta in
prezenta cauza in conditiile in care cerinta Cap.... a Caietului de sarcini... ESTE,
astfel cum interesat pretinde Contestatorul, o... contractului, ci o....
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Asa fiind, probele privind accesul la serviciile unui laborator de analize, cu
referire la contract/precontract incheiat cu un astfel de laborator,
constituie obligatie relativa Ea continutul ofertei, iar inscrisurile... au a face
parte din continutul propunerii tehnice.

Pentru a complini, de o maniera care ar salvgarda admisibilitatea ofertei
sale, consecintele PROPRIEI ERORI DE OFERTARE, materializata in lipsa
inserarii in cadrul propunerii tehnice a dovezilor - contract/ precontract -
privind accesul la serviciile unui laborator de analize, Contestatorul se
straduieste, fara succes, sa probeze faptul ca cerinta Caietului de sarcini ar fi
una relativa la executarea contractului si... la continutul ofertei.

Contestatorul pretinde ca Entitatea Contractanta ar fi "transformat o
obligatie... etapei de executare a contractului...-o conditie de admisibilitate a
ofertei ceea ce este profund fals, in conditiile in care cerinta privind
probatiunea accesului la serviciile unui laborator constituie, inca de la
publicarea documentatiei de atribuire, o veritabila si obligatorie... a
Caietului de sarcini....

De asemenea, pretentia potrivit careia documentatia de atribuire...
"prevede expres cerinta pentru faza de ofertare ca... sa depuna un contract sau
un precontract" se plaseaza in directa coliziune cu prescriptii exprese ale
Caietului de sarcini, care statueaza in mod neechivoc asupra unei astfel de
obligatii, raportate la continutul ofertei.

Aceste critici, intemeiate pe aspecte vadit false din perspectiva pur
factuala, ignora deliberat si distorsioneaza interesat continutul textual ai
Caietului de sarcini.

Se releva astfel cu claritate ca pentru orice ofertant diligent textul
Capitolului... din Caietul de sarcini.

In raport de cele mai sus expuse, Entitatea Contractanta... A
TRANSFORMAT o... contractului...-o... minima a Caietului de sarcini, ci a
dispus, clar si expres, DOUA..., independente si diferite, aplicabile unor
subiecti de drept diferiti si executabile la momente temporale diferite:

. O... aplicabila..., care priveste furnizarea prin oferta a unor
inscrisuri probatorii privind accesul prezent sau viitor la serviciile unui
laborator;

o O... aplicabila NUMAI..., care priveste furnizarea, inainte de
inceperea lucrarilor, a contractului de prestari servicii incheiat cu un astfel de
laborator.

Argumentul contestatorului potrivit caruia cerinta in discutie ar fi una...
contractului si... intrucat este prescrisa prin Capitolul 9 al Caietului de sarcini,
capitol care detaliaza asupra... lucrarilor, constituie un argument in mod
peremptoriu pernicios, lipsit de valoare argumentativa, in conditiile in care, pe
de o parte, INTREGUL CAIET DE SARCINI PRIVESTE MODUL DE EXECUTARE A
LUCRARILOR, si, pe de alta parte, in cadrul intregului Caiet de sarcini Entitatea
Contractanta uziteaza ambele notiuni, de "Ofertant" si, respectiv, de
"Antreprenor"”, in conditiile deplinei proprietati a termenilor, fara nicio
confuzie si cu evidenta absoluta a motivelor pentru care, de fiecare data,
utilizeaza unul sau altul dintre acesti termeni.

Rezulta cu claritate din cele de mai sus ca Entitatea Contractanta a uzitat
responsabil si deplin constient cei doi termeni, si... accidental si fara
proprietatea termenilor, astfel cum afirma Contestatorul din ratiuni de
argumentare, absolut necesare pentru evitarea admiterii faptului evident ca
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a analizat cu superficialitate prescriptiile Caietului de sarcini si a interpretat
eronat o... clara a acestuia.

... Comisia de evaluare este cea care transforma o... contractului...-o...,
astfel cum juridic netemeinic afirma Contestatorul, ci Contestatorul insasi
incearca sa obtind imposibila salvgardare a admisibilitatii ofertei sale
prin......... -O....

In raport de cele mai sus expuse apreciaza ca lipsite de legatura cu cauza
toate criticile contestatorului privind pretinsa evaluare a ofertei sale functie de
alte criterii decat cele precizate prin documentatie, criticile privind adaugarea
in evaluare a unor pretinse... suplimentare, criticile privind pretinsa (dar
inexistenta!) transformare a unei... de executare...-o... de admisibilitate.

asemenea, fara legatura cu cauza este Iintreaga expunere
a contestatorului prin care arata ca cerinta privind precontractul cu
laboratorul... ar fi o specificatie....

Desi factual este corect, aceasta imprejurare este completamente lipsita
de relevanta, in conditiile in care in discutie este o... clara si expresa a Caietului
de sarcini.

Perfect similar, pretentia contestatorului ca aceasta..., pentru a produce
efectele in considerarea carora a fost stipulata, ar fi trebuit sa fie neaparat
precizata in cadrul Fisei de date a achizitiei, conduce Ia completa lipsa de
efecte a prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 intrucat, daca
toate cerintele Caietului de sarcini au a fi prescrise prin Fisa de date, nicio
oferta... ar mai putea fi calificata ca fiind neconforma intrucat "...tisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini"

Contrar opiniei profund eronate a contestatorului exista si... perfect
legale... ale Caietului de sarcini.

Conduita... Contractante confruntate cu o oferta care...tisface o...
expresa a documentatiei de atribuire... este determinata de efectele aplicarii
principiului proportionalitatii, ci este prescrisa prin norme legale exprese, de
imperativa aplicare, cu referire la prevederile art. 1... alin. (1) din HG nr.
394/2016, coroborate prevederilor art. 1... alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ, care... de evaluare respingerea ofertei.

In prezenta unor norme legale exprese care statueaza asupra conduitei
Comisiei de evaluare va fi vadit ilegala conduita care conduce la lipsirea de
efecte a acestor prevederi legale, urmare a unei nepermise aplicari a
principiului proportionalitatii, fiind dincolo de orice rezonabila contestare faptul
ca acolo unde opereaza normele legale exprese... opereaza principiile
achizitiilor..., de vreme ce principiile achizitiilor... statuate exact pentru a
calibra conduita Comisiilor de evaluare in acele situatii in care... in mod direct
aplicabile anumite prevederi legale.

Or, in privinta ofertei contestatorului opereaza norme legale exprese,
urmare a lipsei satisfacerii unei... exprese a documentatiei de atribuire,
imprejurare in raport de care intreaga aparare a contestatorului intemeiata pe
caracterul pretins formalist si disproportionat al respingerii ofertei sale este
vadit netemeinica.

Intervenientul apreciaza, in raport de cele mai sus expuse, ca:

> in pofida sustinerilor repetate ale contestatorului, DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE CONTINE O... CLARA... EXPRESA privind prezentarea, de catre
,Ofertant", asadar la momentul... si prin oferta, a unui precontract incheiat cu
un laborator;
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> Aceastd... a documentatiei de atribuire a fost IGNORATA de
contestatoare;

> Conduita singular legala a Comisiei de evaluare, confruntata cu o oferta
care...tisface o... expresa a documentatiei de atribuire, este aplicarea
prevederilor art. 1... alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Pentru aceste motive, solicita respingerea ca nefondata a criticii
formulate de contestator prin....B. din cadrul Contestatiei sale.

Costul analizelor de laborator -.... din Contestatie.

Incepand cu punctul...7 al Contestatiei sale... critica respingerea ofertei
sale pentru, intuim, lipsa includerii in oferta a costului analizelor de laborator.

Intrucat, stergerea in extenso a unor pasaje din Contestatie pune in
imposibilitatea de a intelege complet motivul respingerii si de a evalua
temeinicia apararilor contestatorului, isi rezerva dreptul de a formula aparari in
aceasta privinta imediat ce impiedicarea va inceta, in conditiile art. 186 din
Codul de procedura civila, adica ulterior asigurarii de catre Consiliu a accesului
la oferta contestatorului sau cel putin la o versiune completa a Contestatiei
acesteia.

Costuri... obstacolelor imerse - Capitolul llID. din Contestatie.

Incepand cu punctul 211 al Contestatiei sale... critica respingerea ofertei
sale pentru, intuim, lipsa includerii in oferta a costului aferent inlaturarii
obstacolelor imerse.

Pentru motivele mai sus iterate, rezerva dreptul de a formula aparari
concrete ulterior accesului la dosar.

DRUMURI DE ACCES -.... din Contestatie.

Capitolul... din Caietul de sarcini.

... de clarificare Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice ,modalitatea
de indeplinire a cerintei", solicitare care este legala intrucat, in pofida a ceea ce
sustine Contestatorul... i s-au solicitat informatii Si elemente
imposibil de furnizat, care ar urma a fi cunoscute exclusiv la momentul
inceperii... contractului, ci i s-a solicitat prezentarea, in forma descriptiva, a
modalitatii de principiu in care va proceda la indeplinirea acestei....

Fata de prima solicitare de clarificare transmisa, ofertantul a transmis un
prim réspuns, care prin punctul nr.... ADAUGA LA OFERTA INITIALA, aspect
care atrage dupa sine inacceptabilitatea ofertei, in temeiul prevederilor art....
alin. (5) din HG nr. 394/2016.

Intelege din textul Contestatiei ca oferta initiala... contine aceste
informatii, cu referire la modul in care ofertantul va proceda la indeplinirea
obligatiilor stabilite prin Cap.... din Caietul de sarcini, iar aceste informatii...
transmise, pentru prima data, prin primul raspuns al... la prima solicitare de
clarificare transmisa de Entitatea Contractanta.

Apararile contestatorului privind , caracterul ulterior depunerii ofertei" al
cerintei... pot fi retinute intrucat prin solicitarea de clarificare... s-a solicitat...
sa indice la modul concret starea drumurilor de acces sau
variantele alternative de acces, ci, mai simplu, precizarea la nivel descriptiv a
modalitatii de abordare si indeplinire a cerintei Caietului de sarcini.

De asemenea, nemultumirile contestatorului privind continutul solicitarii
de clarificare... tardiv formulate intrucadt, in masura in care aprecia ca
solicitarea de clarificare incalca prevederi legale incidente sau prescriptii ale
documentatiei de atribuire, calea singular legala era aceea a atacarii cu o
contestatie chiar a Solicitarii de clarificare, ca act vatamator, si... decizia de a
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raspunde neconcludent solicitarii doar pentru ca ofertantul o considera
nelegala sau imposibila.

Pentru aceste motive, au a fi inlaturate din analiza Consiliului toate
criticile contestatorului intemeiate pe pretinsa nelegalitate a continutului
Solicitarilor de clarificare intrucat, chiar de ar fi reale (desi...!)... ia acest
moment TARDIVE.

Concluzionand asupra acestui aspect, oferta contestatorului...tisface
aceasta... nici prin oferta initiala si nici prin raspunsurile modificatoare
transmise ulterior, iar simpla completare si modificare a ofertei prin raspunsuri
atrage dupa sine inacceptabilitatea ofertei.

CARACTERUL PARTIAL AL RASPUNSULUI NR......

Incepand cu punctul 247 al Contestatiei sale... criticd respingerea ofertei
sale pentru caracterul ,partial" al unui.... din cadrul unui Raspuns al... la o
solicitare de clarificare a... Contractante.

Intrucat lipsa accesului la ofertd si forma incompletd a textului
Contestatiei impiedica intelegerea chestiunii in discutie, isi rezerva dreptul de a
formula aparari concrete ulterior accesului la dosar.

FOTOGRAFII SAU JURNAL DE SANTIER - Capitolul llIC. din Contestatie.

Incepand cu punctul... al Contestatiei sale... critica respingerea ofertei
sale intemeiata pe continutul Raspunsului nr.... la o solicitare de clarificare a...
Contractante, care ar putea privi, intuim, lipsa precizarii prin oferta a
modalitatii in care vor fi executate fotografii privind progresul lucrarilor sau o
deficienta a ofertei relativa la ,Jurnalul de santier"

Intrucat lipsa accesului la ofertd si forma incompletd a textului
Contestatiei impiedica intelegerea chestiunii in discutie, isi rezerva dreptul de a
formula aparari concrete ulterior accesului la dosar.

In subsidiar, pentru ipoteza in care exceptia lipsei de interes ar fi
respinsa, solicita Consiliului respingerea ca nefondate a
criticilor contestatorului fata de oferta... intervenientului.

Contestatorul pretinde ca oferta... ar fi inacceptabila, intrucat am fi
modificat, dupa depunerea ofertei, ,structura subcontractarii declarate initial
pentru... si..., prin retransmiterea DUAE si a Acordurilor de subcontractare."

In primul rand... structura subcontractdrii face obiectul Solicitdrii de
clarificare nr.... transmisa de Entitatea Contractanta si ai Raspunsului nostru
nr...., ci simpla indreptare a unei erori aritmetice de conversie a valorii
subcontractate in procent din valoarea ofertei.

Prin urmare, Raspunsul... modifica structura de subcontractare, astfel
cum netemeinic pretinde Contestatorul, intrucatsi dupa transmiterea
Raspunsului nostru nr.... operatorii economici... si... isi prezerva calitatea
de subcontractanti ai... ....

Concluzionand asupra acestui aspect, structura de subcontractare... face
obiectul vreunei modificari, singurele modificari operate prin Raspunsul nostru
nr.... privind corectarea procentelor de subcontractare ale subcontractantilor...
si..., ale caror procente de subcontractare erau eronat precizate in cadrul
Acordurilor de subcontractare si, in consecinta, si in DUAE, care a preluat
aceste procente din Acordurile de subcontractare.

. nr.... modificate valorile nominale ale subcontractarilor, care raman
nemodificate, aceste valori nominale ale activitatilor subcontractate fiind
declarate prin oferta initiala.

Aceste valori ale subcontractarilor... nemodificate.
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Discrepanta observata de Comisia de evaluare si asupra careia au fost
solicitate clarificari priveste in mod exclusiv conversia acestor valori nominale
de subcontractare in valori procentuale.

Urmare a constatarii acestei erori matematice, au fost depuse, ca anexa
la Raspunsul nr...., DUAE revizuite, in cadrul carora au fost precizate
procentele corecte.

Indreptarea unei erori aritmetice de conversie in cadrul unui DUAE...
constituie, astfel cum netemeinic pretinde Contestatorul, un motiv
de inacceptabilitatea ofertei, ci o simpla indreptare a unei inadvertente de
forma a DUAE, in sensul dat acestei notiuni prin prevederile pct. 3 lit. a) din
cadrul... nr.... privind utilizarea DUAE in procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Aceasta corectie... are niciun impact asupra valorii ofertei sau asupra
valorii nominale a subcontractarii, aceste valori initial declarate ramanand
NEMODIFICATE.

Vadit contrar celor sustinute de contestator prin punctul 344 aceasta
indreptare a unei erori aritmetice... are niciun impact in cerea ce priveste
natura si intinderea obligatiilor asumate de subcontractanti, actele aditionale
la Acordurile de subcontractare stabilind cu claritate care este domeniul
modificarii, anume corectarea valorii procentuale a subcontractarii,
cu mentinerea valorii nominale nemodificate.

De altfel, art.... alin. (9) din HG nr. 394/2016 stabileste neechivoc
admisibilitatea indreptarii eroilor aritmetice.

Argumentele contestatorului dezvolta asupra unor aspecte lipsite de
legatura cu cauza intrucéat a indrepta o eroare aritmetica de conversie a valorii
nominale in valoare procentuala... valoreaza infrdngerea obligatiei de a depune
documentele... subcontractarii ,....-o forma ferma, coerenta si concordanta" si
nici... implica un ,caracter provizoriu, orientativ sau susceptibil de recalculare
ulterioara" a acestor inscrisuri.

... poate fi retinuta ca temeinica nici critica privind pretinsa ,depasire a
limitelor clarificarilor", in conditiile in care am iterat, mai sus, atat prevederi ale
HG nr. 394/2016, cat si ale..., care permit expres indreptarea inadvertentelor
de forma ale ofertelor si ale DUAE. 5

Contrar celor obstinat repetate de contestator... EXISTA ,modificari ale
continutului oferte/", in conditiile in care:

-... se modifica valorile nominale ale subcontractarilor;

-... se modifica activitatile subcontractate, nici sub aspectul naturii lor si
nici sub aspectul volumului acestora.

De asemenea, practica judiciara invocata de contestator este lipsita de
legatura cu cauza intrucat trateaza modificarea ofertei sub aspectul structurij
de subcontractare, pe parcursul procedurii de atribuire, ceea ce, insa... EXISTA
in privinta ofertei..., sau situatii in care procentul de subcontractare ar fi
modificat prin raspunsuri si... ar rezulta din inscrisuri initial depuse, ceea ce, de
asemenea... in privinta ofertei....

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea acestei critici, ca
nefondata.

Experienta similara a....B. din Contestatie.

Prima critica a contestatorului vizeaza experienta similara invocata si
probata prin tertul sustinator....
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Pentru formularea acestei critici, Contestatorul distorsioneaza deliberat
situatia ofertei, in incercarea de a forma, prin afirmatii insidioase, dar lipsite de
corespondent in realitate, aparenta unei lipse de satisfacere a cerintei minime
privind experienta similara.

Prin urmare, contrar afirmatiilor contestatorului... se poate constata, in
privinta ofertei, vreo fluctuatie a valorii invocate a experientei similare a
tertului sustinator..., valoarea de... fiind:

. Declarata initial prin DUAE;

. Explicitata ulterior, prin Raspuns, 1in sensul furnizarii
modalitatii de calcul care a condus la precizarea acestei valori in cadrul DUAE.

Prin acelasi Raspuns, a indicat... Contractante faptul ca ,prezumtiva
eliminare a lucrarilor de retelele de apa, electrice, drumuri de acces" este
ilegala Iintrucat: ,Aceste lucrari... constituie lucrari independente, cu
functionalitate proprie, nerelationata obiectului principal al contractului de
lucrari;

Aceste lucrari vizeaza realizarea de facilitati imperativ necesare
exploatarii in conditii de performanta si legalitate a obiectului contractului de
lucrari, in conditiile in care prestarea de catre Beneficiar a serviciilor
specializate de dana/ cheu este imposibila in lipsa accesului la aceste facilitati.

Prin urmare, insasi exploatarea rezultatului contractului de lucrari
impune, la modul imperativ, realizarea prealabila a acestor lucrari specifice de
infrastructura: lucrari de retelele de apa, electrice, drumuri de acces etc., in
lipsa lor rezultatul lucrarilor de executie a obiectivului fiind imposibil de
exploatat.

Pentru ipoteza in care Comisia de evaluare si-ar mentine opinia privind
necesitatea eliminarii valorii acestor lucrari, am Tnaintat, ca anexa la Raspuns,
documente justificative, din care rezulta natura si valoarea lucrarilor
executate, care indica faptul ca lucrarile eliminate, potrivit opiniei Comisiei de
evaluare, ar conduce la o valoare a experientei similare de..., suficienta pentru
satisfacerea cerintei minime.

Concluzionand asupra acestui aspect, valoarea invocata pentru acest
tert sustinator a fost mentinuta pe parcursul procedurii... a fost modificata prin
raspunsuri, iar valoarea de..., rezultata din eliminarea unor tipuri de lucrari, a
fost precizata la cererea expresa a Comisiei de evaluare si cu
precizarea expresa a faptului ca ofertantul considera ilegala aceasta eliminare.

La fel de nefondata, factual, este pretentia contestatorului ca aceasta
suma ar rezulta din calcule si centralizatoare, ,recalculari, actualizari,
rotunjiri si explicatii ale...."

Suma declarata prin DUAE, anume..., a fost probata prin inscrisuri emise
de beneficiar, in deplin acord cu legea si cu documentatia de atribuire.

Astfel, incepand cu pagina... a Raspunsului la Solicitarea de clarificare
nr.... si pana la pagina 3...... furnizate... Contractante 117 pagini cu
documente justificative privind Contractul nr...., printre care:

- Centralizatorul actelor aditionale la Contract;

- Centralizatorul valorilor din listele de plata.

Prin urmare, valoarea declarata prin DUAE si explicitata prin raspuns, a
fost probata prin inscrisuri cu certa valoare probatorie, si... este determinata
prin calcule si aproximatii sau ajustari ale..., astfel cum nefondat si cu vadita
rea credinta afirma contestatorul.
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Spre exemplu, ajustarile de pret, explicitate prin calculul din cadrul
raspunsului... probate prin actele aditionale..., cu consecinta necesara ca, in
pofida a ceea ce interesat afirma contestatorul, valoarea de actualizare...
rezulta din calculul..., ci din inscrisuri probatorii furnizate.

Anexat acestui Raspuns a depus si ultimul Certificat de plata nr...., care
probeaza valoarea lucrarilor executate si coerenta acestei valori prin raportare
la valoarea inscrisa in Procesul verbal de receptie.

A doua critica a contestatorului vizeaza experienta similara invocata si
probata prin tertul sustinator Impresa di........ , in privinta caruia Contestatorul
reclama faptul ca... ar fi individualizat valoarea lucrarilor similare.

... de clarificare nr.... Entitatea Contractanta a solicitat clarificare, cu
privire la Contractul privat din data de....

In ceea ce priveste ultimele trei aspecte, Contestatorul pretinde ca... ar fi
sindividualizat clar partea relevanta ca natura, valoare si perioada" si ca am fi
utilizat ,teza functionalitatii independente" pentru a eluda ultimele trei solicitari
ale Comisiei de evaluare, ceea ce este factual fals.

Chestiunea functionalitatii independente a fost uzitata in cadrul
Raspunsului exclusiv pentru a clarifica... a Comisiei de evaluare, anume cea
referitoare la faptul ca "data de inceput a contractului excede perioada de
referinta solicitata".

In scopul clarificarii acestui aspect a invocat prevederile art. 13 alin. (1
lit. b) (2) din... nr.... si am probat astfel faptul ca, din perspectiva acestui
aspect, a faptului ca "data de inceput a contractului excede perioada de
referinta solicitata", intreaga valoare a contractului are a fi luata in
considerare.

Contestatorul... critica acest aspect, dar afirma nefondat ca ar fi uzitat in
continuare ,teza functionalitatii independente" pentru a eluda solicitarile de
clarificare referitoare la identificarea lucrarilor similare, ceea ce este
completamente eronat.

Concluzionand asupra acestui aspect:

. Critica contestatorului este nefondata intrucdt a procedat la
individualizarea valorii lucrarilor indicate de entitatea contractanta ca nefiind
similare;

. Este adevarat ca am aratat ca intreaga valoare a contractului

ar trebui luata in calcul, dar este fals ca... am fi indicat valoarea lucrarilor
considerate nesimilare;

o Critica contestatorului este lipsita de interes procesual real
intrucadt, asa cum expres a aratat prin Raspuns, chiar in ipoteza eliminarii
valorii acestor lucrari considerate nesimilare, cerinta minima privind
experienta similara continua a fi indeplinita.

A treia critica a contestatorului vizeaza experienta  similara
invocata si probata prin tertul sustinator..., in privinta caruia Contestatorul
reclama faptul ca valoarea serviciilor similare... ar rezulta din inscrisuri
probatorii, ci dintr-o "selectie operata de ofertant intre mai multe prestatii
contractual e ceea este factual fals.

de clarificare nr.... Entitatea Contractanta a solicitat sa se indice
valoarea serviciilor similare din cadrul contractelor nr.... si nr...., iar prin
Raspuns a aratat:

e ,Referitor la solicitarea dumneavoastra de a preciza valoarea serviciilor

prestate in cadrul acestui contract [nr....] ce au o complexitate
Pagina 27 din 91



similara/comparabila cu cefe care fac obiectul contractului, face precizarea ca
acest contract cuprinde un numar de 5 obiecte.

° ~Referitor la Contractul nr.... si Actul aditional nr...., prezentate de
catre tertul sustinator si subcontractantul ... PROIECT ca experienta similara
mentionam ca valoarea contractului este de... din care: valoarea de...,
declarata in DUAE ca experienta similara cuprinde contravaloarea serviciilor
de realizare a DTAC predate cu... de predare nr.... si contravaloarea serviciilor
de realizare PT+DDE predate prin... de predare nr.....

Diferenta de... reprezinta valoarea asistentei tehnice pe parcursul
executiei lucrarilor, fapt pentru care contractul este inca in derulare si... a
fost inclusa in valoarea declarata ca experienta similara.

Prin urmare, individualizarea serviciilor relevante a fost operata prin
raportare ia componente contractuale expres precizate si... printr-o selectie
subiectiva a..., asa cum fara temei pretinde Contestatorul.

In concluzie, contrar sustinerilor contestatorului, serviciile similare...
identificate si ca natura si ca valoare prin furnizarea unor inscrisuri a caror
valoare probatorie este incontestabild, cu respectarea in tot a legislatiei
incidente si a documentatiei de atribuire.

Pretentia contestatorului vizdnd o... ,reconstituire ex post a valorii
eligibile" este si..., dar si in conflict cu prevederile legale mai sus iterate, care
permit clarificarea inscrisurilor probatorii ale declaratiilor de la nivelul DUAE.

In raport de cele mai sus expuse, solicita Consiliuluil respingerea acestor
critici ca nefondate, vadit contrazise de probatoriul existent la dosarul
achizitiei..., cu referire la DUAE depuse de Asocierea, tertii sustinatori si
subcontractanti, Raspunsurile la Solicitarile de clarificare si anexele la aceste
raspunsuri.

Inacceptabilitatea ofertei...:...

-....C. din Contestatie.

Contestatorul sustine ca... ar fi fost clara calitatea detinuta de tertul
sustinator..., in cadrul unui contract invocat drept experienta similara, iar
aceasta ar fi fost lamurita prin raspunsul la o clarificare.

Sub un prim aspect, este de observat ca argumentul contestatorului este
unul lipsit de relevanta juridica, in conditiile in care situatia, chiar daca ar fi
reald... constituie motiv de respingere a ofertei. Concret... exista niciun temei
juridic (text de lege) care sa stabileasca ca un asemenea aspect ar putea
conduce la respingerea unei oferte.

Intervenientul a invocat o experienta similara, printre care si un contract
in care tertul sustinator..., a detinut calitatea de subcontractant Nefiind
lamurita in privinta calitatii sale, autoritatea contractanta a adresat o solicitare
de clarificare, la care a raspuns in termen, lamurind pe deplin situatia.

Mai mult, chiar de ar fi reala critica contestatorului (desi, astfel cum mai
sus am probat... este!), aceasta... ar fi putut atrage inacceptabilitatea ofertei,
astfel cum pretinde Contestatorul, ci, cel mult, o solicitare de inlocuire a
tertului sustinator, date fiind prevederile art....7 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Neconformitatea ofertei...: Pretinsa nefundamentare... a solutiei de
draga

-....D. din Contestatie.
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Motivul reprezinta o pura speculatie, in conditiile in care Contestatorul...
indica vreo... expresa a documentatiei de atribuire care sa... fi fost respectata
prin oferta depusa.

Aceasta constituie o simpla opinie subiectiva, care... are corespondent
in cerintele licitatiei. Nici macar prin clarificarile adresate, autoritatea
contractanta... a indicat faptul ca... ar fi fost demonstrata insusirea conforma a
activitatilor contractului, ci a dorit unele explicatii suplimentare cu privire la
tehnologia de realizare a activitatilor de dragaj, explicatii pe care le-a formulat
in mod exhaustiv, iar raspunsurile au fost considerate concludente, neexistand
niciun element care sa induca ideea unei abateri de la cerintele documentatiei
de atribuire.

In ceea ce priveste..., este vorba despre cel intocmit dupa executia
lucrarilor de dragaj, pe baza rezultatelor analizelor fizico-mecanice efectuate,
a fisei de foraj din fiecare zona si masuratorilor geofizice ale stratului cu sonar
sub-bottom profiler, executat de... ... , pentru determinarea volumului de
material tare pe fiecare zona in parte, care precizeaza clar procentul pentru
cele doua categorii de teren (II |-V si VI-VM)... despre Studiul geotehnic
efectuat de Proiectant.

Aceste aspecte dovedesc, dincolo de orice dubiu, ca
sustinerile contestatorului, dincolo de faptul ca... au o incadrare legala... vadit
neintemeiate. De altfel, Contestatorul nici macar... incadreaza critica...-un
motiv legal de respingere a ofertei, deoarece ea... se caleaza pe vreun text de
lege.

Pretentia contestatorului privind adaugarea la oferta prin raspunsurile
noastre la solicitarile de clarificare este infirmata prin chiar continutul acestor
raspunsuri.

. Raspunsul nr.... din cadrul Raspunsului nr.... la Solicitarea de
clarificare nr.... MODIFICA solutia de dragare si nici utilajele utilizate, astfel
cum netemeinic pretinde Contestatorul, ci EXPLICA succesiunea utilizarii
utilajelor, functie de disponibilitatea acestora, complementar indicarii faptului
ca dragarea in roca dura poate fi cu succes efectuata cu ambele utilaje, CSD-
DS212 si BHD;

. Raspunsul nr.... din cadrul Raspunsului nr.... ia Solicitarea de
clarificare nr.... CONTRAZICE solutia de dragare cu utilizarea CSD-DS214, ci
raspunde punctual unor... a caror rezolvare... o solicita Comisia de evaluare
prin Solicitarea de clarificare.

. Raspunsul nr.... vine in conflict cu Raspunsul nr...., ci in
completare, indicand exclusiv faptul ca pe langa tehnologia BHD, disponibila,
precizata in oferta si deplin satisfacatoare tehnic, este disponibila si tehnologia
specifica CSD -DS214, de asemenea precizata in oferta si corespunzatoare
tehnic.

Prin urmare... se poate temeinic pretinde depasirea limitelor legale ale
demersului de clarificare si nici neclaritatea ofertei initial depuse.

Neconformitatea ofertei...: Metodologia de descarcare, depozitare,
masurare si control -....E. din Contestatie.

Contestatorul sustine ca oferta ar fi trebuit respinsa deoarece... prezinta
o metodologie completda, coerentda si verificabila pentru operatiunile de
descarcare, depozitare, masurare si control al materialului dragat.
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Din nou, motivul reprezinta o pura speculatie, in conditiile in
care Contestatorul... indica vreo... expresa a documentatiei de atribuire care
sa... fi fost respectata prin oferta depusa.

Aceasta constituie o simpla opinie subiectiva, care... are corespondent in
cerintele licitatiei. Nici macar prin clarificarile adresate, autoritatea
contractanta... a indicat faptul ca... ar fi fost demonstrata insusirea conforma a
activitatilor contractului, ci a dorit unele explicatii suplimentare cu privire la
materialul dragat, explicatii pe care le-a formulat in mod exhaustiv, iar
raspunsurile au fost considerate concludente, neexistand niciun element care
sa induca ideea unei abateri de la cerintele documentatiei de atribuire.

Contestatorul ridica tot felul de chestiuni de ordin tehnic pe care le
pretinde ca fiind neexplicate sau neprobate, dar... indica si care ar fi temeiul
clar al documentatiei de atribuire care ar fi impus furnizarea unor astfel de
informatii prin oferta, pe de o parte, si, pe de alta parte, alege sa ignore
continutul propunerii tehnice si al raspunsurilor, care, in pofida opiniei sale,
clarifica aspecte ca ,fluxul de descarcare, depozitare si control modalitatea de
asigurare a ,descarcarii de precizie" ori ,fluxul de tehnologic.

De altfel, Contestatorul nici macar... incadreaza critica...-un motiv legal
de respingere a ofertei, deoarece ea... se caleaza pe vreun text de lege.

Pretinsa lipsa de dovedire a resurselor tehnice si necorelare cu
Metodologia si Programul de executie -....F. din Contestatie.

Contestatorul afirma ca oferta trebuia respinsa ca neconforma intrucat...
dovedeste clar, complet si verificabil disponibilitatea juridica efectiva a
utilajelor. De asemenea, contestatorul mai sustine ca specificatiile tehnice ale
unora dintre utilaje... ar fi corespunzatoare cerintelor licitatiei. Motivul
este neintemeiat, in conditiile in care documentatia de atribuire prevedea
posibilitatea detinerii utilajelor necesare fie in proprietate, fie in chirie, fie in
baza unor angajamente de punere la dispozitie, or intervenientul a respectat
aceasta..., dovedind detinerea inclusiv in privinta utilajelor indicate
de contestatoare.

Intervenientul considera si aceasta critica marcata de rea credinta, fiind
de domeniul evidentei absolute ca... cunoaste diferenta specifica dreptului
naval si uzantelor comerciale navale intre, pe de o parte..., si, pe de alta
parte....

In timp ce PROPRIETARUL navei (...) este persoana fizica sau juridica
care detine titlul de proprietate asupra navei si apare inregistrat in actele de
nationalitate ale navei (... matricol), ARMATORUL navei este persoana fizica
sau juridica care echipeaza si exploateaza nava, indiferent daca este sau...
proprietarul acesteia, si ca re se ocupa de managementul comercial (gasirea
de marfuri) si tehnic (angajarea echipajului, aprovizionare), in scopul obtinerii
de venituri prin transportul de marfuri sau pasageri (navlu), avand el insusi
dreptul de a incheia contracte de transport si obligatia de a raspunde fata de
terti pentru operatiunile navei.

Or, in cazul intervenientului... este armatorul acestor nave si are deplina
indrituire de a incheia acte juridice in privinta acestor nave.

Asadar, desi critica contestatorului, fiind formulata de o societate cu o
experienta impresionanta in operatiuni navale, este straveziu marcata de rea
credinta, vom raspunde punctual criticilor formulate, in pofida faptului ca
derularea acestei proceduri intre profesionisti face superflua administrarea de
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dovezi privind aspecte ce tin de raporturile dintre proprietari si armatori, de
navlu si navlositori.

La pagina 3... a propunerii tehnice se regaseste adresa emisa de..., care
confirma accesul... la navele Westgarth, IRS, insa Contestatorul reclama faptul
ca certificatele... indica alti proprietari si ca dreptul... de a ne pune la dispozitie
aceste utilaje... ar fi dovedit.

La pagina...2 a propunerii tehnice este atestata calitatea... de
PROPRIETAR al navei Westgarth, care este pusa la dispozitia noastra de
ARMATORUL....

La pagina 410 a propunerii tehnice se regaseste adresa emisa de e-...
Engineering, care confirma accesul... la nava..., insa Contestatorul reclama
faptul ca emitentul angajamentului de punere Ila dispozitie, e-...
Engineering... ar fi avut calitatea de a emite astfel de acte juridice.

J La pagina 414 a ofertei este depus Certificatul de
inregistrare, emis la data de 20..., care atesta ca proprietar pe...;
o La pagina 414 a ofertei este depus Certificatul de clasa, emis la

data de...... , care atesta pe e-... ca fiind "Owner" (aspect eronat, e-... fiind
ARMATOR si... PROPRIETAR, la acea data);

Asadar, a facut in tot... faptului ca angajamentul de punere la
dispozitie a navei... a fost emis de entitatea e-..., care la data emiterii
angajamentului avea calitatea de ARMATOR a navei, dar care, intre timp, a
devenit PROPRIETAR al acestei nave.

La pagina 454 a propunerii tehnice se regaseste adresa emisa de ..., care
confirma accesul... la nava CSD DS214, imediat si neconditionat, insa
Contestatorul afirma ca proprietarul este.... Niciun act al ofertei... indica..., in
nicio calitate.

La pagina 455 a propunerii tehnice este depus originalul adresei emise
de Stone soc. Coop, din care rezulta cu claritate ca sintagma "... Engineering"
este o sigla comerciala, iar Stone soc. Coop si Stone "... Engineering" soc.
Coop... UNA si....

In ceea ce priveste sustinerea cum ca utilajele... ar fi adecvate din punct
de vedere tehnic, arata ca documentatia de atribuire... contine... in privinta
specificatiilor tehnice ale utilajelor, context in care aprecierile contestatorului...
unele pur subiective si irelevante din punct de vedere juridic.

De altfel, Contestatorul nici macar... incadreaza critica...-un motiv legal
de respingere a ofertei, deoarece ea... se caleaza pe vreun text de lege.

: Pretinsa lipsa de probatiune a indeplinirii cerintelor minime pentru
experti -....G. din Contestatie.

Contestatorul sustine ca oferta trebuia respinsa ca neconforma
deoarece... s-ar fi dovedit indeplinirea cerintelor minime referitoare la
experienta personalului propus (manager de contract; sef echipa proiectare;
inginer proiectant lucrari hidrotehnice).

Motivul este neintemeiat, in conditiile in care a prezentat in cadrul ofertei
documente ce atesta experienta specifica (inclusiv recomandari) a fiecarui...,
dupa cum urmeaza:

> manager de contract ~ pag. 649 - 677 din oferta;

> sef echipa proiectare - pag. 678 - 7ndin oferta;

> inginer proiectant lucrari hidrotehnice - pag. 712 - 727 din oferta.
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Celelalte sustineri ale contestatorului... doar afirmatii generice,
nedovedite sifara relevanta logico-juridica pentru cerinta referitoare Ia
experienta expertilor cheie.

Contestatorul pretinde cé... ar fi probat satisfacerea cerintelor minime...
acestor experti, insa... INDICA motivele concrete pentru care Recomandarile
depuse... ar face...tisfacerii acestor....

La paginile 662 - 670 ale ofertei a depus Recomandari emise de
Beneficiari... Managerului de contract, iar contestatorul... precizeaza care
recomandari... pentru ce motive ar trebui inlaturate.

La paginile 691 - 730 ale ofertei a depus Recomandari emise de
Beneficiari... expertului Sef echipa proiectare, iar contestatorul... precizeaza
care recomandari... pentru ce motive ar trebui inlaturate.

La paginile 720 - 727 ale ofertei a depus Recomandari emise de
Beneficiari... expertului Inginer proiectare - lucrari hidrotehnice, iar
contestatorul... precizeaza care recomandari... pentru ce motive ar trebui
inlaturate.

Mai mult, pentru a putea temeinic pretinde ca cerinta minima... este
indeplinita... este suficient a... ca una sau mai multe Recomandari ar trebui
inlaturate, ci ar fi necesar a se face... ca toate recomandarile ar trebui
inlaturate, de vreme ce cerinta minima priveste 1 (un) contract.

Or, o critica pur generala si nemotivata... poate beneficia de protectie
judiciara.

...: Pretinsul caracter "formal, contradictoriu, necorelat, nerealist" al... si
a Planului calitatii - Capitolul 1V.H. din Contestatie.

Contestatorul afirma ca oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma
deoarece metodologia generala si planul calitatii... prezinta o abordare...
proprie, coerenta si verificabila.

Aceasta constituie o simpla opinie subiectiva, care... are corespondent in
cerintele licitatiei. Contestatorul... arata in concret si... dovedeste ce informatii
ar fi trebuit sa se prezinte in oferta, dar... se regasesc, prin raportare la...
exprese ale documentatiei de atribuire.

Astfel, intervenientul arata ca a prezentat, in cadrul ofertei:

. ... T -capitolul A, care reprezinta insusirea... (prevazute in Caietul
de Sarcini), pag.1-pag.77;

o Metodologia proprie de realizare a contractului (pag. corelata cu
programul de executie a lucrarilor (grafic Gantt), precum si Planul de calitate si
PCCVI (pag.

La randul lor... nefondate afirmatiile contestatorului referitoare la
pretinsele neclaritati privind personalul implicat si responsabilitatile fiecaruia.
In acest sens, este de retinut cd responsabilititile specifice fiecdrei pozitii...
specificate in documentatia de atribuire, iar prin oferta depusa ne-am asumat
aceste prevederi, neexistdand elemente ale ofertei care sa infirme
cerintele licitatiei.

Contrar criticilor nefondate ale contestatorului, persoana responsabila de
implementarea intregului proiect de investitie este Managerul de contract, asa
cum am reiese clar din atributiile si responsabilitatile acestuia prezentate in...
(pag.57) si din Pianul calitatii (pag.), iar persoana responsabila de coordonarea
activitatii de proiectare este Seful echipei de proiectare, asa cum reiese clar din
atributiile si responsabilitatile acestuia, prezentate in... (pag. 58) si din Planul
calitatii (pag.).

Pagina 32 din 91



In ceea ce priveste durata necesara aprobarilor... Contractante asupra
documentatiilor de proiectare realizate de Antreprenor, facem urmatoarele

precizari:

o Documentatia de atribuire... contine durate indicate pentru aceste
activitati;

. ... de prestare depus in cadrul ofertei noastre activitatile de

executie efectiva incep ulterior unei perioade de 36 de zile de la predarea
Proiectului tehnic catre Beneficiar, perioada mai mult decat SUFICIENTA
pentru aprobarea documentatiei;

o Mai mult, documentatiile de proiectare fac, anterior emiterii
aprobarii, obiectul unor sedinte de lucru, care implica preaprobari si revizii de
parcurs.

In ceea ce priveste afirmatia cum ca programul de executie ar fi
nerealist si necorelat cu etapele obligatorii ale contractului, este de observat
ca si aceasta este o sustinere pur speculativa, in conditiile in care
documentatia de atribuire... impune un model standard de activitati si durate
ce trebuie respectate, iar Contestatorul nici... invoca asemenea..., ci vine doar
Cu opinii personale.

Mai mult, Graficul depus permite identificarea clara si facila a datelor de
inceput ale etapelor de proiectare si executie, datele de inceput si sfarsit ale
activitatilor, datele de aprobare a documentatiilor DTAC si DTOE, precum Ssi
termenele exacte de predare a documentatiilor, fiind astfel un Grafic deplin
conform documentatiei de atribuire si bunelor practici in materie.

...: Justificarea pretului neobisnuit de scazut -....I. din Contestatie.

Este adevarat ca pretul ofertei este aparent neobisnuit de scazut,
raportat la prevederile art. 142 alin. (4) din Normele metodologice aprobate
prin H.G. 394/2016, insa aceasta imprejurare... constituie motiv de
neconformitate a ofertei, in conditiile in care pretul ofertat poate fi justificat.

Or, intervenientul a primit o solicitare de clarificare pe acest aspect
(Solicitarea de clarificare nr....), ocazie cu care, prin raspunsul nr...., a
justificat si probat realitatea pretului ofertat, iar autoritatea contractanta a
constatat ca explicatiile si dovezile furnizate... concludente in sustinerea
justetii pretului.

De asemenea, prin Raspunsul nr.... la Solicitarea de clarificare nr...., sSi
anexele la acesta, Asocierea a probat in detaliu sustenabilitatea pretului ofertat
si a clarificat TOATE aspectele considerate neclare de Comisia de evaluare, in
ceea ce priveste componentele pretului.

Astfel de afirmatii, in absenta unor dovezi concrete si a unor calcule care
sa infirme valorile cotate... pot fi avute in vedere, deoarece rolul Consiliului
este acela de a verifica temeinicia unor motive concrete de contestatie, prin
raportare (a continutul ofertei si la prevederile legale incidente, iar... acela de a
proceda el insusi ia o analiza ad integrum a ofertei, atributie ce este strict in
sarcina comisiei de evaluare.

Ceea ce mai trebuie retinut este si faptul ca obiectul contractului scos la
licitatie este de tip proiectare si executie, ceea e inseamna ca... au fost date
liste de cantitati exacte, ci fiecare ofertant isi stabileste propriile consumuri,
astfel incat sa poata duce la bun sfarsit solutia aleasa, iar costurile acestora...
alocate in diferite elemente de pret, nefiind impusa o anumita structura
financiara. In acest context, toate afirmatiile contestatorului privind ceea ce
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considera ca... s-ar fi cotat... sustenabile, din moment ce... dovedeste
nici macar ca un singur cost aferent lucrarii... ar fi fost inclus in pretul ofertat.

Critica contestatorului privind pretinsa "reconfigurare post factum a
justificarii pretului" ignora deliberat procedura legalmente stabilita de
justificare a sustenabilitatii pretului ofertat, in cadrul careia... chemati a
furniza inscrisuri prin care sa probeze caracterul serios si... al pretului ofertat,
fara ca aceasta depunere ulterioara de inscrisuri probatorii sa poata fi vazuta
ca fiind o "reconfigurare post factum".

Acest mod de formulare a criticilor, marcat de generalitate si imprecizie,
este constant sanctionat de instanta administrativ-jurisdictionala, sens in care
iteram considerentele... nr..../ C/... /....

Concluzionand, a probat exhaustiv caracterul SERIOS si... al pretului
ofertat, dar, chiar in ipoteza in care ulterior demersului de clarificare ar fi
subzistat neclaritati, solutia legala rezida in continuarea clarificarii si...
in respingerea ofertei.

...: Pretinsul caracter neverificabil al costului masuratorilor batimetrice -
Capitolul IV.]. din Contestatie. Contestatorul sustine ca oferta ar fi trebuit
respinsa deoarece... financiara... permite verificarea clara a costului aferent
masuratorilor batimetrice.

Sub un prim aspect, este de retinut ca legislatia achizitiilor... prevede
drept motiv de neconformitate faptul ca... financiara, in sine... permite
verificarea unor costuri.

Rolul clarificarilor este tocmai acela de a verifica daca oferta include
toate elementele tehnice si de cost necesare, iar autoritatea contractanta a
solicitat clarificari si justificari in privinta pretului ofertat, in urma carora a
ajuns la concluzia ca acesta este real si....

Referitor la costul masuratorilor batimetrice, Contestatorul sustine ca
acesta... s-ar putea verifica, deci, din capul locului se observa ca... se contesta
realitatea pretului, ci argumentele contestatiei... unele pur formale.

In privinta numarului masuratorilor, este de retinut ca acesta... a fost
impus prin documentatia de atribuire, ci este rezultatul solutiei tehnice propuse
de fiecare ofertant. Numarul masuratorilor avut in vedere de subscrisa a fost
calculat la 530, asa cum reiese din adresa subantreprenorului... ... , care va
realiza aceste activitati, in sensul ca au fost luate in calcul 265 de zile (cum
reiese din graficul de executie pentru zona 3- pag.89 pozitia 91) cu 2
masuratori pe zi (din 12 in 12 ore) pentru dragarea si monitorizarea Zonei 3 de
depozitare temporara.

Astfel, se observa ca valoarea cotata a fost justificata, iar
criticile contestatorului excedeaza cerintelor documentatiei de atribuire si
legislatiei aplicabile, fiind pure speculatii.

Pretinsul caracter nefundamentat al devizului OS... Midia -....K. din
Contestatie.

Contestatorul sustine ca oferta ar fi trebuit respinsa, ca
neconforma, deoarece... financiara... ar justifica, in mod clar, costurile...
organizarii de santier din....

Sustinerea contestatorului in sensul ca... s-ar fi indicat amplasamentul
concret al organizarii de santier este lipsita de orice relevanta juridica, in
conditiile in care documentatia de atribuire... impunea prezentarea acestui
amplasament, cu atat mai mult cu cat acesta... a fost determinat la momentul
organizarii licitatiei.
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Desi... s-a cerut prezentarea in oferta a unor astfel de detalii, este de
precizat, totusi, ca locatia organizarii de santier ar trebui sa fie in
vecinatatea..., iar materialele pot fi aprovizionate din cariera din localitatea...,
deci, distanta de transport luata in calcul (40 km), dar neimpusa in vreun fel
prin documentatia de atribuire, este perfect rezonabila.

Referitor la costurile privind piatra bruta, asa cum a raspuns la solicitarea
de clarificari primita pe acest aspect, acestea au fost prevazute pentru
amenajarea temporara a zonei in care se monteaza conducta de refulare (®5...
mm) care, dupa terminarea lucrarilor, se dezafecteaza, pentru a aduce terenul
la forma initiala, deci, este o activitate... organizarii de santier.

Astfel, contrar opticii contestatorului, faptul ca piatra bruta... este
utilizata la platforma organizarii de santier... inseamna ca ea... poate fi inclusa
in devizul aferent organizarii de santier, deoarece acesta priveste inclusiv
lucrarile temporare, cum este amenajarea temporara a zonei conductei de
refulare.

o ... hr...., la Solicitarea de clarificare nr...., punctul 8, a clarificat
modul de formare a costurilor lucrarilor de trasare si costul urmaririi
comportarii in timp a cheului in urma dragajului, transmitand si documente
relevante in probatiune, cu referire la:

- Anexa 4 - Calcul servicii de trasare zone dragaj (pagina...); Oferta
pret trasare... (pagina 28);

- Anexa 9 - Pret pentru urmarirea in timp a comportarii cheului pe toata
perioada operatiunilor de dragaj (pagina...);

- oferta... (pagina 44 - 45 din anexe).

o ... hr...., la Solicitarea de clarificare nr...., punctele V.1 - V.5, a
clarificat: Modul de determinare a numarului de 148 de puncte de determinare
- punctul V.i; S Modul de determinare a numarului de buloane - punctul V.2;
Modul de efectuare a citirilor - punctul V.4;

La paginile 49 - 55, se regasesc explicatiile si probele... privind modul de
determinare a punctelor si a buloanelor, precum si... ferma a furnizorului
asupra mentinerii pretului ofertat.

o ... hostru nr.... la Solicitarea de clarificare nr...., am transmis, la
cererea... Contractante:

Anexa 5 - Plan amplasament buloane...;

Anexa 6 - Plan amplasament buloane... Midia.

In fapt, toate cerintele documentatiei de atribuire, in forma publicatd a
acesteia si... in forma prezentata de contestator, au fost satisfacute prin oferta
initiala. Ulterior, prin clarificari, a raspuns unor solicitari ale... Contractante
care, pe de o parte, vizau justificarea pretului, si, pe de alta parte, constituiau
solicitari suplimentarea fata de documentatia de atribuire, precizeaza
intervenientul.

Criticile contestatorului privind stabilirea numarului punctelor de
monitorizare fara "identificarea concreta a cheurilor expuse riscurilor" sau cele
privind pretinsa obligativitate de a... ca aceste puncte ar fi "corect amplasate",
tind (din ratiuni ce tin de subiectiva motivare a contestatiei) a transfera
obligatiile viitoare ale proiectantului catre actualul ofertant si ridica in mod
legitim intrebarea daca, critichnd de aceasta maniera oferta... a procedat
anterior... la proiectarea completa a lucrarilor de atribuit, astfel incat sa poata
avea acces la un Plan concret de monitorizare, functie de care sa oferteze?

Pagina 35 din 91



In caz contrar, se relevd dubla masurd cu care... formulate astfel de
critici, Tn conditiile in care, cu absoluta certitudine, nici oferta... POATE preciza
numarul... buloane si de puncte de monitorizare decat prin aproximare si fara a
cunoaste, la acest moment, daca acestea... "corect amplasate".

Punctual, in ceea ce privegte justificarea sumei de..., aceastd suma
rezulta din... si RECONFIRMATA a..., raportata la numarul... puncte de
monitorizare estimate, aspect care, contrar sustinerilor contestatorului, este
in perfecta conformitate cu legislatia incidenta su cu documentatia
de atribuire.

In ceea ce priveste "transpunerea tolerantei zero in cantitati, volume si
preturi, in cadrul propunerii tehnice, ia punctul....3... descrise
activitatile de verificare a dragajului in zona adiacenta cheului si monitorizarea
stabilitatii acestora, iar la paginile 130-131... descrise operatiunile de
verificare a dragajului in proximitatea cheurilor cu scafandri si monitorizarea
stabilitatii cheurilor.

... - Calcul tarif dragaj pe mc functie de categoria de teren... cuprinse
toate costurile necesare realizarii lucrarilor, inclusiv costul cu scafandrii
(coloana 13) si costul cu urmarirea stabilitatii in timp a cheurilor (detaliat in
raspunsul nostru la Solicitarea de clarificari nr...., la pagina 14).

Prin urmare, este falsa afirmatia contestatorului potrivit careia oferta...
ar fi avut in vedere... ar fi cuantificat si... ar fi cotat acest tip de cheltuieli.

Mai pretinde Contestatorul ca demersul de clarificare ar fi depasit limitele
legale intrucadt ar fi permis depunerea unor inscrisuri solicitate prin
documentatia de atribuire, ceea ce este fals. 5

In primul rand, Contestatorul... PRECIZEAZA care anume... ale Caietului
de sarcini ar fi fost ignorate prin oferta si doar ulterior satisfacute prin
raspunsurile la clarificari. 5

In al doilea rand, Contestatorul... PRECIZEAZA unde ar fi sediul acestor...
pretins ignorate in cadrul documentatiei de atribuire.

In al treilea rand, inscrisurile transmise de Asociere ca anexe la
raspunsuri... DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE CA PARTE A OFERTEI, in sensul
ca:

o Ofertele de pret emise de... constituie mijloace de proba a... al
pretului ofertat si...tisfacerea unor... exprese ale Caietului de sarcini;

o Planurile de amplasare a buloanelor... CONSTITUIE... A CAIETULUI
DE SARCINI, ci o solicitare a Comisiei de evaluare, careia ofertantul a decis sa-i
dea curs.

Prin urmare, transmiterea acestor inscrisuri ca anexe ia raspunsuri...
complinesc lipsa satisfacerii prin oferta a unor... exprese ale Caietului de
sarcini, ipoteza singulara, dar inexistenta, in care critica contestatorului ar fi
fondata, ci raspund unor solicitari SUPLIMENTARE ale Comisiei de evaluare sau
unor solicitari relative al justificarea pretului ofertat, ipoteza care permite,
potrivit legii, transmiterea de documente suplimentare in probatiune.

Solutia... si costul conductelor ® 5... mm, zona M2 -....M. din
Contestatie.

Pentru inceput, criticile contestatorului privind lipsa descrierii procesului
tehnologic si a lipsei unei planse de pozitionare a conductei de refulare...
infirmate prin:

. Raspunsul nr.....4 din cadrul Raspunsului nr.... la Solicitarea
de clarificare nr....;
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. Plansa anexata la pagina 67 a acestui Raspuns.

Raspunsul la clarificare coroborat plansei detaliate clarifica, pentru orice
specialist, conditiile amplasarii si exploatarii, traseul si, in general, toate
aspectele de ordin tehnic referitoare la aceasta conducta.

Petru aceste motive, se releva ca nefondate criticile de natura... relative
la aceasta solutie.

In ceea ce priveste aspectele de ordin..., relative la aceasta conducta:

e Prin raspunsul nr. 9 din cadrul Raspunsului nr.... la Solicitarea
de clarificare nr...., a aratat faptul ca instalatiile auxiliare (conducta)... incluse
in oferta....

e Prin raspunsul nr. VI din cadrul Raspunsului nr.... la Solicitarea de
clarificare nr.... a explicat cu claritate motivele pentru care lungimea de... ml a
conductei este suficienta si am anexat la paginile 45 -46 din anexele la
Raspuns.

Or, in aceste conditii, se releva ca deplin nefondate orice critici
ale contestatorului vizand, spre exemplu, costuri suplimentare cu manopera,
generate de repozitionarea conductei, aceste aspecte cazand, atat sub aspect
TEHNIC, cat si..., In sarcina....

De asemenea, constituie o falsa problema lungimea de 667 ml a
conductei, invocata de Entitatea Contractanta prin intrebarea nr. VI a Solicitarii
de clarificare nr.... intrucat, astfel cum indubitabil releva simpla citire, cu buna
credinta, a textului solicitarii, Entitatea Contractanta... PRETINDE ca lungimea
de 667 ml ar fi lungimea necesara a conductei, ci, mult mai simplu, ridica
problema unei aparente incoerente intre valoarea de... EURO a ofertei...
pentru aceasta conducta si lungimea ofertata, de... ml, Entitatea Contractanta
aratand prin solicitare ca, prin impartirea pretului total ofertat..., la pretul
mediu de piata al tevii (.../ml), ar conduce la o cantitate de 667 ml.

Insa, astfel cum am explicat, oferta... TEVII, ci CUPRINDE "costul total"
al operatiunii, adica valoarea conductei si a costurilor cu manopera asociate cu
instalarea si intretinerea acesteia pe perioada de derulare a lucrarilor
de dragaj.

Or, tocmai aceasta aparenta discrepanta constituie... AL..., in conditiile in
care pretul ofertat vizeaza... ml de teava, iar conform pretului mediu de pe
piata pretul ofertat ar fi suficient pentru aproximativ 667 ml teava, aspect care
probeaza ca valoarea ofertata de este superioara valorii limitate de
procurare a tevii. Din aceasta, rezulta faptul ca:

o oferta... este limitata la furnizarea tevii;

o fata de valoarea de procurare a tevii, oferta... DISPUNE DE O
REZERVA FINANCIARA SUFICIENTA PENTRU ACOPERIREA COSTURILOR
ACCESORII ALE OPERATIUNII (manopera, intretinere, repozitionare, s.a.);

o valoarea REZERVEI ofertei... este de... A 267 ML DE TEAVA;

. in realitate, REZERVA ofertei... este chiar mai mare intrucat
procurarea unei astfel de cantitati de teava, de catre un operator economic cu
relatii comerciale privilegiate cu furnizorii, avand astfel acces la importante
discount-uri de volum, implica un pret mult mai mic decat pretul de.../ml,
luat in calcul de Entitatea Contractanta.

Intervenientul apreciaza ca sub aspectele nefondat criticate, oferta...
cuprinde nicio deficienta, nici de ordin tehnic si nici de ordin..., din inscrisurile
depuse in oferta si  ulterior transmise prin  clarificari, in
probatiunea sustenabilitatii pretului ofertat, rezultdnd cu claritate si
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SOLUTIA... adoptata si COSTUL acesteia si caracterul serios... al costului
ofertat.

Pretinsa necorelare a propunerii tehnice cu cea financiara pentru....N. din
Contestatie.

Raspunsul nr.... din cadrul Raspunsului nr.... la Solicitarea de clarificare
nr.... trateaza o chestiune in privinta careia documentatia de atribuire impunea
prezentarea unor informatii, ci reprezinta raspunsul... la solicitarea Comisiei
de evaluare de clarificare a modului de tratare in executie a unei posibile
probleme pur ipotetice.

Asa fiind, toate criticile privind pretinsa adaugare la oferta, pretinsa lipsa
de coerenta dintre acest raspuns si... financiara, ignora obiectul acestei
clarificari, care... priveste o obligatie stabilita prin documentatia de atribuire, ci
detalierea asupra unor situatii ipotetice, apreciate ca posibile de catre comisia
de evaluare, cum ar fi:

. ,risca bloc..., uzura";

o Controlul descarcarii pentru a evita ,scurgeri accidentale a
materialului dragat in afara zonei de depozitare";

o Lriscuri operationale si de mediu" si gestiunea lor.

Testarea materialului dragat -....0. din Contestatie.

Caietul de sarcini, prin Capitolul..., stabileste anumite obligatii relative la
testare, insa... impune o anumita frecventa de testare.

In fapt, a procedat la utilizarea acestei frecvente de testare ca urmare a
vastei experiente, dobandite prin executarea anterioara a Contractului nr....
privind "... portuare prin asigurarea cresterii adancimilor senalelor si bazinelor
si a sigurantei navigabile in Portul... (Proiectare si executie)", cu valoare
de..., fara TVA, in cadrul caruia am dragat peste... milioane mc, iar
Supervizorul, in acord cu Beneficiarul, a indicat ca optima o frecventa de
testare de... mc.

Critica contestatorului este generala si vaga, pretinzand ca frecventa
de... mc... e corect determinata, dar lipsind orice minime precizari cu privire la
MOTIVELE pentru care aceasta frecventa ar fi eronata sau care ar fi... in care
aceasta frecventa ar urma a fi stabilita.

Contestatorul reclama in privinta ofertei lipsa unei baze tehnice
verificabile dar... INDICA in concret care ar fi aceasta baza... verificabila pe
care s-ar intemeia critica formulata.

Prin punctul 7... al Contestatiei sale Contestatorul vorbeste despre "... de
control impuse prin documentatia de atribuire", dar... indica care anume ar fi
aceste... si unde anume s-ar regasi acestea in cadrul documentatiei
de atribuire.

Critica privind pretinsa lipsa a numarului de probe si a lipsei precizarii
volumului dragat este vadit nefondata, in conditiile in care:

o prin Raspunsul nr.... la Solicitarea de clarificare nr...., Anexa 2
(pagina 5), am indicat expres cantitatile de material dragat, pe fiecare zona si
tip (calcar, adiacent cheu, teren moale);

o la pagina 14 a aceluiasi Raspuns a anexat un tabel intitulat "Tabel
calcul tarif dragaj pe categorii de teren".

Se releva astfel caracterul nefondat si al criticii privind lipsa identificarii
numarului de teste functie de zone, in conditiile in care Tabelul de la pagina 14
a Raspunsului nr.... precizeaza expres numarul... teste... materialului dragat
din toate zonele.
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Critica privind lipsa precizarii tipului de teste care vor fi efectuate este
infirmata de Anexa la Precontractul de servicii nr.... depusa la pagina... a
Raspunsului nr...., care precizeaza expres... detaliat ce tipuri ge teste vor fi
efectuate si care... preturile unitare ale testelor.

Critica privind "lipsa identificarii costului unitar si a valorii totale...
testarii" este infirmata de Anexa 6 (pagina 34) la Raspunsul nr.... la Solicitarea
de clarificare nr...., care este intitulata "Calcul pret teste material dragat".

Analiza cu buna credinta a acestei Anexe 6, la care Contestatorul in mod
cert a avut acces, ar fi impiedicat formularea unei astfel de critici, fiind de
domeniul evidentei absolute faptul ca a precizat expres si detaliat costul unitar
si valoarea totala a testarii.

Pretinsa lipsa a abordarii si bugetarii obligatiei de Iindepartare a
obstacolelor submerse -....P. din Contestatie.

Intervenientul sustine ca ambele critici... nefondate.

Prin... si prin Raspunsul nr.... la Solicitarea de clarificare nr.... a anexat
un tabel intitulat , Calculul tarifului de dragaj pe mc functie de categoria
terenului", care contine coloana 16 intitulata ,Diverse si neprevazute
(EPAVE..., etc.)."

De asemenea, la pagina 50 a acestui Raspuns se regaseste Anexa 11,
intitulata ,,Analiza pret cheltuieli diverse si neprevazute", care contine punctul I
- Ranfulare epava si scoatere obiecte cazute de pe nave, punct care face
trimitere la oferta de pret emisa de..., in valoare de....

Se releva astfel, cu incontestabila claritate, caracterul nefondat al criticii
in extenso formulate de contestator, in conditiile in care, astfel cum a probat:

o A precizat expres prin oferta cum vom proceda in ipoteza
identificarii de obstacole submerse;

. A inclus in oferta costul aferent Tindepartarii obstacolelor
submerse;

o A contractat serviciile unei companii specializate, care a emis o
oferta avand ca obiect indepartarea obiectelor submerse;

. A inclus in oferta costul aferent acestor servicii de indepartare a

obiectelor submerse.

Se releva astfel ca deplin nefondata critica potrivit careia... ar rezulta ,ce
resursa... urma a fi folosita."

Se releva astfel ca deplin nefondata critica potrivit careia ,,... financiara...
permite verificarea includerii costurilor..." si aceea potrivit careia costul
operatiunii... ar fi inclus ,,...-o categorie de cost dar identificabila" in conditiile
in care costul acestor servicii este expres precizat, cu indicarea categoriei de
cost care il cuprinde.

Se releva astfel ca deplin nefondata critica potrivit careia oferta ar fi
viciata prin ,lipsa tratarii unei obligatii tehnice si financiare prevazute expres
de documentatia de atribuire in conditiile in care am probat ca..., am tratat
chestiunea obstacolelor submerse atat din perspectiva..., cat si din perspectiva
financiara.

Capitolul V. din Contestatie.

Criticile privind punctajul tehnic acordat ofertei..., constituie o simpla
reluare a criticilor anterior formulate ca fiind motive de inadmisibilitate a
ofertei... noastre si carora li s-a raspuns exhaustiv prin capitolele anterioare
ale acestei Cereri de interventie.
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Metodologia din cadrul propunerii tehnice si... in ansamblul sau trateaza
toate aceste aspecte, in mod detaliat si cu acoperirea tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire, cu consecinta atat a admisibilitatii ofertei..., cat si
punctarii corecte a acesteia in cadrul factorului de evaluare aferent... de
realizare a contractului.

Prin punctul 772 al... afirma o serie de pretinse deficiente ale..., care... ar
prezenta o ,abordare operationala proprie ar contine un Plan al calitatii ,,formal
si neadaptat contractului in cadrul careia responsabilitatile ar fi atribuite
contradictoriu, programul de executie ar contine durate nerealiste, iar
Metodologia... ar fi corelata cu resursele, utilajele, activitatile si graficul.

Se afla in prezenta unei enumerari a tuturor aspectelor care pot fi spuse
despre o Metodologie de executie, a unei serii de critici afectate de o vadita
generalitate si a unei lipse desavarsite a oricarei minime probatiuni a criticilor
formulate.

Or, contestatorului ii incumba atat obligatia de a MOTIVA in concret
temeinicia criticilor formulate, precum si obligatia PROBATIUNII pretentiilor
sale, potrivit principiului de drept de generala si imperativa aplicare potrivit
caruia actor incumbit probatio, preluat in legislatia nationala prin prevederile
art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit carora "cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca".

Contestatorul continua modul generalist de a critica oferta... pretinzand
ca... ar fi probat disponibilitatea juridica si efectiva a unor utilaje/nave
esentiale, cum ar fi Westgarth, IRS... si CSD DS214> iar Metodologia ar
contine necorelari intre utilaje, metodologia narativa, programul de executie si
activitatile concrete.

Contestatorul... precizeaza in ce anume ar consta aceste "necorelari",
apreciind ca simpla afirmare ar fi suficienta pentru a beneficia de protectia
administrativ- jurisdictionala.

In cadrul.... - Echipamente/Instalatii/ Utilaje din cadrul propunerii
noastre tehnice, intre paginile 324 si 646 ale ofertei, a procedat la:

o Individualizarea cu claritate a utilajelor/navelor ce urmeaza a fi
utilizate in executarea contractului;

o Am furnizat un probatoriu in acord cu prescriptiile Caietului de
sarcini cu privire la modul de asigurarea a disponibilitatii acestor utilaje/nave.

Tabelul centralizator de la pagina... a propunerii tehnice identifica cu
claritate atat utilajele/navele, cat si vehiculul juridic care asigura
disponibilitatea acestora- (acorduri de inchiriere, de disponibilitate).

La pagina 410 a propunerii tehnice se regaseste adresa emisa de...
Engineering, care confirma accesul... la nava.... imediat si
neconditionat, inscris care satisface cerintele Caietului de sarcini intrucat
constituie un "angajament de punere la dispozitie."

La pagina 454 a propunerii tehnice se regaseste adresa emisa de ..., care
confirma accesul... noastre la nava CSD DS214, imediat si
neconditionat, inscris care satisface cerintele Caietului de sarcini intrucat
constituie un "angajament de punere la dispozitie

De asemenea, in cadrul acestei parti a propunerii tehnice.... -
Echipamente/ Instalatii/ Utilaje, paginile 324 si 646, se regasesc TOATE
inscrisurile... acestor nave, atat de ordin tehnic, cat si juridic.

Prin urmare, criticile contestatorului privind lipsa probarii disponibilitatii
juridice a navelor este gratuita si, mai mult, surprinzatoare in conditiile in
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care Contestatorul a avut acces nerestrictionat la Tintrequl continut al
ofertei noastre, continut care face indubitabil... nefondat al unor astfel de
critici.

Pentru toate aceste motive, coroborate apararilor formulate in cadrul
capitolelor privind admisibilitatea ofertei, solicita respingerea criticii privind
acordarea eronata a punctajului ofertei in cadrul factorului de evaluare privind
Metodologia de realizare a contractului.

... lipseste atat motivarea, cat si probatiunea, aceasta rezumandu-se la
afirmatia cu vadit caracter general si pur speculativ ca ofertei "... [ii] puteau fi
acordate puncte pentru experienta profesionala nedovedita prin documente...
si verificabile fara indicarea concreta a contactelor care ar neclare si
neverificabile si fara indicarea concreta a motivelor pentru care aceste
contracte ar fi neclare si neverificabile.

O astfel de conduita este constant sanctionata de Consiliu, care, prin
Decizia nr, 290/C4/... din....

Pe fond... - Personalul propus, din cadrul propunerii tehnice, contine
toate inscrisurile... expertilor, prevazute de Algoritmul de punctare, pentru a
acorda acestor experti punctaj maxim.

... de punctare Entitatea Contractanta a impus prezentarea de CV-uri, din
care sa rezulte experienta profesionala specifica, "copii ale documentelor care
atesta experienta specifica" recomandari emise de Beneficiar."

Intre paginile 649 si 677 se regasesc inscrisurile... expertului Manager de
contract.

Toate aceste inscrisuri fac in mod deplin... implicarii expertului propus...-
un numar de 6 contracte, imprejurare care justifica acordarea punctajului
maxim de 15 puncte.

Intre paginile 712 si 717 se regdsesc inscrisurile... expertului Inginer
proiectare - lucrari hidrotehnice.

Pentru toate aceste motive apreciaza ca a facut in tot..., prin oferta
si prin documentele justificative depuse, a unei experiente relevante a
expertilor propusi, de natura a determina in mod legal acordarea punctajului
maxim.

Critica privind necesitatea depunctarii ofertei ca urmare a unei pretinse
necorelari intre... si cea financiara este lipsita de suport in prescriptiile
incidente ale Algoritmului de punctare si exhiba o absurditate de ordin legal:
critica un aspect al ofertei, solicitdnd depunctarea, in conditiile in care daca
critica ar fi fondata (dar... este!) ar atrage respingerea ofertei, in temeiul legii,
si... depunctarea, in temeiul Algoritmului.

ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE -.... din Contestatie.

Niciunul dintre motivele contestatorului... este temeinic si... poate
constitui suportul unei masuri de anulare a procedurii de atribuire.

Pretinsa neregularitate a constituirii Comisiei de evaluare se circumscrie
motivului de anulare prevazut de legiuitor prin prevederile art. 225 alin. (1) lit.
c) si alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ceea ce implica la modul necesar
efectuarea probei existentei unor ,incalcari ale prevederilor legale.

Asa fiind, pentru admiterea cererii contestatorului... este suficienta
simpla sa banuiala asupra unor motive absconse, dar neprecizate, pentru care
componenta Comisiei de evaluare a fost modificata, fiind imperativ necesara
indicarea normei legale incalcate.
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Or, prevederile legale incidente... INTERZIC modificarea componentei
Comisiei de evaluare, ci, dimpotriva, stabilesc conditiile si modalitatile in care
aceasta componenta poate fi modificata pe parcursul procedurii.

Interpretarea contestatorului privind limitarea dreptului de inlocuire la
membrul ,de rezerva", desi pare a-si gasi suportul in continutul normativ al
art.... alin. (10) din HC nr...., este peremptoriu infirmata de prevederile art....
alin. (9) din acelasi act normativ.

Prin urmare, in temeiul acestor prevederi legale incidente, Entitatea
Contractanta are dreptul, dar... de a nominaliza membrii de rezerva.

Dincolo de aceste aspecte, neregularitatea constituirii Comisiei de
evaluare, chiar de ar fi reald, desi... este... este in sine suficienta pentru
dispunerea anularii procedurii de atribuire, date fiind prevederile art. 225 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, care expliciteaza cazul de anulare statuat prin alin.
(1) lit. ¢) a aceluiasi articol.

Asadar, sub acest aspect al pretinsei existente a unor ,incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire"... Tindeplinite
conditiile prevazute de lege pentru dispunerea anularii procedurii, nefiind nici
indicate care ar fi in mod concret aceste incalcari si nefiind nici probate
suspiciunile si banuielile subiective ale contestatorului.

In ceea ce priveste cerinta Caietului de sarcini privind furnizarea unui
precontract cu un laborator, Contestatorul isi fondeaza cererea de anulare a
procedurii pe critici fata de continutul documentatiei de atribuire, in mod
peremptoriu TARDIVE la acest moment al procedurii.

Intervenientul apreciaza ca nefiind indeplinite conditiile prevazute de lege
pentru dispunerea masurii anularii procedurii de atribuire, solicitarea
contestatorului exhiband o ultima fincercare de accedere la incheierea
contractului, prin anularea si reluarea procedurii, chiar daca o astfel de
operatiune ar afecta grav si iremediabil interesul public general si interesele
legitime ale Entitatii Contractante, interese la a caror protectie pretinde
Contestatorul ca intentioneaza a contribui prin solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata prin urmatorul capitol al Contestatiei sale.

SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE -... din Contestatie.

In ceea ce priveste ,aparenta de temeinicie a dreptului invocat"
apreciaza ca apararile formulate prin cele de mai sus constituie... contrara a
acestei aparente de temeinicie, dat fiind ca, astfel cum a aratat, Contestatorul
procedeaza la formularea unei avalanse de critici nefondate, cu speranta ca va
prevala cantitatea fata de calitate, iar volumul urias al Contestatiei sale va
reusi imposibilul, anume creionarea unei aparente de inadmisibilitate a ofertei
si de admisibilitate a ofertei sale.

Demontarea punctuala a criticilor sale nefondate infirma, insa, orice
posibila ,aparenta de temeinicie a dreptului invocat

De asemenea... este probat prejudiciul iminent, cu respectarea
prevederilor Codului de procedura civila, iar pretentia afectarii interesului
public prin simpla incapacitate a contestatorului de a accede la incheierea
contractului sectorial... poate beneficia de protectie judiciara.

In raport de cele mai sus expuse solicita Consiliului sa admita prezenta
Cerere de interventie astfel cum a fost formulata si, in consecinta, sa respinga,
pentru motivele mai sus iterate, Contestatia formulata de..., mentinand
in tot actele legale ale... Contractante, referitoare la aceasta procedura de
atribuire.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora solicita respingerea in tot a Contestatiei si
de admitere a Cererii de interventie, astfel cum a fost formulata, intrucat
studierea dosarului achizitiei sectoriale a confirmat situatia de fapt si de drept
care constituie temeiul respingerii ofertei contestatorului, si, mai mult, reflecta
o situatie mult mai grava a ofertei acesteia, cu corespondent direct si inevitabil
in legalitatea modului de evaluare si a respingerii acestei oferte.

CU PRIVIRE LA EXCEPTIA LIPSEI DE INTERES.

A ridicat prin Cererea de interventie exceptia lipsei de interes a
contestatorului in contestarea ofertei, operanta in ipoteza in care motivele de
contestatie formulate fata de respingerea ofertei sale ar fi gasite ca
neintemeiate.

Analiza ofertei contestatorului si a Raspunsurilor sale la Solicitarile de
clarificare a propunerii sale tehnice confirma lipsa de temeinicie a pretentiilor
contestatorului relative la nelegalitatea respingerii ofertei sale.

Dat fiind modul nesatisfacator de calibrare a propunerii tehnice,
coroborat modului evaziv si astfel in mod inevitabil neconcludent in care
contestatoare a inteles a raspunde la solicitarile de clarificare transmise de
Entitatea Contractanta apreciaza ca in mod singular legala este conduita
Comisiei de evaluare care a procedat la respingerea acestei oferte, iar orice
compromis care ar fi determinat rezultatul mentinerii in procedura a ofertei
contestatorului ar fi valorat infrangerea grava si flagranta a unor prevederi
legale de imperativa aplicare.

. in ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitoare la
propria oferta lipseste Contestatia sa de... al admiterii eventuale a Contestatiei
sale in ceea ce priveste criticile formulate fata de oferta intervenientului,
cu consecinta... intemeiat al exceptiei lipsei de interes invocate.

...... a formulat o cerere de repunere in termenul de contestare, prin
raportare la momentul la care ar avea acces nerestrictionat la oferta... ...,
cerere care vizeaza EXCLUSIV oferta... ....

Prin urmare, in raport de faptul ca:

i ... a avut, anterior formularii Contestatiei sale, acces integral si
nerestrictionat la oferta...;

ii. Contestatorul... critica modul in care Entitatea Contractanta i-a
asigurat accesul la oferta;

iii. Contestatorul a formulat o cerere de repunere in termen prin
raportare exclusiva la oferta... ..., apreciaza ca inadmisibila formularea
oricaror critici noi fata de oferta... noastre, ulterior punerii la dispozitie a
dosarului achizitiei sectoriale de catre CNSC, pentru urmatoarele motive:

i. acordarea permisiunii de a formula noi critici fata de oferta... ar valora
depasirea cadrului procesual stabilit, prin acordarea a mai mult decéat ceea ce
S-a cerut;

ii. 1n privinta ofertei... poate fi retinuta existenta unei impiedicari
concrete, obiective si absolute;

iii. conditiile de admisibilitate a repunerii in termen, statuate prin
prevederile art. 186 alin. (1) din Codul de procedura civila... indeplinite, lipsind
posibilitatea de a dovedi ca "intarzierea se datoreaza unor motive temeinic
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justificate", in conditiile in care oferta... a fost pusa la dispozitia contestatorului
in mod liber si nerestrictionat, aceasta avand posibilitatea, anterior formularii
Contestatiei, de a cunoaste INTEGRAL continutul ofertei;

iv. 0 eventuala astfel de solicitare a contestatorului de repunere in
termen privind oferta vine in flagranta coliziune cu prevederi legale exprese, de
imperativa aplicare, cu referire la prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/ 2016.

Pentru toate aceste motive, reitereaza solicitarea adresata Consiliului ca
in ipoteza in care Contestatorul va formula noi critici fata de oferta... ulterior
studiului dosarului achizitiei sectoriale format la CNSC sa le respinga, fara
analiza pe fond, ca INADMISIBILE.

Pentru toate aceste motive, coroborate celor expuse prin Cererea de
interventie, dar si faptului ca studiul dosarului pus la dispozitie de Consiliu a
confirmat cu supra masura caracterul precar al pozitiei contestatorului,
intelegem a starui in cererea de respingere a Contestatiei si de admitere a
Cererii noastre de interventie.

2. In contestatia formulatd de citre... (dosar...), autorul se considera ca
fiind parte vatamata, afirmand ca autoritatea contractanta i-a respins ca
neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[CN1.../...]Contestatie 6971_....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia 2 depusa
de..., in care solicita sa respingerea contestatiei formulata de..., ca fiind
tardiva, potrivit art. 8 alin 1 din Legea nr. 101/2026 si lipsita de interes, iar, in
situatia in se apreciaza a se trece peste exceptiile invocate, sa se respinga ca
nefondata si netemeinica.

Entitatea contractanta arata ca, actul principal considerat vatamator de
catre contestator este Raportul procedurii de atribuire nr...., care a fost
publicat in data de....

Se poate observa cu usurinta faptul ca de la data de... pana la data de...
au trecut cu mult peste cele 10 zile permise de legislatia specifica incidenta
pentru a formula orice sesizare in fata CNSC.

Sustinerile contestatorului potrivit carora aceasta, in mod nelegal... a
avut acces la dosarul achizitiei, respectiv la oferta ...... total nefondate, aspect
pe care |-a detaliat in punctul de vedere formulat la contestatia 14713/...
(Tnregistrata la sediul... contractante sub nr.....

Astfel, asa cum bine se cunoaste, cadrul legal aplicabil procedurilor de...
sectoriale pe teritoriul Romaniei, il reprezinta Legea nr. 99/2026 precum si HG
nr. 394/2026.
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Prin urmare, Entitate contractanta, in mod corect, a luat in considerare...
de confidentialitate depusa de catre ofertantul ... si asociatii, motiv pentru
care contestatorul, sub paravanul unor sustineri netemeinice si nelegale cu
privire aceasta declaratie... poate provoca un nou termen care sa curga
in favoarea sa pentru a formula o noua contestatie.

In opinia..., acest fapt ar echivala cu incalcarea flagranta a legislatiei care
permite ca entitatea contractanta, pentru motive intemeiate, sa respecte
dreptul ofertantilor de a-si declara ofertele tehnice/financiare ca fiind secrete
comerciale/confidentiale precum si cu incalcarea principiilor tratamentului
egal, nediscriminarii si recunoasterii reciproce.

Dispozitiile legale... aplicabile in egala masura atat... contractante cat si
ofertantilor, ambele parti... tinute sa respecte,, regulile jocului”( regulae iuris).

Astfel, legiuitorul a permis aceasta limitare privind accesul |la
documentele confidentiale, entitatea contractanta a respectat-o, motiv pentru
care si contestatorii urmeaza sa formuleze criticile raportat la
momentul publicarii in SICAP a Raportului procedurii, respectiv..., acesta fiind
actul vatamator principal invocat de ....

Aceasta abordare ar eluda textul prevazut la art. 8 din legea nr. 99/2016
potrivit caruia,, Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuladrii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal”.

Ca o prima concluzie, in opinia..., contestatia impotriva rezultatului
procedurii stabilit de Entitatea contractanta prin Comunicarea emisa sub nr...
din..., prin Raportul procedurii nr... din data de... si prin toate actele
subsecvente acestuia este TARDIVA, si, pe cale de consecinta, solicita sa se
respinga astfel cum a fost formulata.

In masura in care se intelege sa se
traca peste exceptia tardivitatii prezentei contestatii,
supune atentiei analiza exceptiei lipsei de interes a ... de a solicita declararea
ofertei ... ca fiind neconforma, motivat de urmatoarele aspecte:

Asa cum reiese din prezentarea situatiei de fapt de la punctul I, oferta
contestatorului a fost respinsa ca fiind neconforma iar ofertantul ... s-a clasat
pe locul II, dupa....

Prin urmare, chiar si in eventualitatea admiterii
primei contestatii in legatura cu ofertantul..., oricum... s-ar clasa pe locul I.

Motivele neconformitatii ofertei... evidente si... urmatoarele:

Prin intermediul adresei nr....., cu termen de raspuns..., comisia de
evaluare a solicitat urmatoarele clarificari:

- referitor la continutul propunerii tehnice:

- Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice/sa indice unde in cadrul
propunerii tehnice se regasesc mentiuni privind cerinta Caietului de sarcini,
pag 31, paragraful 2.

De asemenea, la finalizarea operatiunilor de dragaj se vor efectua
masurator batimetrice in zonele de depozitare a materialului dragat.
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- Comisia de evaluare a solicitat... sa precizeze daca a luat la cunostinta
si isi asuma cerintele Caietului de sarcini, pag 37, Cap. Cap... Cerintele
beneficiarului privind proiectarea si executia lucrarilor, Activitatea de
proiectare si executie.

- Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice/sa indice unde in cadrul
propunerii tehnice se regasesc mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini,
subcapitolul (...) cerintele beneficiarului privind proiectarea si executarea
lucrarilor.

Inainte de amplasarea complexelor de dragaj pe pozitia de lucruy,
Supervizorul va realiza si va preda Antreprenorului dispozitia de dragaj
(ridicarea hidrografica initiala) ce va cuprinde cotele existente in zona de
dragaj, delimitarea zonei de lucru, cota finala de dragaj.

- Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice/sa indice unde in cadrul
propunerii tehnice se regasesc mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini,
subcapitolul (...) cerintele beneficiarului privind proiectarea si executarea
lucrarilor referitoare la realizarea de masuratori batimetrice finale a zonelor de
descarcare.

- Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice/sa indice unde in cadrul
propunerii tehnice se regasesc mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini,
subcapitolul (...) cerintele beneficiarului privind proiectarea si executarea
lucrarilor:

In situatia in care, la efectuarea masuratorilor dupa dragaj, se constata
ca in zona limitrofa cheurilor dragajul a fost efectuat la adancimi mai mari
decat adancimile proiectate/cotele de fundare a cheurilor, Antreprenorul este
obligat sa efectueze remedierile ce se impun, pe cheltuiala sa. Completarile cu
piatra sparta a patului de fundare al cheurilor se vor face pe cheltuiala
Antreprenorului, conform solutiilor stabilite de proiectant.

Entitatea contractanta reitereaza punctual cerintele din solicitarile de
clarificari si raspunsurile transmise de contestator.

In urma evaluarii propunerii tehnice si pe baza informatiilor prezentate
de ofertantul..., precum si a raspunsului la solicitarile de clarificari, Comisia de
evaluare a constatat ca oferta indeplineste partial cerintele Caietului de sarcini,
astfel:

La nivelul Caietului de sarcini, Cap... Laborator de analize, se solicita
urmatoarele: ofertantul va face dovada ca detine sau are contract/precontract
cu un laborator autorizat cu grad corespunzator lucrarilor, pentru efectuarea
tuturor probelor si determinarilor necesare in derularea lucrarilor.

Din analiza propunerii tehnice Comisia de evaluare... a identificat dovezi
ca ofertantul detine sau are contract/precontract cu un laborator autorizat cu
grad corespunzator lucrarilor, pentru efectuarea tuturor probelor si
determinarilor necesare in derularea lucrarilor.

Prin urmare, prin adresa nr..... cu termen limita de raspuns..., Comisia de
evaluare a solicitat... sa clarifice/sa indice unde in cadrul propunerii tehnice se
regasesc mentiuni privind cerinta Caietului de sarcini, Cap... Laborator de
analize conform careia ofertantul va face dovada ca detine sau are
contract/precontract cu un laborator autorizat cu grad corespunzator
lucrarilor, pentru efectuarea tuturor probelor si determinarilor necesare in
derularea lucrarilor.
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Ca raspuns ofertantul a postat in SEAP in data de... adresa...- Prin
urmare, din analiza propunerii tehnice precum si a raspunsului nr.... din data
de..., reiese fara putinta de tagada ca oferta prezentata de ofertantul...
indeplineste corespunzator cerinta Caietului de sarcini, Cap... Laborator de
analize conform careia ofertantul va face dovada ca detine sau are
contract/precontract cu un laborator autorizat cu grad corespunzator lucrarilor,
pentru efectuarea tuturor probelor si determinarilor necesare in derularea
lucrarilor, motiv pentru care oferta este neconforma.

Referitor la afirmatiile contestatorului din cadrul capitolului... face
urmatoarele precizari:

Referitor la criticile contestatorului potrivit carora Comunicarea contine o
succesiune de relatari, transcrieri de..., trimiteri la solicitari de clarificari,
reluari ale unor raspunsuri si aprecieri ale comisiei, insa... prezinta...-o
maniera lineara si structurata cerintele concrete considerate neindeplinite,
natura pretinsei neconformitati si legatura directa dintre fiecare raspuns
analizat si concluzia respingerii ofertei, Entitatea contractanta precizeaza ca
tocmai pentru a se intelege motivul descalificarii ofertei prezentate de
contestatoare a recurs la punerea in oglinda a cerintelor Caietului de sarcini cu
solicitarile de clarificari respectiv a raspunsurilor la solicitarile de clarificari si
concluzionand constatarile Comisiei de evaluare in urma evaluarii ofertei
contestatorului.

Referitor la criticile contestatorului conform carora Entitatea
Contractanta se refera succesiv la ,Raspunsul 7”, ,Raspunsul 14", ,Raspunsul
4", ,Raspunsul 6”, ,Raspunsul 10”, ,Raspunsul 13", precum si la solicitari
numerotate sau individualizate prin formule precum ,solicitarea VI”,
»Solicitarea VII” ori ,solicitarea XIV”, fara a construi o corespondenta clara intre
cerinta din Caietul de sarcini, intrebarea adresata, raspunsul..., motivul pentru
care acesta ar fi considerat neconcludent si efectul asupra conformitatii ofertei,
Entitatea contractanta mentioneaza ca a recurs la aceste formulari intrucéat
insusi contestatoarea a recurs la a numerota astfel intrebarile Comisiei de
evaluare respectiv raspunsurile la solicitarile de clarificari, respectiv
»,Raspunsul 14”, ,Raspunsul 4”, ,Raspunsul 6” (...) si astfel contestatorul sa
poata identifica cu usurinta informatiile la care se face trimitere in cadrul
Comunicarii rezultatului procedurii, in mod similar acelasi lucru a I-a avut in
vedere Comisia de evaluare cand a facut referire la ,solicitarea V1”, , solicitarea
VII” ori ,solicitarea XIV”, cu toate asa cum lesne se poate observa din cele
relatate anterior, Comisia de evaluare a detaliat continutul solicitarilor la care
face referire.

Referitor la criticile contestatorului potrivit carora aceasta considera
continutul comunicarii (motivarii) ca avand un caracter neclar si subiectiv si a
faptului ca Entitatea Contractanta... identifica, in mod riguros, o... minima
neindeplinita, ci formuleaza aprecieri asupra conduitei... in raspunsurile la
clarificari.

Este adevarat ca membrii Comisiei de evaluare au facut aprecieri privind
formularile folosite de catre contestator in cadrul raspunsurilor la solicitarile de
clarificari insa acest lucru a fost relatat si contestatorului tocmai pentru a se
intelege cat mai clar cum a interpretat Comisia de evaluare raspunsurile
contestatorului care de altfel... releva indeplinirea unor... ale Caietului de
sarcini.
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Prin urmare, reitereaza faptul ca, desi contestatorul este de parere ca
Entitatea contractanta formuleaza aprecieri asupra conduitei... in raspunsurile
la clarificari, la nivelul Comunicarii rezultatului procedurii catre contestatoare,
au fost prezentate atat cerintele Caietului de sarcini cat si raspunsurile
contestatorului referitoare la indeplinirea acestora tocmai pentru a se face o
paralela intre cerintele Caietului de sarcini si a continutului ofertei, respectiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari cu indicarea exacta a paragrafelor si a
paginilor.

Referitor la criticile contestatorului potrivit cdrora daca Entitatea
Contractanta urmarea o confirmare punctuala ori o anumita modalitate de
prezentare a raspunsului, avea obligatia sa o solicite in termeni clari si
neechivoci... sa sanctioneze ulterior ofertantul pentru ca... a anticipat o
asteptare neexprimata, Entitatea contractanta face precizarea ca membrii
comisiei de evaluare... indica prin solicitarile de clarificari cum sau ce anume sa
raspunda un ofertant intrucat acest lucru este nelegal si subiectiv putand
conduce la favorizarea unui ofertant in detrimentul altuia. Asa cum lesne se va
putea observa si din continutul solicitarilor de clarificari transmise celorlalti doi
ofertanti care fac subiectul contestatiei de fata, Comisia de evaluare a avut o
conduita similara si fata de ceilalti ofertanti participanti la procedura.

Dupa cum se va putea constata din studierea adreselor care contin
solicitarile de clarificari, Comisia de evaluare face trimitere clara la cerinta
Caietului de sarcini constatata a fi neindeplinita detaliind continutul acesteia
precum si sectiunea/capitolul din cadrul ofertei tehnice unde ofertantul
considera ca a abordat aceasta.... Cand se solicita ofertantilor sa precizeze
locul din cadrul propunerii tehnice unde abordeaza o anume..., Comisia de
evaluare da astfel posibilitatea... de a indica unde anume a inclus o anume...,
intrucat fiecare oferta este diferita una fata de cealalta iar fiecare ofertant este
liber sa o structureze dupa cum considera necesar evitandu-se astfel riscul ca
aceasta... sa fi fost inclusa la nivelul propunerii tehnice insa ea sa... poata fi
identificata de catre Comisia de evaluare.

Pe de alta parte, solicitarea clarificarii modalitatii de indeplinire a unei...
are ca scop clarificarea clara si fara echivoc a unei... a Caietului de sarcini
acordand astfel... posibilitatea de a clarifica o... tocmai pentru a se
evita intelegeri eronate ale Comisiei de evaluare privind modul de
indeplinire/abordare proprie a... cu privire la cerintele Caietului de sarcini.

Totodata, entitatea arata ca pe parcursul evaluarii ofertelor au fost
solicitate contestatorului clarificari cu privire la anumite aspecte considerate de
Comisia de evaluare ca fiind necesare in analizarea ofertei depuse de catre
contestator, insa in masura in care acestea... au condus la
incdlcarea dispozitiilor art...., alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.

In justificarea celor de mai sus, aduce la cunostinta Consiliului continutul
Fisei de date..... Modul de prezentare a propunerii tehnice Nota 1 si 2.

Referitor la criticile contestatorului potrivit carora Comunicarea
rezultatului procedurii, catsi Raportul procedurii... afectate de o
deficienta esentiala de motivare. Entitatea Contractanta... a comunicat
motive..., concrete, obiective si complete de neconformitate, ci a formulat o
motivare ambigua, nesistematizata si pe alocuri subiectiva. Aceasta maniera
de redactare... permite identificarea fara echivoc a rationamentului care a
condus la respingerea ofertei ... si incalca art. 228 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
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99/2016, precum si principiile transparentei si proportionalitatii, Entitatea
contractanta considera ca acestea... reale, contestatorul acuzand pe nedrept
Entitatea contractanta de incalcarea prevederilor art. 228 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 99/2016, precum si principiile care guverneaza achizitiile sectoriale.

Asa cum se va putea constata din studierea dosarului achizitiei, atat
Comunicarea rezultatului procedurii cat si Raportul procedurii respecta atat
dispozitile legale referitoare la intocmirea acestora catsi Ordinul
presedintelui... pentru... nr... privind aprobarea formularelor standard ale
proceselor-verbale intermediare de evaluare... procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii.

Referitor la afirmatia contestatorului conform careia pretinsa
neconformitate privind lipsa contractului/ precontractului cu un laborator
autorizat entitatea contractanta reitereaza cerinta Caietului de sarcini, Cap...
Laborator de analize.

Tine sa precizeze ca desi in cerinta Caietului de sarcini se foloseste
sintagma la singular cu un laborator autorizat, Entitatea contractanta... a
impus prezentarea de dovezi ofertantilor ca detin sau au contract/precontract
cu un singur laborator, aceasta este doar o exprimare generica... fiind liberi sa
prezinte dovezi ca detin contract/precontract cu mai multe laboratoare, asa
cum de altfel au si procedat ceilalti ofertanti participanti la procedura, respectiv
si ceilalti doi ofertanti care fac subiectul prezentei contestatii. Consideram ca
daca... s-a specificat clar prin sintagme de genul unul (1) sau doar unui singur
laborator, contestatoarea... avea niciun motiv sa trateze aceasta... doar la
singular, mai mult decat atat solicitarea unei astfel de... este restrictiva mai
ales ca este posibil sa existe si laboratoare care... fac toate tipurile de analize
sau determinari, caz 1in care operatorii economici au incheiat
precontracte/contracte cu mai multe laboratoare de analize.

Intelegerea contestatorului potrivit careia trebuia sa prezinte dovada ca
detine sau are contract/precontract cu un singur laborator autorizat, este
eronata. Mai mult decat atat asa cum a precizat si anterior, daca
contestatorul avea rezerve asupra acestei... din Caietul de sarcini, avea
posibilitatea sa solicite clarificari inainte de data limita de depunere oferte.

De asemenea, sustinerile contestatorului conform carora aceasta...
reprezinta o obligatie... executiei contractului...... de ofertare privind
existenta, la data depunerii ofertei justificate de faptul ca aceasta este inclusa
in Subcapitolul... din Caietul de sarcini prevede aprobarea laboratorului de
catre Supervizor. Or, Supervizorul este un participant contractual care
intervine dupa semnarea contractului, in etapa de executare, avand atributii de
verificare, control si aprobare a documentelor Antreprenorului, a procedurilor
de executie si a modului de indeplinire a cerintelor contractuale... total
eronate, atata timp cat cerinta prevedea prezentarea unei dovezi a detinerii
unui contract/precontract cu un laborator autorizat.

Mai mult decat atat, afirmatia contestatorului conform careia chiar daca,
prin absurd, s-ar admite ca documentatia de atribuire ar fi impus o...
de ,dovada a laboratorului” inca de la momentul..., respingerea ofertei
ramane vadit disproportionata si formalista este judicioasa si incalca principiul
tratamentului egal, conducand astfel la favorizarea contestatorului in
detrimentul celorlalti ofertanti participanti la procedura.
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Totodata, considera ca trimiterile contestatorului la semnarea Declaratiei
privind acceptarea clauzelor contractuale... acopera cerinta
obligatorie prevazuta in caietul de sarcini referitoare la laboratorul de analize
pe care contestorul... a respectat-o cu atat mai cu cat se solicita... dovada ca
detine sau are contract/precontract cu un laborator autorizat, ori semnarea
Declaratiei privind acceptarea clauzelor contractuale... reprezinta dovada
detinerii unui contract/precontract cu un laborator autorizat.

Prin urmare, respinge afirmatia contestatorului potrivit careia Entitatea
Contractanta a transformat o obligatie... etapei de executare a contractului...-
o conditie de admisibilitate a ofertei, fara ca documentatia de atribuire sa
prevada expres cerinta pentru faza de ofertare ca... sa depuna un contract sau
precontract cu un laborator autorizat intrucat Comisia de evaluare a prezentat
modalitatea in care au fost analizate cerintele minimale ale caietului de sarcini
si corespondenta... depusa.

Referitor la urmatoarele critici ale contestatorului:

- pretinsa neconformitate privind materialul dragat care depaseste
limitele ordinului MMGA nr....

- pretinsa lipsa a unui raspuns explicit privind remedierile in zona
limitrofa cheurilor si indepartarea obstacolelor submerse

- pretinsa lipsa a unui raspuns clar privind drumurile principale de
acces

- pretinsul ,raspuns partial” indicat generic de entitatea
contractanta ca ,raspunsul 10”... poate fundamenta respingerea ofertei ...

- pretinsul ,raspuns partial” indicat generic de entitatea
contractanta ca ,raspunsul 13”... poate fundamenta respingerea ofertei ...

- pretinsa ,declinare a responsabilitatii” prin raspunsul nr.... din
adresa vo:...-vo-apmc-Ir-...26/... - zonele de descarcare face urmatoarele
precizari:

In urma analizarii celorlalte raspunsuri, care... au ca obiect laboratorul de
analize, prezentate de ofertantul... prin adresa nr...., Comisia de evaluare
decide sa solicite din nou... o serie de clarificari prin adresa nr....., cu termen
limita de raspuns....

Ca raspuns la acestea, ofertantul a postat in SEAP in data de... adresa...-
VO-APMC-LR-...26 la nivelul careia precizeaza ca si concluzie pentru solicitarile
Comisiei de evaluare urmatoarele:

- (...) reitereaza confirmarea asumarii cerintelor caietului de sarcini
atat ca responsabilitati de prevenire cat si responsabilitati de corectare a
erorilor de executie gen devieri/abateri de la tolerante cat si alte tipuri
prevazute prin caietul de sarcini/Contract.

- Antreprenorul indica faptul ca a realizat... tindnd cont de Fisa de
date IV..... Modul de Prezentare a ofertei, Nota 7) "... se admite copierea in tot
sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice... avand obligatia
de a... conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat”

- De asemenea, mentioneaza faptul ca atat Acordul Contractual,
cat si... de Contract prevad ca... (Caietul de Sarcini) prevaleaza in fata oricarei
oferte tehnice a Antreprenorului, ca urmare acele... care... necesita o
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abordare/metodologie proprie a Antreprenorului (...)... excluse ci... aplicabile
in stricta conformitate cu descrierea acestora din Caietul de Sarcini.

- Acest lucru coroborat cu prevederile Fisei de Date (interzicerea
copierii in tot sau in parte a Caietului de Sarcini) si... cu privire la acceptarea si
respectarea Clauzelor Contractuale confera Beneficiarului increderea si
confortul ca Ofertantul a analizat cerintele si s-a conformat acestora
in totalitate.

- N.B. Mentioneaza ca, desi aceste... imperative si... necesita
abordari/metodologii proprii ale Antreprenorului (...) asa cum se solicita prin
Fisa de Date in dovedirea intelegerii cerintelor si, mai mult, reprezinta, practic,
o copiere in parte a cerintelor din Caietul de sarcini, acest lucru este facut la
solicitarea expresa a... contractante in dovedirea modalitatii de indeplinire a
cerintelor Caietului de sarcini.

- Asa cum a mentionat anterior, din punct de vedere al... doua tipuri
de...:

1. ... care impun asa cum prevad si specificatiile din Fisa de date, unde
Ofertantul are obligatia sa inteleaga si sa respecte conditiile din caietul de
sarcini si sa explice metodologiile si abordarile pe care acesta le are in a
demonstra indeplinirea acestor... acolo unde cerintele
impun abordari/metodologii proprii, dar fara a copia, in tot sau in parte,
cerintele caietului de sarcini.

Pentru aceste..., Ofertantul a descris abordarile si metodologiile proprii
care sa arate intelegerea foarte buna a Cerintelor si modul de indeplinire al
acestora.

2. ... care trebuie respectate asa cum... ele descrise in Caietul de
sarcini, dar unde... necesare abordari/metodologii proprii ale... ci..., pur si
simplu, conditii de aplicat.

- ... din Caietul de sarcini (...)... are la baza o metodologie sau o
abordare proprie a Antreprenorului (...) ci, prin semnarea Declaratiei de
acceptare a clauzelor contractuale (deci inclusiv Clauza 3 (Ordinea de
precedenta a documentelor contractuale), implicit a Caietului de Sarcini).
Antreprenorul (...) confirma ca va indeplini Cerinta din Caietul de Sarcini
asa cum s-a convenit intre parti, adica asa cum a fost descrisa in Caietul de
sarcini.

- Prin semnarea Declaratiei de acceptare a clauzelor
contractuale (deci inclusiv Clauza 3 (Ordinea de precedenta a documentelor
contractuale), implicit a Caietului de Sarcini). Antreprenorul (...) confirma ca
va indeplini Cerinta din Caietul de Sarcini asa cum s-a convenit intre parti,
adica asa cum a fost descrisa in Caietul de sarcini.

- Pentru a clarifica, Antreprenorul (Ofertantul) reitereaza
faptul ca aceasta cerinta din Caietul de Sarcini este o... ferma (”“va prezenta”)
care va fi respectata, inca o data, Antreprenorul (Ofertantul) confirma
asumarea cerintelor Caietului de Sarcini in tot ceea ce priveste formatul si
continutul documentelor si datelor, precum si a celorlalte... prezentate in
derularea Contractului.

Orice operator economic interesat sa participe la procedura are dreptul,
precum si obligatia, potrivit prevederilor art. 129 din HG nr. 394/2016 de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, insa
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abordarea..., cuprinde cateva aspecte care... neunitare iar unele se si contrazic
intre ele.

Pentru buna regula la momentul de fata, orice operator economic
participant la procedura are calitatea, de ofertant, nicidecum de Antreprenor,
asa cum se identifica..., atat in pagina 1 a propunerii tehnice cat si in
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Comisia de evaluare face precizarea ca aceasta calitate, respectiv de
Antreprenor, este dobandita de oricare din... participanti la procedura, cu
conditia ca oferta sa fi fost declarata admisibila si clasata pe primul loc in urma
aplicarii criteriului de atribuire, in cazul de fata cel mai bun raport calitate -
pret, la momentul semnarii contractului de lucrari.

Scopul solicitarilor de clarificari este acela de a completa documente care
lipsesc din cadrul propunerii tehnice si/sau de a clarifica informatii din...
care...... eronate sau incomplete, in conformitate cu prevederile art...., alin (1)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Entitatea contractanta
exercitdandu-si astfel dreptul de a evalua conformitatea ofertelor cu
specificatiile tehnice si celelalte... prevazute in documentatia de atribuire.

Analizdnd raspunsul..., Comisia de evaluare a retinut ca, in loc sa
raspunda clar si concis la solicitarile de clarificari, acesta a facut o analiza a
semanticii solicitarilor de clarificari, raspunzand la modul general fara a aborda
direct cerinta respectiva, spre exemplu, solicitarea de clarificari VII a avut
urmatorul continut:

Referitor la raspunsul 8 din adresa nr A

. 23 din 6...., la nivelul careia se precizeaza ca In cazul in care materialul
depaseste limitele stabilite in... nr...., Beneficiarul va fi informat si se vor lua
masurile convenite intre Parti.

Ofertantul invoca depunerea Declaratiei privind acceptarea clauzelor
contractuale, insa aceste invocari... clarifica modalitatea de indeplinire a
cerintelor Caietului de sarcini privind proiectarea si executia lucrarilor,
Activitatea - Dragaj de investitii in porturile maritime.

Avand in vedere cerinta Caietului de sarcini privind proiectarea
si executia lucrarilor, Activitatea - Dragaj de investitii in porturile maritime prin
care se precizeaza urmatoarele:

Prin prelevarea de probe de material dragat din fiecare zona si efectuarea
de analize chimice se va realiza incadrarea acestuia in limitele admise in
conformitate cu ordinul MMGA nr...., Normativ privind clasificarea apelor de
suprafata, anexa B (fractiune<63um) pentru: metale grele(cadmiu, cupru),
pesticide (suma DDD/DDT/DDE), total compusi aromatici polinucleari (suma
PAH), total compusi bifenil policlorurati (suma PCB), compusi aromatici
mono nucleici (benzen, toluen, fenoli); rezultatele analizelor chimice pentru
fiecare zona dragata vor fi inaintate Beneficiarului. Costul acestor determinari
prin analize de laborator va fi suportat de catre Antreprenor si va fi avut in
vedere la formarea pretului ofertat. Comisia de evaluare va solicita... sd
clarifice afirmatia privind faptul ca In cazul in care materialul dragat depaseste
limitele stabilite in... nr..../, Beneficiarul va fi informat si se vor lua masurile
convenite intre parti in raport cu cerinta Caietului de sarcini, pag 46, Cap.
Cap... Cerintele beneficiarului privind proiectarea si executia lucrarilor,
Activitatea - Dragaj de investitii in porturile maritime.
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... din Caietul de sarcini descrisa... are la baza o metodologie sau o
abordare proprie a Antreprenorului (...) ci, prin semnarea Declaratiei de
acceptare a clauzelor contractuale (deci inclusiv Clauza 3 (Ordinea de
precedenta a documentelor contractuale), implicit a Caietului de Sarcini).
Antreprenorul (...) confirma ca va indeplini Cerinta din Caietul de Sarcini
asa cum s-a convenit intre parti, adica asa cum a fost descrisa in Caietul de
sarcini.

In acceptiunea... trimiterea la... de acceptare a clauzelor contractuale
(deci inclusiv Clauza 3 (Ordinea de precedenta a documentelor contractuale),
implicit a Caietului de Sarcini, clarifica corespunzator cerinta Caietului de
sarcini, fara a preciza niciun detaliu referitor la cerinta Caietului de sarcini, cu
toate ca in cadrul solicitarii de clarificari, Comisia de evaluare a precizat clar ca
depunerea Declaratiei privind acceptarea clauzelor contractuale... clarifica
modalitatea de indeplinire a cerintelor Caietului de sarcini privind proiectarea si
executia lucrarilor, Activitatea - Dragaj de investitii in porturile maritime si a
solicitat din nou... sa clarifice modalitatea de indeplinire a cerintei in cauza.

Prin urmare, Comisia de evaluare... a putut corela informatiile din
raspunsul... cu cerinta Caietului de sarcini detaliata in solicitarea de clarificari
VII.

Asadar, Entitatea contractanta... putea accepta o propunere... din care...
se poate face corespondenta cu cerintele/specificatiile cadrul caietului de
sarcini si a documentelor anexate la acesta.

In concluzie, Entitatea contractanta isi mentine pozitia conform
careia...... tisface in mod corespunzator cerintele Caietul de sarcini, respectiv
de a considera oferta depusa de contestatoare ca fiind neconforma in temeiul
art. 1..., alin (3), lit. a) din HG 394/2016.

Fata de toate aceste considerente, apreciaza ca este incidenta exceptia
lipsei de interes a contestatorului fata de obiectul prezentei contestatii, motiv
pentru care apreciaza ca se impune respingerea contestatiei si ca fiind lipsita
de interes.

In masura in care Consiliul va trece peste exceptiile invocate, solicita a se
avea in vedere motivele de conformitate ale ofertei ..., astfel cum acestea au
fost constatate de catre Comisia de evaluare.

Referitor la documentele de calificare:

In urma evaludrii réspunsurilor la solicitdrile de clarificdri transmise de...
NV - ofertant lider de asociere... - ofertant asociat... - subcontractant... -
subcontractant, subcontractant, - tert sustinator si subcontractant, semnate cu
semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, Comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

(i) ofertantul a raspuns concludent, transmitand documentele solicitate;

(ii) ofertantul indeplineste toate cerintele de calificare;

(iii) la nivelul DUAE.... Criterii de selectie: B. Situatia economica si
financiara, Cerinta: Cifra de afaceri medie anuala:

Ofertantul a precizat cifra de afaceri medie anuala.

Media cifrei de afaceri globale pentru ultimii 3 ani financiari (2021...... )
este de..., 75 valoare ce depaseste pragul minim solicitat in Documentatia de
atribuire, respectiv....

(iv) la nivelul DUAE.... Criterii de selectie: C. Capacitatea... si
profesionala, Cerinta: Informatii privind Experienta similara:

Cerinta nr....
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Ofertantul a demonstrat ca a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani servicii de
elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare de Studii de Fezabilitate/DALI
si/sau Proiecte Tehnice si Detalii de Executie in domeniul constructiilor
hidrotehnice, de complexitate similara/ comparabila cu serviciile care fac
obiectul contractului, in valoare cumulata de... fara TVA, la nivelul a maxim 3
contracte, valoare care depaseste pragul minim solicitat in Documentatia de
atribuire, respectiv... fara TVA.

Cerinta nr....

Ofertantul a demonstrat ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani lucrari in
domeniul constructiilor hidrotehnice de complexitate similara/ comparabila cu
lucrarile care fac obiectul contractului si cel putin un contract de dragaj de
investitii, in valoare cumulata de... fara TVA la nivelul a maxim 4 contracte,
valoare care depaseste pragul minim solicitat in Documentatia de atribuire,
respectiv... fara TVA.

(v) oferta este admisibila;

Entitatea solicita Consiliului sa constate ca... BV a prezentat informatii si
documente in sustinerea celor invocate la nivelul DUAE, Comisia de evaluare
analizdnd in detaliu fiecare aspect al contractelor invocate ca experienta
similara si solicitdnd o serie de clarificari privind neconcordante si nelamuriri
din cadrul contractelor invocate ca experienta similara.

Entitatea contractanta are obligatia ca, prin solicitarile de clarificari, sa se
asigure asupra indeplinirii/neindeplinirii cerintelor de calificare de catre
operatorii economici participanti la procedura si sa accepte toate documentele
relevante care pot determina o decizie corecta. Interesul oricarei entitati este
de a se edifica asupra situatiei reale a ofertantilor.

Prin raspunsuri... BV a comunicat toate documentele ce atesta serviciile
prestate si lucrarile executate, precum si valoarea acestora.

Asadar, respinge si aceasta critica a contestatorului potrivit careia desi
documentele prezentate de ofertant... demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea integrala a cerintelor minime de calificare prevazute in Fisa de
date, iar o parte dintre neconformitati au fost inlaturate numai prin documente
revizuite, corectari succesive si completari ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, solicita a se observa
faptul ca analiza documentelor de calificare prezentate de... BV a fost realizata
temeinic si legal, afirmatia contestatorului potrivit careia: acceptarea... este
nelegala fiind lipsita de orice fundament, comisia indeplinindu-si integral
obligatiile ce ii reveneau si cu privire la acest aspect.

Pe cale de consecinta, solicita respingerea teoriilor si speculatiilor
prezentate de catre contestator sub acest aspect, acestea neavand ca scop
decat inducerea in eroare a Consiliului, fiind total lipsite de fundament legal.

Astfel, luand in considerare aspectele expuse mai
sus, solicita sa se retina faptul ca oferta depusa de... BV este admisibila pentru
faza de documente de calificare.

Referitor la afirmatia contestatorului referitoare la "in subsidiar -
nelegalitatea punctajului acordat ofertei ..., in ipoteza mentinerii acesteia in
procedura” invedereaza Consiliului urmatoarele:

Cei 9 membri cu drept de vot ai Comisiei de evaluare au acordat
urmatoarele punctaje, pentru... de... - ofertant lider... - ofertant asociat... -
subcontractant... - subcontractant, ..:
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Total punctaj metodologie de implementare a contractului si planificarea
resurselor umane si a activitatilor - 20 puncte

Total punctaj experienta profesionala specifica a expertilor- 40 puncte

Total punctaj factori tehnici si calitativi -... PUNCTE

Fata de toate aceste considerente, solicita a se retine ca oferta ... este
conforma cu prevederile caietului de sarcini si in acord cu legislatia specifica in
vigoare.

Inexistenta conflictului de interese, sesizat in mod gresit de catre ....

In conformitate cu prev. art. 12 alin. (4) din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale... a initiat in SEAP un..., inregistrat sub nr.... din data
de..., cu termen limita de depunere a ofertelor..., ora 23: 30, in urma caruia a
fost semnat contractul sectorial de servicii nr...., contract ce are ca obiect
prestarea serviciilor de Consultanta in domeniul achizitiilor sectoriale si
consultanta... pentru obiectivul de investitii ,,...".

In conformitate cu cerintele din Caietului de sarcini nr...., Cap..... privind
personalul, ofertantul va asigura personalul adecvat pentru indeplinirea
contractului la parametrii calitativi solicitati prin prezentul Caiet de sarcini.

Personalul implicat in implementarea contractului trebuie sa fie
independent si in afara oricaror situatii de conflicte de interese, fata de
responsabilitatile acordate.

Din echipa propusa fac parte minim 2 (doi) experti pentru care se vor
prezenta documente... pregatirii profesionale a acestora, dupa cum urmeaza:

J 1 (un)... - absolvent studii superioare, cu Certificat de absolvire a
cursului de...u echivalent la nivel international, cu experienta de minim 3 (trei)
ani in domeniul achizitiilor sectoriale (dovedita cu CV, recomandari etc.),
indiferent de perioada in care a fost realizata aceasta experienta, dar...
anterior anului in care a intrat in vigoare Legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

J 1 (un) inginer, absolvent de studii superioare in domeniul
constructiilor hidrotehnice portuare sau echivalent, cu experienta de minim 3
(trei) ani in executie/ consultanta/ supervizare/ proiectare in domeniul
constructiilor hidrotehnice portuare sau echivalent (dovedita cu CV,
recomandari de la Beneficiarul final pentru serviciile prezentate in CV, etc.),
indiferent de perioada in care a fost realizata aceasta experienta.

Corespondenta de clarificare cu... a avut cuprinsul urmator: “La nivelul
ofertei... T1 - PROPUNERE...... personalului implicat in
implementarea contractului, ati nominalizat urmatoarele persoane care sa
formeze echipa de experti:

1. ... - Angajament contractual cu Ofertantul

La nivelul CV-ului, depus conform formularului impus prin documentele
achizitiei, doamna... a precizat, la punctul 11 - Experienta profesionala:
(fiecare... va prezenta strict experienta profesionala necesara in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintelor obligatorii solicitate prin Caietul de Sarcini)
ca, din... - prezent ocupa pozitia de... /SPECIALIST... in cadrul operatorului
economic....

In cadrul CV-ului, expertul in... a inclus doar..., ca operator economic
unde si-a exercitat atributiile profesionale in domeniul achizitiilor..., din... si
pana in prezent.

... face precizarea ca la punctul 12. Alte informatii relevante, expertul
in... declara urmatoarele: Totodata, declar ca am luat la cunostinta de
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prevederile art. 326 «Falsul in Declaratii» din... referitor la "Declararea
necorespunzatoare a adevarului, facuta unei persoane dintre cele prevazute in
art....u unei unitati in care aceasta isi desfasoara activitatea in vederea
producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand,
potrivit legii ori imprejurarilor... facuta serveste la producerea acelei
consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda".

Asa cum lesne se poate observa, operatorul economic..., declarat de
expertul in..., nominalizat ca fiind angajatorul sau din... - prezent, are calitatea
de subcontractant in cadrul... - ofertant lider si... - ofertant asociat... -
subcontractant... - subcontractant, ....

In general, conflictul de interese este definit ca fiind orice situatie in care
un individ se afla in pozitia de a valorifica capacitatea sa profesionala sau de
serviciu...-un fel sau altul, pentru beneficiul propriu.

Conflictul de interese priveste situatia in care o persoana este implicata in
mai multe interese (financiare sau de alta naturad) ce pot corupe sau afecta
major luarea deciziilor corecte si impartiale (de catre acea persoana sau
organizatie).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si:

- Cele declarate de doamna... in cadrul CV-ului din data de...;

- ... de disponibilitate depusa in cadrul ofertei mentionata anterior in
data de..., la nivelul careia doamna... declara ca informatiile prezentate in...
din oferta... conforme cu realitatea raportate la informatiile din CV - urile
depuse in cadrul aceleiasi oferte din data de...

... constata ca se afla in fata unei situatii posibile generatoare de conflict
de interese care poate conduce la crearea unui avantaj... - ofertant lider, [...]
si... NV - ofertant lider.... - tert sustinator si subcontractant... &... (IMDC) -
tert sustinator si subcontractant, poate denatura concurenta si incalcarea
grava a principiului tratamentului egal, unul din principiile de baza care
guverneaza legea achizitiilor.

Directiva.../24/UE a... si a Consiliului (din 26 februarie... privind
achizitiile... si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE). Articolul 24 din
Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile... si
de abrogare a Directivei 2...4/18/CE (Directiva) prevede ca statele sa se
asigure ca autoritatile contractante iau masurile adecvate pentru a identifica, a
preveni si a remedia iIn mod eficient conflictele de interese aparute in
desfasurarea procedurilor de..., astfel incat sa se evite orice denaturare a
concurentei si sa se asigure tratament egal tuturor operatorilor economici”.

Notiunea de conflict de interese "acopera cel putin orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante care... implicati in desfasurarea
procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod
direct sau indirect, un interes..., economic sau un alt interes personal, care ar
putea fi percepute ca elemente care compromit impartialitatea sau
independenta lor in contextul procedurii de achizitie”.

Luand in considerare si prevederile Legii nr.... privind
achizitiile sectoriale,

Art. 71. - Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, entitatea
contractantd are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.
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Art. 72. - In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege
orice situatie in care personalul... contractante sau al unui furnizor de servicii
de achizitie care actioneaza in numele... contractante care... implicati in
desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia
au, in mod direct sau indirect, un interes..., economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea
sau independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Art. 75. - (1) In cazul in care entitatea contractanta identifica o situatie
potential generatoare de conflict de interese in sensul art. 72, aceasta are
obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili daca
situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si de a prezenta
candidatului/... aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in
opinia... contractante... de natura sa duca la un conflict de interese si alin (2)
In cazul prevazut la alin. (1), entitatea contractanta va solicita candidatului/...
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie,

Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice situatia expusa anterior, prin
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la posibila situatie generatoare
de conflict de interese, avand in vedere ca personalul implicat in
implementarea contractului trebuie sa fie independent si in afara
oricaror situatii de conflicte de interese.

Ca raspuns... a postat in SEAP, in data de... adresa.... ...

Comisia de evaluare a solicitat... sa clarifice modalitatea de ?ndeplinireﬂa
cerintei Caietului de sarcini, subcapitolul..., lit. A) pag 57:1In
vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor minime solicitate prin Caietul de
sarcini... vor include in oferta pentru categoriile de personal mentionate la
punctul A, numele, CV-urile, copii ale documentelor care atestd experienta
profesionala (daca este cazul) si documente/ recomandari emise de Beneficiar
(beneficiarul final al contractului) si/sau Angajator confirmate de catre
Beneficiarul final, pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte
indeplinirea calificarilor si a experientei profesionale solicitate si pozitia
ocupata in cadrul respectivului contract.

Referitor la documentele depuse in justificarea posibilei situatii
generatoare de conflict de interese, Comisia de evaluare a constatat ca... a
depus extras Raportul per salariat din data de 16-Sep-2025..., Angajator:...,
Data incepere activitate... - Data de incetare....

Avand in vedere ca solicitarea Comisiei de evaluare, privind punctul de
vedere al... referitor la posibila situatie generatoare de conflict de interese, a
fost transmisa... prin adresa nr.... din data de..., Comisia de evaluare a
solicitat... sa clarifice interogarea programului REVISAL in data de....

In vederea demonstrarii indeplinirii corespunzatoare a cerintelor
Caietului de sarcini, ofertantul va indica, in raspunsul la solicitarea de
clarificari, numarul paginii din... unde se regasesc informatiile solicitate de
catre Comisia de evaluare.

Ca raspuns... a postat in SEAP in data de... adresa.... ..........

In concluzie, tindnd seama de cele expuse mai sus, reitereaza faptul ca...
exista o situatie reala sau potentiala de conflict de interese care sa implice
societatea... in legatura cu doamna.... Precizeaza ca societatea... si-a
respectat cu bunad credinta obligatiile declarative.

In urma evaluarii propunerii tehnice si pe baza informatiilor prezentate
de... NV - ofertant lider si... - ofertant asociat... - subcontractant... -
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subcontractant, ...., precum si a raspunsului la solicitarile de clarificari,
Comisia de evaluare a constatat ca oferta indeplineste corespunzator cerintele
Caietului de sarcini.

Fata de toate aspectele detaliate mai sus, solicita sa se ia act
de pozitia... prin care respinge, integral, acuzatiile contestatorului cu privire la
conflictul de interese si, pe cale de consecinta sa se constate faptul ca entitatea
contractanta a tratat in mod serios posibila situatie generatoare de conflict si, a
concluzionat in mod corect faptul ca acesta... a existat.

Asa cum rezulta din toate aspectele expuse pe larg mai sus, pe parcursul
derularii procedurii, Entitatea contractanta a respectat intocmai toate
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu precadere principiul tratamentului egal si principiul
transparentei, care semnifica in special faptul ca, toti... au beneficiat de
tratament egal inca de la faza de depunere a ofertelor si pana la faza de
atribuire.

Concluzionand, aduce in atentia Consiliului prevederile art. 129 alin.
(1) siart. 131 din HG nr. 394/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Prin depunerea ofertelor la o
procedura, se presupune ca... si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca... li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens..., de
pilda, decizia nr....555 din 6 martie...... de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie
20...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 79222379, Si decizia nr.... din......
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g). Astfel
cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti,
iar niciuna dintre ele... 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila NR....7 din...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Inadvertentele identificate de Entitatea contractanta in cadrul ofertei
contestatorului au condus, in mod corect, la respingerea ofertei..., ca fiind
neconforma.

In acelasi sens, se poate observa, din analiza documentelor ce fac parte
din dosarul achizitiei, faptul ca membrii Comisiei de evaluare - in virtutea
principiului asumarii raspunderii - au actionat cu maxima diligenta si
responsabilitate, respectdand cu rigurozitate prevederile legale incidente,
analiza comparativa dintre documentatia de atribuire si ofertele depuse
realizandu-se fara putinta de tagada in mod corect si clar.

In concluzie, solicitam sa se retina faptul ca... de confidentialitate
depusa de ..., in cadrul procedurii de atribuire, a fost legala si temeinica, motiv
pentru care entitatea contractanta, in mod corect, a limitat accesul ... la
oferta ..., la momentul vizualizarii dosarului achizitiei.

Raportat la cadrul legal national aplicabil, Contestatia depusa, de
catre ..., in data de..., este tardiva, intrucat actul vatamator principal Il
reprezinta Raportul procedurii, iar acesta a fost publicat in SEAP in data de...,
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 fiind opozabile erga omnes.
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Cadrul legal principal pentru derularea procedurilor de achizitie sectoriala
este reprezentat de Legea nr. 99/2016 si HG nr. 394/2026 si este direct
aplicabil, motiv pentru care trimiterile contestatorului la legislatia europeana
este total nefondata intrucat pentru a deveni incidenta in speta este obligatoriu
ca aceasta sa fie transpusa in legislatia interna;

Contestatia depusa de catre ... in data de... este si lipsita de interes
pentru toate motivele expuse la punctul....

In urma derularii procedurii de achizitie sectoriala, Comisia de evaluare in
mod corect a declarat conforme ofertele depuse de... si de... BV.

Oferta depusa de... este neconforma, intrucat... indeplineste in mod
corespunzator cerintele Caietului de sarcini.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , In calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in
partea introductiva a decizie.

In masura in care societatea contestatoare... va face dovada constituirii
cautiunii in termen de 5 zile de la data depunerii contestatiei, aceasta trebuie
respinsa.

De retinut ca... are relevanta faptul ca ofertantul a mai depus o
contestatie (ce face obiectul Dosarului.../C10/2026) in cadrul
aceleiasi proceduri, cata vreme contestatia de fata este distincta si vizeaza
motive si capete de cerere noi, astfel ca trebuie constituita o cautiune separata
si pentru aceasta noua contestatie.

De altfel, insasi contestatorul a intitulat demersul sau procedural ca fiind
Contestatie si a solicitat expres Consiliului (pagina 57 din Contestatie)
conexarea acestei... la dosarul nr.... aflat pe rolul Consiliului, Tmprejurare in
raport de care este cert si incontestabil ca demersul procedural al... ... este
0..., careia ii... In mod necesar incidente prevederile legale mai sus iterate.

Face precizarea ca este fara relevanta daca contestatorului i s-a solicitat
sau..., de catre Consiliu, sa procedeze la constituirea cautiunii, in conditiile in
care, potrivit legii speciale, Consiliul... are nicio obligatie legala de a solicita
contestatorilor sa procedeze la constituirea cautiunii, aceasta obligatie fiind
statuata in sarcina contestatorilor prin prevederile art. 611 din Legea
101/2016.

De altfel, Consiliul procedeaza la solicitarea comunicarii dovezii de
constituire a cautiunii... in temeiul vreunei obligatii legale, ci cu titlu exclusiv de
actiune proactiva, decisa prin Hotararea de plen a Consiliului din data de...
referitoare la aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 45/2018.

In materia achizitiilor... si a solutionarii contestatiilor fata de actele
Comisiilor de evaluare... incidente prevederile art. 33 alin. (2) din OUG nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, care obliga instantele de judecata
sa puna in vedere reclamantului ne timbrarea sau timbrarea insuficienta a
cererii sale, anterior anularii cererii introductive de instanta.

Spre deosebire de taxa judiciara de timbru, cautiunea reglementata de
art. 611 din Legea nr. 101/2016 are un regim juridic propriu, de stricta
aplicare, care... permite transpunerea automata a mecanismului de
regularizare prevazut de dreptul comun.

Prevederile legii speciale, cu referire la Legea nr. 101/2016, deroga de la
prevederile legii generale, cu referire la OUG nr. 80/2013, raportat la NCPC.
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In temeiul principiului de drept specialia generalibus derogant,
mecanismul de punere in vedere prealabila, obligatoriu in materia taxei
judiciare de timbru... se aplica prin analogie cautiunii reglementate de art. 611
din Legea nr. 101/2016.

Cele doua institutii au naturi juridice diferite: taxa de timbru este
susceptibila de regularizare, in temeiul prevederilor legii generale, in timp ce
cautiunea este o conditie de admisibilitate a contestatiei, sanctionata cu
decaderea in caz de nerespectare a termenului imperativ de decadere de 5 zile,
statuat de legea speciala.

Pe fondul solicitarii de anulare a licitatiei:

Societatea contestatoare invoca drept justificare pentru solicitarea de
anulare a procedurii faptul ca expertii in..., din cadrul consultantului..., s-
ar afla in legaturi profesionale relevante cu 2 dintre ofertanti.

La data de..., entitatea contractanta a incheiat, cu consultantul...,
contractul avand ca obiect prestarea de servicii de consultanta in domeniul
achizitiilor..., pentru licitatia de fata.

Raportat la aceasta situatie de fapt... se afla in prezenta unei situatii de
conflict de interese care sa poata conduce la anularea licitatiei, dupa cum
stabileste legislatia incidenta. Situatia conflictului de interese si a masurilor ce
trebuie luate in cazul constatarii unei astfel de situatii este reglementata de art.
72, 73 si 75 din Legea 99/2016.

Raportat la prevederile legale incidente, este evident ca situatia de fapt...
se incadreaza in niciunul dintre cazurile legale de conflict de interese,
deoarece, situatia premisa este aceea in care persoanele vizate de un posibil
conflict de interese au sau ar putea avea, in mod direct sau indirect, un
interes..., economic sau un alt interes personal, iar... ca au avut in trecut un
interes... din partea unui ofertant.

Textul legal impune doua conditii cumulative:

(i) existenta unui interes personal, si

(ii) caracterul sau actual, in sensul ca acesta trebuie sa fie de natura
sa compromita impartialitatea persoanei la momentul implicarii in procedura.

Or, un interes care a incetat cu peste un an in urma... mai este actual si...
poate, prin definitie, sa afecteze impartialitatea expertilor.

doamna... a fost implicata in procedura de atribuire incepand cu data
de..., fiind numita ca... cooptat pe langa Comisia de evaluare prin Decizia

De altfel, singura data relevanta este data ce..., data depunerii ofertelor,
intrucat anterior acestei date..., deci... se poate pune in discutie ipoteza
vreunui conflict de interese.

Asadar, la momentul implicarii in procedura, data de..., doamna... mai
lucra pentru... de cel putin 13 luni.

Conditia actualitatii interesului... este indeplinita, imprejurare in raport
de care... exista conflict de interese in sensul art. 72 din Legea nr. 99/2016.

Contestatorul confunda interesat simpla existenta a unor raporturi de
munca anterioare cu existenta unui conflict de interese actual, insa aceasta
fortata echivalenta... are suport legal.

Daca legiuitorul ar fi intentionat sanctionarea oricarei colaborari
profesionale anterioare, indiferent de cat timp a trecut de la incetarea
raporturilor juridice anterioare, ar fi prevazut in mod explicit un termen de
incompatibilitate, asa cum a procedat, de exemplu, prin prevederile art. 74 din
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Legea nr. 99/2016, prin care a statuat asupra unei interdictii operante in
privinta castigatorului unei proceduri de achizitie sectoriala de a angaja
persoane implicate in procesul de achizitie, timp de 12 luni.

Or, dincolo de faptul ca, in raport de circumstantele concrete ale spetei
deduse spre solutionare Consiliului, legea speciala... stabileste vreun termen
de incompatibilitate sau vreun termen in cadrul caruia ar opera o prezumtie
absoluta de conflict de interese, chiar daca, ad absurdum, s-ar pretinde
aplicarea termenului de 12 luni statuat prin prevederile art. 74 din Legea nr.
99/2016 (in fapt, ne incidente), raporturile de munca ale expertei cu fostul
angajator... incetasera cu 13 luni anterior implicarii expertului in procedura de
fata.

Or, a pretinde ca, in lipsa oricarui suport legal, ar opera impotriva
expertului o premisa absoluta de conflict de interese dupa mai mult de 13 luni
de la data incetarii raportului de munca cu fostul angajator pune in mod legitim
in discutie incalcarea dreptului la munca al expertului, garantat prin
prevederile art. 41 alin. (1) din Constitutie.

In cazul de fata, din moment ce cei 2 experti au incetat orice colaborare
cu subcontractantii celor 2 ofertanti, cel mai tarziu la data de..., in timp ce
contractul de prestari servici cu consultantul..., si, deci, orice implicare a lor in
cadrul licitatiei a inceput cu data de..., este evident ca, in perioada in care si-au
desfasurat activitatea... putea exista niciun fel de conflict de interese, asa cum
este acesta definit de legislatie.

La momentul la care doamna... a inceput sa presteze activitati in cadrul
procesului de evaluare, adica ULTERIOR DATEI..., data depunerii ofertelor si
data Deciziei de numire ca... cooptat, aceasta... mai avea nicio legatura
contractualda, de munca sau de alta natura cu.... Orice legatura profesionala
anterioara incetase in mod definitiv cu cel putin 13 luni Tnainte.

Pe de alta parte, afirmatiile contestatorului... unele pur speculative
si vadesc reaua sa credinta, in contextul in care... se afirma o avantajare
concreta a unuia dintre cei 2 ofertanti prezumtiv vizati de o situatie de conflict
de interese (asocierea Jan de... si ofertantul Deme... NV), iar, din modalitatea
de evaluare a ofertelor rezulta chiar contrariul, in conditiile in care oferta... a
fost declarata castigatoare, iar oferta Deme... NV a fost respinsa.

Contestatorul isi intemeiaza criticile pe o neafirmata, dar implicita
prezumtie absoluta de coniventa de interese intre..., doamna..., si fostul sau
angajator..., ulterior incetarii raporturilor de munca dintre acestia, inclusiv la
mai mult de 13 luni de la data acestei incetari a colaborarii. Or, Contestatorul:

J ... indica temeiul legal al unei astfel de prezumtii absolute,
imperativ necesara pentru existenta pretinsului conflict de interese;
J ... probeaza niciun fel de fapte sau acte ale acestor subiecti de

drept, din care sa rezulte realitatea acestei conivente de interese.

Fata de aceasta desavarsita lipsa a probatoriului, Contestatorul sustine si
invoca practica judiciara care arata ca ,un conflict de interese constituie, in
mod obiectiv si prin el insusi, o neregularitate grava, fara a fi necesara
dovedirea relei credinte a persoanelor implicate sau a unui prejudiciu material
cuantificabil” (punctul...8 din Contestatie).

In deplin acord cu Contestatorul, dar in sensul limitat ca probatiunea relei
credinte sau a coniventei... este necesara atunci cand un conflict de interese
este actual, asadar in ipoteza in care expertul ar fi, la data implicarii sale in
procesul de evaluare, angajat al unui ofertant.
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insd, in lipsa indeplinirii conditiei actualitdtii conflictului de interese,
pretentia existentei unui conflict de interese ca urmare a unui raport de munca
incetat cu 13 luni anterior oricarui prim act de evaluare, oricarei minime
implicari in procedura, are a se fonda pe probe concrete privind coniventa de
interese, probe care lipsesc cu desavarsire din Contestatie.

Potrivit prevederilor legale mai sus iterate, prezumtia legala absoluta de
conflict de interese opereaza exclusiv atunci cand interesul personal
este actual, in prezent, si... opereaza atunci cand posibilul interes personal a
incetat cu 13 luni anterior implicarii expertului in procedura.

Contestatorul alege, din ratiuni de argumentare lesne de inteles, sa fisi
intemeieze criticile pe continutul CV-ului doamnei..., inscris care atesta un
raport de munca cu....

Din aceleasi ratiuni, Contestatorul alege sa ignore complet... pe proprie
raspundere a doamnei..., prin care aceasta explica faptul ca precizarea
respectiva din CV-ul sau este o eroare materiala si ca, in fapt, orice raport de
munca, orice colaborare si orice relatie cu... a incetat la data de....

Or, se afla in concurs doua inscrisuri sub semnatura privata, emise de
aceeasi persoana, doamna..., din care primul inscris este CV-ul, iar al doilea
este... pe proprie raspundere.

Prin al doilea inscris..., emitentul corecteaza primul inscris, afirmand
eroarea acestuia asupra datei incetarii raporturilor de munca cu...

In aceste conditii, in care inscrisurile au fortd probantd egald, care ar fi
motivele de fapt si de drept pentru care primul inscris, CV-ul, ar prevala fata de
al doilea inscris..., desi al doilea inscris afirma textual eroarea materiala a
primului inscris?

Apreciaza ca in lipsa oricarui alt probatoriu suplimentar... pe proprie
raspundere, care afirma eroarea materiala a CV-ului si o corecteaza, are a
prevala, cu consecinta ca, din inscrisurile disponibile, rezulta dincolo de orice
legitim dubiu, ca raporturile de munca ale expertului cu... au incetat la data
de....

"Neconcordanta" dintre CV-ul din... si... pe proprie raspundere din...,
invocata de contestatoare... EXISTA, dat fiind ca:

J CV-ul contine o eroare materiala;

J ... pe proprie raspundere afirma existenta erorii si declara situatia
corecta a expertului in ceea ce priveste raporturile sale de munca.

Mai mult, intelege chiar din cuprinsul Contestatiei (punctul 318) ca
doamna... a furnizat un..., care face... faptului ca raporturile sale de munca
CU... au incetat la data de....

Or, in aceste conditii, care ar fi motivele de drept pentru care fata de
un..., inscris emis de o autoritate publica, ar trebui sa prevaleze un inscris sub
semnatura privata, cu referire..., ulterior infirmat printr-un alt inscris sub
semnatura privata... pe proprie raspundere, prin care doamna... indreapta
eroarea materiala a CV-ului si il pune in acord cu...?

Se releva in acest  context lipsa de temeinicie a
criticii contestatorului privind pretinsa pasivitate a expertului, care trebuia ,sa
se autosesizeze" asupra conflictului de interese la data depunerii ofertelor,
cand a constatat ca... este subcontractant al unui ofertant.

Critica este fondata pe o imposibilitate de ordin absolut: nimeni... se
poate ,autosesiza" si... poate declara un conflict de interese INEXISTENT!
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Desi este adevarat ca la data de..., data depunerii ofertelor, doamna... a
putut constata ca... este subcontractant al unui ofertant, doamna... putea
constata si... se putea , autosesiza" asupra unui conflict de interese, dat fiind
faptul ca... mai avea niciun raport juridic cu aceasta entitate juridica de mai
mult de 13 luni, iar prevederile legale incidente impun, pentru existenta unui
conflict de interese, caracterul actual, prezent, al dublei calitati.

Or, la data de..., una din cele doua calitati lipsea in privinta doamnei..., in
sensul ca, desi este persoana implicata in procesul de evaluare... este o
persoana in privinta careia ,exista indicii rezonabile/informatii concrete
ca poate avea, direct sau indirect, un interes personal..., economic ori de alta
natura, sau se afla...-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si
impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare", in conditiile in care
raporturile sale de munca cu..., singurul aspect care ar fi putut genera astfel de
»indicii rezonabile/informatii concrete", incetasera cu peste 13 luni inainte.

Legiuitorul defineste exemplificativ, prin prevederile art. 73 alin. (1) lit.
a) - e) din Legea nr. 99/2016, ce se va intelege prin ,situatii potential
generatoare de conflict de interese."

Or, in privinta doamnei... poate fi retinuta, la data de..., nicio situatie
personala care ar putea conduce la constatarea unui conflict de interese, in
conditiile in care... avea, la acea data, nicio legatura, de niciun tip, cu niciunul
dintre ofertanti, terti sau subcontractanti.

Masurile necesare eliminarii circumstantelor generatoare de conflict de
interese n situatia in care s-ar fi constatat existenta unor circumstante posibil
generatoare de conflict de interese (desi, cum am aratat... este cazul in
speta de fatd), masurile pe care ar trebui sa le adopte autoritatea
contractanta... cele prevazute de art. 75 alin. (3) din Legea 99/2016,
respectiv: inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor sau
eliminarea.../candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din
cadrul... contractante.

Deci, legislatia... prevede ca remediu, masura anularii licitatiei, fapt ce ar
afecta, pe nedrept, inclusiv ceilalti ofertanti in privinta carora... exista
suspiciuni de conflict de interese.

Totusi, desi... se afla in prezenta unui caz de conflict de interese, pentru
a inlatura orice suspiciune privind corectitudinea si impartialitatea procedurii
de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a inteles sa adopte masuri de
remediere concrete, constdnd in inlocuirea persoanelor responsabile cu
evaluarea ofertelor, respectiv, rezilierea contractului incheiat cu consultantul...
(din cadrul caruia au facut parte cei 2 specialisti indicati de contestator
ca aflandu-se in conflict de interese) incepand cu data de....

Entitatea Contractanta a solicitat un punct de vedere furnizorului de
servicii cu privire la o situatie potential generatoare de conflict de interese
(adresa nr.....)... cu privire la un conflict de interese cert. Aceasta terminologie
uzitata de insasi Entitatea Contractanta este relevanta: aceasta a tratat
situatia ca pe o precautie... ca pe o certitudine.

Rezilierea contractului... la data de... reprezinta asadar aplicarea
principiului prevenirii conflictelor de interese, consacrat de art. 71 din Legea
nr. 99/2016... recunoasterea existentei unui conflict de interese real si
dovedit.

Apreciaza aceasta masura ca fiind mai mult decat suficienta pentru
eliminarea circumstantelor prezumtiv generatoare de conflict de interese
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iar, In niciun caz... s-ar putea dispune masura anularii licitatiei, care, dincolo
de faptul ca... este prevazuta de legislatie in asemenea situatii si reprezinta o
masura disproportionata, constituie si o inechitate absoluta in raport cu
ceilalti ofertanti, cum este subscrisa care... a avut nicio legatura cu persoanele
in privinta carora Contestatorul a sustinut existenta conflictului de interese.

Altfel, spus, chiar daca, prin absurd, s-ar admite ca ar fi existat un conflict
de interese, de ce ar trebui sa fie sanctionat castigatorul unei licitatii cu
pierderea contractului din moment ce acesta... a avut niciun fel de legatura cu
prezumtiva situatie generatoare de conflict de interese si... s-a dovedit si nici
macar invocat ca ar fi fost avantajat in vreun fel de acea situatie???!!!

Mai mult si mai important, chiar daca, ad absurdum, ar exista un conflict
de interese, remediul singular legal este excluderea... avantajat, in temeiul
prevederilor incidente ale art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016), si...
anularea procedurii.

Lipsa temeiului legal al cererii de anulare a procedurii.

Trebuie observat ca, desi invoca un ,viciu structural de integritate care ar
face temeinica cererea sa de anulare a procedurii de atribuire, Contestatorul...
indica temeiul legal care ar putea constitui suportul legal al masurii de anulare
a procedurii.

Or, anularea procedurii constituie o masura de o gravitate extrema,
imprejurare in raport de care legiuitorul a inteles a stabili expres si LIMITATIV
circumstantele de fapt si de drept care pot conduce la anularea unei proceduri
de atribuire.

Astfel, legiuitorul stabileste, LIMITATIV, cauzele de anulare a procedurii,
prin prevederile art. 225 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Se releva cu claritate din cele de mai sus ca pretinsul ,,viciu structural de
integritate" s-ar putea circumscrie, cel mult, prevederilor lit. ¢) a art. 225 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016.

Prin urmare, chiar de ar fi reala existenta conflictului de interese, vor
deveni incidente prevederile art. 180 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 99/2016 si...
prevederile art. 225 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ.

Potrivit prevederilor legale exprese si imperative mai sus iterate,
conflictul de interese... constituie cauza de anulare a procedurii, ci constituie
un caz de excludere a... avantajat.

Solutia de mai sus este impusa cu ineluctabila forta legala de principiul
specialitatii normei, in sensul ca prevederile art. 180 din Legea nr. 99/2016
constituie norma speciala fata de prevederile art. 225 din acelasi act normativ.

Or, ipoteza unui conflict de interese care ar fi avantajat un ofertant
determinat sau ipoteza unor duble calitati care ar face operanta prezumtia
legala absoluta a conflictului de interese... reprezinta un viciu al procedurii in
sine, ci un viciu care afecteaza un anumit ofertant si un anumit evaluator.

Daca premisa contestatorului ar fi intemeiata, in sensul ca un conflict de
interese ar fi avantajat oferta... si a..., atunci consecinta logica si singular
legala este cea prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016,
legiuitorul prescriind expres conduita de urmat de catre Comisia de evaluare:
excluderea celor doua oferte din procedura, ca urmare a avantajului neloial
obtinut sau a ocurentei prezumtiei legale de conflict de interese, urmare
a raporturilor ofertantilor cu doi dintre evaluatori.

Interpretarea contestatorului ar conduce la un rezultat paradoxal:
ofertantul care a beneficiat (pretins) de un avantaj neloial ar fi pus in aceeasi
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pozitie cu... care au concurat in mod onest, intrucat procedura s-ar anula si s-
ar relua, toti avand sanse egale.

Or, tocmai pentru a evita astfel de situatii absurde si inechitabile,
legiuitorul a statuat norma derogatorie continuta de prevederile art. 180 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, care are a se aplica cu prioritate normei
continute de art. 225 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, cu consecinta
necesara ca, in ipoteza constatarii unui conflict de interese... exista temei legal
pentru anularea procedurii, ci, exclusiv, temei legal pentru incidenta unui caz
de excludere in privinta... respectiv.

Aceasta solutie... este doar singura legalda, dar estesi singura
proportionald, singura care serveste interesului public, evitdand anularea unei
proceduri complexe si costisitoare pentru infrastructura portuara de interes
national.

Anularea procedurii ar fi disproportionata si vadit contrara principiului
proportionalitatii actelor Entitatilor Contractante.

Principiul proportionalitatii, consacrat prin prevederile art. 2 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 99/2016, impune ca orice masura corectiva sa fie adecvata,
necesara si proportionala cu scopul urmarit.

Anularea intregii proceduri pentru un pretins conflict de interese care, in
cel mai rau caz, ar afecta doi ofertanti, este vadit disproportionata. Entitatea
Contractanta dispune de un instrument legal proportional, cu referire la
excluderea ofertantilor avantajati, si are OBLIGATIA LEGALA sa il aplice cu
prioritate fata de masura mai drastica a anularii procedurii, atat din
perspectiva principiului proportionalitatii, cat si din perspectiva... derogatoriu
al normei speciale fata de cea generala.

Consiliul a statuat in mod constant ca anularea procedurii este o0 masura
de ultima ratio, care se aplica numai atunci cand... exista nicio alta solutie
legala pentru remedierea viciului constatat.

Or, in speta, art. 180 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 99/2016... doar ca
prescrie in sarcina Comisiei de evaluare o conduita obligatorie, dar ofera exact
0 asemenea solutie alternativa, proportionala.

Fata de cele mai sus expuse, solicita respingerea contestatiei in ceea ce
priveste cererea de anulare a procedurii.

Prin adresa cu nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii
scrise cu privire la dosarele conexate nr...., prin care arata esenta
contestatiei ...:

I. Pe cale de exceptie

Motivarea ex post a respingerii ofertei ... este inadmisibila. Legalitatea
respingerii se verifica exclusiv prin raportare la motivele comunicate prin
Comunicarea rezultatului procedurii - lipsa dovezii privind laboratorul de
analize si caracterul pretins , partial"/,general" al unor raspunsuri la clarificari.
CNAPM si... pot introduce, in cursul solutionarii contestatiei, motive noi,
nesemnalate... la momentul respingerii, si nici recalifica insuficienta unui
raspuns drept completare/modificare nepermisa a ofertei.

Exceptia tardivitatii invocata de CNAPM (dosar...) este nefondata.
Motivele privind neconformitatea ofertei ...... puteau fi identificate decat prin
consultarea dosarului achizitiei, la care ... a avut acces abia la..., in temeiul
art. 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2016. Termenul de contestare a unui motiv
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nou curge de la data cunoasterii sale efective, iar... de la comunicarea initiala a

rezultatului, potrivit jurisprudentei CJUE (Uniplex, Spijker, MedEval, eVigilo).
Exceptia lipsei de interes invocata de CNAPM (dosar...) este nefondata.
Entitatea Contractanta transeaza, pe cale de exceptie, chiar chestiunea

care face obiectul primei contestatii - legalitatea respingerii ofertei ...,
nesolutionata inca de Consiliu. Standardul interesului procesual consacrat de
CJUE (Fastweb, Puligienica, Lombardi...)... impune certitudinea atribuirii

contractului, fiind suficienta posibilitatea reala ca admiterea criticilor sa
determine reevaluarea sau reluarea procedurii.

Exceptia lipsei de interes invocata de ... (dosar...) este nefondata.

... Se apreciaza la momentul sesizarii Consiliului si... poate fi conditionat
de o solutie anticipata asupra propriei oferte. Contestatia are caracter unitar si
urmareste restabilirea legalitatii intregii proceduri, inclusiv pe calea..., iar
excluderea ... nefiind definitiva, aceasta pastreaza, potrivit jurisprudentei
CJUE, dreptul de a contesta ofertele concurente.

... poate substitui aprecierea comisiei de evaluare si... poate introduce
motive autonome de respingere a ofertei .... Intervenientul accesoriu dezvolta,
in special prin teza ,neconformitatii initiale si neasanabile" a..., motive de
respingere care... au stat la baza deciziei comisiei si pe care... le poate invoca
in absenta propriei contestatii.

II.... a fost respinsa nelegal

O oferta... poate fi respinsa decat pentru o neconformitate reala, clara,
esentiala si raportata la o... expresa a documentatiei de atribuire. CNAPM si ...
confunda sistematic demonstrarea conformitatii cu proceduralizarea
exhaustiva a fiecarei prevederi a Caietului de sarcini, tratand drept eliminatorii
simple diferente de formulare, niveluri de detaliere ori obligatii care, prin
natura lor, urmau a fi operationalizate in executie.

Distinctia dintre clarificare si completare/modificare nepermisa este
aplicata contradictoriu de CNAPM si ....... au schimbat pretul, solutia...,
echipamentele sau personalul-cheie ofertat, ci au explicat si indicat sectiuni
deja existente in... - reprosul simultan ca raspunsul ,,... detaliaza suficient" si
ca, totodata, ,adauga la oferta" este intrinsec contradictoriu si confirma
absenta unei neconformitati reale.

Niciunul dintre motivele retinute impotriva ..., laboratorul de analize
(cap....), materialul dragat, drumurile de acces..., activitatile de
survey/batimetrie... constituie o neconformitate eliminatorie. Cerinta
laboratorului este o obligatie de executie... o conditie de admisibilitate a
ofertei; celelalte pretinse deficiente au fost fie clarificate corespunzator, fie

reformulate ex post de CNAPM si ... in forme care... au fost niciodata
comunicate ... ca motive de respingere.

III. ... este neconforma si/sau inacceptabila

Structura... si subcontractarii ... a fost modificata nepermis dupa
depunerea ofertei, iar experienta similara invocata prin tertii sustinatori (...,
Mantovani, ...)... este dovedita clar, coerent si verificabil.... a fost completat

nepermis prin clarificari, in aceleasi conditii pe care CNAPM le trateaza diferit
atunci cand... invocate impotriva ....

Solutia... de dragaj, metodologia de descarcare/depozitare, resursele
tehnice esentiale si personalul-cheie ale ofertei ... raman nefundamentate,
incomplete sau necorelate cu cerintele Caietului de sarcini. Aceleasi standarde

Pagina 66 din 91



de rigoare aplicate ofertei ... - dovada clara, completa si verificabila -...
respectate in cazul ..., desi comisia le-a validat fara rezerve.

... financiara ... este afectata de justificari cumulate nefundamentate, iar
pretul aparent neobisnuit de scazut... a fost justificat corespunzator. Costul
masuratorilor batimetrice, devizul pentru OS... Midia, zona cheurilor,
conductele... mm pentru zona M2 si testarea materialului dragat raman
neverificabile ori bugetate necorespunzator, afectand cumulat
comparabilitatea si seriozitatea ofertei.

Punctajul tehnic de... puncte acordat ofertei ... este nelegal. Fiecare
dintre deficientele de mai sus afecteaza direct factorii de evaluare pe baza
carora a fost calculat acest punctaj, impunand reevaluarea sa.

IV. ... de Nul este neconforma

In dosarul..., calificarea ... este afectata de modificarea/completarea
nepermisa a DUAE si de valori contradictorii privind experienta similara.
Includerea nejustificata a unor contracte incepute inaintea perioadei de
referinta, nerespectarea obligatiei de a evidentia distinct lucrarile relevante si
corectarile unilaterale ale valorii contractului VAM.S. Ingegneria nr.... confirma
o calificare nedovedita clar si verificabil, astfel cum rezulta chiar din Notele
individuale ale membrilor comisiei, motiv pentru care punctajul de... puncte
este, in subsidiar, nelegal.

In dosarul..., CNAPM... a raspuns niciunuia dintre motivele de
neconformitate... a ofertei .... Disponibilitatea navei DN72 si a echipamentelor
batimetrice (EM2040C, AsteRx-U), organizarea de santier pentru...... Si
planurile SSM/calitate raman necontestate - punctul de vedere al CNAPM
trateaza, exclusiv, conformitatea calificarii, fara nicio referire la aceste patru
motive, iar tabelul de punctaj tehnic (... de puncte)... raspunde criticilor
privind experienta individuala a expertului... in cele 7 contracte invocate.

V. In subsidiar, se impune anularea procedurii

Recompunerea succesiva a comisiei de evaluare, in patru etape si pe
motive care... corespund conditiei legale a imposibilitatii obiective de
exercitare a atributiilor, afecteaza structural intreaga procedura (dosar...).... -
inclusiv recunoasterea unei suspiciuni de conflict de interese si a unei
»deblocari" a evaluarii, prin schimbarea evaluatorilor chiar in etapa analizei

propunerii financiare ... - confirma... infirma, motivul de anulare.
Conflictul de interese preexistent si continuu al expertilor cooptati, ai...,
viciaza structural evaluarea (dosar...). Expertii cooptati aveau

legaturi profesionale relevante cu subcontractanti implicati in ofertele ... si
DEME si au participat efectiv la calificare si la inceputul evaluarii tehnice;
rezilierea contractului ...., intervenita abia la..., produce efecte doar pentru
viitor si... poate vindeca retroactiv actele deja intocmite.

In consecinta, solicita Consiliului:

(1) respingerea exceptiei lipsei de interes invocate de ...;

(2) admiterea contestatiilor astfel cum au fost formulate;

(3) anularea Raportului procedurii nr.... si a Comunicarii
rezultatului procedurii nr...., in ceea ce priveste respingerea ofertei ..., precum
si a actelor subsecvente, cu consecinta reevaluarii ofertei ... cu respectarea

documentatiei de atribuire;
(4) admiterea criticilor privind inacceptabilitatea/neconformitatea
ofertelor ... si ..., astfel cum au fost dezvoltate prin contestatie;
(5) in subsidiar, anularea procedurii de atribuire;
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(6) obligarea... Contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis note scrise, prin
care solicita:
- respingerea in tot a Contestatiei... ... ,

- admiterea Cererii de interventie,

- sa constate ca cererea de cheltuieli de judecata formulata de
contestator vizeaza, potrivit propriului petit, exclusiv Entitatea Contractanta, si
in subsidiar, pentru orice interpretare sau cerere contrara, sa respinga, ca
nefondata, orice solicitare de obligare a ..., in calitate de intervenient, la plata
cheltuielilor de judecata suportate de contestatoare, intrucat o asemenea
obligare ar fi contrara naturii juridice accesorii a interventiei formulate si
principiului culpei procesuale, aplicabil exclusiv raportului dintre partile
principale ale procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis raspuns la notele
scrise depuse de..., prin care solicita:

. sa respinga exceptiile privind lipsa de interes si decaderea,
precum si apararile formulate de ...;

. sa inlature motivele de respingere invocate ex post si orice
recalificare juridica ulterioara a motivelor comunicate ...;

. sa admita contestatia si sa anuleze Raportul procedurii si
Comunicarea rezultatului, in partile contestate;

o sa constate caracterul inacceptabil si/sau neconform al
ofertelor ... si ... si nelegalitatea punctajului acordat ofertei ...;

. sa dispuna masurile de remediere solicitate prin Contestatie,

inclusiv reevaluarea ofertelor cu respectarea principiilor legalitatii,
tratamentului egal si transparentei; iar in masura in care viciile structurale
identificate... mai pot fi remediate, sa dispuna anularea procedurii de atribuire,
in temeiul art. 225 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis raspuns la
concluziile scrise formulate de... in cadrul dosarului nr...., prin intermediul
carora solicita respingerea, ca nefondate, a contestatiilor... ... , CU consecinta
admiterii, pe fond, a cererilor de interventie formulate.

Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune dovezi

cheltuieli - 3 facturi (nr....), in cuantum de..., reprezentand asistenta juridica
cf. contract 2... /....

Prin adresa cu nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa cu nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:
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e , in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca
obiect ,...".

Procedura de atribuire a fost organizata si derulata in conditiile impuse de
prevederile Legii nr.... privind achizitiile sectoriale, precum si ale Normelor
metodologice de aplicare a ei, aprobate prin HG nr. 394/2016.

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 5 oferte, respingerea a 3
oferte, printre care si a contestatorului..., ca neconforma, iar oferta depusa
de... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire.

.., ofertant nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si cuprins in raportul procedurii nr...., a depus contestatiile in
analiza, care formeaza obiectul dosarelor CNSC, conexate, nr.... si nr....,
conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

In fapt, la analiza globala a celor doua contestatii, Consiliul ia act de faptul
ca autorul lor ataca atat decizia de respingere a propriei oferte, cat si decizia de
acceptare a admisibilitatii ofertelor concurente, motiv pentru care acest
operator economic solicita invalidarea deciziilor achizitorului, cu consecinta
obligarii lui la reevaluarea ofertelor, iar in subsidiar, anularea procedurii, pentru
absenta ofertelor admisibile ori pentru imposibilitatea de remediere a ei.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiect al dosarului cu numarul referit... (in
continuare, ...) solicita anularea actelor care cuprind decizia de respingere a
ofertei sale, dar si obligarea... contractante la adoptarea masurilor necesare
remedierii procedurii, constand in constatarea... inadmisibil al ofertei
(desemnata castigatoare), or in recalcularea punctajului acesteia, dar si a
constatarii... inadmisibil al ofertei... ....

De asemenea, in subsidiar, contestatorul solicita anularea procedurii de
atribuire.

Drept masura provizorie, contestatorul solicita suspendarea procedurii de
atribuire, pe durata analizarii contestatiei.

Consiliul ia act si de cererea preliminara de acces la dosarul cauzei,
subsecventa celei de anulare a corespondentei autoritatii contractante prin care
i s-a respins solicitarea de acces la informatiile de interes din dosarul achizitiei,
in special, cele care privesc oferta... ....

In sustinerea... contractante si in contradictoriu cu ..., a formulat cerere
de interventie..., astfel ca, prealabil analizei ei, Consiliul o va admite in
principiu, intrucat autorul are interes sa intervina in cauza, oferta sa fiind
desemnata castigatoare a procedurii, astfel ca... incidente dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

Cat priveste masura provizorie de suspendare a procedurii, Consiliul
considera ca o asemenea cerere este nefondata, in absenta riscurilor pentru
contestator de a fi vatamat vreun drept al sau.

Raportat la situatia de fapt si de drept in care se afla procedura de
atribuire, etapa urmatoare implica semnarea contractului, dar acest demers...
ar putea sa fie depasit decat cu incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. (4)-(5) din
Legea nr. 101/2016, care interzic, sub sanctiunea nulitatii absolute a
contractului, parcurgerea etapei in cauza, inainte de emiterea deciziei CNSC.
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Astfel, nefiind temeinica a asemenea solicitarea, Consiliul o va respinge,
ca nefondata.

Solicitarea contestatorului de a-i fi permis accesul la dosarul cauzei a fost
admisa de Consiliu, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, pe
baza analizei documentelor transmise de entitatea contractanta, in format
electronic. Cererea in cauza si accesul la documente... determinate de conduita
anterioara a... contractante (conform alineatului 2 al amintitului articol...:
Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)... este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile...u legislatiei privind achizitiile sectoriale
ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii), ci de
obligatia respectarii dreptului la aparare si a contradictorialitatii dezbaterilor,
rezultand din dispozitiile art. 15 alin. (1) al legii: Procedura de solutionare a
contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

Raportat la continutul documentelor intocmite si transmise de entitatea
contractanta, Consiliul... a identificat acele dovezi ale confidentialitatii
informatiilor continute, care sa impiedice accesul contestatorului "intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, 1in special 1in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, conform alineatului (1) al art..... Pentru
aceste motive, corespondenta de clarificare si procesele-verbale ale activitatii
de analiza a ofertelor au fost puse la dispozitia solicitantului. De
asemenea, contestatorul a avut acces la informatii din oferta... ..., oferta
castigatoare fiindu-i cunoscuta deja.

Drept care, ramane fara obiect cererea de obligare a... contractante la a
permite contestatorului accesul la toate documentele din dosarul achizitiei,
inclusiv la cele din oferta... ... , precum si cererea de anulare a adreselor de
refuz al accesului contestatorului la acestea, Consiliul urmand a le respinge, ca
atare.

Consiliul a asigurat, iIn mod egal, accesul la dosarul cauzei si
intervenientului..., conform solicitarii acestuia.

Avand a analiza, cu intéietate, exceptia lipsei de interes a contestatorului,
in a solicita anularea deciziei de stabilire a admisibilitatii ofertei
intervenientului, invocata de acesta din urma, Consiliul o va respinge, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In a statua asupra acestei finalitati, Consiliul are in vedere c3,
concomitent cu solicitarea de invalidare a respingerii ofertei proprii,
contestatorul a atacat si celelalte acte considerate vatamatoare, emise de
entitatea contractanta, inclusiv in privinta acceptarii celorlalte oferte
concurente, considerand ca acestea ar trebui, la randul lor, invalidate, cu
consecinta reevaluarii tuturor ofertelor, or a excluderii tuturor ofertelor, care sa
conduca la anularea procedurii de atribuire.

Un astfel de petit... poate fi analizat doar din perspectiva
situatiei ofertei contestatorului (ce a fost exclusa de entitatea contractanta)
si prin ignorarea dreptului acestuia de a solicita repunerea...-o situatie similara
concurentilor, bazata pe nevoia de a se face analiza pe fond a criticilor
indreptate impotriva ofertei desemnate castigatoare.
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Contestatorul se afla in situatia reglementata la alin. (3) al art. 3 din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca oferta... este incd definitiv exclusa din
competitie: (3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca... a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul
in care a fost notificata candidatului/... interesat si fie a fost considerata legala
de catre Consiliu/instanta, fie... mai poate face obiectul unei cai de atac.

Prin urmare, ca orice alt ofertant, ... poate formula o contestatie in
procedura, raportat la prevederile art. 2 alin. (1) din Lege: Orice persoana care
se considera vatamata...-un drept al sau ori...-un interes legitim printr-un act
al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului [...].

... relevante in speta solutia si considerentele (punctele 28-30, in special)
din cauza CJUE c6-89/13, PFE impotriva Airgest SpA:

28 Interpretarea, amintita la punctele 24 si 25 din prezenta hotarére,
care a fost data de Curte in... (C1.../12, EU: C:-...: 448) este aplicabila intrun
context pr-ecum cel din cauza principala. Astfel, pe de o parte, fiecare dintre
partile din litigiu are un interes legitim care inseamna excluderea ofertei
celorlalti concurenti. Pe de alta parte, asa cum a subliniat avocatul general la
punctul 37 din concluzii... este exclus ca una dintre neregulile care justifica
excluderea atat a ofertei adjudecatarului, cat si a celei a... care contesta decizia
de atribuire a autoritatii contractante sa vicieze si celelalte oferte depuse in
cadrul procedurii de cerere de oferta, ceea ce ar putea sa o puna pe aceasta din
urma in situatia de a trebui sa lanseze o noua procedura.

29 numarul... participanti la procedura de atribuire a contractului de...
respectiv, numarul... participanti care au introdus cai de atac, precum si
divergenta motivelor invocate de acestia... pertinente pentru aplicarea

30 Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la
prima intrebare adresata ca articolul 1 alineatul (1) al treilea paragraf si
alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca o
cale de atac principala introdusa de un ofertant care are vreun interes in
obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciat sau risca sa fie
prejudiciat printr-o presupusa incalcare a dreptului Uniunii in materie de
contracte de...u a normelor de transpunere a acestui drept si prin care se
urmareste excluderea unui alt ofertant sa fie declarata inadmisibila in temeiul
normelor procedurale nationale care prevad examinarea cu prioritate a caii de
atac incidente formulate de acest alt ofertant.

Astfel fiind, analiza exceptiei lipsei de interes in atacarea admisibilitatii
ofertei intervenientului... poate fi asigurata separat si inainte de analiza
motivelor de respingere a ofertei contestatorului; cu atat mai mult cu cat, la
randul sau, acesta invoca nevoia de a se aplica tratament egal tuturor ofertelor,
chiar si a posibilitatii de anulare a procedurii de atribuire.

Respingand exceptia in cauza, Consiliul va face analiza criticilor pe fond,
apartinand contestatorului, inclusiv in privinta ofertei desemnate castigatoare.

Cu privire la motivele de excludere a ofertei contestatorului, Consiliul
constata ca acestea se bazeaza pe aprecierea comisiei de evaluare (...
contractante) ca... respectate complet prevederile caietului de sarcini, in
sensul ca:
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1. ... a identificat dovezi ca ofertantul detine sau are contract/precontract
cu un laborator autorizat cu grad corespunzator lucrarilor, pentru
efectuarea tuturor probelor si determinarilor necesare in derularea
lucrarilor;

2. ... a identificat mentiuni... privind cerinta Caietului de sarcini privind
proiectarea si executia lucrarilor, Activitatea - Dragaj de investitii in
porturile maritime se precizeaza urmatoarele: Prin prelevarea de probe
de material dragat din fiecare zona si efectuarea de analize chimice se
va realiza incadrarea acestuia in limitele admise in conformitate cu
ordinul MMGA nr...., Normativ privind clasificarea apelor de suprafata,
anexa B (fractiune<63ijm) pentru: metale grele(cadmiu, cupru),
pesticide (suma DDD/DDT/DDE), total compusi aromatici polinucleari
(suma PAH), total compusi bifenil policlorurati (suma PCB),
compusi aromatici mononucleici (benzen, toluen, fenoli): rezultatele
analizelor chimice pentru fiecare zona dragata vor fi inaintate
Beneficiarului. Costul acestor determinari prin analize de laborator va fi
suportat de catre Antreprenor si va fi avut in vedere la formarea
pretului ofertat;

3. ... a identificat modalitatea de indeplinire a cerintelor Caietului de
sarcini subcapitolul (...) CERINTELE BENEFICIARULUI
PRIVIND PROIECTAREA...: Zonele de descarcare. Pierderile

accidentale de material dragat din zona dragata pana la locul de
descarcare, vor fi anuntate in scris Supervizorului si se vor draga de
catre Antreprenor pe cheltuiala acestuia. Antreprenorul il va despagubi
pe Beneficiar in cazul oricaror daune, pierderi sau cheltuieli (inclusiv
taxele si spezele judiciare) care rezulta in urma unor evenimente,
conform prevederilor clauzelor contractuale aplicabile. Descarcarea
materialului dragat se va face progresiv...-un singur loc;

4. ... rezultd ca in situatia in care, la efectuarea masuratorilor dupa
dragaj, se constatd ca in zona limitrofa cheurilor dragajul a fost
efectuat la adadncimi mai mari decat adédncimile proiectate/cotele de
fundare a cheurilor, Antreprenorul este obligat sa efectueze
remedierile ce se impun, pe cheltuiala sa. Antreprenorul raspunde
de acuratetea lucrarilor de dragaj, asigurdndu-se ca... au ramas
corpuri contondente obstacolele submerse de mare greutate (bloc... de
beton, evidate, epave, fragmente de nave, alte obiecte de mari
dimensiuni etc.) cupe, eclise, obiecte metalice, din beton, sau orice alte
obiecte gasite in timpul dragajului si care ar pune in pericol navigatia.
Aceste obiecte vor fi scoase la suprafata de Antreprenor pe cheltuiala
lui;

5. ... a identificat mentiuni privind fiecare cerinta a Caietului de sarcini,
subcapitolul (...) CERINTELE BENEFICIARULUI PRIVIND
PROIECTAREA SlI...: in situatia in care, la efectuarea masuratorilor
dupa dragaj, se constata ca in zona limitrofa cheurilor dragajul a fost
efectuat la adancimi mai mari decat adancimile proiectate/cotele de
fundare a cheurilor, Antreprenorul este obligat sa efectueze
remedierile ce se impun, pe cheltuiala sa [...];

6. ... a putut identifica faptul ca ofertantul va face remedierile ce se impun
pe cheltuiala sa. dvs. precizati ca Este evident ca Antreprenorul isi
asuma responsabilitatea completa de rectificare a erorilor de executie,
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de asemenea din analiza raspunsului sau... rezulta ca obstacolele
submerse de mare greutate (...) vor fi scoase la suprafatd de
Antreprenor pe cheltuiala Iui. Niciunde in...u in raspunsurile la
solicitarile de clarificari... se regaseste precizarea ca ofertantul va face
activitatile expuse anterior pe cheltuiala sa. De asemenea, Comisia de
evaluare face precizarea ca trimiterea dvs. la Cap....5 Dragare
adiacenta peretilor de cheu... raspunde solicitarii de clarificare avand
ca subiect Antreprenorul raspunde de acuratetea lucrarilor de dragaj...
Cap.....5 Dragare adiacenta peretilor de cheu, pag 39 a propunerii
tehnice, tratateaza abordarea... referitoare la dragarea adiacenta
peretilor de cheu existenti;

7. ... a identificat la nivelul ofertei tehnice si nici la nivelul indicatiei catre
pag. 69 si 70 din 6... din cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari
2181/SAPG/... mentiuni privind cerintele Caietului de sarcini cap.....
Drumurile principale de acces. Antreprenorul va analiza impreuna cu
Supervizorul si Beneficiarul, starea drumurilor principale de acces,
accesul la alte terenuri care pot fi afectate de lucrari, atat din interiorul
cat si din fata santierului. Concluziile acestei analize si varianteie
alternative de acces vor fi prezentate Supervizorului si Beneficiarului
cu 14 zile inainte de inceperea oricarei lucrari pe respectiva sectiune a
santierului.

Motivele sus redate... extrase din comunicarea nr...., care prezinta,
detaliat, istoricul solicitarilor de clarificare a aspectelor si modalitatea de analiza
a acestora.

Prin urmare, Consiliul considera nefondate criticile contestatorului
impotriva modului neclar/incomplet/neobiectiv de prezentare a motivelor de
respingere, documentul de comunicare si raportul procedurii nefiind afectate de
vicii formale de intocmire, care sa releve incalcarea dispozitiilor art. 228 alin.
(2) litere b) si art.... alin. (3) litera b) din Legea nr. 99/2016, privitor la
indicarea motivelor concrete de respingere a ofertelor.

Din comunicarea amintita si din raportul procedurii, Consiliul ia act de
faptul ca, anterior masurii de excludere, achizitorul a solicitat... clarificari
asupra continutului propunerii tehnice, in mod repetat, prin adresele nr..... Si

De asemenea, Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, raportat la
modalitatea de intocmire a propunerii tehnice... au fost informati in legatura cu
obligatia de a prezenta informatii de precizie, care sa releve asumarea
obligatiilor rezultand din caietul de sarcini, in sectiunea specifica mentionandu-
se regulile formale de intocmire a acestei parti a ofertei (...):

1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul va elabora..., respectand cerintele prevazute in Caietul de
Sarcini, acestea fiind considerate cerinte minimale.

Oferta... se va elabora in baza specificatiilor din Caietul de Sarcini si a
normelor si normativelor tehnice din constructii in vigoare.

[...]Nota:

1.... vor intocmi...-0 maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure
posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul
caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte
integranta din documentatia de atribuire.
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In privinta absentei dovezilor privind accesul la laboratorul autorizat,
Consiliul constata ca autorul contestatiei pretinde ca cerinta caietului de
sarcini... poate fi interpretata drept o... de participare in competitie, ci, cel
mult, una de derulare a viitorului contract/executie efectiva.

Or, din continutul propunerii sale tehnice... rezulta modalitatea de
asigurare a acestei resurse (laborator autorizat), ci doar angajamente ale
asigurarii unor teste de laborator specifice.

Astfel, dincolo de exprimarea expresa a obligatiei ca... sa indice
modalitatea de acces la un laborator (regasita explicit la punctul... din caietul
de sarcini), indiferent de apartenenta lui (laborator propriu sau al unui alt
operator economic), Consiliul... identifica nici cum ofertantul contestator
prezinta modalitatea de indeplinire a cerintei caietului de sarcini din etapa de
executie efectiva, conform apararilor sale.

Or, sustinerile ca alegerea laboratorului ar fi etapa distincta, supusa
aprobarilor Supervizorului, deci obligatie... viitorului contractant... exclud
obligativitatea  asumarii  acestor  reguli prin oferta, asa cum
impune documentatia de atribuire. Nici sustinerea ca posibilitatea practica de
asigurare a analizelor de catre mai multe laboratoare ar fi exclusa,
prin prezentarea prealabila a unui antecontract/contract... prezinta relevanta,
in absenta unei interdictii a documentatiei de atribuire de a se utiliza capacitati
adecvate ale mai multor laboratoare.

Astfel, Consiliul considera intemeiata constatarea absentei informatiilor
legate de accesul la un laborator autorizat, din cuprinsul propunerii tehnice a
ofertei contestatorului, care nici dupa etapa de clarificare... a prezentat
informatii ca atare.

Consiliul ia act de faptul ca, desi prin intrebarea nr.... din prima solicitare
de clarificari ofertantul a fost chestionat cu privire la textul integral al cerintelor
caietului de sarcini, privitor la asigurarea analizelor de laborator, dar si la
suportarea costurilor acestora, in cazul precizat expres de caietul de sarcini,
raspunsul care indica pagina 23 a propunerii tehnice... conduce la confirmarea
suportarii costurilor in cauza. La pagina 23 a propunerii tehnice se
mentioneaza: In cazul in care materialul depaseste limitele stabilite in... nr....,
Beneficiarul va fi informat si se vor lua masurile convenite intre Parti.

Pentru mai multe informatii despre activitatile de monitorizare a
mediului... proiectului in ansamblu, se face trimitere la Capitolul....2.

Nici informatiile de la Capitolul....2... cuprind o asumare a costurilor in
cauza, ci doar asigurarea tipurilor de analize, in activitatea de dragare si/sau
supraveghere a dragarii.

O asumare a acestor costuri reprezinta o parte semnificativa a modului de
executie, ce trebuia precizata, iar sustinerile ca, in fapt, intrebarea de
clarificare... ar fi avut claritate, in sensul urmarit de achizitor... nefondate.

Prin raspunsul 7 de la cea de-a doua corespondenta de clarificare,
ofertantul raspunde doar in sensul ca acesta confirma intelegerea obligatiei
care ar reveni in legatura cu suportarea costurilor... analizelor, ceea ce lasa fara
dubiu asumarea cerintei, dar si faptul ca... contine o asemenea asumare
expresa, iar sustinerile contestatorului ca absenta unei intrebari punctuale...-i
poate fi imputata... nefondate, raspunsul amintit proband contrariul
sustinerilor.

Consiliul considera ca aspectul in cauza, tratat in mod independent de alte
pretinse neconformitati ale ofertei, putea fi considerat o eroare formala a
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propunerii tehnice, daca ar fi confirmata de continutul propunerii financiare,
care ar putea cuprinde costurile asumate de ofertant, concordant cu regulile

stabilite de caietul de sarcini la paginile 34-35:
A. PENTRU OFERTARE:

Din studiile efectuate (si puse la dispozitie ofertantilor cu titlu informativ, respectiv: Extras din Studiul de Fezabilitate...,
batimetrice, foraje etc.) se observa neuniformitatea materialului aflat pe fundul in vederea elaborarii propunerii financiare, care
trebuie sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a se evita executarea defectuoasa a contractului, ofertantii vor
fundamenta valorile... fiecarei zone pe care se vor executa lucrari de dragaj de investitii, decontarea acestora realizandu-se dupa
confirmarea de catre Supervizor a aducerii la cota de proiect pentru fiecare zona si implicit admiterea receptiei. [...]

Ofertantii vor include n pretul contractului toate costurile pe care le considera necesare pentru realizarea lucrarilor de dragaj
(inclusiv, dar fara a se limita la\ contravaloarea manevrelor efectuate, mobilizari/demobilizari de nave, utilaje si echipamente,
avize autoritati, cheltuieli organizare santier, scoatere obstacole submerse - daca este cazul (obstacolele submerse de mare
greutate-bloc... de beton, evidate, epave, fragmente de nave, alte obiecte de mari dimensiuni etc.) analize fizico-
chimice, stationari ale utilajelor, cheltuieli cu personalul, mutare sirepozitionare geamanduri etc.) astfel incat
sa obtina adancimile proiectate si precizate in Caietul de Sarcini.

Cu toate acestea, contestatorul... a pretins acest fapt, astfel ca entitatea
contractanta (prin comisia de evaluare) a fost indreptatita la a considera ca
imprecizia propunerii tehnice poate fi considerata un aspect de neconformitate
evidenta.

In legatura cu motivul de respingere privind pierderile din dragari,
Consiliul ia act de faptul ca, prin raspunsul nr.... al corespondentei de clarificare
din... (a doua solicitare a... contractante), ... confirma asumarea
responsabilitatii (ca antreprenor) asupra: dragarii pierderilor rezultdnd din
dragarea propriu-zisa, a despagubirii beneficiarului pentru daune, a asigurarii
descarcarii progresive a materialelor dragate si a informarii, la nevoie, privind
compozitia chimica, decontaminarea si autorizarea activitatilor asociate, dupa
caz.

Or, primul raspuns de clarificare nega existenta unei obligatii de precizare
in... a acestor activitati, ceea ce releva corecta apreciere ca... trebuia
clarificata/completata cu informatiile respective.

Astfel, este probat ca..., sub acest aspect, era afectata de o imprecizie
datorata, exclusiv..., care a considerat ca acest aspect s-ar deduce din
asumarea responsabilitatilor de baza, rezultand din caietul de sarcini, dar si din
asumarea clauzelor contractuale.

Entitatea contractanta a obtinut confirmarea asumarii, iar reproducerea
textului caietului de sarcini, in continutul raspunsului 2 de clarificare...
reprezinta lipsa unui angajament expres al ..., ci o intarire a intelegerii
complete a cerintelor tehnice respective.

Referitor la absenta din oferta a asumarii obligatiilor corelative
remedierilor, ce ar fi necesare din cauza unor dragari la adancimi mai mari,
Consiliul constata ca niciunul dintre raspunsurile de clarificare a acestui aspect
tehnic... a condus la asigurarea achizitorului ca ofertantul I-a avut in vedere, la
momentul intocmirii propunerii tehnice. Nici trimiterile (din cuprinsul celui de-al
doilea raspuns de clarificare) la sectiunile....2 si....5 din... (invocate si prin
contestatie)... asigura indeplinirea cerintei caietului de sarcini. Consiliul
constata ca niciuna dintre cele doua sectiuni... cuprinde, in mod explicit sau
implicit, asumarea... lucrarilor si a acoperirii costurilor lor: in situatia in care, la
efectuarea masuratorilor dupa dragaj, se constata ca in zona limitrofa cheurilor
dragajul a fost efectuat la adancimi mai mari decat adédncimile proiectate/cotele
de fundare a cheurilor, Antreprenorul este obligat sa efectueze remedierile ce

Pagina 75 din 91



se impun, pe cheltuiala sa. Antreprenorul raspunde de acuratetea lucrarilor de
dragaj, asigurandu-se ca... au ramas corpuri contondente obstacolele
submerse de mare greutate (bloc... de beton, evidate, epave, fragmente de
nave, alte obiecte de mari dimensiuni etc.) cupe, eclise, obiecte metalice, din
beton, sau orice alte obiecte gasite in timpul dragajului si care ar pune in
pericol navigatia. Aceste obiecte vor fi scoase la suprafatda de Antreprenor
pe cheltuiala lui;

Prin urmare, criticile contestatorului impotriva acestui motiv de
respingere... nefondate si respinse, ca atare, de Consiliu.

Consiliul considera intemeiata si constatarea (din cadrul motivelor 5 si 6)
ca... cuprinde asumarea de catre ofertant a obligatiilor de asigurare a masurilor
de remediere, la nevoie, pe cheltuiala sa, daca dupa dragare in zona limitrofa
cheurilor dragajul a fost efectuat la adancimi mai mari decat adancimile
proiectate/cotele de fundare a cheurilor, Antreprenorul este obligat sa
efectueze remedierile ce se impun, pe cheltuiala sa si ca obstacolele submerse
de mare greutate (...) vor fi scoase la suprafata de Antreprenor pe cheltuiala
lui.

Din aceleasi raspunsuri de clarificare... rezulta existenta in oferta a unor
descrieri ale interventiilor corelative, partiale sau explicite, ci doar asumarea...
contestator ca, la nevoie, le-ar asigura.

Astfel... nefondate criticile impotriva acestor constatari ale comisiei de
evaluare, contestatorul neputand... fermitatea ofertei sale, nici chiar dupa
raspunsurile de clarificare, evocate de parti.

Consiliul considera intemeiate aprecierile comisiei de evaluare ca, in
continutul propunerii tehnice si in cuprinsul raspunsurilor de clarificare... se
regasesc mentiuni privind descrierea, de catre ofertant, a modului de
indeplinire a cerintelor Caietului de sarcini, in privinta cap..... Drumurile
principale de acces. Antreprenorul va analiza impreuna cu Supervizorul
si Beneficiarul, starea drumurilor principale de acces, accesul la alte terenuri
care pot fi afectate de Iucrari, atit din interiorul c4t si din fata
santierului. Concluziile acestei analize si variantele alternative de acces vor fi
prezentate Supervizorului si Beneficiarului cu 14 zile inainte de inceperea
oricarei lucrari pe respectiva sectiune a santierului.

Indicarea paginilor 69-70 si a sectiunilor... si....2, prin primul raspuns de
clarificare a aspectelor, releva eroarea.... Sectiunile in cauza au urmatorul
continut:

... Logistica santierului

Mobilizarea si asamblarea atdt a conductelor submerse, cat si a
conductelor plutitoare se va desfasura in etape, asigurédnd transportul eficient
Si organizarea la amplasament. Componentele conductei scufundate vor fi
transportate rutier sau fluvial p&dna in portul Constanta, unde vor fi
descarcate si depozitate in zona desemnata pusa la dispozitie de catre
beneficiar. Asamblarea (inclusiv sudarea) conductei scufundate se va realiza
loc pe uscat, lansarea fiind facilitata printr-o panta adecvata in...u in alt loc
adecvat, cum ar fi una dintre plajele din apropiere. In mod similar, conducta
plutitoare va urma aceeasi abordare logistica ca si conducta scufundata. Toate
locurile de depozitare a conductelor vor fi amenajate la amplasament in zonele
alocate de catre beneficiar.

....2 Sedinte externe
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Este prevazuta organizarea urmatoarelor sedinte cu Beneficiarul si
Inginerul acestuia.

Prin urmare, solicitarea de clarificari suplimentara (la care, ... a emis
raspunsul 14 din adresa nr....) a fost transmisa cu scopul inlaturarii vreunei
erori de indicare a continutului propunerii tehnice, iar raspunsul primit a
confirmat absenta unor abordari proprii ale..., in cadrul ofertei.

Asumarea faptului ca respectivele activitati vor fi asigurate la nivelul
pretins in caietul de sarcini releva... doar lipsa de concludenta a primului
raspuns de clarificare, ci chiar nerespectarea acelor obligatii de intocmire a
propunerii tehnice...-o maniera care sa permita si verificarea corespondentei cu
caietul de sarcini.

Consiliul constata ca autorul criticilor pretinde, fara temei, ca asumarea
clauzelor contractuale (prin intocmirea declaratiei specifice) ar echivala cu...
intelegerii nivelului de detaliu al specificatiilor caietului de sarcini, inclusiv al
celor a caror absenta din... a remarcat-o comisia de evaluare. In fapt... in
privinta clauzelor contractuale reprezinta o... formala distincta, a carei
prezentare... a facut obiectul clarificarilor si nici al motivarii deciziei de
respingere a ofertei.

Raportat la cele de mai sus, Consiliul constata ca entitatea contractanta,
prin comisia de evaluare, a apreciat corect asupra neconformitatii ofertei...
necuprinzand informatiile de interes, iar raspunsurile de clarificare a acesteia...
au concludenta necesara acoperirii acestor neconformitati.

In consecinta, Consiliul va respinge solicitarea de invalidare a deciziei de
respingere a ofertei ..., ca nefondata.

La analiza criticilor privind inadmisibilitatea ofertei desemnate
castigatoare (pretins a fi “inacceptabila si neconforma”), Consiliul are in vedere
ca autorul lor a avut acces deplin la oferta si la actele de evaluare, emise de
comisia de evaluare, ceea ce i-a permis sa evidentieze aspectele relevante in
stabilirea actualului rezultat al procedurii.

A. Modificarea procentelor de subcontractare a reprezentat, in fapt, o
corectare a lor,in raport cu valoarea ofertei, care a fost alocata
subcontractantilor. Prin urmare, diferenta observata de comisia de evaluare si
asupra careia au fost solicitate clarificari a urmarit doar punerea in acord a celor
doua tipuri de valori ale subcontractarii (valoarea nominala si cea procentuald),
aceasta corectare nefiind susceptibila a procura avantaje incorecte si care sa fie
contrare dispozitiilor art.... din Legea nr. 99/2016.

Astfel, depunerea unor DUAE revizuite, ca anexa la Raspunsul nr...., cu
procentele corectate... echivaleaza cu o modificare nepermisa a ofertei.

B. Sustinerile contestatorului ca experienta similara a... castigatoare... a
fost probata la nivelul din fisa de date a achizitiei, in sensul ca acea parte a ei
probatda prin tertul sustinator... ar fi certa, iar ca cea probata prin tertul
sustinator Impresa di........ ar fi individualizata, intrucat provine din lucrari
complexe... nefondate. De asemenea, sustinerea ca experienta similara
probata prin tertul sustinator... este certa, intrucat valoarea serviciilor
similare... ar rezulta din inscrisuri probatorii, ci dintr-o "selectie operata de
ofertant intre mai multe prestatii contractuale” este nefondata.

Consiliul are in vedere ca entitatea contractanta (prin comisia de
evaluare) a analizat complet nivelurile valorice declarate initial si documentele
probatorii, privind nivelul experientei similare in executia de lucrari si cea in
privinta prestarii de servicii de proiectare, iar raspunsurile de clarificare... au
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modificat valorile si contractele initial invocate, ci au prezentat informatii de
detaliu, care s-au bazat pe documente de confirmare a valorilor enuntate chiar
de contestator.

Astfel, sustinerile contestatorului ca experienta similara... ar fi indeplinita
de asocierea desemnata castigatoare... nefondate.

C. In privinta criticilor care se bazeaza pe aprecierea contestatorului ca
solicitarea de clarificare a calitatii... ar releva absenta din oferta a precizarii
explicite a rolului din grupul de ofertanti, Consiliul constatd, de asemenea
netemeinicia lor. In fapt, DUAE intocmit de acest operator economic prezenta
calitatea de tert sustinator al capacitatii tehnice, pentru partea de proiectare,
pe baza contractului prezentat explicit:

in relatia cu Beneficiarul: Subcontractant declarat al....

Or, prin solicitarea de clarificare a calitatii..., entitatea contractanta s-a
referit tocmai la calitatea indicata in DUAE, iar raspunsul... a fost de confirmare
a celor consemnate deja, aspect care... releva vreo modificare a continutului
documentelor initiale, care sa fie susceptibile de o respingere din competitie.

D. In privinta solutiei de dragaj, Consiliul constata eronata sustinere a
contestatorului ca draga CSD DS214 ar fi fost prezentata ulterior..., care s-ar fi
bazat pe o solutie (BHD) neadecvata terenului solid/dur.

Consiliul constata ca, in..., la paginile 126-127 si paginile 169-175... a
indicat ca va mobiliza draga cu tehnologia CSD, DS214, respectiv pentru
zonele 7-8-9, cu sol dur.

De altfel... face distinctie intre zonele in care se utilizeaza tehnologia BHD
si cele in care se utilizeaza tehnologie CSD, ceea ce releva lipsa de temei a
sustinerilor ca... s-ar fi modificat, prin raspunsuri de clarificare care ar adauga
amintita tehnologie.

Astfel, rezulta ca..., inca de la nivelul propunerii tehnice, a tinut cont de
nevoia de a mobiliza draga de tehnologie CSD, metoda de lucru considerata si
de contestator concordanta cu tipul lucrarilor in sol dur, rezultand din caietul de
sarcini. Raspunsul la solicitarea de clarificari... a adaugat informatiile pretinse
de contestator, astfel ca acest motiv de contestare va fi respins de Consiliu.

E. Sustinerile contestatorului ca oferta castigatoare ar fi trebuit respinsa
deoarece (in...)... prezinta o metodologie completa, coerenta si verificabila
pentru operatiunile de descarcare, depozitare, masurare si control al
materialului dragat... considerate de Consiliu nefondate.

Consiliul... identifica, in caietul de sarcini, reguli explicite privind nevoia
de a detalia operatiunea de descarcare, ca parte a activitatii de dragare, prin
prezentarea unei metodologii proprii, asa cum sustine contestatorul.

Mentiunile caietului de sarcini privesc doar nevoia de a se respecta zonele
de descarcare (deja stabilite, si faptul ca... vor propune utilaje si tehnologie
adecvate descarcarii (pag. 40).

Prin urmare, solicitarile de clarificare invocate de contestator, privitor la
descarcari... releva nerespectarea vreunei... specifice a caietului de sarcini,
privind descarcarea. In fapt, intrebarea la care s-a raspuns prin adresa nr.....
privea masurile de protectie impotriva unor scurgeri accidentale a materialului
dragat, adica masuri de protectie a mediului. Astfel, indicarea existentei
gratarelor de protectie, pe barje si manipularea materialului cu autobasculanta
si impingerea acestuia cu buldozerul, dupa descarcare... releva o metodologie
de lucru ce ar fi trebuit prezentata in oferta, ci raspuns la intrebarea referita
(raspuns nr....).
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De asemenea, lipsa unei localizari... a canalului de acces in zona Z4M09
este o sustinere nefondata, cata vreme raspunsul de clarificare a atasat si
schita de pozitionare a acestuia (pag. 15, adresa nr.....)

Si frecventa masuratorilor batimetrice a fost confirmata de executantul
lor (subcontractantul evocat de parti), la 12 ore, ceea ce releva o confirmare a
informatiilor din oferta si... o modificare nepermisa a ei.... contine (incepand cu
pag. 476) informatiile initiale privind executantul masuratorilor batimetrice si
dotarea acestuia/resurse -....

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, aceste critici asupra
analizei propunerii tehnice a ofertei castigatoare.

F. Inexistenta unor acorduri de utilizare a utilajelor/resurselor tehnice,
care sa releve posibilitatea efectiva de implicare a acestora, asigurata de
angajamente ferme ale operatorilor economici care detin drepturile de
proprietate/utilizare, este o sustinere nefondata.

Consiliul constata ca armatorul... (pagina 3... a propunerii tehnice)
confirma accesul... castigatoare la navele Westgarth si IRS, iar calitatea
de proprietar a navei (declarata 1in oferta) apartinand...... releva
imposibilitatea armatorului de a exploata aceste vase. Prezentarea, odata cu
cererea de interventie, a contractului dintre proprietar si armator... releva
indeplinirea unei... a documentatiei de atribuire, ci proba a sustinerilor
temeinice ale intervenientului, in acest sens. Si raspunsul de clarificare nr....
releva calitatea de proprietar al barjei IRS a..., care pune la dispozitia aceluiasi
armator si acest utilaj.

Or, drepturile armatorului de a exploata aceste nave, in cadrul viitorului
contract de achizitie... pot fi negate.

Si in cazul barjei de dragare si transport..., documentele regasite
incepand cu pagina 410 din..., probeaza identitatea utilajului cu cea a
detinatorului (e-... Engineering) dar si a proprietatii lui (...), care confirma
accesul... la nava. Documentul de transfer al proprietatii (catre detinatorul-
armator), atasat cererii de interventie, confirma informatiile din....

In ceea ce priveste sustinerea ca nava CSD DS214... ar fi adecvata, din
punct de vedere tehnic, pentru interventii de dragare in sol dur, Consiliul
constata eronata apreciere. Aspectul in cauza a fost analizat in precedent, iar
oferta contine informatii privitoare la utilajele (altele) care vor fi asociate
acestei activitati.

Cat priveste absenta detaliilor tehnice privind pozitia greiferului, care
ar... posibilitatea dragarii de precizie, dar si pretinse necorelari ale informatiilor
privind implicarea efectiva a acestui utilaj, Consiliul constata ca... bazate pe
indicarea exacta a acelor specificatii ale documentatiei de atribuire care ar fi
incalcate sau cu care elemente ale propunerii tehnice... ar fi corelate. In mod
similar, nici sustinerile legate de pretinsa neprezentare detaliatda a
echipamentelor utilizate in activitatea de survey, monitorizare batimetrica si
control/analize... intemeiate pe astfel de repere.

Prin urmare, aceste critici... respinse de Consiliu, ca nefondate.

G. Consiliul ia act de criticile privind personalul cheie, bazate pe
sustinerea ca... ar exista documente doveditoare ale indeplinirii experientei
profesionale a managerului de proiect, a sefului echipei de proiectare si a
inginerului proiectant lucrari hidrotehnice, dar fara a indica acele documente
care ar lipsi sau care... ar avea relevanta, in raport cu cerintele documentatiei
de atribuire.

Pagina 79 din 91



Contrar afirmatiilor in cauza, se constata existenta documentelor
specifice (CV, diploma de studii paginile 288-297 si...), pentru managerul de
proiect.

Consiliul are in vedere ca si pentru seful echipei de proiectare exista
documente care sa probeze si calitatea studiilor, dar si experienta profesionala
relevanta, la paginile 678-711.

De asemenea, paginile 712-727 ale propunerii tehnice cuprind
documente specifice pozitiei de inginer proiectant lucrari hidrotehnice.

Mai mult, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a indicat, in
procesul de evaluare a ofertelor, toate documentele de personal prezentate
in....

Astfel, desi autorul criticilor a avut acces complet la dosarul achizitiei,
inclusiv la continutul ofertei desemnate castigatoare, astfel ca... a fost
impiedicat in a indica, explicit, motivele pentru care ar considera ca
documentele in cauza lipsesc sau prezinta neconcordante ce ar conduce spre o
neconformitate evidenta a ofertei... prezinta respectivele neajunsuri, ci face
aprecieri cu caracter general.

Nici aprecierile ca, din cauza lipsei documentelor sau a informatiilor de
precizie legate de acestea, punctajul acordat ofertei... ar respecta regulile
documentatiei de atribuire... se bazeaza pe indicarea specifica a acelor motive
de fapt care ar sustine cererea de invalidare a... admisibil al ofertei desemnate
castigatoare.

Astfel ca, nefiind relevate motive temeinice de anulare a deciziei de
admisibilitate a ofertei..., aceste critici vor fi respinse de Consiliu, ca
nefondate.

H. Consiliul constata netemeinicia sustinerilor contestatorului privind
lipsa unei metodologii proprii de executie a lucrarilor, care ar fi cauzata de
preluarea unor informatii din documentatia de atribuire.

Metodologia proprie de realizare a contractului se afla in... a ofertei...
(pag. 99 - 197) si mentioneaza metodele de lucru si utilajele utilizate, inclusiv
responsabilitatile diferitilor membri ai grupului de ofertare. De asemenea, se
regasesc programul de executie a lucrarilor (grafic Gantt), precum si Planul de
calitate si PCCVI (pag. 250 - 319), in aceeasi parte a ofertei. Planul calitatii
priveste activitati si responsabilitati specifice viitorului contract.

relevate de contestator si nici... evidente contradictiile pretinse in
legatura cu responsabilitatea de implementare a proiectului, care rezulta din
documentele specifice managerului de proiect, in timp ce seful echipei de
proiectare are responsabilitatea coordonarii activitatii de proiectare. Confuzia
contestatorului poate fi rezultat al faptului ca, in planul calitatii, aceasta din
urma pozitie se regaseste si sub denumirea "manager proiect-sef echipa
proiectare”, dar care... este seful proiectului general/seful contractului, care
are atat parte de proiectare cat si parte de executie lucrari.

Verificarea documentatiilor de proiectare intra in categoria serviciilor de
proiectare, conform caietului de sarcini, astfel ca o perioada distincta, care sa
fie prevazuta in graficul GANTT, este o sustinere nefondata. De asemenea,
perioada de ”"0” zile pentru aprobarea documentatiilor de proiectare, de catre
beneficiar, releva faptul ca ofertantul... si poate asuma o perioada care... este
sub directul sau control, nicidecum o neconformitate a ofertei.

Pagina 80 din 91



Pretinsele necorelari dintre elementele... de lucru si planul calitatii, fara
indicarea lor expresa, precum si pretinsa absenta a unor etape obligatorii, fara
individualizarea acestora... critici care... se bazeaza pe argumente temeinice si
probe, ci sustineri speculative, care... pot investi Consiliul la a face o analiza a
intregii oferte.

Astfel fiind, sustinerile contestatorului privind aceste aspecte...
nefondate si vor fi respinse de Consiliu, ca atare.

I. Avand in vedere pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei
desemnate castigatoare, entitatea contractanta a solicitat justificarea acestuia,
iar... a transmis informatiile considerate concludente. Aprecierile de nivel
general ca justificarea ar fi incompleta, neconcludenta si necorelata cu..., fara
indicarea expresa a acelor elemente ce ar releva neconformitatea evidenta a
ofertei... pot fi acceptate de Consiliu drept critici intemeiate impotriva activitatii
comisiei de evaluare, pentru a invalida decizia de acceptare a concludentei
informatiilor/raspunsurilor

La analiza globala a modului de evaluare a propunerii tehnice din oferta
castigatoare, Consiliul constata ca, prin adresa nr....., entitatea contractanta a
solicitat justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, in raport cu
prevederile art. 222 din Legea nr. 99/2016, atat in sens general (includerea
tuturor costurilor impuse de activitatile specifice), cat si prin solicitarea unor
informatii punctuale (precum: costuri cu instalarea sistemelor de
pozitionare ale barjelor; costurile masuratorilor
batimetrice; structura graficului de plati; structura costurilor cu organizarea de
santier; nivelul cheltuielilor indirecte etc.), iar... a transmis raspunsuri si
documente justificative.

Or, raspunsul de justificare a pretului si a elementelor punctuale... este
generalist, asa cum pretinde contestatorul ....

De altfel, entitatea contractanta (prin comisia de evaluare) a solicitat noi
informatii, privind modul de constituire a pretului ofertei, prin adresa nr.....,
atat formale (in sensul confirmarii ca la elaborarea ofertei a tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, ca
platile... subcontractorilor au fost incluse si daca ofertantul este beneficiar de
ajutor de stat), dar si de detaliu (includerea costului de manopera in instalarea
sistemelor de ghidaj al barjelor; valoarea sau ponderea masuratorilor
batimetrice efectuate la 12 ore, inclusiv numarul etc.), la care ofertantul a
transmis raspunsuri detaliate, cu adresa nr....3 din....

Prin urmare, sustinerile ca justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut... ar fi completd, concludenta si verificabila au caracter nefondat.

J. In privinta absentei informatiilor concludente privind valoarea,
numarul masuratorilor, a tarifului unitar si a corelarii interventiilor
subcontractantului... ... cu..., Consiliul ia act de faptul ca sustinerile
contestatorului... se bazeaza pe reguli explicite ale documentatiei de atribuire,
ci pe aprecierea ca raspunsul de justificare ar reprezenta o completare a
propunerii financiare, pornind de la numarul... masuratori si frecventa lor, cu
costul unitar (neidentificat in oferta).

Numarul masuratorilor batimetrice (530), care s-ar derula in 265 de zile
cu 2 masuratori pe zi (din 12 in 12 ore) in zona de depozitare temporara... date
confirmate chiar de prestatorul acestor servicii (adresa
subantreprenorului... ..., atasata raspunsului de clarificare) care va realiza
aceste activitati, in sensul ca au fost luate in calcul. De asemenea, prin
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raspunsul de clarificare, s-a indicat si pretul unitar, pe categorie de teren
(.../mc teren dur/din zona cheurilor si.../mc teren moale).

Astfel ca absenta (din oferta/clarificari) a informatiilor de concludenta
este o sustinere nefondata, in privinta masuratorilor batimetrice.

K. Justificarile privind costul pietrei sparte, inclus in lucrarile... organizarii
de santier... interventiilor din cadrul..., releva, pe de o parte, faptul ca originea
materialului si distanta de transport (cariera din localitatea... si locatia
organizarii de santier din proximitatea portului)... concludente, desi
documentatia de atribuire... impunea prezentarea unor asemenea informatii.

Consiliul retine si faptul ca documentatia de atribuire informa asupra
faptului ca entitatea contractanta va pune la dispozitie suprafata destinata
organizarii de santier, fara a preciza daca platforma acelui teren este
amenajata sau.... Faptul ca ofertantul a previzionat costuri de amenajare a ei
releva, pe de o parte, acuratetea propunerii sale financiare. Pe de alta parte,
sustinerile ca, in subsidiar, piatra sparta poate fi utilizata in amenajarile
provizorii privind montajul conductei de refulare (®5... mm) care, dupa
terminarea lucrarilor, se dezafecteaza... releva o neconformitate a ofertei,
intrucat documentatia de atribuire... a impus prezentarea unor asemenea
informatii.

De altfel, intra in categoria cheltuielilor cu organizarea de santier
(conform... anexa la HG nr. 907/2016, sectiunea Alte cheltuieli), urmatoarele
tipuri de costuri: b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor
tehnologice;, m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier,
inclusiv cheltuielile necesare readucerii terenurilor ocupate la starea lor
initiala, la terminarea executiei Iucrarilor de investitii, cu exceptia
cheltuielilor... pct.... "Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la
starea initiala" din structura devizului general.

Prin urmare, raspunsul de clarificare... schimba destinatia materialului in
cauza, care ar putea fi folosit in cadrul aceluiasi deviz - organizare de santier,
iar Consiliul considera nefondate criticile contestatorului, in privinta impreciziei
raspunsului de justificare a acestor costuri.

L. Sustinerile contestatorului ... ca oferta... ar fi neconforma, intrucat...
exista o corelare a propunerii tehnice cu cea financiara, cauzata de solutia... de
monitorizare topografica din zona cheurilor si costurile..., rezultand din... a 148
de puncte de verificare din zonele de dragaj si depozitare, cu cate 2 buloane pe
tronson - pe o lungime de...m (... tronsoane), adica o amplasare neverificabila
a acestora si un numar incert al lor... lipsite de temei.

Documentatia de atribuire... a impus repere fixe ale acestor elemente de
cost propuse de oferta desemnata castigatoare.

In fapt, Consiliul constata ca entitatea contractanta a efectuat o analiza
amanuntita a elementelor tehnice si a valorilor asociate acestora,
solicitand clarificari punctuale, inclusiv un plan de amplasament al buloanelor
(pentru a verifica informatiile initiale din oferta... pentru a acoperi o... de
conformitate).

In acelasi timp, se retine ca explicatiile..., provenind de la
subcontractorul... privind modul de determinare a punctelor si a buloanelor,
precum si... ferma asupra mentinerii pretului ofertat... repere ale justificarii
pretului global al ofertei ce... pot fi ignorate.

Consiliul considera nefondate criticile contestatorului privind stabilirea
numarului punctelor de monitorizare fara "identificarea concreta a cheurilor
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expuse riscurilor" sau cele privind pretinsa obligativitate de a... ca aceste
puncte ar fi "corect amplasate", intrucat numarul exact al acestora (numarul...
buloane si de puncte de monitorizare)... a fost impus prin documentatie,
urmand a fi determinat in etapa de proiectare, ceea ce a obligat... la o
estimare/aproximare. In mod implicit, nici amplasarea efectiva a lor... poate fi
determinata cu exactitate.

Or, contestatorul... pretinde nerespectarea unor... punctuale ale
documentatiei, astfel ca justificarea sumei de... (asumata de Vviitorul
prestator...) se raporteaza la numarul... puncte de monitorizare estimate.

Contrar sustinerilor contestatorului, privitoare la "transpunerea
tolerantei zero in cantitati, volume si preturi", in cadrul propunerii tehnice...
descrise activitatile de verificare a dragajului in zona adiacenta cheului si
monitorizarea stabilitatii acestora, inclusiv operatiunile de verificare a
dragajului in proximitatea cheurilor cu scafandri si monitorizarea stabilitatii
cheurilor.

In calcul tarif dragaj pe mc, functie de categoria de teren... cuprinse
toate costurile necesare realizarii lucrarilor, inclusiv costul cu scafandrii
(coloana 13) si costul cu urmarirea stabilitatii in timp a cheurilor (justificat prin
raspunsurile de clarificare evocate de parti).

Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatorului, ca demersul de
clarificare/justificare a pretului, implicit, elemente de ordin tehnic asociate
costurilor componente... a depasit limitele legale, nefiind elemente obligatorii
ale..., care sa fi fost impuse prin documentatia de atribuire.

M. Sustinerile contestatorului ca solutia..., dar si costurile privind
utilizarea conductei ® 5... mm pentru descarcarea materialului dragat din zona
M2 (...)... nefondate.

Raspunsul din adresa nr....., la Solicitarea de clarificare nr.... cu
descrierea procesului tehnologic si plansa anexata acestui raspuns releva
informatii suficiente, in completarea celor din oferta.

In ceea ce priveste costurile asociate conductei, raspunsul din cadrul
adresei nr..... mentioneaza ca instalatiile auxiliare (conducta)... incluse in
oferta subcontractantului... (valoarea conductei si costurile cu instalare si
intretinere, pe durata exploatarii).

Sustinerile contestatorului ca pretul... ar acoperi si costuri de reamplasare
a conductei... lipsite de temei, nefiind... specifice ale documentatiei de
atribuire, in sensul prezentarii distincte a unor costuri de acest tip.

Consiliul considera ca demersurile de clarificare intreprinse de entitatea
contractanta au condus la obtinerea unor garantii asupra sustenabilitatii
costului din componenta pretului total al ofertei, astfel ca... nefondate
criticile ... sub acest aspect.

N. Lipsa de corelare a interventiei de natura... (tipul de teren si tehnologia
propusa) cu costurile asociate (incluse in... financiara), pentru dragarea din......
de contestator, este considerata de Consiliu nefondata.

Din documentatia de atribuire... rezulta obligatia cotarii lucrarilor de
dragare in teren dur, pentru aceasta zona, astfel ca absenta din oferta a unei
astfel de operatiuni... reprezinta o neconformitate a ei.

De altfel, contestatorul... indica acea parte a documentatiei de atribuire
care ar fi impus dragare in roca dura, distinct de dragaj in teren moale si dragaj
in zona cheului, asa cum a prezentat.... Chiar caietul de sarcini indica, distinct,
fata de zona..., ca zona Midia este cu terenuri medii (nisipoase, de indesare
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medie), la paginile 16-17. Prin urmare, ar fi inutila prezentarea unei dragari in
teren dur, din punct de vedere tehnic, dar si..., pentru aceasta zona, ceea
ce reflecta ca toate criticile contestatorului... nefondate, in legatura cu acest
aspect.

O. Criticile formulate impotriva acceptarii conformitatii ofertei
castigatoare, bazate pe aprecierea ca frecventa de testare a materialului
dragat... este bine determinata, ci doar aproximata... considerate de Consiliu
nefondate.

In absenta unor precizéri exprese ale documentatiei de atribuire, privind
numarul minim/frecventa testarilor, este evident ca... se poate considera
insuficient probata finantarea unei frecvente de testare de... mc, propusa de
ofertant pe baza experientei proprii.

De altfel, contestatorul... indica o cantitate minima de testari/o frecventa
minima a acestora, iar raspunsul de clarificare nr.... contine numar de teste, pe
zone si pretul unitar.

Prin urmare... se verifica o lipsa de corelare a acestor informatii de natura
financiara cu cele de natura..., iar Consiliul va respinge criticile.

P. Absenta din oferta a activitatilor specifice (inclusiv, necotarea lor) in
legatura cu scoaterea la suprafata a obstacolelor submerse de mare greutate
(bloc... de beton, epave, eclise, cupe alte obiecte de mari dimensiuni) este o
sustinere nefondata.... cuprinde activitatea in cauza, iar raspunsul de clarificare
a propunerii financiare, nr...., indica cheltuielile care ar fi atrase de aceasta
activitate.

Pretinsa absenta a detalillor de derulare a activitatilor specifice
(identificarea obiectelor, scoaterea la suprafata) si precizarii utilajelor...
acestora, cu incadrarea lor in graficul de executie, reprezinta sustineri
speculative. Activitatile in cauza fac parte din obiectul contractului (dragarea
zonelor de interes), iar oferta contine informatiile tehnice necesare, inclusiv
utilajul cu aceasta destinatie (draga BHD -..., fata de care contestatorul a
pretins absenta documentelor de provenientd). De asemenea, executantul
activitatii de "ranfulare nave” este prezentat prin documente de autorizare
specifice-....

Astfel... nefondate sustinerile contestatorului privind obstacolele
submerse si vor fi respinse de Consiliu, ca atare.

Distinct de criticile de neconformitate, anterior analizate, Consiliul ia act
de faptul ca autorul contestatiei ataca, in subsidiar, modul de acordare a
punctajului aferent propunerii tehnice a ofertei desemnate castigatoare,
considerand ca acesta ar trebui diminuat.

Astfel, considera ca cele... puncte... corect acordate, intrucat elementele
propunerii tehnice... au claritatea sau corelarea necesare, motivele pe care isi
bazeaza criticile fiind aceleasi cu cele pe care se bazau sustinerile de
neconformitate, anterior respinse.

Consiliul are in vedere si ca... arata, explicit, care ar fi nivelul apreciat
adecvat, pentru punctarea propunerii tehnice a ofertei concurente.

Drept consecinta, neidentificand motive de neconformitate a ofertei
desemnate castigatoare si nici erori de acordare a punctajului aferent
propunerii tehnice, Consiliul va respinge solicitarea contestatorului de anulare a
deciziei de stabilire a admisibilitatii ei si de acordare a punctajului aratat.

Prin urmare, mentinand actualul rezultat al procedurii, in privinta situatiei
ofertei contestatorului, dar si in privinta ofertei desemnate castigatoare,
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Consiliul considera lipsita de interes analiza modului de evaluare a ofertei
clasate pe locul secund - apartinand... ....

Chiar in situatia in care criticile contestatorului s-ar dovedi intemeiate, in
privinta acestei oferte, anularea deciziei de acceptare a admisibilitatii

ofertei... ...... ar asigura o inlaturare a vreunei vatamari a ....
In consecinta, Consiliul va respinge contestatia ce face obiectul dosarului
nr.... in partea ce priveste analiza ofertei... ... , ca lipsita de interes, in temeiul

dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Solicitarea subsidiara de anulare a procedurii, pentru absenta ofertelor
admisibile sau pentru nelegala compunere a comisiei de evaluare a ofertelor va
fi respinsa de Consiliu, ca nefondata.

In privinta ofertelor admisibile, mentinand actualul rezultat al procedurii,
privind desemnarea... castigator, Consiliul constata ca... indeplinite conditiile
de anulare, invocate de contestator, bazate pe dispozitiile art. 225 alin. (1)
litera a) din Legea nr. 99/2016: Entitatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri: a) daca... a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca...
a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare admisibila.

De asemenea, pretinsa modificare, succesiva, nelegald, a componentei
comisiei de evaluare... reflecta vatamarea drepturilor contestatorului si nici
incalcarea vreunei interdictii exprese a dispozitiilor aplicabile domeniului.

Conform dispozitiilor art.... alin. (1), (9) si (10) din Normele
metodologice, aprobate prin HG nr. 394/2016, comisia de evaluare constituita
de entitatea contractanta poate suporta modificari, pe parcursul activitatii de
evaluare a ofertelor: (1) Entitatea contractanta are obligatia de a desemna,
pentru atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor- cadru, persoane cu
competente relevante responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a
solicitarilor de participare, care se constituie...-o comisie de evaluare. [...]

(9) Entitatea contractanta are dreptul de a nominaliza membri de rezerva
pentru membrii comisiei de evaluare.

(10) Entitatea contractanta are dreptul de a inlocui un membru al comisiei
de evaluare cu un membru de rezerva numai daca persoana care urmeaza sa
fie inlocuita... are posibilitatea de a-si indeplini atributiile care rezultd din
calitatea de membru al comisiei de evaluare.

Consiliul... constata incalcari ale prevederilor legale, care sa fie cauzate de
modificarea componentei comisiei de evaluare a ofertelor si care sa conduca la
anularea procedurii, asa cum pretinde contestatorul.

Este lipsita de relevanta existenta unor note individuale ale unor membri
ai comisiei de evaluare, respective, lipsa unanimitatii in deciziile adoptate de
aceasta, intrucat Normele metodologice amintite stabilesc ca deciziile se iau cu
votul unei majoritati calificate a membrilor: Art. 137. - (1) Modul de lucru al
comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii acesteia,
urmand a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de
atribuire si perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor.

(2) Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua
documentele depuse de ofertanti/candidati individual si/sau in sedinte comune.

(3) Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre
membrii sdi cu drept de vot.

Aprobarea raportului procedurii de alta persoana decat cea care
este directorul general al achizitorului... reprezinta un motiv de anulare a
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documentului, in conditiile in care atributiile de reprezentare a... contractante
pot fi delegate. Or, validitatea semnaturii este asumata de entitatea
contractanta, care apara documentul atacat.

Astfel, este nefondata critica contestatorului, privind acest element de
forma al raportului procedurii, care se regaseste si in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, act subsecvent primului si comunicat ....

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata
de... - ... (Dosar...), in contradictoriu cu... "..."..., ca nefondata, in partea
privind respingerea propriei oferte si in privinta desemnarii ofertei castigatoare.

In temeiul acelorasi dispozitii legale, Consiliul va respinge contestatia, in
partea privind admisibilitatea ofertei de pe locul 2, ca lipsita de interes.

In mod implicit, mentinand actualul rezultat al procedurii, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata... (dosar nr....), in privinta analizei pe
fond a criticilor impotriva deciziei de respingere a ofertei ... si a deciziei
de desemnare a ofertei castigatoare, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila.

Dosar nr....

Consiliul are in vedere faptul ca, dupa consultarea dosarului cauzei... - ...
a inaintat, la..., contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita
anularea deciziei de stabilire a admisibilitatii ofertei... ..., cu constatarea
incorectei analize a acesteia, iar in subsidiar, constatarea incorectei punctari a
aceleiasi oferte, dar si anularea procedurii de atribuire si obligarea
achizitorului... "..."..., la plata cheltuielilor ocazionate de contestatie.

In contradictoriu cu contestatorul si in sustinerea... contractante, a
formulat cerere de interventie..., astfel ca, prealabil analizei ei, Consiliul o va
admite in principiu, intrucat autorul are interes sa intervina in cauza, oferta sa
fiind desemnata castigatoare a procedurii, astfel ca... incidente dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila

Avand a analiza exceptia de tardivitate a contestatiei, formulata de
entitatea contractanta, Consiliul constata netemeinicia ei.

In fapt, criticile contestatorului impotriva modului de analizd a ofertei... ...
s-au prezentat dupa ce a avut acces la dosarul cauzei constituit la CNSC, adica
la....

Astfel, termenul de 10 zile, aplicabil conform dispozitiilor art. 8 din Legea
nr. 101/2016, se implinea in prima zi lucratoare (luni...) dupa data de... (ultima
zi a termenului inceput la...).

Or, sustinerile de tardivitate a contestatiei se bazeaza pe aprecierea...
contractante ca raportul procedurii de atribuire, care contine informatii despre
oferta... ... , a fost cunoscut cu mult nainte de data de..., dar admite ca... a
acordat acces la informatiile continute de aceasta oferta, pe baza declaratiei de
confidentialitate....

Astfel, Consiliul are in vedere ca inaintarea contestatiei trebuie sa se
raporteze la situatii de fapt cunoscute deplin de partea care reclama o vatamare
a drepturilor proprii sau o incalcare a dispozitiilor legale din domeniu, tocmai
pentru ca aceasta actiune sa aiba caracter efectiv, concordant si cu dispozitiile
de la alin. (3) al art. 1 din Legea nr. 101/2016: (3) Scopul prezentei legi il
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constituie asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si proceduri efective,
rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze
respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor.

Astfel, inaintarea unei contestatii fara cunoasterea continutului efectiv al
ofertei... ... ar fi reprezentat un demers formal al ....

De altfel, conform practicii CIUE, termenul de formulare a unei cai de atac
trebuie sa fie calculat de la data luarii la cunostinta a informatiilor relevante,
dupa constatarea incorectei calificari a lor drept confidentiale (conform
punctelor... din hotararea data in Cauza C54/21-...):

104 Prin urmare, intrun -caz precum cel in discutie in litigiul principal, in
care reclamanta solicitd anularea deciziei de atribuire a contractului pentru
motivul, printre altele, ca anumite informatii au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale, revine instantei sesizate sarcina de a examina daca aceste
informatii ar fi trebuit de fapt sa fie divulgate si, in caz afirmativ, sa aprecieze
daca nedivulgarea informatiilor mentionate a privat reclamanta de posibilitatea
de a introduce o cale de atac efectiva impotriva acestei decizii de atribuire.

105 Revine in continuare acestei instante sarcina de a asigura remedierea
oricarei incalcari eventual constatate a dreptului la o cale de atac efectiva.

106 In acest cadru, ii revine printre altele sarcina de a tine seama de
jurisprudenta constanta a..., potrivit careia obiectivul stabilit la articolul 1 din
Directiva 89/..., de a garanta existenta unor cai de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de...... poate
fi atins decat daca termenul impus pentru a formula o cale de atac impotriva
deciziei in discutie incepe sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a dispozitiilor

20...: 118, punctul 45].-

107 In consecintad, in ipoteza in care dreptul procedural national... ar
permite instantei sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a
unui contract de... sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci
cand se dovedeste ca acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor
informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire
deja luate, termenul prevazut in acest sens neincepand sa curga decét de la
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care
fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale.

... Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca
articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul
cd, in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de..., a unei obligatii a
autoritatii contractante de a divulga reclamantului informatii care au fost
tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o
cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta
constatare... trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta
autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia
ca dreptul procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte, in cursul
judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
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efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale
de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac... trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod
eronat drept confidentiale.

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia de tardivitate a
contestatiei ... ce face obiectul dosaruluinr...., invocata de entitatea
contractanta.

Lipsa cautiunii... contestatiei, invocata de intervenientul accesoriu..., va fi
respinsa, de asemenea, ca nefondata, intrucat autorul contestatiei a indeplinit
obligatia prevazuta de lege, prin depunerea cautiunii - recipisa de consemnare,
nr.... din data de..., a sumei de....

Raportat la exceptia lipsei de interes a contestatorului, invocata de
entitatea contractanta si de intervenientul accesoriu, Consiliul constata ca, in
fapt, aceasta se subordoneaza conditiei de ofertant exclus definitiv din
competitie, intrucat contestatia impotriva deciziei de respingere a ofertei ... a
fost respinsa, prin solutia din dosarul conex - nr.....

Astfel fiind, partea din contestatie ce priveste anularea actualului rezultat
al procedurii, privitor la ofertantul clasat pe locul 2, cu consecinta reevaluarii
ofertei in cauza va fi respinsa de Consiliu, ca lipsita de interes, situatia ... fiind
cea stabilita prin dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: In sensul
alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in
legatura cu o procedura de atribuire daca... a fost inca exclusa definitiv de la
respectiva procedura. O excludere este definitivd in cazul in care a fost
notificatd candidatului/... interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consi/Aiu/instan,té, fie... mai poate face obiectul unei cai de atac.

In schimb, solicitarea anularii procedurii, bazata pe aprecierea ca
rezultatul ei a fost afectat de un conflict de interese, pe care entitatea
contractanta... |-ar fi reglat corespunzator, apare drept o solicitare cu interes
viitor si cert pentru ..., in eventuala reorganizare a procedurii, concordant cu
cele statuate (punctele...-55) prin hotararea CJUE in cauza C1-31/16,
Archus sp. z 0.0....:

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1
alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor
de... de produse si a contractelor... de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie
speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de...... au un interes legitim care inseamna
excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea in acest

Hotararea din 5 a-prilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:...9, punctul..., precum si
Hotarare-a din 21 decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich,
C355/15, EU: C:...: 988, punctul 29), indiferent care ar fi numarul
participantilor -la procedura si numarul participantilor care au introdus cai de
atac (a se vedea in acest sens Hotarérea din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU:
C:...:...9, punctul 29).-

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea de catre un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi
proceduri. Pe de_alta parte, in ipoteza unei excluderi a tuturor ofertantilor si a
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deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de..., fiecare dintre
ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtind in mod indirect contractul (a

principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de... in care
au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de
atribuire a contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata
de ofertantul respins cu o cale de atac indreptata impotriva acestor doud
decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins invoca excluderea
ofertei... castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile caietului
de sarcini.

55 Intro ase- menea situatie... care a introdus calea de atac trebuie sa i se
recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei... castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a
efectua selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4

5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:...9, punc-tul 24).

Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes in privinta
solicitarii de anulare a procedurii de atribuire, ca nefondata.

Sustinerile contestatorului privind afectarea rezultatului procedurii,
cauzata de incidentul in cauza... nefondate.

Entitatea contractanta a sesizat faptul ca, in echipa de experti cooptati,
asigurata de consultantul..., se regasesc 2 persoane care au avut relatii
contractuale cu operatori economici care fac parte din doua grupuri de ofertare.
Astfel..., subcontractant in cadrul... a fost indicat de expertul in..., nominalizat
ca fiind angajatorul sau...-o perioada anterioara procedurii (conform extrasului
REVISAL, relatiile de munca vizate au incetat in noiembrie...).

De asemenea... a avut relatii contractuale, in precedent, cu.... -
tert sustinator si subcontractant al... conduse de ofertantul... NV - lider, a carei
oferta a fost eliminata din prezenta procedura.

Consiliul are in vedere, de asemenea, ca fisa de date a achizitiei preciza
participarea..., ca furnizor de servicii auxiliare achizitiei, aferent Cerintei nr....
din sectiunea III....a) Situatia personala a candidatului sau...: Ofertantul
unic/Ofertantul asociat/ Subcontractantul/Tertul sustinator va prezenta o
declaratie cu privire la neincadrarea in prevederile art. 72-73 din Legea nr.
99/2016 cu completarile si modificarile ulterioare.

Or, vazand demersurile... contractante, Consiliul considera cd aceasta a
pus in aplicare dispozitiile art. 75 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: In cazul in
care entitatea contractanta identificd o situatie potential generatoare de
conflict de interese in sensul art. 72, aceasta are obligatia de a intreprinde orice
demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezintd o
situatie de conflict de interese si de a prezenta candidatului/... aflat in
respectiva situatie o expunere a motivelor care, /"Q opinia... contractante... de
natura sa duca la un conflict de interese si alin (2) In cazul prevazut la alin. (1),
entitatea contractanta va solicita candidatului/... transmiterea punctului sau de
vedere cu privire la respectiva situatie.
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Situatia posibil generatoare a conflictului de interese, corect apreciata de
entitatea contractanta, a condus la anularea intelegerii contractuale cu..., ca
furnizor de servicii auxiliare achizitiei, angajator curent al celor doi experti
cooptati.

In mod implicit, calitatea acestora, de experti cooptati, a incetat, intrucat
mobilizarea lor s-a asigurat prin implicarea amintitului operator economic. Mai
mult, se constata ca evaluarea propunerilor tehnice si financiare s-a derulat
fara implicarea expertilor cooptati.

De altfel, din documentele puse la dispozitie, a rezultat ca relatia
contractuala dintre..., subcontractant in cadrul... si de expertul in... a incetat
anterior evaluarii ofertelor din procedura de fata. Astfel... de confidentialitate a
acestuia a fost intocmita cu buna credinta. Mai mult, in privinta expertului
cooptat..., ce a avut relatii contractuale, in precedent, cu.... - tert sustinator si
subcontractant al... conduse de ofertantul... NV - lider... se poate suspecta
existenta vreunui interes ascuns (direct/indirect) al persoanei, pentru
favorizarea operatorului economic in cauza, in conditiile in care aceasta
asociere a fost exclusa din competitie.

Prin urmare, lipsind conflictul de interese invocat de contestator, Consiliul
considera ca... exista motive de anulare a documentelor emise de respectivii
experti cooptati.

Astfel... apare ca fiind afectat rezultatul procedurii de atribuire, in partea
de implicare a amintitilor experti cooptati, iar o anulare a procedurii, conform
solicitarii contestatorului este considerata de Consiliu lipsita de temei.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia (Dosar nr....) formulata de..., in
contradictoriu cu... "..."..., ca lipsita de interes, in partea privind admisibilitatea
si clasarea pe locul 2 a ofertei... ... si ca nefondata, in partea ce priveste
anularea procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite in parte cererea de interventie formulata
de... (din Dosar...), ca urmare a respingerii cererii de anulare a procedurii si a
admiterii exceptiei lipsei de interes in privinta ofertei clasate pe locul 2.

Consiliul va respinge, implicit, cererile contestatorului de acordare a
cheltuielilor de sustinere a contestatiilor, entitatea contractanta nefiind parte
cazuta in pretentii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile formulate de... - ... (Dosar nr.... si Dosar
nr....), in contradictoriu cu... "..."..., entitate contractanta in licitatia deschisa
initiata cu anuntul de participare nr.....

Admite in principiu cererile de interventie accesorie formulate de....

Respinge contestatia formulata de... - ... (Dosar...), ca nefondata, in
partea privind respingerea propriei oferte si in privinta desemnarii ofertei
castigatoare. Totodata, respinge contestatia, in partea privind admisibilitatea
ofertei de pe locul 2, ca lipsita de interes.
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Respinge solicitarea de suspendare a procedurii, ca nefondata.

Admite cererea de interventie formulata... (dosar nr....), in privinta
analizei pe fond a criticilor impotriva deciziei de respingere a ofertei ... si a
deciziei de desemnare a ofertei castigatoare.

Respinge, ca nefondatd, exceptia lipsei de interes a contestatorului, in a
solicita anularea deciziei de stabilire a admisibilitatii ofertei intervenientului,
invocata de....

Respinge contestatia (Dosar nr....) formulata de..., ca lipsita de interes, in
partea privind admisibilitatea si clasarea pe locul 2 a ofertei... ... si ca
nefondata, in partea ce priveste anularea procedurii de atribuire.

Respinge exceptia de tardivitate a contestatiei, invocata de entitatea
contractanta si exceptia lipsei cautiunii, invocata de intervenientul accesoriu, ca
nefondate.

Admite exceptia lipsei de interes, in privinta reevaluarii ofertei clasate pe
locul 2, invocata de entitatea contractanta si de intervenientul accesoriu.

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de... (Dosar...).

Respinge cererile contestatorului de acordare a cheltuielilor de sustinere a
contestatiilor, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.
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