Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre... lider al asocierii..., cu sediul

social in..., bd.... nr...., camera... bl........ , sector..., inmatriculata la... cu
nr...., avand cod wunic de Iinregistrare ..., reprezentata de... -
administrator, impotriva adresa nr...., emis de catre..., cu sediul in.......
Nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,

n

organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea rezultatului procedurii prin care oferta depusa... a fost
declarata admisibila, conforma si castigatoare;

2. Anularea rezultatului procedurii prin care oferta asocierii... a fost
clasata pe locul 2 si necastigatoare;

3. Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste desemnarea ca fiind admisibila,
conforma si castigatoare a ofertei...;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii conform
celor stabilite in decizia CNSC ce se va pronunta;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de acest demers.

La...... , cu sediul in....... Nro...... , CUL..., numar de inregistrare in...,
reprezentata de... - administrator a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principal a cererii de interventie si admiterea pe fond a
cererii de interventie;
2. Respingerea contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Cu consecinta mentinerii in tot a raportului procedurii, precum si a

tuturor documentelor anterioare ce au stat la baza declararii ofertei...
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drept castigatoare, dar si a documentelor intocmite ulterior, inclusiv a
comunicarii rezultatului procedurii catre toti participantii la procedura.
Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,
prin care asocierea... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca rezultatul procedurii este nelegal,
intrucat oferta desemnata castigatoare nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum acestea au fost clarificate pe
parcursul  procedurii prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari. In consecinta, decizia de desemnare a ofertei depuse de... ca
fiind castigatoare a fost adoptata cu incalcarea dispozitiilor legale
incidente in materia achizitiilor publice, pentru considerentele ce vor fi
expuse in continuare.

Oferta castigatoare este neconforma intrucat graficul de executie
depus nu respecta cerintele Cap.... din caietul de sarcini coroborate cu
raspunsul la intrebarea... din cadrul Raspunsului consolidat nr.....

Oferta depusa de... nu respecta cerintele exprese ale caietului de
sarcini referitoare la modul de elaborare si prezentare a graficului de
executie, motiv pentru care aceasta trebuia calificata ca oferta
neconforma, iar nu declarata admisibila si castigatoare.

Astfel, documentatia de atribuire impunea elaborarea unui grafic de
executie care sa permita autoritatii contractante verificarea fezabilitatii
organizarii si derularii lucrarilor, precum si a modalitatii in care ofertantul
intentioneaza sa indeplineasca obligatiile contractuale. In acest scop,
graficul de executie trebuia sa contina elementele solicitate de autoritatea
contractanta, respectiv structurarea activitatilor si subactivitatilor,
evidentierea drumului critic, corelarea duratelor de executie si prezentarea
resurselor alocate etc.

Niciuna dintre cerintele exprese ale caietului de sarcini nu a fost
tratata de catre ofertant in cadrul graficului depus.

Autoritatea contractanta a impus ca graficul de executie sa fie
elaborat pe activitati si sub activitati, sa evidentieze drumul..., sa indice
resursele alocate si sa permita verificarea succesiunii si interdependentei
operatiunilor de executie etc. Aceste cerinte nu reprezintda simple
elemente de forma sau modalitati de prezentare a informatiei, ci definesc
continutul minim obligatoriu al propunerii tehnice, fiind esentiale pentru
evaluarea modului in care ofertantul intelege sa execute contractul.
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Or, din analiza ofertei depuse de... rezulta ca graficul de executie nu
cuprinde aceste elemente esentiale, respectiv nu identifica drumul..., nu
prezinta resursele aferente activitatilor si nu este structurat pe activitati si
sub activitati, astfel cum impunea documentatia de atribuire. In lipsa
acestor informatii, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea de a
verifica fezabilitatea programului de executie, corelarea etapelor de
realizare a lucrarilor, dimensionarea resurselor si realismul termenului de
executie asumat de ofertant.

Desemnarea ofertei depuse de... drept oferta conforma si
castigatoare este nelegalda, intrucat aceasta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind incidente dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016. In mod legal, autoritatea
contractanta avea obligatia de a respinge aceasta oferta ca neconforma si
de a continua procedura de evaluare cu respectarea dispozitiilor legale si a
documentatiei de atribuire.

Din analiza propunerii tehnice depuse de... rezulta ca aceasta nu
poarta semnatura olografa pe fiecare pagina, astfel cum impunea in mod
expres documentatia de atribuire.

Totodata, din documentele care au fost transmise de autoritatea
contractanta ca urmare a solicitarii... de acces la dosarul achizitiei, nu
rezulta existenta unei semnaturi electronice aplicate asupra propunerii
tehnice, neexistand nicio mentiune sau dovada din care sa rezulte ca
documentul a fost incarcat in SEAP cu respectarea cerintei impuse de
autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta nu avea posibilitatea legala de a ignora
propria documentatie de atribuire sau de a inlatura efectele sanctiunii
impuse intrucat aceasta ar echivala cu modificarea regulilor procedurii
ulterior expirarii termenului de depunere a ofertelor si cu acordarea unui
tratament preferential ofertantului declarat castigator.

Prin urmare, declararea ca admisibila si castigatoare a unei oferte
care nu indeplineste o cerinta expresa a documentatiei de atribuire, prin
prisma documentatiei pusa la dispozitia contestatoarei de catre autoritatea
contractanta, este nelegala si impune anularea rezultatului procedurii, cu
reevaluarea ofertelor in conformitate cu cerintele obligatorii stabilite prin
documentatia de atribuire.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata.

In ceea ce priveste critica adusa de contestatoare... faptul ca oferta
castigatoare este neconforma intrucat graficul de executie nu respecta
cerintele Cap.... din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

Prevederile caietului de sarcini de la capitolul..., referitor la
,Planificarea activitatilor in cadrul Contractului” fac referire la
contractantul care a semnat contractul de achizitie publica, iar in
Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... referitor la prezentarea
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Graficului de executie se face referire la ,Planificarea activitatilor”, fapt
indeplinit de... prin depunerea graficului de realizare al obiectivului in care
sunt reprezentate activitatile

proiectului pe o axa a timpului conform proiectului... ce face parte din
documentatia de atribuire, unde fiecare activitate conform devizului este
reprezentata de o bara orizontala a carei lungime indica durata acesteia.

In ceea ce priveste critica adusa de contestatoare precum ca oferta
depusa de ofertantul castigator nu respecta cerinta Cap. IV..... din fisa de
date coroborat cu art.... alin. (1) si (4) si art. 137 alin. (2) lit. i) din HG nr.
395/2016, (Toate documentele se incarca in SEAP cu
semnatura electronica extinsa. (...) Propunerea tehnica va contine pagini
numerotate, semnate olograf de ofertant incepand cu prima... cat si opisul
cu documentele intocmite), autoritatea contractanta face precizarea ca
oferta depusa de... este semnata electronic conform cerintelor
documentatiei de atribuire.

Referitor la plata cheltuielilor de judecata ceruta de contestatoare,
autoritatea contractanta solicita respingerea acestui capat de cerere
motivat de faptul ca aceasta, a respectat prevederile legale si nu a adus
niciun prejudiciu demonstrat contestatoarei, iar litigiul intervenit nu se
datoreaza culpei autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis note scrise.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat respingerea in tot a
contestatiei... si admiterea cererii de interventie voluntara, cu consecinta
mentinerii Raportului procedurii in vigoare la aceasta data si a tuturor
documentelor anterioare si subsecvente acestuia.

... fata de prima critica, este esentiala precizarea ca prevederea din
caietul de sarcini indicata ca fiind presupus incalcata, face referire la o
perioada ulterioara datei de depunere a ofertelor, respectiv, la etapa de
executie a contractului, neexistand niciun dubiu cu privire la momentul
depunerii graficului Gantt detaliat.

Cu privire la cea de-a doua critica, asa cum a precizat si autoritatea
contractanta in punctul de vedere, toate documentele ofertei sunt
semnate prin semnatura electronica.

... pe motivul lipsei semnaturii olografe ar fi contravenit principiului
proportionalitatii, atent aparat atat prin jurisprudenta nationala, dar si la
nivelul... de Justitie.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Sarat, la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
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..., publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei
este de..., fara TVA.

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata sub nr....,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate Tn favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestator.

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia sub
identificatorul +[CN1.../...106] Contestatie _Modernizare
strazi..._Dosar CNSC_..._C5_2026.pdf.p7s”, iar interventia a fost trimisa prin e-
mail la data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in termenul legal, motiv pentru care va respinge
exceptia tardivitatii cererii de interventie formulata de contestator prin
notele scrise inregistrate la CNSC sub nr.....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a..., impreuna cu contestatia formulata de....

Procedand la analiza pe fond a contestatiei depuse, Consiliul constata
ca acesta este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata oferta
depusa de....

In solutionare, Consiliul retine ca, in cadrul instructiunilor catre
ofertanti postate in SEAP sub identificatorul ,/CN1... /...25]
Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf” autoritatea contractanta a stabilit

la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice urmatoarele:
,Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu specificatiile tehnice prevazute
/cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire. Pentru eventuale neclaritati si
omisiuni sesizate, ofertantii au dreptul de a solicita clarificari numai anterior datei limita
de depunere a ofertelor, in conditiile descrise in prezenta documentatie de atribuire, cu
mentiunea ca ulterior adjudecarii contractului vor fi retinute ca fiind opozabile autoritatii
contractante numai circumstantele ineprevizibile (imposibil de prevazut), in conditiile
legii.

Se solicita:

1.... 14 - Propunere tehnica completat/insusit. Propunerea tehnica trebuie intocmita
astfel incat sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini si sa contind categoriile de lucrari prevazute in Proiectul

2. Liste cuprinzand cantitati de lucrari - F3, fara valori
3. Componenta tehnica ofertata - prezentare Formular 12 completat
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4.... PROPUS (in conformitate cu documentatia de atribuire) - prezentare Formular 11
completat

5. Formular 15- Declaratie... respectarea aplicarii principiului DNSH

6. Declaratie... respectarea legislatiei de mediu, in domeniul social si al relatiilor de
munca (inclusiv pentru subcontractanti, in

conformitate cu prevederile art. 55, alin (2) din Legea 98/2016). Legislatia specifica se
poate consulta pe: www.mmuncii.ro, www.mmediu.ro -Formular nr. 9

7. Declaratie referitoare la respectarea obligatiilor... conditiile de munca si securitatea
muncii Legislatia specifica se poate consulta pe: www.mmuncii.ro - Formular nr....
NOTA:

Toate documentele se incarca in SEAP cu semnatura electronica extinsa.

Lipsa propunerii tehnice are ca efect descalificarea ofertantului.

Propunerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si asumate in
totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

Propunerea tehnica va contine pagini numerotate, semnate olograf de ofertant incepand
cu prima... cat si opisul cu documentele intocmite.”

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,/CN1... /...13] Caiet de sarcini... strazi....pdf.p7s” autoritatea

contractantd a solicitat urmatoarele:

»... Planificarea activitatilor in cadrul Contractului

Conform prevederilor HG 1/2018, Contractantul va transmite Supervizorului, spre
analiza si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit
dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hértie si in format
electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie,
inclusiv metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza programului
de lucrari depus in Oferta de catre Contractant.

Graficul de esalonare calendaristica Gantt va fi realizat utilizand analiza
drumului critic si va cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract si
punctele de referinta stabilite (daca existd). Programul de Executie va fi elaborat
in conformitate cu urmatoarele cerinte:

(a) Programul de Executie va fi alcatuit din activitatile necesare pentru
executarea Contractului, conform Specificatiilor... si Listei de Cantitati si va fi
prezentat intr-o structura astfel incat sa fie identificate:

1. principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului (inclusiv achizitii,
constructii, inspectii, testare, receptii);

2. obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrérile;

3. categoriile de lucrari sau stadiile fizice care alcatuiesc Lucrarile;

4. sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera activitatile de constructii;
5. Subcontractantii, in cazul in care unele parti din Contract sunt realizate cu
Subcontractanti.

(b) Activitatile vor avea alocate:

1. resurse (principalele Materiale ce se vor pune in operd, manopera - numarul si
meseriile de muncitori, Utilaje), in concordanta cu necesarul si disponibilul acestora;
2. cantitatile de lucrari conform Listei de Cantitati;

3. costurile estimate in concordanta cu Oferta;

4. productivitatile estimate.

(c) Durata activitatilor va fi exprimata in zile, luand in considerare:

1. cantitatea de lucrare;

2. dimensiunea frontului de lucru;

3. numarul de resurse umane si utilaje;

4. productivitatea resurselor.

(d) Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora sa nu
fie mai mare de 30 de zile calendaristice.
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(e) Succesiunea activitatilor va fi stabilita luand in considerare metodologia de
lucru propusa de Antreprenor, tehnologiile de executie din Specificatii (daca
existd) si constrangerile de natura organizatorica. Relatiile de conditionare
dintre activitati vor fi de tip inceput - inceput, sfarsit - inceput si sfarsit -
sfarsit.

(f) Graficul retea va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura
activitate fara predecesor si o singura activitate fara succesor, cu exceptia
activitatilor care desemneaza puncte de referinta sau a activitatilor la care nu
se poate stabili (justificat prin raportul descriptiv -realizat conform prevederilor HG
1/2018) o relatie de conditionare.

(g) drumul... va fi evidentiat si va corespunde cu succesiunea de activitati a
carei durata maxima este Durata de Executie.

De asemenea, Contractantul va transmite Supervizorului spre acceptare "Planul propriu
de sandtate si securitate in muncad" in conformitate cu Legea. Supervizorul nu va
permite executia niciunei lucrari pe Santier inainte ca acest plan sa fie acceptat....
propriu de sanatate si securitate in munca nu il va exonera pe Contractant de niciuna
din responsabilitatile sale... sandtatea si securitatea muncii pe Santier.”

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari postat la data de... in SEAP
sub identificatorul ,[CN1... /...33] Raspuns consolidat 2.rar.p7s” la:

- intrebarea...:

~La art.... (Planificarea activitatilor in cadrul Contractului), p. 21-22 din Caietul de
sarcini, cerinte care se refera la Contractant, nu la Ofertant,_va solicitam sa
clarificati daca respectivele cerinte sunt aplicabile inca din faza de ofertare,
cu_alte cuvinte daca ofertantii trebuie sa includa in Propunerea tehnica o
sectiune_aferenta planificarii activitatilor (care sa respecte exigentele din art....
din Caietul de sarcini). Clarificarea este necesara avand in vedere referirile la
~Contractant” in loc de ,Ofertant" in alte cerinte care se extind atat asupra fazei de
ofertare, cat si asupra celei de executare a lucrarilor, ”

autoritatea contractanta a raspuns:
,Cerintele... Planificarea activitatilor sunt aplicabile inca din faza de ofertare.”

- intrebarea 29:
~Programul de executie - In cadrul cerintelor... planificarea activitatilor, autoritatea
contractanta solicita programului de executie structurat pe faze, obiecte, categorii de
lucrari, sectoare de drum sau locul de punere in opera.
Totodata, documentatia de atribuire include un numar de 39 de devize de lucrari,
corespunzatoare unor strazi, alei si/sau tronsoane de strazi, aceste listele de cantitati
fiind insotite si de extrasele C6, C7, C8 si C9, in cadrul carora sunt deja evidentiate
resursele corespunzatoare,
In acest context, va rugam sa clarificati urmatoarele:
- daca devizele aferente strazilor/tronsoanelor pot fi considerate drept ,sectoare de
lucru" in sensul cerintei... structurarea programului de executie;
- in ce masura ofertantul are libertatea de a stabili si dimensiona resursele
aferente activitatilor din graficul de executie, in conditiile in care documentatia de
atribuire include deja extrasele C6-C9 cu resursele aferente listelor de cantitati;
respectiv, daca resursele evidentiate in aceste extrase au caracter orientativ sau
obligatoriu pentru elaborarea programului de executie, ”

autoritatea contractanta a raspuns:

,Devizele aferente strazilor/tronsoanelor pot fi considerate drept "sectoare de
lucru". Extrasele C6-C9 sunt puse la dispozitie orientativ ca urmare a intocmirii
devizelor financiare. Fiecare ofertant are dreptul de a-si stabili propriile consumuri,
tehnologii si distante de transport astfel incat aceste extrase vor fi proprii fiecarui
ofertant”.
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Procedand la verificarea graficului depus de..., Consiliul retine ca
acesta se regaseste la pag. 833 din cadrul fisierului denumit ,Propunere
tehnica....pdf”

Graficul depus este un simplu tabel in care a hasurat celule aferente
coloanelor ,luna”. De asemenea tabelul elaborat in locul graficului Gantt a
tinut cont de lunile in care se desfasoara activitatea si nu de zilele asa cum
a solicitat autoritatea contractanta.

Modalitatea de prezentare a graficului, din cadrul propunerii tehnice
a... este in fapt simplul tabel raportat pe luni indicand doar numele celor
39 de strazi si nu prezinta interdependenta si succesiunile activitatilor, nu

a fost realizat: ,utilizand analiza drumului critic si va cuprinde totalitatea
activitatilor specificate in Contract si punctele de referintd stabilite” si nu contine
Lprincipalele faze ce alcituiesc executarea Contractului, obiectele de constructii
din care sunt alcatuite lucrarile, categoriile de lucrdri sau stadiile fizice care alcatuiesc
lucrarile, sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera
activitatile de constructii, resursele (principalele materiale ce se vor pune in opera,
manopera - numarul si meseriile de muncitori, utilaje), cantitatile de lucrari conform
listei de cantitdti; durata activitatilor exprimata in zile, ludnd in considerare cantitatea
de lucrare, dimensiunea frontului de lucru, numarul de resurse umane si utilaje,
productivitatea resurselor, succesiunea activitatilor si relatiile de conditionare dintre
activitati” iar drumul....

Prin urmare, cerinta referitoare la modul de elaborare/elementele de
continut al graficului nu a fost indeplinita.

Cu toate ca autoritatea contractanta a stabilit in mod clar cum
trebuie elaborat acest grafic si ce trebuie informatii trebuie sa se
regaseasca in cadrul acestuia, in etapa de evaluare, comisia de evaluare
nu a verificat sub niciun aspect acest document.

Din continutul celor 102 pagini ale procesului verbal... evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si
dupa caz, cu factorii de evaluare nr.... depus de autoritatea contractanta,
rezultda, evident ca membrii comisiei de evaluare au ignorat specificatiile
tehnice din caietul de sarcini astfel cum au fost acestea clarificate prin
raspunsurile consolidate.

Desi, in etapa de evaluare, autoritatea contractanta trebuia sa
stabileasca daca propunerile tehnice corespund cerintelor din cadrul
caietului de sarcini, aceasta evaluare nu a fost realizata.

Fata de aceste aspecte rezulta ca in lipsa unei verificari riguroase in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire astfel cum a fost clarificata
prin raspunsurile consolidate, nu se poate stabili ca oferta depusa de... a
respectat solicitarile autoritatii contractante expres mentionate in cadrul
caietului de sarcini astfel cum a fost clarificat, astfel, criticile
contestatorului sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
astfel, aceasta analiza cu privire la oferta depusa de... nu a fost efectuata.
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In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotararea din...... , C-336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40, si Hotardrea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotarare a reiterat ca , astfel cum s-a amintit la punctul 39 din
prezenta hotdrdre, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atdt mai importantd cu c4t miza este excluderea din procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:

~Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii s3
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte
sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, s3 permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4:
236, punctele...-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat propria documentatie
de atribuire si a ales sa nu verifice in mod riguros si corect oferta depusa
de... in raport de propriile cerintele impuse si clarificate prin raspunsurile
consolidate.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care

statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
»ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante... admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
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obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
depusa de... este conforma, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii
specificatiilor tehnice ofertate putand stabili conformitatea, realitatea si
corectitudinea acestora.

In aceasta etapa procedurald, comisia de evaluare nu poate modifica
documentatia de atribuire si raspunsul la solicitarile de clarificari in sensul
ca programul de executie detaliat se va intocmi in termen de 30 de zile de
la data inceperii si ca in oferta se putea depune doar un grafic general.
Astfel, autoritatea contractanta sustine in punctul de vedere ca in raport de
aceste cerinte... a depus o planificare a activitatilor. Consiliul nu poate
retine aceste sustineri avand in vedere ca este evident ca in etapa de
ofertare nu se poate depune exact programul de executie raportat la
data efectiva de incepere ci ,un grafic de esalonare calendaristici Gantt”
realizat potrivit cerintelor din caietul de sarcini (elaborat de autoritatea
contractanta)  ,utilizand  analiza drumului  critic si care va
cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract si punctele de referinta
stabilite. Programul de Executie va fi elaborat in conformitate cu urmatoarele
cerinte (...)".

In spetd, tocmai continutul graficului si elementele obligatorii ale
acestuia, stabilite in caietul de sarcini si in raspunsul la clarificari nu au fost
verificate de autoritatea contractanta.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate de
ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la art. 1... alin.
(1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare in
situatia ofertantului... nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, critica contestatorului fiind intemeiata urmand a fi admisa.

Referitor la criticile cu privire la incarcarea ofertei... fara semnatura
electronica, Consiliul a procedat la verificarea in SEAP a modului de
incarcare a ofertei depusa de acesta si a constatat ca a fost incarcata cu
semnatura electronica.

De asemenea, in cadrul punctului de vedere, autoritatea
contractanta a depus print-screen-uri ale platformei SEAP de unde rezulta
ca oferta a fost incarcata de... cu semnatura electronica.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul prevederilor art. 26 alin.
(2) si alin. (5)din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si pe cale de
consecinta va respinge ca nefondata cererea de interventie formulata
de..., va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice depusa de... in
raport de prevederile legale, ale documentatiei de atribuire astfel cum a
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fost clarificata prin raspunsurile consolidate si ale prezentei, in termen de
10 zile de la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 respinge ca nefondate criticile cu privire la nesemnarea ofertei
depusa de... cu semnatura electronica.

Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de...,
reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul,
de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducad motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari
si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite
martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa
Ti plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este
cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante,
motiv pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat catre contestator.

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si faptul ca, in speta, nu s-au dispus
audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma
solicitata de contestator este excesiva in raport de munca si complexitatea
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contestatiei si de criticile admise. Cheltuielile de judecata cuprind orice
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca nu se aduce atingere nici
dispozitiilor Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere
cu clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat stabileste, in cadrul raportului
juridic procesual civil, cheltuielile de judecata. De altfel, prin aplicarea
dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 4... alin. (2)
Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta
juridica, ci doar apreciaza, in mod corespunzator, cuantumul cheltuielilor
de judecata, in raport de munca depusa de avocat, complexitatea cauzei,
de obiectul procedurii de atribuire si de criticile admise, proportionalitatea
onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei... a solicitat cheltuieli
de judecata in valoare de..., potrivit facturii seria EAB nr.... achitata cu OP
nr.... emis in data de... de....

Tinand cont de complexitatea procedurii si de faptul ca criticile din
cadrul contestatiei au fost admise in parte, Consiliul, apreciaza ca
reducerea onorariului de la... la... este proportionala cu activitatea
efectiva, obligdnd autoritatea contractanta la plata acestei sume catre....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ca
nefondata cererea de interventie formulata de..., anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerii tehnice depusa de... in raport de prevederile
legale, ale documentatiei de atribuire astfel cum a fost clarificata prin
raspunsurile consolidate si ale prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate criticile cu privire la nesemnarea ofertei
depusa de... cu semnatura electronica.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... reprezentand
cheltuieli de solutionare a contestatiei catre societatea....

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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