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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......

Nre..., @P.eeeens , Inmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
legal prin..., administrator, cu sediul procesual ales la...... , bd....
nr....... , privind procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii

contractului avand ca obiect Remedierea retelelor de canalizare
menajera prin metoda... si sapatura deschisa, cod... Lucrari de
constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2), de..., cu sediul in.......
nr....... , In calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si constatarea nelegalitatii
documentatiei de atribuire in forma actual3;

2. Obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
prin clarificarea explicita a solutiei tehnice aplicabile pentru tronsoanele
de 3 m incluse la categoria..., inclusiv prin corelarea listelor de cantitati
cu tehnologia efectiv admisibila;

3. Obligarea autoritatii contractante la completarea documentatiei
cu datele minime necesare dimensionarii si cotarii lucrarilor CIPP,
inclusiv date privind starea conductelor, parametrii rezultati din
investigatii CCTV ori, in lipsa acestora, reguli unitare de ofertare si
asumare a grosimilor linerului;

4. Obligarea autoritatii contractante la precizarea gradului de
colmatare sau, cel putin, la definirea unei ipoteze tehnice uniforme de
cotare pentru operatiunile de curatare si pregatire;

5. Obligarea autoritatii contractante la indicarea numarului si
tipologiei racordurilor care trebuie preluate, reconectate sau transferate
in fiecare categorie de lucrari;

6. Obligarea autoritatii contractante la completarea documentatiei
cu structura rutiera existenta si suprafetele de refacere pentru fiecare
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tronson/strada ori, subsidiar, la separarea distincta a articolelor de
refacere carosabil si spatii verzi din preturile unitare ale conductelor.

... nr...., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica unele prevederi ale documentatiei atribuire.

Contestatoarea considera ca documentatia criticata nu permite
determinarea corecta a pretului unitar si a pretului total pentru lucrarile
solicitate si include cerinte tehnice imposibil de executat in forma
descrisa de autoritatea contractanta.

1. Contradictie tehnica majora privind executia lucrarilor... pe
tronsoane de 3 m

Caietul de sarcini, Sectiunea 2 - descrie tehnologia... ca
presupunand: pregatirea caminelor si a amplasamentului, izolarea
tronsonului si by-pass, inspectie CCTV preliminara obligatorie,
curatare, inspectie CCTV secundara, tragerea linerului cu troliul prin
tronson, montarea pieselor de etansare la capete, presurizarea linerului
si... cu tren de lampi UV, urmate de inspectie CCTV finala, proba de
etanseitate conform... si masurarea grosimii linerului in-situ conform....

Aceeasi documentatie include insa, in Anexa nr...., numeroase
tronsoane DN250 cu lungimea de numai 3 m, prevazute la categoria
,Reabilitare conducte de canalizare prin...", inclusiv pe strazile DCL 3...,
DCL 638, DS104, DS15, DS...7, DS284, DS 2..., DS331, DS 482, DS506,
DS530 si DS 67.

Mai mult, autoritatii contractante i s-a solicitat prin clarificari sa
indice metoda de reabilitare prevazuta pentru aceste tronsoane, iar
aceasta nu a clarificat solutia tehnica, limitandu-se sa raspunda ca oferta
trebuie raportata la cantitatile din documentatie.

Aceasta omisiune este esentiald, intrucat chiar caietul de sarcini
arata ca linerul se introduce prin caminele de vizitare existente sau, unde
nu exista acces suficient, prin gropi minime de lansare/primire, iar
operatiunile de etansare, presurizare si polimerizare sunt descrise ca
procese executate la capetele tronsonului.

In aceste conditii, pentru tronsoanele de 3 m, autoritatea nu indica
daca lucrarile se executa intre doua camine cu acces direct, prin gropi
suplimentare, prin segmente scurte de reparatie locala ori prin alta
familie de tehnici.

Or, potrivit EN...:..., standard invocat chiar in caietul de sarcini,
documentatia trebuie sa permita alegerea tehnicii adecvate dintre
familiile de renovare, reparare sau inlocuire, iar tehnicile sunt clasificate
distinct tocmai in functie de caracteristicile si aplicabilitatea lor.
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De asemenea, EN... reglementeaza cerintele si metodele
de incercare pentru tuburi polimerizate in-situ utilizate la renovarea
retelelor de canalizare fara presiune si presupune utilizarea unor sisteme
CIPP si componente de proces compatibile, cu verificari specifice ale
produsului si executiei.

Documentatia contestata nu expliciteaza solutia de punere in opera
pentru segmentele foarte scurte si nici modul in care se asigura
respectarea acestor cerinte pentru tronsoanele de 3 m, desi le trateaza
identic, din punct de vedere cantitativ si de pret, cu tronsoanele
obisnuite de zeci de metri.

Prezinta argumentele si neconcordantele care impiedica operatorii
economici sa intocmeasca o oferta completa si conforma, precum si o
evaluare corecta si comparabila a pretului pentru intregul obiect al
contractului, in conformitate cu cerintele autoritatii contractante.

2. Documentatia contine o necorelare materiala privind
compozitia linerului si standardul de referinta

La pct.... lit. f), caietul de sarcini indica pentru liner o structura
alcatuita din strat interior din folie de protectie din poliester PET, strat
median din armaturi din fibra de sticla impregnate cu rasini
polimerizabile UV si strat exterior de protectie UV.

In sectiunea IV.... din Fisa de date se arata insa ca orice referire la
o anumita origine, sursa, productie, procedeu special, standard ori
certificare se interpreteaza cu mentiunea ,sau echivalent".

Cu toate acestea, niciun producator de insertii CIPP intarite cu
radiatii UV nu utilizeaza o folie interioara din poliester (PET), asa cum
este prevazut la punctul... lit. f) din specificatie, deoarece aceasta s-ar
degrada in timpul procesului de intarire. In practica, se utilizeaza o folie
multistrat din polietilenda/poliamida (PE/PA).

3. Cerinte obligatorii de CCTV si dimensionare statica, fara
existenta datelor de intrare necesare

La pct.... lit. ¢) din caietul de sarcini se prevede expres ca inspectia
video CCTV preliminara este obligatorie, ca aceasta trebuie sa genereze
raport cu lungimea tronsonului, defectele, data, ora, locatia si panta
conductei, iar raportul CCTV furnizeaza datele de intrare pentru calculul
static de dimensionare a grosimii linerului conform DWA-A 143-2 si....

Cu toate acestea, la clarificari, autoritatea a declarat ca nu exista
inregistrari CCTV pentru reteaua supusa lucrarilor, ci numai foto-frame-
uri pe anumite tronsoane cu probleme, si a mai aratat ca gradul de
colmatare al retelei nu este precizat si nu este cunoscut.

Prin urmare, caietul de sarcini impune ofertantilor sa fundamenteze
o tehnologie care, chiar potrivit documentatiei, depinde de date tehnice
rezultate din CCTV si din starea reala a conductei, dar nu pune la
dispozitie aceste date initiale si nici nu defineste parametrii minimi
necesari pentru o cotare unitara.

Aceasta necorelare are efect direct asupra stabilirii grosimii
linerului.
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In sectiunea 7 din caietul de sarcini, grosimea peretelui pentru
DN... este indicata la 3-6 mm ,in functie de starea conductei
determinata din CCTV", ceea ce confirma ca dimensiunea si costul
materialului principal depind de o informatie tehnica indisponibila
ofertantilor la data elaborarii ofertei.

4. Lipsa informatiilor privind gradul de colmatare face imposibila
evaluarea reala a lucrarilor pregatitoare incluse in pret

Sectiunea.... lit. d) din caietul de sarcini include, la lucrarile...,
curatarea mecanica si/sau hidrodinamica, iar aceasta se considera
finalizata numai cand inspectia CCTV post-curatare confirma absenta
sedimentelor si a corpurilor straine. De asemenea, in fisa de date se cere
ca oferta financiara sa acopere toate lucrarile solicitate in caietul de
sarcini.

Totusi, raspunsul consolidat la clarificari recunoaste expres ca
gradul de colmatare ,nu este precizat" si ca autoritatea nu detine
informatii despre acest grad.

Aceasta lipsa afecteaza direct consumurile de apa, timpul de lucru,
numarul... treceri cu dispozitive mecanice sau hidrodinamice, necesarul
de vidanjare, evacuarea sedimentelor si chiar posibilitatea tehnica de a
ajunge la starea necesara pentru relining.

5. Lipsa informatiilor privind racordurile si interventiile de
reconectare afecteaza atat tehnologia, cat si pretul

Caietul de sarcini prevede pentru lucrarile prin sapatura deschisa
ca pretul unitar include realizarea imbinarilor si a racordurilor, iar pentru
lucrarile de inlocuire camine impune racordarea etansa la conducta de
lining fara deteriorarea linerului polimerizat.

Totodata, Sectiunea 7 impune pentru liner conformitate cu.........
si..., iar la sectiunea... lit. e) se mentioneaza posibilitatea unor
reparatii locale robotizate inainte de introducerea linerului.

Documentatia nu precizeaza finsa numarul racordurilor de
bransament care trebuie preluate in relining, numarul racordurilor ce
necesita reconectare, repozare ori transfer in conducta noua din PVC sau
in caminele de vizitare si nici distributia lor pe tronsoane.

Fara aceste informatii, nu se poate stabili in mod serios durata
executiei, numarul... interventii robotizate, nivelul de risc la montaj si
nici costul unitar real al fiecarei categorii de lucrari.

6. Lipsa structurii drumurilor si a suprafetelor de refacere face
imposibila formarea pretului unitar pentru lucrarile prin sapatura

La sectiunea..., caietul de sarcini prevede ca pretul unitar al
conductei reabilitate prin sapatura include, fara a se limita la, sapaturi,
sprijiniri, epuismente, demontarea si evacuarea conductelor, umpluturi,
compactari, probe, inspectie CCTV, transport si ,refacerea carosabilului,
acostamentelor si spatiilor verzi la starea initiala".

In acelasi timp, Sectiunea 6 distinge intre tipurile de carosabil
existent - asfalt, piatra sparta, asfalt/piatra sparta mixt - si prevede
cerinte tehnice diferite pentru refacere, inclusiv tdiere mecanizata...,
strat de baza BA16 sau AB2, strat de uzura BA8 sau SMA8, compactare la
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minimum 97% Marshall, ori, pentru piatra sparta, material sort 16-...
mm si compactare minim 95% Proctor.

Desi aceste cerinte tehnice sunt diferite si au costuri radical
diferite, documentatia nu identifica pentru fiecare strada sau tronson
structura rutiera existenta si nici suprafata efectiva de refacut, ci doar
mentioneaza generic ca refacerea se realizeaza ,conform structurii
existente" ori ,conform normativelor in vigoare".

Cu alte cuvinte, refacerea carosabilului nu este o operatiune
abstracta si nediferentiata, ci una dependenta de structura existenta si
de cerintele locale aplicabile, care trebuie cunoscute pentru a putea fi
cotata.

7. Refuzul prelungirii termenului este incompatibil cu complexitatea
documentatiei si cu clarificarile incomplete

Fisa de date prevede ca solicitarile de clarificari pot fi adresate cu
cel putin 5 zile Tnainte de termenul-limita, iar autoritatea contractanta
trebuie sa raspunda clar si complet cu cel putin 3 zile inainte de termenul
de depunere.

In fapt, operatorii economici au semnalat probleme tehnice
esentiale privind tronsoanele de 3 m, lipsa structurii drumurilor si
necesitatea vizitarii amplasamentului, iar autoritatea contractanta a
furnizat planse ulterior si a recunoscut lipsa datelor privind colmatarea si
lipsa unei inspectii CCTV complete, dar a respins cererile de prelungire a
termenului pe motiv ca informatiile ar fi clare si complete.

Aceasta pozitie este contradictorie cu propriile raspunsuri ale
autoritatii si cu exigentele impuse ofertantilor prin fisa de date, in special
obligatia de a descrie modul concret de executie si de a formula o
propunere financiara ferma pentru intreg obiectul contractului.

8. Incalcarea principiilor achizitiei si efectul asupra concurentei

Prin modul in care este construitd documentatia, ofertantii sunt
obligati sa coteze lucrari a caror intindere tehnica si materiala nu este
suficient determinata, desi criteriul de atribuire acorda...% punctaj
pretului si trateaza oferta financiara ca element decisiv al evaluarii.

In lipsa unor date minime uniforme privind aplicabilitatea
tehnologiei CIPP pe tronsoanele de 3 m, grosimea linerului, gradul de
colmatare, numarul racordurilor si structura drumurilor, fiecare operator
economic va fi constrans sa lucreze cu ipoteze proprii, ceea ce inseamna
ca ofertele nu mai sunt comparabile in mod real.

9. Concluzie

Documentatia de atribuire nu ofera, in forma actuala, un cadru
tehnic clar, complet si coerent pentru elaborarea unei oferte conforme si
fundamentate, intrucat combina cerinte minime obligatorii cu lipsa
datelor esentiale necesare aplicarii lor.

Din aceasta cauza, procedura nu poate asigura concurenta reala si
comparabilitate efectiva intre oferte, fiind necesara remedierea
documentatiei inainte de continuarea procedurii de atribuire.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...] Contestatie.PDF”, publicat de entitatea
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contractanta in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat SCN1... /....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita: respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire, ca
neintemeiatda; respingerea contestatiei, ca nefondata; continuarea
procedurii de atribuire.

Prezinta pe scurt situatia de fapt.

Critica nr.... - Pretinsa imposibilitate a executiei tehnologiei... pe
tronsoanele de circa 3 m

Critica se sprijina pe patru premise, fiecare dintre acestea fiind
infirmata de continutul documentatiei.

IV..... Prima premisa - a unicitatii tehnicii - este falsa. Critica
porneste de la ideea ca singura tehnica admisa de caietul de sarcini
pentru categoria CIPP ar fi captusirea continua descrisa la pct.... lit. f). In
realitate, caietul de sarcini descrie, la pct...., nu doar captusirea continua
cu liner (lit. f), ci si - la lit. e) - reparatiile locale robotizate cu segmente
scurte de material de captusire:

Caietul de sarcini, Sectiunea 2, pct... lit. e) ,Inspectie video CCTV

secundara + reparatii locale (obligatorie)", pag. 3:

~Inspectie video secundara pentru identificarea exacta a
fisurilor, demufarilor si defectelor ramase dupa curatare. Pentru defecte punctuale se
aplica reparatii robotizate cu segmente scurte de material de captusire (pe diametre <
DN?7... mm), inainte de introducerea linerului."

IV..... Aceasta prevedere exista in caietul de sarcini inca de la
publicarea documentatiei, la..., nefiind introdusa ulterior. Categoria de
lucrari ,CIPP" acopera..., o familie de tehnici, iar nu o singura
operatiune.

IV..... A doua premisa - a necunoasterii solutiei tehnice - este
contrazisa de insusi cuprinsul contestatiei. Contestatoarea enumera ea
insasi, chiar in cadrul acestei critici, printre variantele de executie
posibile pentru tronsoanele scurte, ipoteza reabilitarii ,prin segmente
scurte de reparatie locala ori prin alta familie de tehnici” (contestatie,
pag. 6), iar la... 12, in sustinerea criticii privind racordurile, invoca
expres prevederea de la pct.... lit.e): ,Llasectiunea... lit. e
se mentioneaza posibilitatea unor reparatii locale robotizate inainte de
introducerea linerului”, Solutia tehnica nu fi era..., necunoscuta: ceea ce
contestatoarea reproseaza in realitate nu este inexistenta unei solutii, ci
nespecificarea expresa a metodei pentru fiecare pozitie in parte. Or,
tocmai aceasta specificare a fost realizata prin raspunsurile consolidate
nr.... si nr...., publicate anterior transmiterii contestatiei - astfel incat
critica isi pierduse obiectul concret la chiar data formularii ei.

IV..... A treia premisa - a lipsei de clarificare - este, de asemenea,
infirmata de finscrisurile procedurii. Contestatoarea se raporteaza
exclusiv la raspunsul consolidat nr.... (intrebarea nr....), in care se
preciza ca oferta trebuie raportata la cantitatile din documentatie. Ea
omite insa raspunsurile consolidate nr.... si nr...., publicate in SEAP, prin
care metoda aplicabila pozitiilor de 3 m a fost explicitata fara echivoc:
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IV..... A patra premisa - intemeiata pe standardul EN... - se
intoarce impotriva criticii. Contestatoarea invoca acest standard, pe care
caietul de sarcini il mentioneaza la randul sau (Sectiunea 5, pct...., si
Sectiunea 7, pozitia 14). Or, potrivit chiar caietului de sarcini... priveste
»Clasificarea tehnicilor de renovare, reparare si inlocuire a retelelor de
canalizare", adica distinctia intre familii diferite de tehnici. Departe de a
sustine teza imposibilitatii, standardul confirma ca renovarea prin
captusire continua (lit. f) si repararea locala (lit e€) sunt tehnici distincte,
ambele acoperite de documentatie. Existenta mai multor familii de
tehnici este tocmai premisa fireasca a solutiei pe care documentatia o
prevede pentru tronsoanele scurte, iar nu un argument de contradictie
interna.

Prezinta combaterea documentara si jurisprudenta aplicabila

Considera critica nefondata.

V. Asupra criticii privind compozitia linerului (folia interioara din
poliester PET)

V..... Critica poarta in chiar cuprinsul ei elementele care o infirma.

- critica isi contine propriul raspuns. Contestatoarea afirma ca
practica industriei ar folosi o folie multistrat din polietilena/poliamida
(PE/PA), iar nu poliester (PET). Daca premisa contestatoarei este reala,
atunci orice operator economic - inclusiv contestatoarea - poate oferta
tocmai folia PE/PA pe care o invoca, ca solutie echivalenta, iar entitatea
nu ar putea respinge o astfel de oferta. Departe de a proba un obstacol,
contestatoarea descrie chiar solutia tehnica pe care documentatia i-o
pune la dispozitie; A

- contestatoarea invoca ea insasi clauza de echivalenta. In chiar
textul criticii, contestatoarea citeaza sectiunea IV.... din Fisa de date,
recunoscand ca orice referire la un anumit material se citeste insotita de
mentiunea ,sau echivalent”, Este contradictoriu ca aceeasi parte sa
invoce clauza de echivalenta si, in acelasi timp, sa pretinda ca un
material mentionat cu titlu de referinta ar avea efect
eliminatoriu. Contestatoarea nu poate valorifica selectiv clauza -
recunoscand-o atunci cand i descrie regimul, dar ignorand-o atunci cand
construieste critica;

- niciun operator impiedicat. Contestatoarea nu identifica vreun
operator economic care ar fi fost impiedicat sa depuna oferta din pricina
mentiunii privind folia PET. Dimpotriva, la procedura au fost depuse trei
oferte, la data de..., intre care si oferta asocierii din care contestatoarea
face parte. Imprejurarea ca insasi contestatoarea a ofertat lipseste
critica de orice suport faptic privind un pretins efect restrictiv;

- obiectul mentiunii. Descrierea de la pct.... lit. f) priveste
JStratul Interior: folie de protectie", adica o folie auxiliara de
protectie/ separatie, iar nu elementul structural determinant al
produsului. Cerinta eliminatorie de compozitie este stabilita distinct, in
sectiunea 7 din caietul de sarcini, si nu impune folia PET.

Prezinta combaterea documentara si jurisprudenta aplicabila.

Considera critica privind compozitia linerului nefondata.
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VI. Asupra criticii privind inspectia CCTV preliminara si
dimensionarea grosimii linerului

Vli..... Critica confunda doua faze distincte ale procedurii si ale
contractului, iar aceasta confuzie ii submineaza intreaga constructie.

- confuzia dintre ofertare si executie. Contestatoarea trateaza
inspectia CCTV preliminara care este o operatiune de executie, in sarcina
viitorului contractant - ca si cum ar fi o conditie prealabila a intocmirii
ofertei. Or, succesiunea etapelor descrise la pct.... din caietul de sarcini
demonstreaza contrariul: CCTV preliminar este a treia etapa a executiei,
ulterioara pregatirii caminelor siizolarii tronsonului si anterioara
curatarii si tragerii linerului;

-  contestatoarea recunoaste reperul de ofertare. Aceeasi parte
citeaza sectiunea 7 din caietul de sarcini, care fixeaza intervalul de
grosime 3-6 mm pentru DN.... Reprosand ca grosimea ,depinde de
starea conductei”, contestatoarea ignora faptul ca documentatia i-a pus
la dispozitie tocmai intervalul ferm in limitele caruia se coteaza, precum
si cantitatile ferme, exprimate pe metru liniar, per tronson;

- contestatoarea a primit starea reala documentata. Critica
omite ca s-a comunicat, prin raspunsul la clarificari, materialul probator
existent privind starea conductei:

- rapoartele de expertiza tehnica cu foto frame-uri pe
tronsoanele cu probleme - transmis tuturor operatorilor.

- retea noua, neexploatata. O inspectie CCTV de exploatare, istorica, nici
nu putea exista, intrucat reteaua care face obiectul remedierii a fost
executata in contractul reziliat si nu este inca exploatata.

Prezinta combaterea documentara si jurisprudenta aplicabila.

Considera critica nefondata.

VII. Asupra criticii privind gradul de colmatare

-  contestatoarea recunoaste reperul ferm de finalizare. Aceeasi
parte citeaza criteriul obiectiv de finalizare a curatarii - inspectia CCTV
post-curatare care confirma absenta sedimentelor. Reprosand
inexistenta unui ,grad de colmatare"”, contestatoarea trece sub tacere
faptul ca documentatia fixeaza tocmai rezultatul de atins, verificabil si
identic pentru toti;

- contestatoarea invoca un fapt pe care il cunoaste si il citeaza.
Critica se sprijina pe recunoasterea, prin raspunsul la clarificari, a
faptului ca gradul de colmatare nu este cunoscut. Reproduce insa doar
jumatate din raspuns, omitand explicatia - anume ca reteaua nu este
inca exploatata care lipseste critica de premisa sa;

- informatie imposibil de detinut de oricine. Un grad de
colmatare specific exploatarii nu poate exista la o retea neexploatata.
Prin urmare, informatia nu este detinuta nici de entitate, nici de vreun
ofertant, ceea ce plaseaza toti participantii intr-o pozitie de egalitate
perfecta;

- critica fara obiect concret. Contestatoarea nu indica nicio
informatie existenta si detinuta de achizitoare care i-ar fi fost refuzata, ci
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deduce imposibilitatea cotarii dintr-o lipsa care afecteaza, deopotriva si
identic, pe toti ofertantii.

Prezinta combaterea documentara si jurisprudenta si considera
critica nefondata.

VIII. Asupra criticii privind racordurile si interventiile de reconectare

- contestatoarea recunoaste existenta solutiei tehnice. Chiar la
aceasta critica, citeaza sectiunea... lit. e) (reparatii locale robotizate)
si sectiunea... (realizarea imbinarilor si racordurilor in pretul unitar).
Reproducand ea insasi prevederile care descriu solutia tehnica,
recunoaste implicit ca documentatia reglementeaza modul de tratare a
racordurilor;

- critica generica, fara impediment concret. Contestatoarea nu
indica nicio cerinta determinata a documentatiei care sa o fi impiedicat
efectiv sa coteze, ci invoca, in abstract, lipsa unei numaratori a
racordurilor pe tronsoane;

- proba participarii. Asocierea din care contestatoarea face parte
a depus oferta la data de..., ceea ce contrazice faptic teza imposibilitatii
cotarii;

- contradictie cu propria pozitie privind pretul unitar.
Contestatoarea admite ca racordurile sunt incluse in pretul unitar; or, un
pret unitar ferm, care inglobeaza realizarea imbinarilor si racordurilor, se
coteaza pe baza cantitatilor ferme de conducta, iar nu pe o numaratoare
separata a fiecarui racord.

Prezinta combaterea documentarasi considera critica
nefondata.

IX. Critica nr.... - Pretinsa lipsa a structurii rutiere si a suprafetelor
de refacere
IX..... Slabiciunea centrala a acestei critici este de ordin

cronologic si documentar. La data de..., ora 13: 45, entitatea
contractanta sustine ca publicase deja in SEAP, prin raspunsurile
consolidate nr.... si nr...., tabelul complet al structurii strazilor, tocmai
spre a permite determinarea costurilor de refacere a carosabilului si a
spatiilor verzi (extras SEAP - sectiunea ,Clarificari", Anexa 7).
Contestatia a fost transmisa in aceeasi zi, la ora 17: 36 - respectiv la
aproape patru ore dupa publicarea informatiei a carei lipsa o reclama.
Critica se formuleaza..., intr-un moment in care informatia era publicata
Si accesibiIéAtuturor operatorilor economici.

IX..... In plus, critica ignora faptul ca cerintele tehnice de refacere,
pe tipuri de suprafata, erau detaliate in caietul de sarcini inca de la
publicare (Sectiunea 6), iar tehnologia de refacere era stabilita prin
raportare la starea initiala a fiecarui amplasament. Contestatoarea
reproseaza, astfel, o pretinsa nedeterminare, desi elementele pe care le
reclama rezulta din coroborarea tabelului publicat cu prevederile
caietului de sarcini.

Prezinta combaterea documentara si jurisprudenta, considera
critica nefondata.
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X. Critica nr.... - pretinsa incompatibilitate a refuzului de prelungire
a termenului cu complexitatea documentatiei si cu caracterul pretins
incomplet al clarificarilor

X..... Critica sufera, in constructia sa, de o confuzie de plan care ii
submineaza premisa. Contestatoarea trateaza prelungirea termenului ca
pe o consecinta care ar decurge automat din simpla formulare a unor
solicitari de clarificari sau din recunoasterea de cdtre entitatea
contractanta a faptului ca anumite date nu exista. In realitate, legea
distinge net intre facultatea entitatii contractante de a prelungi termenul,
pe de o parte, si obligatia de prelungire, pe de alta parte, aceasta din
urma fiind circumscrisa a doua ipoteze limitativ prevazute.
Contestatoarea nu identifica niciuna dintre aceste ipoteze si nu arata in
ce mod ar fi incidenta in cauza, ci se margineste sa deduca o obligatie de
prelungire din aprecierea proprie asupra ,complexitatii" documentatiei -
apreciere care nu constituie, prin ea insasi, un temei legal de prelungire.

X..... O a doua slabiciune interna priveste raportul dintre
premise si concluzie. Faptul ca entitatea contractanta a recunoscut cu
transparenta inexistenta finregistrarilor CCTV pentru o retea
neexploatata si necunoasterea gradului de colmatare nu conduce, logic,
la concluzia ca termenul trebuia prelungit. Premisa recunoasterii
inexistentei datelor si concluzia necesitatii prelungirii se situeaza pe
planuri diferite, iar legatura dintre ele nu este demonstrata.

X..... In al treilea rand, critica ignora un element de fapt
necontestat: solicitarile de clarificari au primit raspuns, iar raspunsurile
au fost insotite de documentele-suport disponibile. Contestatoarea nu
sustine ca vreo solicitare ar fi ramas fara raspuns ori ca vreun raspuns ar
fi fost comunicat tardiv, ci doar ca raspunsurile nu ar fi fost ,concludente"
- apreciere subiectiva care nu se confunda cu vreuna dintre ipotezele
legale de prelungire obligatorie.

Prezinta combaterea documentara - toate raspunsurile au fost
comunicate in termen, fara modificarea documentelor achizitiei si reper
jurisprudential.

In raport cu cele expuse, considera critica a saptea nefondata.

XI. CRITICA nr.... - pretinsa incalcare a principiilor achizitiei si
efectul asupra concurentei
Xl..... Critica a opta prezinta, prin insasi structura sa, natura unei

concluzii generale, iar nu a unui motiv autonom. Ea nu invoca o
deficienta proprie a documentatiei, distincta de cele analizate anterior, ci
reia, in forma sintetica, aceleasi pretinse ,nedeterminari" - tronsoanele
de 3 m, grosimea linerului, gradul de colmatare, racordurile, structura
drumurilor pe care le-a dezvoltat in motivele precedente. Fiind o critica
derivata, ea impartaseste soarta juridica a premiselor din care decurge:
in masura in care fiecare dintre acele pretinse nedeterminari a fost
combatuta punctual, concluzia intemeiata pe ansamblul lor ramane, la

randul sau, lipsita de suport.
Xl..... O a doua slabiciune interna priveste premisa referitoare la
criteriul de atribuire. Contestatoarea prezinta criteriul intr-o forma
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trunchiata, retinand exclusiv ponderea de...% a pretului si calificand
oferta financiara drept ,element decisiv al evaluarii", fara a mentiona ca
factorul pret coexista cu doi factori de natura tehnica, totalizand 40% din
punctaj. Aceasta prezentare partiala a criteriului fragilizeaza intregul
argument construit pe ideea preponderentei absolute a pretului.

Xl..... In al treilea rand, critica formuleazd o incdlcare a principiilor
la un nivel de generalitate care nu ingaduie verificarea sa concreta.
Contestatoarea afirma afectarea transparentei, a tratamentului egal si a
utilizarii eficiente a fondurilor, dar nu identifica o cerinta determinata
care ar produce, in mod real, un tratament diferentiat intre ofertanti ori o
bariera discriminatorie, multumindu-se cu o apreciere de ansamblu
asupra ,comparabilitatii" ofertelor.

XI.3. Combaterea documentara - criteriul real de atribuire si proba
concurentei efective; premisa de fapt a criticii este inexacta. Potrivit fisei
de date, sectiunea II...., criteriul de atribuire nu este ,pretul cel mai
scazut", ci ,cel mai bun raport calitate - pret", structurat pe trei factori de
evaluare.

XI..... Rezulta ca factorul pret reprezinta...% din punctajul total, in
timp ce componenta tehnica - reducerea termenului de executie si
utilajele si  echipamentele alocate reprezinta 40%. Afirmatia
contestatoarei potrivit careia oferta financiara ar fi ,elementul decisiv al
evaluarii” nu corespunde configuratiei reale a criteriului, care
recompenseaza, in proportie substantiald, si calitatea propunerii
tehnice si organizatorice.

XI..... Sub  aspectul efectului real asupra concurentei,
elementul factual este, din nou, determinant. La procedura au fost
depuse trei oferte, provenind de la trei asocieri de operatori economici.

XI.4. Combaterea juridica - analiza principiala presupune
identificarea unei incalcari concrete

Xl..... Principiile invocate de contestatoare sunt consacrate de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care prevede ca atribuirea contractelor
sectoriale se realizeaza cu respectarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

XI..... O asemenea incalcare concreta nu este identificata in

contestatie.

Documentatia de atribuire, intregita prin raspunsurile consolidate,
a fost publicata integral in SEAP si pusa in mod egal la dispozitia tuturor
operatorilor economici interesati; toti au avut acces la aceleasi cerinte, la
aceleasi cantitati si la aceleasi clarificari.

XI.5. Concluzie partiala

XI..... Critica a opta este nefondata. Ea reia, in forma concluziva,
aceleasi pretinse nedeterminari combatute in cadrul motivelor
precedente si cade odata cu acestea.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse in format
electronic cu adresa nr....., fiind inregistrate la Consiliu sub nr.....
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Societatea contestatoare transmite, prin adresa nr....., inregistrata
la Consiliu sub nr...., note scrise fata de punctul de vedere al entitatii
contractante.

..., prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite
concluzii scrise prin care raspunde notelor scrise formulate de
contestatoare in data de....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Remedierea retelelor de canalizare menajera prin metoda... si sapatura
deschisa, cod... Lucrari de constructii de canalizare de ape
reziduale (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr...., data I|limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita pentru..., ora 15....; valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire... a
inaintat contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 lit. a) d'n Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... eliberata de..., la data de..., fiind inregistrata in
registrul recipise cautiuni la pozitia 2...9/....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva documentatiei de atribuire publicata de
entitatea contractanta in SEAP in data de..., criticile fiind urmatoarele:
1. contradictie tehnica majora privind executia lucrarilor... pe
tronsoane de 3 M;

2. documentatia contine o necorelare materiala privind compozitia
linerului si standardul de referinta;

3. cerinte obligatorii de CCTV si dimensionare statica, fara existenta
datelor de intrare necesare;

4. lipsa informatiilor privind gradul de colmatare face imposibila
evaluarea reala a lucrarilor pregatitoare incluse in pret;

5. lipsa informatiilor privind racordurile si interventiile de reconectare
afecteaza atat tehnologia, céat si pretul;

6. lipsa structurii drumurilor si a suprafetelor de refacere face
imposibila formarea pretului unitar pentru lucrarile prin sapatura;

7. refuzul prelungirii termenului este incompatibil cu complexitatea
documentatiei si cu clarificarile incomplete.

Referitor la critica 1. contradictie tehnicd majora privind executia
lucrarilor... pe tronsoane de 3 M, se retine ca autoarea contestatiei a
explicat motivele pentru care, din punct de vedere tehnic, pentru
tronsoanele DN250 cu lungimea de numai 3 m, este imposibila
executarea lucrarilor de reabilitare prin metoda....
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In punctul sau de vedere, entitatea contractanta a aratat ca

tehnica nu este unica, invocand in sustinere caietul de sarcini, pct.... lit.
e) - reparatiile locale robotizate cu segmente scurte de material de
captusire.

De asemenea, entitatea face trimitere la raspunsurile consolidate

Fata de cele sustinute de parti, in solutionare, se retine ca, in

caietul de sarcini s-au prevazut urmatoarele:

... Etapele executiei -...

a) Pregatirea caminelor si amplasamentului

Se pregatesc caminele de vizitare existente: se verificd absenta marginilor
ascutite sau a proeminentelor care pot deteriora linerul. Acolo unde nu exista camine
se executa gropi de acces (lansare/primire) de dimensiuni minime necesare accesului
echipamentelor. Gropile se semnalizeaza si se imprejmuiesc conform normelor de
siguranta.

b) Izolarea tronsonului si by-pass

Daca nu se poate izola complet tronsonul, se realizeaza un by-pass temporar
(prin pompare sau gravitational) pe durata lucrarilor. Conducta se elibereaza de orice
resturi de apa inainte de introducerea linerului.

c) Inspectie video CCTV preliminara (obligatorie)

Se realizeaza cu laborator CCTV specializat (camera mobila radial 1S0°V/180°H
sau 180°V/3...°H - pan-tilt, transmisie video min.... img/min, iluminat auxiliar). Se
genereaza raport tiparit cu: lungimea tronsonului, defectele constatate, data,
ora, locatia si panta conductei.

... furnizeaza datele de intrare pentru calculul static de dimensionare a grosimii
linerului (conform DWA-A 143-2 /...).

d) Curatarea conductelor

Se executa mecanic si/sau hidrodinamic in functie de starea conductei:

e Curatare mecanica: raclete cu lame din tabla de otel, pe arcuri
interschimbabile (simple, duble sau triple), cablu otel min. 3... m, tractat de troliu cu
comenzi electrice

e Curatare hidromecanica (DN250-5...): diuze rotative la presiune min. 250
bar, debit 650 I/m in, rezervor apa 12 m3; se inverseaza sensul la capatul tronsonului

Curatarea se considera finalizata cand inspectia CCTV post-curatare confirma
absenta sedimentelor si corpurilor straine.

e) Inspectie video CCTV secundara + reparatii locale (obligatorie)

Inspectie video secundara pentru identificarea exacta a
fisurilor, demufarilor si defectelor ramase dupa curatare. Pentru defecte punctuale
se aplica reparatii robotizate cu segmente scurte de material
de captusire (pe diametre < DN7... mm), Tnainte de introducerea linerului.

f) Captusirea cu liner tub compozit (...)

Structura linerului:

e Strat interior: folie de protectie din poliester (PET)

e Strat median: armaturi din mixuri de fibra de sticla impregnate cu rasini
polimerizabile UV

Strat exterior: folie de protectie UV (pentru transport si depozitare)

Linerul se trage cu troliul prin tronson, peste o folie de alunecare/protectie
(preliner) pozata in prealabil. Se monteaza piese de etansare la capete, calibrate
pentru presiunile de polimerizare.

Dupa tragere, linerul se presurizeaza cu aer comprimat la presiunea de
calibrare pentru a-I lipi de conducta gazda.

. se realizeaza cu tren de lampi UV calibrat pentru grosimea
linerului, tractat prin interior la viteza controlata.
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In raspunsul consolidat clarificare 5, publicat in SEAP in data
de..., ora 13: 45, referitor la metoda amintita, s-au publicat urmatoarele
clarificari:

Solicitarea nr....: Referitor la prezenta procedura de achizitie va solicitam respectuos
rugamintea de a clarifica urmatoarele aspecte:

analizand raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr. 9347 din..., in
raspunsul la intrebarea nr.... se precizeaza:

. Oferta dumneavoastra trebuie raportatd la cantitatile de lucrari precizate in
documentatia de atribuire. "

Ori in lista de cantitati, Anexa nr...., sunt prevazute numeroase tronsoane cu
lungimea de 3 m liniari, lungime care nu poate fi reabilitata prin metoda CIPP cu liner
UV, specificata in Caietul de sarcini.

In aceste conditii va rugam sa specificati metoda de reabilitare prevazuta pentru
aceste tronsoane.

Raspuns la solicitarea nr....:

Referitor la observatia privind existenta unor pozitii din Anexa nr.... cu lungimi de 3
m, precizam ca aceste pozitii reprezinta lungimi de interventie rezultate din expertiza
tehnica si din listele de cantitati, nu o limitare a metodei de executie si nici
o interdictie de aplicare a tehnologiei CIPP.

Pentru aceste pozitii, metoda de remediere prevazuta este reabilitarea prin
sistem... / reparatie locala de tip CIPP cu segment scurt de captusire, dupa
caz, in functie de situatia constatata pe teren si de raportul CCTV preliminar.
Aceasta solutie tehnica intra sub incidenta Cap..., pag. 3, lit. e din Caietul de
Sarcini.

Contractantul va avea obligatia sa asigure o executie tehnologica adecvata, inclusiv
pregatirea conductei, curatarea, inspectia CCTV, pozitionarea segmentului

de captusire, etansarea..., verificarea finala CCTV si proba de etanseitate, toate
costurile fiind incluse in pretul unitar ofertat pentru categoria respectiva de lucrare.
Executarea lucrarilor se va realiza cu respectarea Caietului de Sarcini,
a instructiunilor producatorului sistemului CIPP ofertat si a standardelor aplicabile,
inclusiv...... si... 1...08-2 sau echivalent.

Cantitatile de lucrari raman cele prevazute in documentatia de atribuire si in anexele
la Caietul de Sarcini.

In raspunsul consolidat clarificare 4, publicat in SEAP in data de...,

ora 13: 45, s-au clarificat urmatoarele:

Solicitarea nr....:

Din cunostintele noastre, aceasta lungime nu poate fi reabilitata prin metoda CIPP
cu liner UV, specificata in Caietul de sarcini, cap...., lit.f.

Raspuns la solicitarea nr....:

Referitor la observatia privind existenta unor pozitii din Anexa nr.... cu lungimi de 3
m, 6 m si 9 m, precizam ca aceste pozitii reprezinta lungimi de interventie rezultate
din expertiza tehnica si din listele de cantitati, nu o limitare a metodei de executie si
nici o interdictie de aplicare a tehnologiei CIPP.

Pentru aceste pozitii, metoda de remediere prevazuta este reabilitarea prin
sistem... / reparatie locala de tip CIPP cu segment scurt de captusire, dupa caz, in
functie de situatia constatata pe teren si de raportul CCTV preliminar. Aceasta solutie
tehnica intra sub incidenta Cap..., lit. e, pag. 3 din Caietul de Sarcini.

Contractantul va avea obligatia sa asigure o executie tehnologica adecvata, inclusiv
pregatirea conductei, curatarea, inspectia CCTV, pozitionarea segmentului

de captusire, etansarea..., verificarea finala CCTV si proba de etanseitate, toate
costurile fiind incluse in pretul unitar ofertat pentru categoria respectiva de lucrare.
Executarea lucrarilor se va realiza cu respectarea Caietului de Sarcini,
a instructiunilor producatorului sistemului CIPP ofertat si a standardelor aplicabile,
inclusiv...... si... 1...08-2 sau echivalent.
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Cantitatile de lucrari raman cele prevazute in documentatia de atribuire si in anexele
la Caietul de Sarcini.

In primul rand, trebuie lamurit ca, desi la data de..., ora 13: 45,
erau publicate raspunsurile consolidate clarificare 5 si clarificare 4, in
contestatia inaintata prin e-mail in data de..., ora 17: 36, nu se face
nicio referire la aceste raspunsurile consolidate.

Mai mult, nici in termenul de 7 zilede la data publicarii
raspunsurilor consolidate nu au fost aduse completari/concluzii sau
depusﬂé vreo contestatie in raport de informatiile publicate.

In notele scrise transmise in data de..., se apreciaza ca pct.... lit.
e) nu reglementeaza o alternativa autonoma la linerul....

Din analiza celor de mai sus si a sustinerilor partilor se
concluzioneaza ca, atdta vreme cat entitatea contractanta a prevazut

expres in clarificarile la documentatie ca Pentru aceste pozitii, metoda de
remediere prevazuta este reabilitarea prin sistem... / reparatie locala de tip CIPP cu
segment scurt de captusire, dupa caz, in functie de situatia constatata pe teren si de
raportul CCTV preliminar. Aceasta solutie tehnica intra sub incidenta Cap..., lit. e, pag.

3 din Caietul de Sarcini, iar acestea vin in completarea documentatiei,
raportarea exclusiva a contestatoarei la documentatie nu se justifica.
In raspunsul la notele scrise, entitatea organizatoare a

sustinut: Tocmai absenta unei pozitii de cadptusire continua pe aceste tronsoane
demonstreaza ca obiectul interventiei este cel de 3 m, adica lungimea de
interventie determinata prin expertiza tehnica, iar nu cdptusirea integrala a
tronsonului dintre camine. Aceastd corespondenta este afirmata expres in
raspunsurile nr.... si nr...., potrivit carora pozitiile in discutie ,reprezinta lungimi de
interventie rezultate din expertiza tehnica si din listele de cantitati'.
Contradictia invocata nu exista: listele cer exact ceea ce expertiza a identificat ca
defect punctual, nici mai mult, nici mai putin. Nici imprejurarea ca pozitiile respective
sunt incadrate in categoria ,Reabilitare conducte de canalizare prin..." nu sustine teza
contrara: articolul din lista defineste unitatea de masura si rezultatul datorat -
metru liniar de conducta remediata prin tehnologie CIPP, cu aceleasi verificari de
receptie (inspectie CCTV finala, proba de etanseitate) -, iar nu identitatea mijlocului
de executie, ambele tehnici apartinand aceleiasi familii prevazute de caietul de
sarcini.

Or, analizand anexa 5, raspunsurile la clarificari si formularul nr....
Centralizator de preturi, din care rezulta ofertarea preturilor unitare
pentru fiecare tronson, nu se poate determina care ar fi impiedicarea
operatorului economic sa participe la procedura si sa elaboreze oferta in
consecinta, prin luarea in considerare a tehnicii indicata chiar de entitate
pentru tronsoanele de 3 m.

Explicatiile entitatii contractante se considera a fi suficiente
pentru stabilirea modului de ofertare, astfel ca se concluzioneaza asupra
caracterului nefondat al criticilor.

Referitor la critica nr.... necorelarea materiala privind
compozitia linerului si standardul de referinta, in primul rand, cum a
aratat si  organizatoarea procedurii, in discutie nu este
compozitia linerului (regasita in sectiunea 7, pct. 2 - Fibra de sticla
+ rasina poliesterica; continut fibra > 50%), ci compozitia foliei de
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protectie din poliester. Astfel, la pct.... sit. f) din caietul de sarcini,
cerinta este:
f) Captusirea cu liner tub compozit (...)

Structura linerului:

e Strat interior: folie de protectie din poliester (PET)

e Strat median: armaturi din mixuri de fibra de sticla impregnate cu rasini
polimerizabile UV

Strat exterior: folie de protectie UV (pentru transport si depozitare).

In al doilea rand, chiar contestatoarea sustine ca documentatia de
atribuire permite ofertarea solutiei echivalente pentru situatia in care se
face trimitere la o metoda specifica (fisa de date a achizitiei: cap. VI.3
Informatii suplimentare - cerinta 1. “Cerintele tehnice definite la nivelul
anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin
trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine
sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese ca
fiind insotite de mentiunea “sau echivalent”).

In al treilea rand, chiar achizitoarea a confirmat prin punctul sau de
vedere ca societatea contestatoare va putea demonstra echivalenta si,
implicit, in acest caz ea trebuie acceptata.

Sarcina demonstrarii echivalentei revine operatorului economic in
situatia in care alege sa oferteze astfel de produse, echivalenta urmand a
fi demonstrata conform art. 166 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 potrivit
carora In cazul in care entitatea contractantd stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile,
produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se
face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace
adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite
prin specificatiile tehnice.

Tinand seama de explicatiile entitatii contractante, precum si de
mentiunile din fisa de date a achizitiei referitoare la posibilitatea ofertarii
produselor echivalente, se considera ca nu erau necesare completari ale
documentatiei de atribuire, criticile cercetate fiind nefondate.

In cadrul criticii 3. cerinte obligatorii de CCTV si dimensionare
statica, fara existenta datelor de intrare necesare, contestatoarea aduce
in discutie faptul ca nu sunt puse la dispozitie datele initiale rezultate din
CCTV si din starea reala a conductei, cu influente asupra stabilirii grosimii
linerului.

Analizand punctul de vedere asupra contestatiei, Consiliul constata

ca achizitoarea a explicat ca Succesiunea etapelor de executie descrise la pct....
din caietul de sarcini stabileste fara echivoc ca inspectia CCTV preliminara este o
obligatie a contractantului, integrata fluxului tehnologic de santier: a) pregatirea
caminelor si amplasamentului; b) izolarea tronsonului si by-pass; c) inspectie video
CCTV preliminara (obligatorie); d) curatarea conductelor; e) inspectie video CCTV
secundara si reparatii locale; f) captusirea cu liner; g) inspectie CCTV finala si proba
de etanseitate; h) punerea in functiune. Textul lit. c) confirma ca raportul CCTV
constituie o data de intrare pentru un calcul care se efectueaza in executie: Caiet de
sarcini, sect.... lit. c) - Inspectie video CCTV preliminara (obligatorie): ,,... furnizeaza
datele de intrare pentru calcului static de dimensionare a grosimii linerului (conform
DWA-A 143-2 /...)."
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S-a addugat ca, pentru faza de ofertare, baza de cotare este
ferma si identica pentru toti ofertantii, prevazuta la sectiunea 7, pozitia
4.

Din analiza caietului de sarcini, se constata ca, intr-adevar, la
sectiunea 7, tabelul cuprinzand "Cerinte tehnice liner (fisa tehnica)”,
la pozitia 4 Grosime perete (DN...) este 3-6 mm (in functie de starea
conductei - determinata din CCTV).

Prin raspuns consolidat nr. 9347 din..., publicat in SEAP in data

de..., la intrebarea nr.... s-a raspuns: ,Privitor la inspectia video CCTV
pe reteaua supusa viitoarelor lucrari, va informam ca nu exista inregistrari video
CCTV ci numai foto (frame-uri) inregistrate pe tronsoanele cu probleme si care sunt
atasate ca probe in Raportul de... RO... PR 023 din Februarie... si Supliment la
Raportul de... din Februarie 2025, intocmit de... - Prof. Dr. Ing..... Atasam cele doua
expertize, in format electronic (.pdf), spre consultare."

Consiliul constata ca, prin concluziile scrise din..., societatea

contestatoare a invocat faptul ca Afirmatia inexistentei inregistrarilor CCTV
este falsa, fiind contrazisa chiar de rapoartele de expertiza indicate de... pct.... -
~Metode de investigare utilizate” al Raportului de expertiza tehnica si al Suplimentului
rezulta ca evaluarea a avut la baza monitorizarea CCTV executata de societatea....
Astfel, fotografiile inserate in rapoarte reprezintd, in realitate, cadre extrase din
aceasta monitorizare video...., existenta cadrelor foto si descrierea metodei de
investigare din Rapoarte, indica existenta unor inregistrari-sursa video, chiar daca
Autoritatea afirma ca nu le-ar detine in prezent.

Subliniem faptul ca plansele foto de care se prevaleaza Autoritatea, cu
conductele, nu ar fi putut fi obtinute altfel, decat ca urmare a unei inregistrari video,
fiind evident ca acestea reprezinta capturi de ecran din respectiva inregistrare.

In realitate, inregistrérile CCTV existd si se afld cel putin la executantul
monitorizarii video (...) si/sau la autorul expertizei. Mai mult, aratam faptul ca
operatorul economic..., indicat in documentele tehnice ca fiind realizatorul
inregistrarii CCTV, a depus deja o oferta de participare in prezenta Procedura, facand
parte din una dintre asocierile ofertante.

Or, atata vreme cat rapoartele de expertiza au fost puse la
dispozitia operatorilor economici inca de la data de..., in cadrul
raspunsurilor la clarificari, in mod evident, sunt tardiv formulate, la data
de..., criticile legate de faptul ca entitatea contractanta a avut la
dispozitie inregistrarile CCTV. Pe de alta parte, autoarea contestatiei nu a
explicat cum anume este impiedicata sa depuna o oferta conforma, daca
a avut la dispozitie plansele de care ea insasi sustine ca sunt obtinute pe
baza unor inregistrari video.

Totodata, aspectele legate de eventuala avantajare a...
trebuiau criticate in termenul legal raportat la data publicarii declaratiei
de participare (...), la data de... fiind evident tardive criticile. Mai mult,
nu s-a indicat in concret care ar fi informatiile suplimentare la care putea
sa aiba acces aceasta societate, cata vreme rapoartele de expertiza au
fost puse la dispozitia tuturor operatorilor economici.

In ceea ce priveste faptul ca nu s-a decalat perioada de depunere a
ofertelor, din nou, contestatoarea se margineste sa faca simple sustineri
ca nu putea elabora oferta pana la data de..., ora 15:..., fara a explica, in
concret, care sunt modificarile pe care urma a le efectua si
imposibilitatea adaptarii ofertei in perioada ramasa.
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Mai mult, in notele scrise, raspuns la concluziile scrise ale

contestatoarei, entitatea contractanta a explicat ca Determinarea grosimii in
interiorul intervalului nu este, contrar sustinerilor,
o operatiune arbitrara: documentatia furnizeaza parametrii de intrare ai calculului
static preliminar - diametrul conductei (DN250), adancimea de pozare indicata in
listele de cantitati pentru fiecare tronson in parte (intervale de la... m pana la... m,
astfel

cum chiar contestatia le reproduce in tabelul de la paginile 7-9), cerintele minime de
rigiditate si de rezistenta ale linerului din sectiunea 7 (rigiditate inelara SN minimum
2 kN/m2; modul de elasticitate la incovoiere minimum... MPa) - precum si metoda de
calcul aplicabila (DWA-A 143-2 /..., indicate la pct... lit. ¢) din Caietul de sarcini). Un
ofertant diligent dispune, asadar, de toate elementele necesare pentru a-si
dimensiona preliminar grosimea ofertata in interiorul intervalului, pe fiecare tronson,
verificarea finala in executie - pe raportul CCTV propriu - fiind, astfel cum s-a aratat in
punctul de vedere (sectiunea VI), o etapa inerenta tehnologiei, iar nu o lacuna a
documentatiei.

Se concluzioneaza astfel asupra caracterului nefondat al criticilor.

Referitor la critica 4 lipsa informatiilor privind gradul de colmatare
face imposibila evaluarea reala a Iucrarilor pregatitoare incluse
in pret, in punctul de vedere, entitatea contractanta a recunoscut ca nu
a pus la dispozitie astfel de informatii, dat fiind ca... nu este exploatata
inca, informatie adusa la cunostinta operatorilor economici prin
raspunsul la clarificarea 2, publicata in SEAP in data de..., raspuns la
intrebarea nr.....

Desi sunt adevarate cele sustinute de petenta, in sensul in care
punerea la dispozitie a informatiilor cu privire la echipamentele necesare
executarii lucrarilor (Autospeciala curatare presiune inalta min. 250 bar,
650 I/min) nu conduce in mod automat la determinarea numarului de
treceri, durata, consumul de apa etc, ce omite autoarea contestatiei este
sa prezinte explicatii vizavi de imposibilitatea estimarii costurilor
prin raportare la informatiile detaliate existente in raportul de expertiza
si suplimentul la raport, puse la dispozitie in data de....

Or, in aceste conditii, tindnd seama de informatiile existente in
caietul de sarcini, explicatiile aduse de organizatoarea procedurii prin
punctul de vedere si concluziile scrise din..., coroborate cu multitudinea
de informatii din care rezulta starea actuald a conductelor, criticile
contestatoarei sunt nefondate.

Un alt aspect reclamat de... priveste lipsa informatiilor
privind racordurile si interventiile de reconectare afecteaza atat
tehnologia, cat si pretul (critica nr.... din contestatie).

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, entitatea
contractanta a concluzionat fata de critica de mai sus

ca Documentatia reglementeazd modul de tratare a racordurilor - realizarea
imbinarilor si racordurilor inclusa in pretul unitar (sectiunea...), racordurile la
conductele reabilitate prin CIPP siracordarea etansala lining (sectiunea...),
reparatiile locale robotizate (sectiunea... lit. e) - iar plansele retelelor, inclusiv as-
built-ul contractului BT-CL-08, au fost transmise tuturor operatorilor 1in
format.dwg. Reteaua fiind noua si neexploatata, racordurile existente figureaza in as-
built. Critica este genericd, nu identifica niciun impediment concret la cotare, iar
asocierea contestatoarei a depus oferta.
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Faptul ca societatea a ales sa depuna oferta in procedura in lipsa
suspendarii acesteia, nu conduce in mod automat la concluzionarea
caracterului nefondat al criticilor. Riscul depunerii ofertei cu posibilitatea
constatarii conformitatii/neconformitatii acesteia apartine operatorului
economic, aspect care nu inlatura solutionarea criticilor vizavi de
documentatia de atribuire. De altfel, din informatiile existente in
SEAP, rezulta ca... este operator economic retras din procedura.

Pe de alta parte, cata vreme a luat cunostinta in data de... de
plansele cuprinzand situatia existenta, societatea contestatoare a facut
simple sustineri prin concluziile scrise transmise in... ca nu putea estima
pretul ofertat.

Din cele de mai sus, se poate concluziona ca operatorii economici
au avut la dispozitie informatii pe baza carora sa estimeze racordurile si
interventiile de reconectare, contrar celor sustinute in contestatie.

In ceea ce priveste posibilitatea estimarii lor intre data publicarii
raspunsurilor la clarificari si data limita de depunere a ofertelor, separat
de formularea criticilor in mod tardiv la data de..., contestatoarea nu a
prezentat vreun argument concret in sustinere.

Astfel fiind, se concluzioneaza asupra caracterului nefondat al
criticilor.

In cadrul criticii nr...., autoarea contestatiei reclama lipsa structurii
drumurilor  si  a suprafetelor de refacere face imposibila
formarea pretului unitar pentru lucrarile prin sapatura.

In caietul de sarcini au fost detaliate, intre altele, la SECTIUNEA 6:

Lucrari de refacere carosabil/spatii verzi (Cat. 5):

... Principii generale
Spre deosebire de metoda clasica de inlocuire a conductelor (care presupune sapatura
continud pe toata lungimea si refacere integrald a carosabilului pe... ml), metoda...
nu necesita sapatura pe lungimea conductei.
Lucrarile de refacere carosabil se refera cu precadere la sapatura executata pentru
eliminarea contrapantelor (... ml), la zonele cu sapatura pentru camine, la zonele cu
sapatura pentru caminele de tragere a linerului (acolo unde este cazul) si oriunde se
impune, pe aria aferenta santierului.
Refacerea carosabilului se va efectua prin aducerea suprafetei carosabile la starea
initiala.
(...)

... Cerinte tehnice pentru refacere asfalt
e Taierea mecanizata a marginilor suprafetei de  refacere (freza/disc
diamantat) - tdietura dreapta, verticalg,
... Cu emulsie bituminoasa
e Strat de baza: BA16 sau AB2 (conform structurii rutiere existente) - min. 4 cm
Strat de uzura: BA8 sau SMA8 - min. 4 cm
e Compactare la gradul min. 97% din densitatea Marshall
e Refacerea marcajelor rutiere, daca au existat.

..., cerintele tehnice pentru refacere asfalt existau inca de la data
publicarii documentatiei.

Desi in data de..., entitatea contractanta a publicat in SEAP la ora
13: 45 listele cuprinzand structura rutiera a strazilor, in contestatia
transmisa in data de..., ora 17: 36, este criticata lipsa structurii
drumurilor si a suprafetelor de refacere. Or, in conditiile expuse critica
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este lipsita de obiect, informatiile fiind publicate anterior transmiterii
contestatiei.

In ceea ce priveste notele scrise in care s-au adus critici
raspunsului la clarificari, dupa cum s-a aratat mai sus, acestea au fost
transmise tardiv in data de..., la aproape 20 zile de la data publicarii
clarificarilor.

In plus, in contestatia depusa in termenul legal... a facut simple
sustineri ca publicarea raspunsurilor in data de... trebuia sa determine
prelungirea..., fara a explica in concret imposibilitatea elaborarii ofertei
pana la data de..., ora 15:.... A fost criticat refuzul prelungirii termenului
de depunere, fara a fi insotit de o motivare si o solicitare in consecinta.
Simpla trimitere la clarificari publicate nu atrage in mod automat masura
decalarii datei limita de depunere a ofertelor.

In ambianta celor de mai sus, nu se poate constata incalcarea
principiilor transparentei, tratamentului egal si eficientei utilizari
fondurilor, invocate in contestatie.

In considerarea celor prezentate, concluzionandu-se asupra
caracterul nefondat al criticilor, contestatia va fi respinsa in consecinta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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