Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 203299830,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la C.N.S.Ccu nr...., formulata
de catre asocierea... -... prin liderul de asociere..., cu sediul in mun.......
nr...., camera... sector..., avand sediul de corespondenta ales la avocat... din
municipiul....... , etaj..., ap...., sector..., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentat legal de ... -... - administrator, impotriva raportului
procedurii de atribuire nr.... si impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., acte emise de catre..., cu sediul in mun........ Nr....,
sector..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,...".

Prin cererea de interventie, inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de
catre societatea... cu sediul in mun....... , et...., sectorul..., avand numar de
inregistrare in... J2..., CUI...,, reprezentata legal de Administrator - dl.... si
conventional prin av...., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, s-a solicitat Consiliului urmatoarele: ,admiterea prezentei
cereri de interventie; respingerea contestatiei formulate de... ca
neintemeiata; obligarea contestatoarei..., la plata cheltuielilor de judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin. (1), art. 67
alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN10501... /...135] ... vs ... Contestatie_CN10501....pdf", postat
de autoritatea contractanta in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus a celor 49 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva,
reproducerea unui volum foarte mare de argumente, intinse pe zeci de pagini,
ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului Ia
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., asocierea... -... prin liderul de asociere... a transmis
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii cu nr....
din..., in valoare de..., emisa de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C cu nr...., cu privire
la contestatia formulata de..., autoritatea contractanta....

Motivarea integralda a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,,/[CN10501... /...136]....pdf”, postat de autoritatea contractanta in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin cererea de interventie, inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de
catre asocierea... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[CN10501... /...137] Dosar..._C6_2026 - Cerere
de interventie....pdf”, postat de autoritatea contractanta in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

In data de...... a depus notele scrise nr...., inregistrate la CNSC sub

Contestatoarea sustine ca oferta sa a fost nelegal declarata neconforma
prin interpretarea restrictiva a cerintelor privind Graficul... si prin
neanalizarea corespunzatoare a documentelor prezentate, iar, in paralel,
oferta declarata castigatoare a fost evaluata fara verificarea unor
neconformitati privind alocarea si calificarea expertilor, cronologia activitatilor
si corelarea ofertei tehnice cu cea financiara.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., de note scrise,
contestatoarea... a transmis ca ,inclusiv ... a prezentat neconformitati
numeroase si semnificative, care nu au fost analizate sau au fost ignorate de
autoritatea contractanta”.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
~[CN10501... /...138] Dosar..._C6_2026 - PB versus... scrise. pdf, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:
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..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de atribuire
prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect
»--.", cod... (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare simplificat
nr.....

La pct. II....) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de..., fara TVA, iar pct.
II....) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit criteriul de atribuire: ,cel
mai bun raport calitate-pret”, factorii de evaluare si ponderea aferenta
acestora fiind: ,pretul ofertei - 30%,; experienta profesionala specifica a
expertilor (Pt1) - 40%,; Demonstrarea unei strategii proprii de derulare a
activitatilor, coerenta si corelata ci celelalte sectiuni ale propunerii tehnice,
precum si o planificare adecvata a executiei contractului (Pt2) - 10%,
Demonstrarea unei strategii proprii de derulare a activitatilor, coerenta si
corelata cu celelalte sectiuni ale propunerii tehnice, precum si o planificare
adecvata a executiei contactului (Pt2) - 10%,; Demonstrarea unei strategii
proprii de derulare a activitatilor, coerenta si corelata ci celelalte sectiuni ale
propunerii tehnice, precum si o planificare adecvata a executiei contractului
(Pt2) - 10%”.

Conform mentiunilor din cuprinsul procesului - verbal nr.... privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor
care 1l insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, pag. 1 - 48, in
cadrul procedurii de atribuire in cauza au depus oferte urmatorii operatori
economici:... & ...... joee & & M &...; societatea....

Ulterior evaluarii ofertelor, potrivit raportului procedurii nr...., pag. 1 -
18, oferta apartinand... &... & M &... a fost respinsa ca neconforma, in timp ce
oferta apartinand societatii... s-a clasat pe primul loc.

Decizia de mai sus a fost transmisa... &... & M &... prin adresa nr....., de
comunicare a rezultatului procedurii, care, in urma luarii la cunostinta a
continutului aferent, a formulat contestatia dedusa solutionarii.

Analizadnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca: asocierea...
-... prin liderul de asociere... a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu
nr.... din... din care rezultda consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr.....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din lecturarea contestatiei, rezulta ca nemultumirea autoarei acesteia
vizeaza modul in care autoritatea contractantd a respins oferta sa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
precum si modul in care a stabilit admisibila si castigatoare oferta depusa de
catre societatea....

Totodata, Consiliul are in vedere faptul ca societatea... a formulat
cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., in calitate de participant
la procedura de atribuire a carui oferta a fost declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina apararile
autoritdtii contractante, in sensul mentinerii rezultatului procedurii. In
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consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unor cereri
formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Considerata de catre Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand ca societatii..., urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din Codul de
procedura civila, autoarea acestei, fiind declarata castigatoare, avand interes
in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Preliminar, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a restrictionat
accesul contestatoarei la oferta desemnata castigatoare, pe considerentul ca
inscrisurile din aceasta ar fi fost declarate confidentiale.

Avand in vedere acest aspect, precum faptul ca societatea
contestatoare si intervenienta au solicitat studierea dosarului cauzei si tinand
cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuala”, Consiliul, prin adresele precizate mai sus, a solicitat
acestora urmatoarele: ,Avandin vedere «Declaratia privind confidentialitatea
ofertei depuse» inaintata de societatea dvs., precum si raportat la faptul ca... solicita
studiul dosarului, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, va solicitam sa ne comunicati temeiul juridic al
incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de dvs. ca fiind «confidentiale», sa justificati
aceasta incadrare si sa demonstrati prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca: «La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita
la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.»”

La aceasta solicitare, societatea contestatoare a raspuns prin adresa
nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in timp ce intervenienta a raspuns
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in cuprinsul carora au prezentat
numai explicatii generice fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret,
caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care
va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

In acest sens, s-a pronuntat si... in Hotararea nr. 525/..., pronuntata in
dosarul nr....:
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»(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru motive de
confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei procedurii de atribuire si, ca
orice exceptie, este de stricta interpretare si aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic grefate pe
situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B. ##### ####### S.R.L.
acces la documentele depuse in procedura de catre ofertantul declarat castigator pentru
lotul 14, ###### #HAH######H## S.R.L., refuz intemeiat exclusiv pe clauza de
confidentialitate din contractul de furnizare incheiat intre aceasta si urma si vanzatorul
produsului ofertat, este o incalcare a dreptului petentei la o cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din capitolul... din contractul
de furnizare in care ###### #H#### 44 ## S.R.L. are calitatea de cumparator (,Toate
fisele tehnice, proiectele care contin specificarea compozitiei materialelor tratamentului,
structurii si care contin, de asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului sunt
strict confidentiale, iar cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei terte companii care
activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine pentru a dovedi caracterul confidential
al informatiilor din oferta acestui operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce
acele informatii sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei
confidentialitati de plano.

Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de vointa al partilor unui
acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura ulterioara de
atribuire sa fie golite de continut dispozitiile art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie
anihilat dreptul altor participanti la procedura de atribuie la o cale efectiva de atac, in cadrul
careia sd poata invoca, daca este cazul, nereguli ale ofertelor insotite de o asemenea
declaratie de confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa nu poate produce efecte si dincolo de limitele
conventiei lor, in lipsa unor elemente obiective care sa permita identificarea informatiilor
confidentiale si s& demonstreze incadrarea lor in categoriile expres prevazute de Legea nr.
98/2016 ori de alte legi speciale, care instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### #H######### S.R.L. a optat pentru a participa la
procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra, distinct de clauza din
contractul de furnizare cu vanzatorul din #####, caracterul confidential al informatiilor din
oferta sa (...)".

Avand in vedere considerentele anterioare, conform probelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul a decis sa puna la dispozitia atéata
contestatoarei, cat si a intervenientei, care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarul achizitiei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016, in data de..., toate documentele aflate la dosar. Urmare a studierii
dosarului cauzei, contestatoarea si intervenienta au depus concluzii scrise.

In concluzie, fara de cele evocate, critica societatii contestatoare legata
de refuzul autoritatii contractante de a i se permite accesul neingradit la
dosarul achizitiei, precum si solicitarea de repunere in termen, vor fi respinse
ca ramasa fara obiect.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca prin adresa nr....., inregistrata
la C.N.S.C. sub nr...., de note scrise, contestatoarea... reitereaza argumentele
din contestatie fata de respingerea ofertei sale, iar in ceea ce priveste oferta
clasata pe primul loc, afirma ca ,inclusiv ... a prezentat neconformitati
numeroase si semnificative, care nu au fost analizate sau au fost ignorate de
autoritatea contractanta”.

Preliminar analizei, pe fond, a criticilor contestatoarei, Consiliul

apreciaza ca este de remarcat faptul ca documentatia de atribuire, alcatuita
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din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si
modelul contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in
S.E.A.P., prin faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de catre operatorii
economici participanti, drept pentru care toate prevederile acesteia si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire. O astfel de
interpretare a fost in mod constant subliniata de jurisprudenta CJUE, aceasta
statuand ca ,in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit” (Hotararea din...... , C-336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40,

si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul
39).

Referitor la oferta contestatoarei, prin raportare la dispozitiile art. 215
alin. 2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform carora
,In cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii prevdzute la alin. (1),
autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant
respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale”, Consiliul retine ca potrivit mentiunilor din cuprinsul adresei nr....., de
comunicare a rezultatului procedurii, aceasta a fost respinsa ca neconforma
intrucat ,nu a respectat cerintele de la sectiunea....1 - 3 Planificarea
activitatilor din caietul de sarcini (...)... Graficul... de executie (...)...
critic (...)... Curba S”.

Fata e cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca la pct. 3.
Planificarea activitatilor din caietul de sarcini se mentioneaza urmatoarele:
... graficul... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde
graficul de executie a contractului, care va evidentia activitatile,
subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referinta/jaloanele aferente. De asemenea, Graficul... va evidentia
planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanelor si utilizarea resurselor pentru
fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu
informatiile prezentate in sectiunea... a propunerii tehnice. Tot in aceasta
sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi Grafic...,
respectiv extrase ale acestuia: acelasi Grafic..., cu evidentierea drumuluji
critic,c extras din acelasi  Grafic... care sa prezinte doar
momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi
Grafic... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea
din partea caruia participad expertul;... critic (aceasta sectiune va cuprinde...
critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod
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definitiv durata intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze
pe drumul..., subactivitati, activitati, regasite si in versiunea de Graficul... de
la sectiunea...;... Curba ,S” a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta
estimarea progresului fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea
contractului ca indicator de performanta, respectiv pentru a putea anticipa
eventualele sincope in ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor
contractului, prin comparatia curbei ,S” estimata si prezentata la momentul
depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei ,S”, la anumite
momente stabilite de derulare a contractului - trimestrial. Graficul pentru
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor. Autoritatea contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile......
si...) toate aspectele urmatoare: Denumirea activitatilor, subactivitatilor si
etapelor; Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv a datei de
inceput si de final; Resursele umane alocate pe fiecare activitate,
subactivitate si etapa, Evidentierea acelor etape, subactivitdti si activitati
situate pe drumul..., atat la nivelul... cat si la nivelul diagramei; Alocarea
resurselor umane Intre membrii asocierii/subcontractanti; Alocarea
resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati; Efortul alocat fiecarui
expert exprimat in ore sau zile; Momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/ jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale; Curba ,S” a progresului fizic estimat. Facem
precizarea ca pe baza acestui Grafic... si a informatiilor cuprinse in cadrul
acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi Grafic...
care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate
in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de
oferta si a anxelor la acesta”.

Toate informatiile de mai sus se regasesc si la pct. IV....) Modul de
prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, pag. 1 - 16,
cu urmatoarea precizare: ,Notd: In cazul in care in continutul ofertei
tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai sus si cu prezentul caiet
de sarcini, oferta se va considera neconformad si nu este posibila
completarea/modificarea ulterioara a acesteia”.

Prin urmare, in situatia in care asocierea contestatoare... -... a depus
oferta se prezuma ca aceasta a acceptat si insusit cerintele de mai sus,
urmand a se conforma acestora, cu respectarea dispozitiilor imperative ale
art. 123 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, care stipuleaza ca ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)”.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca asocierea contestatoare
a depus propunerea tehnica, pag. 1 - 1094, in continutul careia a prezenta si
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urmatoarele: ,3. Planificarea activitatilor -... Graficul... de executie a
contractului;... critic;... Curba ,S” a progresului fizic”, pag. 739 - 795.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca autoritatea
contractanta, in aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. 1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform cdrora ,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei”, prin adresa nr....., pag. 1 - 4, a solicitat contestatoarei
urmatoarele clarficari: ,(...) 1. Va rugam sa ne indicati Graficul... de executie
a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor realizat intr-un
soft specializat de management de proiect (cu indicarea paginilor din oferta
unde acesta se regaseste), in care sunt evidentiate toate aceste elemente:
activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea
indeplinirii  contractului; inclusiv.  momentele  semnificative  ale
proiectului/punctele  de  referinta/jaloanele  aferente;  planificarea,
succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si
etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului/punctele
de referintd/jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport
cu necesitatea atingerii rezultatelor siin corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea... a propunerii tehnice; 2. Va rugam sa precizati unde in cadrul
propunerii tehnice ati inclus extrasul din acelasi grafic... care sa prezinte
alocarea resurselor umane pe fiecare etapad, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa
expertul; 3. Vd rugadm sa precizati modalitatea de indeplinire a cerintelor
privind prezentarea extraselor solicitate in sectiunea... a formularului 13,
specific solicitate a fi extrase din Graficul... de executie a contractului, grafic
si extrase care trebuiau prezentat intr-un soft/program specializat de
management de proiect, avand in vedere ca unele extrase prezentate de
catre dvs. reprezinta tabele in... si/sau...; 4. Va rugam sa precizati care
document reprezinta graficul... de executie a contractului/graficul pentru
prestarea serviciilor/ graficul ,sursa” (cu indicarea paginilor din oferta
unde acesta se regaseste) prezentat folosind un soft/program specializat
pentru managementul proiectelor, din care s-au prezentat extrasele
solicitate, respectiv: extras din acelasi Grafic... care sa prezinte alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul - va
rugam indicati paginile unde acest extras se regaseste; 5. Va rugam sa ne
prezentati extrasul... critici intrucdt graficul prezentat incepdnd cu pagina
755 prezinta toate etapele de derulare ale contractului, nu doar acele etape

situate pe drumul... si s& ne precizati motivul pentru care in cadrul acestui
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extras se mentioneaza codul SMIS...; 6. Va rugam sa ne puneti la dispozitie
fisierul sursa al... prezentat in cadrul ofertei, intr-un program specializat de
management al proiectelor si care sa cuprinda toate informatiile solicitate; 7.
Va rugam sa ne puneti la dispozitie fisierul sursa al... prezentat in cadrul
ofertei, intr-un program specializat de management al proiectelor si care
sa cuprinda aceeasi activitati situate pe drumul....1 si...; 8. Va rugam sa
precizati modalitatea in care a fost construita curba ,S”, mai exact cum au
fost estimate procentele aferente progresului fizic si care este corespondenta
acestor procente; 9. Va rugam sa ne indicati fisierul si pagina unde se
regaseste graficul... de executie a contractului/graficul pentru prestarea
serviciilor, prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectului si in cadrul caruia pot fi verificate toate aspectele
urmatoare si sa ne puneti la dispozitie si fisierul ,sursad” editabil: Denumirea
activitatilor, subactivitatilor si etapelor; Duratele activitatilor, subactivitatilor
si etapelor, inclusiv data de inceput si de final, Resursele umane alocate pe
fiecare activitate, subactivitate si etape, Evidentierea acelor etape,
subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul... cat si la nivelul
diagramei; Alocarea resurselor umane intre membrii
asocierii/subcontractanti; Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati
si activitati; Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile; Momentele
semnificative ale proiectului/punctele de referintd/ jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale; 10. Va rugam sa ne precizati care este
documentul si  paginile unde se regaseste acest document,
respectiv Graficul... ,sursa” pe baza caruia ati prezentat oferta financiara si
sa ne transmiteti si varianta editabild a acestuia, respectiv acelasi Grafic...
care va contine in propunerea financiara si valorile ofertate pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile
din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta”.

Referitor la continutul actului mai sus invocat, Consiliul va respinge
alegatiile contestatoarei potrivit carora ,modul de formulare al acestor
clarificari a tradat intentia evidenta a comisiei de evaluare de a identifica
pretexte artificiale pentru respingerea ofertei”, intrucat prin raportare la
termenul imperativ prevazut la art. 8 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
sunt, in mod evident, tardive. Mai mult, prin necontestarea adresei in cauza si
depunerea ofertei, se presupune ca asocierea contestatoare a acceptat si
insusit continutul aferent, urmand sa se conformeze acestuia.

In acest context, Consiliul retine cd la solicitarea de mai sus,
contestatoarea a raspuns prin adresa nr....., pag. 1 - 10, astfel: ,in
preambulu/ raspunsurilor noastre (...) va transmitem cateva opinii si
propuneri, pe care va rugam sa le primiti si sa le luati in considerare. Prin
evaluarea ofertelor depuse trebuie sa se urmareasca selectarea celui mai
bun ofertant, care din punct de vedere tehnic demonstreaza ca poate realiza
serviciile cerute de elaborare a planului de management, pe baza experientei

similare avute, a echipei de experti si a metodologiei propuse, care sa se
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incadreze in cele mai bune costuri. Pentru a realiza acest lucru, membrii
comisiei de evaluare trebuie sa urmareasca fondul/continutul ofertei in
integralitate, in primul rdnd din punct de vedere al domeniului ariilor naturale
protejate si nelamuririle, solicitarile de clarificari trebuie sa fie in acest sens.
Din analiza continutului solicitarii de clarificari se poate deduce clar tendinta
de a cauta ,greselile” de formd, nu de fond. Formularea intrebarilor primite
nu este de tipul unor clarificari constructive care sa lamureasca o
inadvertenta, ci de genul cautarii unor pseudo motive pentru a explica
probabil eliminarea ulterioara din licitatie. Astfel, avem rugamintea ca
membrii comisiei de evaluare sa realizeze evaluarea pe baza cunostintelor din
domeniul ariilor naturale protejate, nelasandu-se influentati de opinii sau
atitudini excesive, de la persoane din afara comisiei de evaluare, care nu au
contract cu ANANP (...). Este clar ca aceasta are scopul de a cauta cu orice
pret greselile unor ofertanti, chiar si acolo unde nu sunt, pentru a favoriza
fraudulos alti ofertanti pe care Iii reprezinta. De asemenea, va rugam sa
semnati doar evaluarile proprii, nu si rapoarte gata facute de persoane din
afara comisiei de evaluare (...) In continuare regasiti raspunsurile noastre
punctuale la clarificari primite: (...) Raspuns 1 - Graficul... de executie
a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor realizat cu soft-uri
specializate de management de proiect, in care sunt evidentiate elementele
solicitate, precum si extrasele acestuia (...) se regasesc in propunerea
tehnica, capitolul 3. Planificarea activitatilor, subcapitolul... Graficul... de
executie a contractului, pag. 740 - 790, astfel: activitatile, subactivitatile
si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii contractului - pag. 740
(...) 790; inclusiv momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele aferente (...) planificarea succesiunea si interdependenta,
cat si durata activitdtilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului/ punctele de referinta/jaloanele
fiind evidentiate si la pag. 745 - 754 (...) Raspuns 2: Extrasul din Graficul...
cu prezentarea alocarii resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul este prezentat in propunerea tehnica, capitolul 3,
Planificarea activitatilor, Subcapitolul... Graficul... de executie a contractului,
pag. 772 - 790. Alocarea resurselor umane, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert se regasesc defalcate pe fiecare etapa, subactivitate li activitate in
parte, pa pag. 772 - 788. Entitatea din partea caruia participa expertul este
prezentata in tabelul de la pag. 789 - 790 din propunerea tehnica, tabel care
face parte din acelasi grafic... prezentat anterior si care prezinta si o
centralizare a efortului alocat fiecarui expert (zile de lucru/expert/luna
cumulata pentru toate activitatile contractului), realizata prin formule de
calcul automate, specifice soft-ului.... In cadrul acestui tabel centralizator,
din rationamente strict legate de modul de prezentare a... (pentru a fi mai
usor de urmarit si a facilita procesul de evaluare al comisiei) a fost prezentata
Si entitatea din partea caruia participa expertul (alocarea resurselor umane
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intre asociati); Raspuns 3: Graficul... de executie a contractului a fost realizat
cu ajutorul a doua soft-uri/programe specializate de management de proiect,
respectiv... si..., pentru a maximiza capabilitatile functionale ale acestora si
in acelasi timp, pentru a raspunde cerintelor autoritatii contractante, intr-o
manierd adecvata si facil de evaluat. Pe baza experientei noastre in
managementul si implementarea proiectelor/ contractelor similare cu el care
fac obiectul prezentei achizitii, si implicit utilizarea soft-urilor/programelor de
management de proiect, am considerat cd o astfel de abordare este mai
adecvata pentru specificul contractului. Precizam ca desi s-au utilizat doua
soft-uri/programe de management de proiect, Graficul... sursa, propus in
oferta depusa, trebuie evaluat in integralitate, fiind un singur Grafic... cu mai
multe componente. Informatiile prezentate sunt aceleasi, iar pentru a
optimiza modul de prezentare raportat la obiectul contractului, si pentru
extrasele din acesta am utilizat ambele soft-uri, alegand formatul cel mai
simplu de urmarit si inteles de catre comisia de evaluare. Graficul... si
extrasele acestuia, prezentate in cadrul ofertei depuse, nu reprezinta
tabele realizate in.... De asemenea... nu este un simplu program de
prezentare tabelara a datelor, ci este un soft/program de analiza, organizare
si management al datelor, care prezinta template-uri specifice de realizare a
graficelor..., utilizat pe scard larga in managementul si planificarea
proiectelor, conform specificatiilor care se pot gasi pe pagina comerciantului.
Mai mult decét atat, mentionam ca exista pe paiatd numerosi operatori
economici sau platforme educationale, care au in catalogul lor cursuri de
management de proiect in.... In continuare prezentdm modalitatea de
indeplinire a cerintelor referitoare la prezentarea extraselor solicitate, din
perspectiva utilizarii celor 2 soft-uri/programe de management de proiect:
acelasi Grafic..., cu evidentierea... critic a fost prezentat in propunerea
tehnica, pag. 755 - 764 (...); extras din acelasi Grafic... care sa
prezinte doar momentele  semnificativ  ale  proiectului/punctele  de
referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale - a fost
prezentat in Propunerea tehnica, pag. 765 - 7171 9 format...); extras din
acelasi grafic... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea
din partea caruia participa expertul - a fost prezentat in propunerea tehnica
pag. 722 - 790 (...). Alocarea resurselor umane, inclusiv efortul alocat
fiecarui expert se regasesc defalcate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate in parte la paginile 772 - 788. Tabelul prezentat de ofertant la pag.
789 - 790 din propunerea tehnica face parte din acelasi Grafic... prezentat
anterior si este o centralizare a efortului alocat fiecarui expert (zile de
lucru/expert/ luna cumulata pentru toate activitatile contractului), realizata
prin formule de calcul automate, specifice soft-ului.... In cadrul acestui tabel
centralizator, din rationamente strict legate de modul de prezentare a...
(pentru a fi mai usor de urmarit si a facilita procesul de evaluare al comisiei),
a fost prezentata si entitatea din partea caruia participa expertul (alocarea
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resurselor umane intre asociati); Raspuns 4: Graficul... de executie a
contractului, realizat folosind soft-uri/programe specializate pentru
managementul proiectelor, din care s-au prezentat extrasele solicitate, se
regaseste in propunerea tehnicd depusd, in cadrul capitolului
3/subcapitolul..., incepadnd cu pagina 740 (...) Graficul... de executie a
contractului a fost realizat cu ajutorul a doua soft-uri/programe
specializate de management de proiect, respectiv... si..., pentru a maximiza
capabilitatile functionale ale acestora si in acelasi timp, pentru a raspunde
cerintelor autoritatii contractante, intr-o maniera adecvata si facil de evaluat.
Pe baza experientei noastre in managementul si implementarea proiectelor/
contractelor similare cu cel care face obiectul prezentei achizitii si implicit
utilizarea soft-urilor/programelor de management de proiect, am considerat
ca o astfel de abordare este mai adecvata pentru specificul contractului. Asa
cum am precizat si in raspunsul anterior, desi s-au utilizat doud
soft-uri/programe de management de proiect, Graficul... de executie a
contractului sursa, propus in oferta depusa trebuie evaluat in integralitate,
fiind un singur Grafic... cu mai multe componente. Informatiile prezentate
sunt aceleasi, iar pentru a optimiza modul de prezentare raportat la obiectul
contractului, si pentru extrasele din acesta am utilizat ambele soft-uri,
alegand formatul cele mai simplu de urmarit si de inteles de catre comisia
de evaluare. Astfel, extrasul din acelasi Grafic... care sa prezinte alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert (...) a fost prezentate in propunerea tehnica, pag. 772 -
790 (...); Alocarea resurselor umane, inclusiv efortul alocat fiecarui expert se
regasesc defalcat pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte (...)
Entitatea din partea caruia participa expertul este prezentata in tabelul de la
paginile 789 - 790 din propunerea tehnica, tabel care face parte din acelasi
Grafic... prezentat anterior si care prezinta si o centralizare a efortului
alocat fiecarui expert (zile de lucru/expert/lund cumulata pentru toate
activitatile contractului), realizata prin formule de calcul automate, specifice
soft-ului.... In cadrul acestui tabel centralizator, din rationamente strict
legate de modul de prezentare a... (pentru a fi mai usor de urmarit si a
facilita procesul de evaluare al comisiei), a fost prezentata si entitatea din
partea caruia participa expertul (alocarea resurselor umane intre asociati). A
se vedea si raspunsurile la clarificarile 2 si 3 (...) Raspuns 5. Drumul..., acest
soft fiind ideal pentru aceasta reprezentare. Dat fiind intervalul scurt de timp
pentru implementarea contractului si volumul de munca implicat, precum si
specificul contractului, am considerat cd toate etapele propuse pentru
indeplinirea subactivitatilor si activitatilor sunt critice in derularea
contractului si influenteaza in mod definitiv durata intregului contract. Dupa
cum se poate observa in cadrul..., m in strdnsa corelare cu sectiunea... a
propunerii tehnic, intre toate etapele propuse de ofertant exista
interdependente sau relationari. Etapele propuse sunt de cele mai multe ori

succesive, rezultatele unor etape fiind utilizate in derularea urmatoarelor
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etape din cadrul aceleiasi activitati/subactivitati, sau chiar a altor
subactivititi/activitdti vizate de contract. In situatia in care anumite etape nu
sunt succesive, acestea se desfasoara totusi in strdnsa legatura cu alte
etape, fiind imperios necesarda colaborarea expertilor alocati, pentru
derularea concomitenta a acestora. Mentionarea codului SMIS... nu se
regaseste in extrasul... critic prezentat la paginile 755 - 764, ci in... critic (...)
fiind evident o eroare de tehnoredactare, dovada fiind celelalte informatii
prezentate (...) Raspuns 6 Mentionam ca fisierul sursa al..., relizat intr-un
program specializat de management al proiectelor si care cuprinde toate
informatiile solicitate, a fost prezentat in cadrul propunerii tehnice,
cap.... Graficul... de executie a contractului, conform cerintelor Formularului
nr.... (...) Cu toate acestea, pentru a elimina orice dubiu cu privire la
documentele depuse si pentru a facilita procesul de evaluare al comisiei,
atasam prezentului raspuns fisierele sursa editabile (...)
Transmiterea fisierelor sursa editabile se incadreaza in prevederile art. 134
alin. 7) si art. 135 alin. 3) din HG 395/2016 (...) si nu reprezinta o completare
a ofertei depuse. Mentionam ca transmiterea... editabil precum si realizarea
acestuia folosind 2 soft-uri/program de management de proiect nu pot
reprezenta completari al propunerii tehnice depuse sau bateri de la cerintele
documentatiei de atribuire (...) Raspuns 7: Conform raspunsului anterior,
care vizeaza aceeasi solicitare, atasam prezentului raspuns fisierele editabile
solicitate (...) Raspuns 8: Curba ,,...".

Fata de informatiile prevazute in actul de mai sus, Consiliul va lua in
considerare mentiunile autoritatii contractante din cuprinsul procesului -
verbal nr...., pag. 1 - 7, potrivit carora ,(...) la verificarea... in softul
specializat utilizat de catre ofertant -... - pentru generarea acestuia conform
cerintelor din caietul de sarcini, s-a constatat ca nu au fost completate toate
datele necesare si toate sectiunile aferente, astfel ca s-au putut identifica
cerintele din caietul de sarcini doar pentru urmatoarele: Denumirea
activitatilor, subactivitatilor si etapelor; duratele activitatilor, subactivitatilor
si etapelor, inclusiv data de indecut si de final; Momentele semnificative
ale proiectului/punctele de referinta. Fata de documentele puse la dispozitie
de_catre ofertantul ...(Leader)... se retine caracterul neconform cu privire la
indeplinirea acestei cerinte, intrucat analizdnd fisierul editabil realizat in...,
singurul care indeplineste cerinta de forma de prezentare s-a constatat ca
lipsesc urmatoarele: Resursele umane alocate pe fiecare activitate,
subactivitate si etapa, Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati
situate pe drumul..., atat la nivelul... cat si la nivelul diagramei; Alocarea
resurselor umane Intre membrii asocierii/subcontractanti; Alocarea
resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati; Efortul alocat fiecarui
expert exprimat in ore sau zile; Curba ,S” a progresului fizic estimat. Prin
urmare, avand in vedere faptul ca, completarea fiecarei sectiuni genereaza
informatii pentru urmatoarele sectiuni, si ca aceste sectiuni in ansamblul lor

genereaza informatiile cerute pentru Graficul... se constata ca nu pot fi
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generate informatii si extrase pentru reperele mentionate mai sus, repere
esentiale care reprezinta cerinte impuse prin documentatia de atribuire.
Comisia de evaluare constata astfel ca forma finala a... nu contine toate
informatiile solicitate prin caietul de sarcini si nici nu poate fi verificata
de catre autoritatea contractanta (...) Ofertantul era liber sa prezinte graficul
de executie a contractului in oricite programe sau modalitati dorea, cat timp
cel putin una dintre modalitatile de prezentare, daca nu toate respectau
solicitarile de prezentare impuse prin intermediul documentatiei de atribuire.
In cazul de fats, nu poate fi vorba de aceastd situatie intrucat ofertantul a
prezentat o parte din cerintele solicitate a fi cuprinse in cadrul...
utilizand..., incalcand astfel cerinta privind prezentarea... intr-un soft
specializat de management de proiecte, iar graficul si extrasele prezentate
utilizdnd... (program specializat de management de proiecte) nu includ toate
cerintele enuntate in cadrul documentatiei de atribuire, asa cum acestea au
fost detaliate (...) De asemenea, din documentatia de atribuire s-a adus la
cunostinta ofertantilor ca pe baza... si a informatiilor cuprinse in cadrul
acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi Grafic...
care va contine valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in
parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de
ofertd si a anexelor la acesta. Cu alte cuvinte, daca Graficul... nu este
prezentat in forma corecta si completd devine imposibila evaluarea si
verificarea informatiilor  cuprinse in cadrul ofertelor financiare.
Mai mult decat atat, totalitatea cerintelor din documentatia de atribuire,
inclusiv cele cu privire la modul de elaborarea a propunerii financiare au
fost obligatorii si nu formale, inscrisurile elaborate de autoritatea
contractanta nefiind contestate de catre niciun operator economic interesat
(...)"

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, autoritatea contractanta a
respins, ca neconforma, propunerea tehnica a contestatoarei intrucat ,a
prezentat parte din cerintele solicitate a fi cuprinse In cadrul...
utilizand..., incalcand astfel cerinta privind prezentarea... intr-un soft
specializat de management de proiecte”.

Pe acest aspect, Consiliul are in vedere ca desi cerinta caietului de
sarcini stabilea in mod clar ca graficul pentru prestarea serviciilor sa fie
prezentat ,folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor”, contestatoarea a optat pentru depunerea... prin intermediul a
doua aplicatii Microsoft, respectiv... (program specializat) si... (instrument de
calcul tabelar), iar ulterior, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu a facut
dovada ca tabelele realizate in... ar fi extrase din cadrul... de executie
prezentat la paginile 379-387, acestea necuprinzand toate informatiile asa
cum acestea au fost solicitate prin intermediul documentatiei de atribuire,
respectiv caietul de sarcini.

De altfel, nici prin raspunsul in cauza, asocierea contestatoare nu
probeaza ca este in masura sa prezinte ,extrase din graficul...”, ci se
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limiteaza la a afirma ca ,graficul... de executie a contractului a fost realizat cu
ajutorul a doua soft-uri (...) informatiile prezentate sunt aceleasi (...) am
utilizat ambele soft-uri, alegdnd formatul cele mai simplu de urmarit si inteles
de catre comisia de evaluare (...)... nu este un simplu program de prezentare
tabelara a datelor”.

Relevante pe aspectele de mai sus, Consiliul considera ca sunt
precizarile din numeroasele decizii emise de catre... - Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice (Decizia nr....,
nr....; nr....) conform carora ,(...) Sustinerile petentei referitoare la caracterul
.formal” al cerintei si la avantajul... nu pot fi primite, intrucat ofertantii aveau
obligatia de a respecta cerintele documentatiei de atribuire in forma in care
acestea au fost stabilite (...) In ceea ce priveste invocarea faptului c&
documentatia nu ar fi impus utilizarea unui anume soft, Curtea retine ca, desi
nu a fost indicata o aplicatie specifica, a fost stabilita in mod clar obligatia
utilizarii unui ,soft specializat pentru managementul ofertelor”, cerinta care
nu este indeplinita prin utilizarea unui program de clacul tabelar, in absenta
integrarii acestuia intr-un sistem unitar de planificare (...) Curtea constata ca
simpla invocare a existentei unor functionalitati de interoperabilitate intre...
si... nu echivaleaza cu demonstrarea faptului ca, in concret, datele prezentate
in format Excel reprezinta extrase generate dintr-un fisier sursa unic elaborat
intr-un soft specializat, in sensul cerintelor din caietul de sarcini. Astfel,
independent de posibilitatile tehnice generale de import sau export de date
intre diferite aplicatii informatice, cerintele documentatiei de atribuire
impuneau in mod expres elaborarea... intr-un program/soft specializat de
management de proiect, astfel incat autoritatea contractanta sa poata
verifica in mod direct si complet, in cadrul fisierelor, toate elementele
solicitate, inclusiv alocarea resurselor umane, interdependentele dintre
activitati si indicatorii derivati (drum critic, curba S). Or, petenta nu a facut
dovada unei legaturi tehnice efective intre fisierele prezentate, in sensul ci
acestea ar proveni dintr-un modl|e unic integrat, verificabil, ci a sustinut doar,
la nivelul declarativ, caracterul unitar al acestora. De altfel, cerinta autoritatii
contractante privind posibilitatea de verificare a tuturor informatiilor ,in
fisierele transmise” nu poate fi interpretata in sensul acceptarii unor
documente disparate, realizate in aplicatii diferite, intre care legatura nu este
demonstrata tehnic, ci dimpotriva, presupune existenta unor fisiere coerente,
derivate din acelasi grafic... elaborat intr-un soft specializat. In aceste
conditii, Curtea apreciaza ca utilizarea combinata a unor aplicatii diferite nu
este, in sine, interzisa, insa devine neconforma in masura in care nu este
insotita de dovada clara ca toate informatiile solicitate sunt generate dintr-un
instrument unic de planificare, care permite verificarea integratd a acestora
(...) in lipsa unei astfel de integrari la nivelul... sursa, simpla prezentare a
unor date privind resursele in format Excel, fara demonstrarea caracterulu de
extras din _modelul principal, nu indeplineste cerintele documentatiei de

atribuire. Curtea constata ca acceptarea unor extrase punctuale nu poate
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conduce, prin analogie, la validarea unui element esential care nu respecta
cerinta de integrare si verificabilitate in cadrul unui instrument unic, asa cum
a fost solicitat (...) Curtea retine ca utilizarea unor formulare financiare in
format tabelar (...) nu este de naturd sa modifice cerintele specifice impuse
pentru graficul..., care, prin natura sa, reprezintd un instrument de
management de proiect ce presupune integrarea activitatilor, dependentelor
si resurselor intr-un model unic, dinamic si verificabil. Prin urmare, faptul ca
anumite documente auxiliare pot fi intocmite in... nu echivaleaza cu
recunoasterea acestui program ca fiind apt sa inlocuiasca sau sa completeze
un grafic... elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor din
documentatia de atribuire (...) Curtea retine ca simpla punere la dispozitie a
unor _fisiere editabile, in formate diferite, nu suplineste obligatia de a
demonstra ca acestea provin dintr-un sistem unitar de planificare, care sa
permitd verificarea automatd si coerentd a datelor. In lipsa unei asemenea
dovezi, autoritatea contractanta nu putea valida corectitudinea relatiilor
dintre efort, durata si resurse, ci doar sa analizeze fragmente de informatie
prezentate in mod disociat. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerile
petentei se intemeiaza pe o confuzie intre posibilitatea de a analiza punctual
anumite informatii si cerinta de a permite verificarea integrata a acestora,
astfel cum a fost impusd prin documentatia de atribuire. In consecintd, critica
este nefondata”.

In acord cu mentiunile definitive ale instantei de apel, Consiliul va
respinge ca neintemeiata critica contestatoarei privind respingerea propriei
oferte ca neconforma.

De altfel, nici prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... de
note scrise, contestatoarea nu prezinta niciun element care sa conduca la
schimbarea deciziei de mai sus, ci se limiteaza la a afirma ca ,abordarea
autoritatii contractante de a comunica Consiliului deciziile definitive care au
sanctionat eliminarea subscrisei ar fi impus autoritatii o analiza reala si
consecventa a cerintelor documentatiei”.

In acelasi timp, referitor la propunerea tehnicd din cadrul ofertei clasate
pe primul loc, apartinand societatii..., Consiliul constata ca aceasta a utilizat
un singur software -..., astfel cum este mentionat si in cadrul cererii de
interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Cu toate ca societatea contestatoare a avut acces atat la dosarul cauzei,
cat si la cererea de interventie aferenta, referitor la oferta clasata pe
primul loc, in cuprinsul adresei nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... de
note scrise, aceasta afirma in mod generic ca , instrumentul utilizat nu poate
prevala asupra cerintelor documentatiei de atribuire (...) modalitatea de
prezentare adoptata de ofertantul ... - respectiv agregarea efortului la nivelul
unor grupuri de experti nu permite o verificare directa ci presupune
efectuarea unor operatiuni suplimentare (...) introducerea unor ipoteze
nejustificate”, conduita contrara dispozitiilor art. 249 Sarcina probei din Codul
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de procedura civila, conform carora ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca (...)".

Interpretarea normei juridice mai sus invocate conduce la concluzia
potrivit careia contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum”, in masura in care literatura juridica si practica
judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei este impartita
intre reclamant si parat, in speta intre contestatoare si autoritatea
contractanta. Or, in cazul de fata, din probele administrate la dosarul cauzei,
rezulta, in mod evident, lipsa unor minime diligente din partea contestatoarei
in a sustine propriile critici.

In nota celor mai sus constatate este si afirmatia contestatoarei potrivit
careia ,intre administratorii... si..., exista relatii de rudenie, aspect care
coroborat cu participarea alternativa a celor doua firme la cele 17 proceduri
(...) ridica serioase semne de intrebare cu privire la existenta unei coordonari
nedeclarate”, desi era in sarcina acesteia de a demonstra presupusa fapta
ilicita, prejudiciul si legatura de cauzalitate, conform... si Legii nr. 11/...
privind combaterea concurentei neloiale, situatie in care conduce si la
nerespectarea art. 249 Sarcina probei din Codul de procedura civila, citat mai
sus.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondate si criticile contestatoarei
fata de oferta clasata pe primul loc, apartinand societatii...

Pe cale de consecinta, in conditiile in care conform motivarii de mai sus,
a respins ca nefondata prezenta contestatie, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de catre societatea....

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei de ,obligarea
contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata”, Consiliul urmeaza a o
respinge.

In justificarea cestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453 alin. (1)
din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde procesul va fi
obligata, la cererea partii care a castigat, sa 1i plateasca acesteia cheltuieli de
judecata. Totodata, potrivit art. 61 din Codul de procedura civila, oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este principala cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau
in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila,
intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in principiu a
cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca, pentru
acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige procesul,
adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea de chemare
in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I Codul de
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procedura civila fiind explicite in acest sens. Or, din aceasta perspectiva,
Consiliul retine ca intervenienta accesorie, desi devine parte in proces dupa
admiterea in principiu a cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de
procedura civila, totusi acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a
deveni ,parte care castiga procesul”, ci sprijind numai apararea uneia dintre
parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in
pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a
intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de
cheltuieli.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”. Cum nu se
poate stabili culpa procesuala a contestatoarei in raport cu intervenienta
accesorie, intrucat aceasta sprijina doar apararea uneia dintre parti, nu este
intemeiata cererea de acordare a cheltuielilor catre aceasta parte.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea intervenientei accesorii
referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta..., inclusiv
solicitarea de ,obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei constand in onorariu avocatial”.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata de
catre societatea....

Va respinge solicitarea intervenientei accesorii referitoare la , obligarea
contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata”.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz, in principiu, cererea de interventie accesorie inaintatd de
catre societatea....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., inclusiv solicitarea de ,obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei constand in onorariu avocatial”.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de catre
societatea....
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Respinge solicitarea intervenientei accesorii referitoare la ,obligarea
contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata”.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere in termen

de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din acelasi act
normativ.

Presedinte......
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