Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

... contestatia.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... (transmisa... e-mail, in data de...), care face obiectul
dosarului...., formulata de... in calitate de lider al... formata din..., cu
sediul in.......... , iInmatriculata la... sub...., avand..., reprezentata legal...
administrator si conventional..., ................. , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Cluj-Napoca, str............ , Impotriva
comunicarii rezultatului procedurii.... si a... procedurii...., emise de
catre autoritatea contractanta..., cu sediul in.......... , sector..., in cadrul
procedurii simplificate online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: «...» cod..., s-a solicitat:

I. ... procedurii....... comunicarii rezultatului procedurii.... si a
Proceselor verbale de evaluare, in ceea ce priveste decizia autoritatii
contractante de a declara conforma si castigatoare oferta depusa de
Asocierea... -...;

II. ... tuturor actelor intocmite subsecvent... procedurii....;
III. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, reevaluarea ofertei depusa de Asocierea... -..., iar ca urmare a

reevaluarii, sa stabileasca si sa comunice un nou rezultat al procedurii, sa
emita un nou raport al procedurii de atribuire, cu luarea in considerare a
motivelor prezentate in prezenta contestatie si potrivit legislatiei
aplicabile;

IV. Accesul efectiv la dosarul achizitiei publice, in temeiul art....
din Legea 101/2016;

V. Repunerea in termenul de contestare/completare a motivelor
ce vizeaza caracterul neconform/inacceptabil, respectiv a modalitatii de
evaluare a ofertei clasate pe primul loc, avand in vedere refuzul vadit
nelegal autoritatii contractante de a permite accesul legal la dosarul
achizitiei publice, in concret la continutul ofertei contestate;
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VI. In temeiul art. 26 alin. (9) Legea 101/2016 obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate in
solutionarea prezentei contestatii.

adresa inregistrata la CNSC sub...., Asocierea... -... lider de
asociere..., cu sediul in............. , inmatriculata la... sub...., avand...,
formuleaza cerere de interventie, in dosarul.......... care solicita:

- Admiterea in principiu a cererii de interventie;
- Respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de..., in partea
ce priveste pretinsul caracter neconform si... si inacceptabil al ofertei si
pretinsa nejustificare a pretului ofertat, precum si mentinerea ca temeinic
si legal a... procedurii....;
- Respingerea cererii de repunere in termen si a cererii de acces la
documentele declarate si probate ca fiind confidentiale din cuprinsul
ofertei depuse;
- in masura permiterii accesului nelimitat la ofertele depuse in cadrul
procedurii de atribuire, solicita repunerea in termenul de formulare a unei
cereri de interventie principala, termen care sa porneasca de la momentul
accesului prezentei societati la oferta contestatorului;
- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta, cu respingerea, pe cale de consecinta, si a
capatului de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor angajate de contestator.

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... (transmisa... e-mail, in data de...), care face obiectul
dosarului...., formulata de... in calitate de lider al... formata din..., cu

sediul n............. , avand...: RO..., inmatriculata la ONRC sub....,
impotriva... procedurii.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii...., s-a solicitat:

- Constatarea caracterului nelegal si... refuzului

autoritatii contractante de a asigura accesul efectiv si complet la dosarul
achizitiei publice, materializat... adresa..... ;

- ... partiala a... procedurii.... si a adresei..... , In ceea ce priveste
validarea caracterului confidential al: (1)... (in integralitate) si (2)... (in
parte) ale ofertantului declarat castigator; al..., al... si al clarificarilor
aferente, declarate confidentiale in integralitate de... clasat pe locul al II-
lea, Asocierea...; precum si al documentelor de calificare, al..., al... si al
clarificarilor aferente, declarate confidentiale in integralitate de... clasat pe
locul al III-lea...;

- obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului imediat,
neingradit si efectiv la dosarul achizitiei, in special la ofertele clasate pe
locurile 1-3 - in toate cazurile cuprinzand documentele de calificare/DUAE,
inclusiv pentru asociati si subcontractanti (indeosebi... si...), propunerea
tehnica, propunerea financiara si clarificarile aferente, conform art. 57
alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016; procesele-verbale de evaluare a
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ofertelor care, desi indicate ca disponibile... Adresa..... , hu au fost efectiv
puse la dispozitie;

- constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de contestare
(suspendarea cursului acestuia) si, pe cale de consecinta, recunoasterea
dreptului prezentei societati de a formula motive noi si/sau de a completa
prezenta contestatie cu argumente de fond vizand admisibilitatea
(conformitatea si/sau acceptabilitatea) ofertelor clasate pe primele trei
pozitii. Acest termen va incepe sa curga efectiv de la data asigurarii
accesului complet, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a...
(inter alia, Cauza C-54/21... si C-.../06...);

- ... iIn parte a adresei de comunicare a rezultatului procedurii.... si
a... procedurii.... (inclusiv a proceselor-verbale de evaluare aferente, cu
precadere cele privind evaluarea propunerilor financiare si a Procesului-
verbal de verificare a documentelor-suport...., precum si a tuturor actelor
subsecvente), in ceea ce priveste decizia de declarare drept conforma,
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de Asocierea.... -... (locul I),
precum si decizia de declarare drept conforma si admisibila a ofertelor
clasate pe locurile al II-lea (Asocierea...) si al III-lea (...);

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire... reevaluarea ofertelor contestate, cu respectarea prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele ce vor fi
dispuse... Decizia Consiliului.

adresa inregistrata la CNSC sub...., Asocierea... -... lider de
asociere..., cu datele de identificare mai sus mentionate, formuleaza
cerere de interventie, in dosarul.......... care solicita:

- Admiterea in principiu a cererii de interventie;

- Respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de... in partea
ce priveste pretinsul caracter neconform si inacceptabil al ofertei prezentei
societati si pretinsa nejustificare a pretului ofertat, precum si mentinerea
ca temeinic si legal a... procedurii....;

- Respingerea cererii de repunere in termen si a cererii de acces la
documentele declarate si probate ca fiind confidentiale din cuprinsul
ofertei prezentei societati;

- In masura permiterii accesului nelimitat la ofertele depuse in cadrul
procedurii de atribuire, repunerea in termenul de formulare a unei cereri
de interventie principalda, termen care sa porneasca de la momentul
accesului prezentei societati la ofertele contestatorului;

- Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

adresa inregistrata la CNSC sub....... in calitate de lider al...
formata din..., cu datele de identificare mai sus mentionate, formuleaza

cerere de interventie voluntara, in dosarul.......... care solicita:
I. Admiterea, in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de

interventie;
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II. Respingerea ca inadmisibila a cererii de constatare a
intervenirii prorogarii legale a termenului de contestare.

III. Respingerea ca inadmisibila a cererii de detaliere/dezvoltare a
motivelor de neconformitate precum si a motivelor/completarilor
suplimentare cu privire la oferta prezentei societati;

IV. Admiterea exceptiei nemotivarii criticilor contestatiei raportat
la prevederile art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu privire la oferta
prezentei societati:

V. Respingerea ca tardiva a contestatiei formulata de... ce are ca
obiect oferta prezentei societati;

VI. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de... ce
are ca obiect oferta prezentei societati;

VII. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers judiciar.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor.... si.... au fost conexate pentru a
se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... contestatia.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... (transmisa... e-mail, in data de...), care face obiectul
dosarului...., formulata de... in calitate de lider al... formata din...,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii.... si a... procedurii.... s-au
solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Preliminar contestatorul precizeaza ca a solicitat accesul la toate
documentele pentru care ofertanta Asocierea... nu a declarat si dovedit ca
sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin 6 teza 2 din Legea
nr. 98/2016, precum si acordare a accesului la toate documentele
solicitate... cererea de acces din dosarul achizitiei care nu sunt
confidentiale, autoritatea contractanta comunicandu-i... e-mail,
urmatoarele: Declaratia de confidentialitate...; Parte din documentele de
calificare; Procesul-verbal privind evaluarea garantiilor de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc....; Procesele-
verbale.... - evaluare... tehnica Procesele-verbale privind evaluarea
propunerilor financiare; DUAE-uri; propunerea financiara, solicitarile la
clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Precizeaza cad, autoritatea contractanta nu i-a pus la dispozitie:
Procesul-verbal privind aplicarea criteriului de atribuire/verificarea

documentelor suport DUAE -....; Propunerea tehnica a...; solicitarea de
clarificari privind documentele suport DUAE si documentele suport DUAE
depuse.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta a limitat in mod
nejustificat accesului la dosarul achizitiei publice si la documente care nu
au fost declarate ca fiind confidentiale. Totodata, face trimitere la
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declaratiile de confidentialitate depuse in cuprinsul ofertei, de catre
membrii... castigatoare, precum si la faptul ca acestia nu au dovedit si
justificat confidentialitatea ofertei depuse.

Totodata, invoca jurisprudenta CNSC si a curtilor de....

Cu privire la modalitatea incorecta de evaluare a ofertei depuse de
Asocierea... -..., precizeaza urmatoarele:

-... nu a justificat in mod conform pretul neobisnuit de scazut. Nu s-
a raspuns concludent la solicitarea.... de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut (...%);

- Justificarea furnizata de ................ omite o intreaga categorie de
costuri esentiale - cheltuielile indirecte; in....... nu se regaseste nicio
justificare a pretului cotat pentru cheltuielile indirecte;... a omis sa
justifice cel putin 3 element esentiale: remuneratia specialistilor propusi;
concediile, costurile garantiei lucrarilor;

-... de a justifica cheltuielile indirecte ascunde o profunda
nesustenabilitate a acestor cheltuieli. Propunerea financiara a... este
neconforma intrucat nu poate sustine costuri obligatorii executarii
contractului;

- Nu s-au justificat costurile cu materialele/echipamentele necesare
efectuarii lucrarii; face trimitere la solicitarea de clarificari.... si....... ;

- Pretul cotat pentru lift si platforma pentru persoane cu dizabilitati este de
peste doua ori mai mare decat pretul de piata, de la acelasi furnizor.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
~[SCN1... /...315] Contestatie...._CNSC.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

adresa inregistrata la CNSC sub...., Asocierea... -... lider de
asociere..., formuleaza cerere de interventie, in dosarul.......... care
solicita cele mentionate in preambulul deciziei.

Cu privire la cererea de acces la dosarul achizitiei, la pretinsul
caracter nelegal al confidentialitatii ofertei subscrisei si la cererea de
repunere in termen, precizeaza ca, contestatorul a avut acces efectiv la
substanta motivarii actelor de evaluare, ceea ce i-a si permis formularea
unor critici de fond detaliate, astfel ca, nu se poate sustine, in aceste
conditii, o incalcare a dreptului la aparare sau la o cale de atac efectiva.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca cererea de repunere in termen
este neintemeiata. Termenul legal de contestare a curs de la data luarii la
cunostinta a rezultatului procedurii, comunicat tuturor ofertantilor la data
de..., impreuna cu motivele care au stat la baza deciziei, iar accesul la
documentele declarate si probate confidentiale ale concurentului nu
reprezinta o conditie de la care sa curga acest termen.

Pe fondul cauzei, fata de criticile formulate de catre contestator,
intervenientul  solicita respingerea  acestora, din urmatoarele
considerente:

Referitor la critica privind pretinsa nejustificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut.
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Arata ca:

e e , @ prezentat, in acord cu art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 fundamentarea economica a modului de formare a pretului;
listele complete de consumuri de resurse (materiale, mana de lucru,
utilaje, transporturi); lista utilajelor si echipamentelor tehnologice;
defalcarea organizarii de santier pe capitolele....1 si....2 din H.G. nr.
907/2016; oferte de pret de la furnizori pentru principalele materiale,
precum si analize de pret pe componente.

= e , a confirmat ferm includerea in pretul global a tuturor
echipamentelor tehnologice, a retransmis Formularul F2 revizuit si a
prezentat defalcarea cheltuielilor indirecte pe cinci categorii, insotita de
documente justificative (balanta la decembrie..., lista personalului
administrativ etc.).

Nivelul de...% din valoarea estimata nu este unul izolat: 6 dintre cele
14 oferte admisibile s-au situat sub pragul de 80% din valoarea
estimata, inclusiv oferta contestatoarei insesi (...... 75% din valoarea
estimata) - diferenta dintre cele doua oferte fiind de numai cca...%. Teza
potrivit careia un pret situat sub pragul de 80% ar fi... el insusi, ,vadit
nesustenabil” este, asadar, infirmata chiar de conduita contestatoarei

Referitor la considerentele de la pct.... din contestatie, care
vizeaza un alt operator economic (VEROPRIME...), precizeaza ca
niciun operator economic cu aceasta denumire nu a participat la prezenta
procedura de atribuire.

Referitor la critica privind cota de cheltuieli indirecte de 1% si
pretinsa imposibilitate de acoperire a costurilor R.T.E. si ale
coordonatorului S.S.M

Precizeaza ca obligatia responsabilului tehnic cu executia de a
raspunde de realizarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale nu echivaleaza cu o prezenta permanenta, cu
norma intreaga, dedicata exclusiv unui singur santier, dupa cum nici
atributiile coordonatorului S.S.M. nu impun o norma fixa prestabilita.
Personalul de conducere si de specialitate al prezentei societati este deja
salarizat... contractele aflate in derulare in aceeasi zona geografica, iar
costurile aferente sunt acoperite potrivit structurii interne de cost, astfel
cum s-a explicat si probat in fata comisiei de evaluare (defalcarea celor
cinci categorii de cheltuieli indirecte: coordonare contract,
deplasari si monitorizare santier -...; comunicatii, IT, software si birotica
-...; garantii bancare si polite de asigurare -...; S.S.M., P.S.I. si
managementul calitatii -...; regie administrativa -...; lista personalului
administrativ; balanta la decembrie...). Proximitatea imediata a
amplasamentului fata de sediul social si baza logistica (cca 5 km) reduce
in mod obiectiv costurile de coordonare si monitorizare

Referitor la criticile privind echipamentele tehnologice si organizarea
de santier.

Precizeaza ca....... , @ confirmat in mod ferm si neechivoc faptul ca
toate echipamentele identificate in propunerea tehnica vor fi livrate
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integral si in perfecta conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini, fara
nicio obligatie financiara suplimentara din partea Autoritatii Contractante,
contravaloarea acestora fiind reflectata si absorbita in structura financiara
globala a ofertei de... - asumare ferma cu valoare obligatorie, facuta in
conditiile art. 134 din H.G. nr. 395/2016

In privinta organizarii de santier, defalcarea pe capitolele....1 si....2
din H.G. nr. 907/2016 a fost prezentata....... ,ar...... , prezenta societate
si-a asumat ferm acoperirea integrala a tuturor cheltuielilor necesare
organizarii de santier (inclusiv paza, masurile P.S.I. si S.S.M,,
autorizatiile, taxele si desfiintarea organizarii la finalizarea lucrarilor), fara
costuri suplimentare fata de pretul ofertat; fiind vorba despre un contract
de proiectare si executie, detalierea completa a organizarii de santier se
realizeaza, in mod firesc, la faza de proiectare.

Referitor la critica privind pretul cotat pentru ascensor si pentru
platforma pentru persoane cu dizabilitati.

Precizeaza ca preturile practicate de un furnizor pot diferi de la un
client la altul in functie de configuratia tehnica efectiv contractata, de
conditiile comerciale, de termenele de livrare si de plata, de garantiile
extinse si de serviciile asociate (montaj, punere in functiune, mentenanta
in perioada de garantie), astfel incat o comparatie izolata, pe o singura
componentd, nu probeaza nimic in privinta sustenabilitatii pretului global.

punctul de vedere...., inregistrat la CNSC sub...., autoritatea
contractanta solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de....

Fata de criticile formulate de contestator, aceasta raspunde,
punctual, dupa cum urmeaza:

In ceea ce priveste cererea de acces la dosarul achizitiei publice,
precizeaza ca in data de... a transmis in format electronic documentele
solicitate, astfel:

- Declaratia de confidentialitate a....

- Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor - nu este
cazul.

- Procesul-verbal.... privind evaluarea garantiilor de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc.

= Procesul-verbal.... - evaluarea tehnica.

- Procesul-verbal.... - evaluare financiara.

- Procesul-verbal privind aplicarea criteriului de atribuire - nu
este cazul, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

- Documentele de calificare, inclusiv DUAE-urile (lider,
asociat, subcontractanti) ale....

- Propunerea tehnica a... - este declarata confidentiala.

- Propunerea financiara a....

- Solicitarile de clarificari transmise... castigatoare, inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

- Rapoartele/procesele verbale intermediare privind selectia
ofertantilor - nu este cazul.
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- Dovezile comunicarilor privind rezultatul procedurii - au fost
postate in SEAP la Sectiunea ,,Comunicari” in data de....

- Rapoartele expertilor cooptati - nu este cazul.

Referitor la critica: ,,... nu a justificat in mod conform pretul
neobisnuit de scazut”, autoritatea contractanta precizeaza ca... adresa.....
si.... a solicitat clarificari ofertantului declarat castigator, acesta justificand
pretul ofertat.

In replica la punctul de vedere... transmite raspuns... adresa
inregistrata la CNSC sub...., solicitdnd admiterea contestatiei, astfel cum a
fost aceasta formulata.

Ulterior... corespondenta inregistrata la CNSC sub....... transmite, in
sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor ocazionate cu
prezentul demers, Factura.... BBR-...72 din..., in cuantum de....

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... (transmisa... e-mail, in data de...), care face obiectul
dosarului...., formulata de... in calitate de lider al... formata din...,
impotriva... procedurii.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii...., s-au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Preliminar, contestatorul precizeaza ca interesul legitim, impus de
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, este determinat, nascut, personal
si pe deplin actual, intrucat prezenta societate ocupa pozitia a IV-a in
clasament, imediat subsecventa celor trei oferte clasate superior, interesul
sau direct si actual vizand inlaturarea cumulativa a acestora, numai o
atare inlaturare fiind apta sa 1i confere vocatia concreta la adjudecarea
contractului si sa restabileasca legalitatea procesului de achizitie.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei publice, contestatorul
invoca nelegalitatea restrictionarii accesului la dosarul achizitiei, facand
trimitere la principiul transparentei.

Precizeaza ca... adresa.... din..., inregistrata la autoritate sub...., a
solicitat accesul la dosarul achizitiei publice... adresa..... autoritatea
contractanta limitand accesul; arata ca desi adresa..... indica in mod
expres, intre documentele accesibile, ,procesele verbale de evaluare”,
acestea nu au fost, in fapt, puse la dispozitie.

Contestatorul invoca prevederile legale in materia achizitiilor publice,
jurisprudenta CJUE si a CNSC.

Pe fondul cauzei, precizeaza urmatoarele:

Neconformitatea propunerii financiare a ofertei castigatoare. Pretul
aparent neobisnuit de scazut si neconcludenta justificarii acestuia.

Contestatorul face trimitere la cele 2 adrese de solicitare clarificari
transmise de autoritatea contractanta ofertantului declarat castigator,
respectiv adresa..... Si...., subliniind ca raspunsurile ofertantului
sunt neconcludente, subliniind ca dincolo de analiza pretului aparent
neobisnuit de scazut, nerespectarea costului minim legal al manoperei
atrage o consecinta autonoma, de ordinul admisibilitatii ofertei.

De asemenea, face trimitere la urmatoarele aspecte constatate:
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- Insuficienta si caracterul nesustenabil al cotei de cheltuieli indirecte

de 1%;

- Subdimensionarea organizarii de santier, echipamentele

necuantificate si cota de profit de 1%;

- Neconcludenta justificarii atrage neconformitatea ofertei.

In continuare, sustine neverificarea si neconformitatea documentelor
de calificare si a DUAE ale ofertantilor clasati superior.

Arata ca din documentele fragmentare la care a obtinut acces
rezulta ca in cadrul... castigatoare, liderul... executa...% din contract
(preponderent lucrari de constructii-montaj), iar asociatul... asigura
proiectarea (...%). Se ridica, pe cale de consecinta, doua chestiuni de
calificare ce nu pot fi cenzurate in lipsa accesului integral:

- experienta similara a... castigatoare - in documentele accesate nu se
regaseste niciun certificat constatator ori proces-verbal de receptie apt sa
probeze indeplinirea valorica a cerintei (... lucrari si... proiectare);

- corespondenta CAEN a liderului -... prezinta atestat A.N.R.E. pentru
instalatii electrice, Tinsa din documentele accesate nu rezulta
corespondentul CAEN pentru executia constructiei (structura cladirii), pe
care liderul o asuma in proportie de...%.

Nepunerea la dispozitie a proceselor-verbale de evaluare.
Contradictia cu Adresa.....

Reitereaza faptul ca, desi... adresa...., autoritatea contractanta a
mentionat, ca ,(...) acorda acces la raportul procedurii de atribuire,
procesele verbale de evaluare (...)"”, in fapt insa, procesele-verbale de
evaluare - indeosebi cele privind evaluarea propunerilor financiare... care
a fost analizata si acceptata justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut al ofertantului castigator - nu au fost efectiv comunicate ori puse la
dispozitie.

In final, solicita accesul la dosarul cauzei.

adresa inregistrata la CNSC sub...., Asocierea... -... lider de
asociere..., cu datele de identificare mai sus mentionate, formuleaza
cerere de interventie, in dosarul.......... care solicita cele mentionate in
preambulul deciziei.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de acces la oferta sa,
intervenientul face trimitere la declaratia de confidentialitate depusa in
oferta, solicitdnd respingerea cererii de acces dosar.

Pe fondul cauzei, precizeaza ca... adresa..... a prezentat
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, iar....... a
confirmat ferm includerea in pretul global a tuturor echipamentelor
tehnologice, a retransmis Formularul F2 revizuit si a prezentat defalcarea
cheltuielilor indirecte pe cinci categorii, insotita de documente justificative.

In ceea ce priveste tariful orar de manopera de.../ord si pretinsa
incalcare a salariului minim din sectorul constructiilor, precizeaza ca
din calculul prezentat de contestator rezulta ca, costul minim legal
suportat de angajator (salariul de baza minim brut din sectorul
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constructiilor plus contributia asiguratorie pentru munca) este de.../ora -
valoare inferioara tarifului mediu ofertat de.../ora.

Referitor la critica privind pretinsa ,eroare aritmetica” si cota de
cheltuieli indirecte de 1% - precizeaza ca, cota de 1 9% este
fundamentata si probata: aceasta a fost defalcata in fata comisiei de
evaluare pe cinci categorii (coordonare contract, deplasari si
monitorizare santier -...; comunicatii, IT, software si birotica -...; garantii
bancare si polite de asigurare -...; S.S.M., P.S.1. si managementul calitatii
-...; regie administrativa -...), fiind sustinuta de avantajele obiective ale
prezentei societati: proximitatea imediata a amplasamentului, spatiile,
depozitele si utilajele aflate in proprietate, personalul administrativ deja
salarizat... contractele aflate in derulare in aceeasi zona geografica.

Referitor la critica privind pretinsa subdimensionare a organizarii
de santier precizeaza ca defalcarea organizarii de santier pe capitolele....1
Si....2 din HG nr. 907/2016 a fost prezentata....... ,iar....... prezenta
societate si-a asumat ferm, expres si neconditionat acoperirea integrala a
tuturor cheltuielilor necesare organizarii de santier (inclusiv paza,
masurile P.S.1. si S.S.M., autorizatiile, taxele si desfiintarea organizarii la
finalizarea lucrarilor), fara costuri suplimentare fata de pretul ofertat.

Referitor la critica privind echipamentele majore
pretins ,necuantificate” (centrala termica, rezervorul de acumulare,
boilerele, panourile solare, acumulatorii, sistemul de desfumare etc.),
precizeaza ca....... , @ confirmat, in mod ferm si neechivoc, faptul ca toate
echipamentele identificate in propunerea tehnica vor fi livrate integral si in
perfecta conformitate cu cerintele caietului de sarcini, fara nicio obligatie
financiara suplimentara din partea autoritatii contractante, contravaloarea
acestora fiind reflectata si absorbita in structura financiara globala a
ofertei de....

Referitor la criticile privind documentele de calificare (experienta
similara, corespondenta CAEN a liderului, procentul de subcontractare),
precizeaza ca experienta similara in lucrari si in servicii de proiectare a fost
probata cu documente-suport (certificate constatatoare, procese-verbale
de receptie, recomandari), iar capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale a liderului rezulta din certificatul constatator O.N.R.C. depus
la dosarul achizitiei, care atesta autorizarea activitatilor ce fac obiectul
contractului.

adresa inregistrata la CNSC sub....... in calitate de lider al...
formata din..., cu datele de identificare mai sus mentionate, formuleaza
cerere de interventie voluntara, in dosarul.......... care solicita cele

mentionate in preambulul deciziei.

Preliminar, intervenientul precizeaza ca se opune accesului
contestatorului la propunerea sa tehnica si financiara, precum si la
raspunsurile la clarificari cu privire la propunerea tehnica si/sau financiara,
existand un prejudiciu concret adus... eventuala dezvaluire a informatiilor
confidentiale.
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In sustinere, invocd prevederile legale in domeniul achizitiilor
publice, oferta depusa in procedura, jurisprudenta CJUE si a CNSC.

Totodata, solicita respingerea cererii de constatare a intervenirii
prorogarii legale a termenului de contestare, ulterior datei accesului la
dosarul cauzei, invocand in sustinere, jurisprudenta CNSC.

Invoca, de asemenea, nemotivarea contestatiei/inadmisibilitatea
cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor contestatiei, invocand in
sustinere, jurisprudenta CNSC.

punctul de vedere...., inregistrat la CNSC sub...., autoritatea
contr§ctanté solicita respingerea contestatiei formulate de....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de acces la dosarul
achizitiei publice, autoritatea contractanta precizeaza ca, in data de... a
transmis... e-mail, in format electronic documentele solicitate, astfel:

- Declaratia de confidentialitate a...;

- Documentele de calificare, inclusiv DUAE-urile (lider,
asociat, subcontractanti) ale... declarate castigatoare;

- Propunerea tehnica a... declarate castigatoare - este declarata
confidentiala;

- Propunerea financiara a... declarate castigatoare;

- Solicitarile de clarificari transmise... declarate castigatoare;

- Declaratia de confidentialitate a...;

- Documentele de calificare, inclusiv DUAE-urile (lider,
asociati, subcontractanti) ale...;

- Propunerea tehnica a... - este declarata confidentiala;

- Propunerea financiara a... - este declarata confidentiala;

- Solicitarile de clarificari transmise..., inclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificari - sunt declarate confidentiale;

- Declaratia de confidentialitate a ofertantului...;

- Documentele de calificare ale ofertantului... - sunt declarate
confidentiale;

- Propunerea tehnica a ofertantului... - este declarata
confidentiala;

- Propunerea financiara a ofertantului... - este declarata

confidentiala;

- Solicitarile de clarificari transmise ofertantului..., inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari - sunt declarate confidentiale.

Cu privire la critica referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut
al ofertantului declarat castigator, autoritatea
contractanta precizeaza ca... adresa..... si.... a solicitat clarificari
ofertantului declarat castigator, acesta justificand pretul ofertat.

Autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe
suport CD... adresa....., inregistrata la CNSC sub.....

Avand in vedere documentele depuse de...... Si..., In cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,,CONFIDENTIAL"... oferta
tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca se
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
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dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare... adresa....... /C1/... (pentru...), adresa....... /C1/... (pentru...)
si adresa....... / C1/... (pentru...), Consiliul solicita acestora, sa comunice
temeiul juridic al fincadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze... orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul
la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

raspunde... adresa inregistrata la CNSC sub....... raspunde...
adresa inregistrata la CNSC sub....... raspunde... adresa inregistrata
la CNSC sub...., acestia invocand in sustinerea confidentialitatii ofertelor
depuse, prevederile legale in domeniu, jurisprudenta CNSC, a CJUE si a
Curtilor de....

. adresa....... /C1/... (pentru...), adresa....... /C1/... (pentru...) si
adresa....... /C1/... (pentru...), Consiliul le comunica acestora, termenul
de studiere a dosarului achizitiei si implicit, de depunere a concluziilor
scrise;... s-a prezentat la sediul CNSC in data de...;... s-a prezentat la
sediul CNSC in data de.... s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

... formuleaza concluzii scrise... adresa inregistrata la CNSC sub....,
prezentand motive noi de contestare, ulterior accesului la dosarul cauzei,
respectiv:

- cumulul nesustenabil de pozitii-cheie in persoana aceluiasi... - ing....
este nominalizat, In mod concomitent, in cel putin trei pozitii-
cheie distincte, fiecare declarata ca implicand disponibilitate pe intreaga
durata de derulare a contractului. O situatie similara se constata si pentru

dl.... - administrator si reprezentant legal al...;
-... 9...1:... a asociatului...;
-... heconcludent la solicitarea.... de justificare a pretului aparent

neobisnuit de scazut (...%);

- privind furnizarea unui raspuns neconcludent, autoritatea contractanta
nu furnizeaza nicio explicatie;

- justificarea furnizata de... omite o intreaga categorie de costuri esentiale
- cheltuielile indirecte; in....... nu se regaseste nicio justificare a pretului
cotat pentru cheltuielile indirecte;

-... de a justifica cheltuielile indirecte ascunde o profunda
nesustenabilitate a acestor cheltuieli. Propunerea financiara a... este
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neconforma, intrucadt, nu poate sustine costuri obligatorii executarii
contractului;

- nu s-au justificat costurile cu materialele/echipamentele necesare
efectuarii lucrarii;

- nu s-au justificat costurile cu organizarea de santier;

- Pretul cotat pentru lift si platforma pentru persoane cu dizabilitati este de
peste doua ori mai mare decat pretul de piata, de la acelasi furnizor.

... adresa inregistrata la CNSC sub....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in cuantum de....

. adresa....., inregistrata la CNSC sub....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: «...» cod...... , In acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA.
Conform cap. II....) din anuntul de participare, criteriul de atribuire al
contractului este: ,Pretul cel mai scazut”.

In cauza care formeaza obiectul prezentelor contestatii conexate au
fost formulate urmatoarele cereri de interventie:

- ..., In calitate de lider al..., situata pe primul loc in ierarhia rezultata
din aplicarea criteriului de atribuire si desemnata castigatoare, a
formulat cereri de interventie atat fata de contestatia formulata de...
(lider al... situata pe locul 2) cat si fata de contestatia formulata de...
(lider al... situata pe locul 4);

- ... (locul 2) a formulat cerere de interventie fata de contestatia
formulata de... (locul 4).

Din analiza cererilor de interventie anterior indicate, Consiliul retine
ca toate prezinta natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
deoarece, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care,
Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
accesorie formulate in favoarea autoritatii contractante.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., darsi faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza intervenientii au calitatea de ofertanti desemnati admisibili, iar,
cererile lor privesc mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererile de interventie formulate de... si... astfel cum
au fost calificate, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, le va analiza impreuna cu
contestatiile fata de care au fost formulate.
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In acest sens, se retine ci... contestatiile care fac obiectul
prezentei..., In calitate de lider al... clasate pe locul 2 in ierarhia rezultata
din aplicarea criteriului de atribuire, si..., in calitate de lider al... clasate pe
locul 4, sunt nemultumiti de modul in care autoritatea contractanta a
evaluat oferta desemnata castigatoare, apartinand..., despre care sustin,
la unison, ca nu ar fi justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut, contestatorul... investind suplimentar Consiliul si cu
verificarea ofertelor clasate pe locurile al doilea si al treilea, iar ambii
contestatori invocand, cu titlu prealabil, restrictionarea nejustificata a
accesului lor la dosarul achizitiei publice.

Intrucat, accesul la dosarul achizitiei publice conditioneaza
posibilitatea contestatorilor de a-si formula, in cunostinta de cauzj,
apararile pe fond, Consiliul se va pronuntat cu intaietate asupra modalitatii
in care a asigurat autoritatea contractanta accesul la dosarul achizitiei, cu
atat mai mult cu cat ambii contestatori si-au intemeiat, in parte, criticile de
fond pe caracterul limitat al documentelor la care au avut acces.

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit art. 217 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, ,Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice
potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii”, iar, potrivit
alin. (6) al aceluiasi articol, ,... exceptie de la prevederile alin. (5),
dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost”.

Din economia normelor juridice reproduse anterior rezulta ca
accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice constituie regula, iar
restrictionarea reprezinta exceptia, aceasta din urma fiind posibila numai
cu privire la informatii din propunerile tehnice, din propunerile financiare si
din fundamentarile sau justificarile de pret ori de cost, singurele categorii
pe care legiuitorul le-a avut in vedere, astfel incat documentele de
calificare raman, din start, in afara sferei inscrisurilor la care poate fi
restrictionat accesul pe motiv de confidentialitate, oricare ar fi mentiunile
declaratiei depuse de ofertant.

Or, in speta, potrivit punctului....8 din raportul procedurii aflat in
dosarul achizitiei in fisierul ,Raport _procedura_... Bargaului.pdf”... a
declarat confidentiale ,documentele de calificare in integralitatea lor si
clarificarile ulterioare”, alaturi de propunerea tehnica si de propunerea
financiara, iar autoritatea contractanta... adresa..... , @ dat curs acestei
declaratii fara nicio cenzura, comunicand contestatorului..., potrivit
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propriului punct de vedere, ca documentele de calificare ale respectivului
ofertant ,sunt declarate confidentiale”, desi, asa cum s-a aratat, o
asemenea incadrare este exclusa de art. 217 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul mai retine ca, potrivit art. 57 alin. (1) teza a doua din
Legea nr. 98/2016, ,Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualad”, iar, potrivit alin. (4) teza a doua al aceluiasi
articol, informatiile indicate ca fiind confidentiale , trebuie sa fie insotite de
dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”,
norma care fixeaza deopotriva natura cerintei si momentul la care aceasta
trebuie indeplinita, respectiv la depunerea ofertei, astfel incat dovada
caracterului confidential sa devina parte a ofertei.

Tinand seama de faptul ca inscrisurile depuse in cadrul procedurii
de atribuire de ofertantii...... si... au fost marcate ,,CONFIDENTIAL"...
propunerea tehnica si propunerea financiara, precum si raportat la faptul
ca s-a solicitat accesul la dosarul aflat pe rolul Consiliului, in conformitate
cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul, in exercitarea rolului sau activ, nu s-a
limitat la a lua act de mentiunile declaratiilor de confidentialitate, ci...
adresa....... /C1/... (pentru...)... adresa....... /C1/... (pentru...) si...
adresa....... / C1/... (pentru...), a solicitat acestora sa comunice temeiul
juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,, confidentiale”,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze... orice mijloc de proba
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

. @ raspuns... adresa inregistrata la Consiliu sub...., aratand ca
declaratia sa de confidentialitate vizeaza ,intreaga oferta si in special
propunerea tehnica si financiara”, intrucat, a considerat necesar ca
aceasta sa fie inclusa in sfera secretului comercial, astfel cum este definit
de Legea nr. 11/1991, ca modalitatea de realizare a serviciilor prezentata
in propunerea tehnica reprezinta un concept propriu rezultat din
experienta dobandita in contractele executate pana in prezent si ca
accesul competitorilor sai i-ar prejudicia interesul legitim de a mentine
secrete informatiile referitoare la relatia cu partenerii, atasand, in
sustinere, o declaratie a furnizorului SIGNIFY... care acesta isi exprima
dezacordul cu privire la divulgarea catre ofertantii concurenti a solutiilor
tehnice ofertate, si invocand jurisprudenta Curtii de Justitie a..., precum si
decizii ale Consiliului si hotarari ale instantelor....

. @ raspuns... adresa inregistrata la Consiliu sub....... care s-a
opus accesului intervenientului la propunerea sa tehnica si la propunerea
sa financiara, sustinand, cu titlu principal, ca acesta nu ar avea interes,
cata vreme nu a formulat nicio contestatie cu privire la oferta sa, iar, in
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sustinerea caracterului confidential, a aratat ca propunerea tehnica
reprezintda organizarea sa interna si modul propriu de a aborda
lucrarile, ca documentele privind resursele contin date cu caracter
personal ale angajatilor si date financiar-contabile privind echipamentele,
iar propunerea financiara cuprinde preturi unitare si oferte obtinute de la
furnizori in urma unor negocieri purtate pe parcursul mai multor ani de
colaborare, precizand insa, in mod expres, ca dovezile concrete solicitate
,rezida in chiar continutul propunerii tehnice si financiare depuse” si ca
,alte dovezi nu pot fi prezentate si nicilegislatia nu solicita
prezentarea unor anume dovezi”.

... @ raspuns... adresa inregistrata la Consiliu sub...., invocand, la
randul sau, prevederile legale in materie si jurisprudenta Consiliului,
a Curtii de Justitie a... si a curtilor de....

Din analiza raspunsurilor anterior mentionate, Consiliul retine
ca niciunul nu demonstreaza caracterul confidential al Tinscrisurilor
declarate ca atare si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs in urma
dezvaluirii lor, deoarece, toate se rezuma la reproducerea definitiei legale
a secretului comercial si a unor considerente de principiu desprinse din
jurisprudenta invocata, fara a indica, in concret, care anume informatii din
cuprinsul ofertelor ar intruni conditiile prevazute de art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, din ce motive acestea ar dobandi o valoare
comerciala... insusi caracterul lor secret siin ce ar consta, efectiv
si previzibil, iar nu doar ipotetic, paguba pe care divulgarea lor ar produce-
0.

Elocventa, sub acest aspect, este pozitia exprimata de..., care, desi
i s-a cerut sa dovedeasca... orice mijloc de proba caracterul confidential al
inscrisurilor, a aratat ca dovezile ar rezida 1ininsusi continutul
propunerii tehnice si financiare si ca alte dovezi nu pot fi prezentate, desi,
tocmai asemenea dovezi sunt obligatorii conform art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, pentru pastrarea confidentialitatii.

Nici... intervenientului... nu este de natura sa conduca la o alta
concluzie, intrucat declaratia furnizorului SIGNIFY, singurul inscris depus
in sustinere, exprima dezacordul unui tert cu privire la divulgarea
informatiilor tehnice, fara a arata, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor, in sensul unei confidentialitati
de plano, iar sustinerea potrivit careia contestatorul ar fi copiat... societati
afiliate, solutiile tehnice ale intervenientului in alte proceduri de atribuire a
ramas o simpla afirmatie, nesustinuta de vreun mijloc de proba si, in orice
caz, straina de obiectul prezentei cauze.

In acest sens, s-a pronuntat si... Hotararea.... 525/..., pronuntata
in dosarul...., retinand ca restrictionarea  accesului la  dosarul
achizitiei publice pentru motive de confidentialitate este o exceptie de la
principiul transparentei procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este
de stricta interpretare si aplicare, precum si ca o declaratie
de confidentialitate intemeiata exclusiv pe o clauza contractuala ,nu este
suficienta in sine pentru a dovedi caracterul confidential al informatiilor
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din oferta acestui operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de
ce acele informatii sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in
sensul unei confidentialitati de plano”, un rationament contrar
presupundnd ca... simplul acord de vointa al partilor unui contract de
furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura de
atribuire, sa fie golite de continut dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si sa fie anihilat dreptul celorlalti participanti la o cale de atac
efectiva.

Pe de alta parte, astfel cum s-a retinut anterior, niciuna dintre
aceste declaratii nu a fost insotita, la momentul depunerii ofertelor, de
dovada ceruta de art. 57 alin. (4) teza a doua din Legea nr. 98/2016,
inscrisurile invocate in sustinerea caracterului confidential (respectiv
declaratia furnizorului SIGNIFY, prezentata de intervenientul..., precum si
argumentele privind datele cu caracter personal ale angajatilor si preturile
obtinute de la furnizori, prezentate de...) fiind comunicate abia in luna
august a anului 2026, in cursul solutionarii prezentelor contestatii, ca
raspuns la solicitarile Consiliului........ Si.... din...... , astfel cum impune
norma citatda, consecinta expres prevazuta de legiuitor pentru aceasta
situatie fiind inaplicabilitatea prevederilor art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul subliniaza ca autoritatea contractanta nu are optiunea de
a acorda sau de a refuza accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice, ci
are obligatia de a asigura accesul neingradit la informatiile pentru care
caracterul confidential nu a fost dovedit, ca efect al principiului
transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
restrictionarea accesului pe motive de confidentialitate constituind o
exceptie de la acest principiusi, ca orice exceptie, fiind de
stricta interpretare si aplicare, cu atat mai mult cu cat, in acelasi sens,
Curtea de Justitie a... a statuat, in cauza C-927/..., ca oferta, privita in
ansamblul sau, nu poate fi considerata confidentiald, operatorul economic
avand doar posibilitatea de a indica anumite informatii ca
fiind confidentiale, iar cererea sa motivata ramane supusa deciziei
ulterioare a autoritatii contractante si, eventual, a organismului care
controleaza deciziile acesteia.

Cata vreme comisia de evaluare nu a procedat la verificarea
temeiniciei declaratiilor de confidentialitate, ci le-a preluat ca atare,
restrictionand accesul in mod global, inclusiv asupra unor documente
care... natura lor, nu puteau fi confidentializate, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta a restrictionat in mod excesiv si nejustificat
accesul contestatorilor la dosarul achizitiei publice, motiv pentru care
criticile formulate de contestatorii... si..., sub acest aspect, sunt
intemeiate.

Consiliul are in vedere, totodata, ca aceasta conduita a autoritatii
contractante nu ramane fara consecinte asupra mecanismului de remedii
reglementat de Legea nr. 101/2016, deoarece prevederile art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 urmaresc tocmai ca ofertantii sa poata formula,
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in termenul prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016, contestatii care sa
cuprinda toate pretentiile si argumentele lor, iar eventualele remedii sa fie
dispuse eficient si cat mai rapid posibil, potrivit art. 1 alin. (1) din Directiva
89/665/CEE.

Rezulta, asadar, ca demersul intreprins de Consiliu in exercitarea
rolului sau activ a fost cel care a lamurit chestiunea confidentialitatii,
deoarece, in urma acestei corespondente, purtate cu cei trei ofertanti care
isi declarasera ofertele confidentiale, s-a putut constata ca niciunul nu a
fost in masura sa indice, in concret, informatiile protejate si nici
sa probeze prejudiciul pe care I-ar produce divulgarea acestora;
constatand... urmare, ca declaratiile de confidentialitate nu indeplinesc
conditiile cumulative prevazute de art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016
side art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, Consiliul a pus la
dispozitia partilor care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei
documentele aflate la dosarul constituit la Consiliu, procedand in acest

sens... adresele........ si....201 din..., accesul efectiv fiind acordat
intervenientului... la data de..., contestatorului... la data de... si
contestatorului... la data de..., astfel incat, vatamarea invocata de

contestatori sub acest aspect a fost inlaturata in cursul procedurii de
solutionare, ceea ce face de prisos dispunerea vreunei masuri
de remediere distincte cu privire la adresa......

Trecand la fondul criticilor privind modul de evaluare a ofertei
desemnate castigatoare, Consiliul retine ca, potrivit mentiunilor din
raportul procedurii...., Asocierea... -... a ofertat pretul de..., fara TVA, din
care... pentru servicii de proiectare si... pentru lucrari de constructii-
montaj, reprezentand...% din valoarea estimata a contractului, de... fara
TVA.

Constatand ca pretul ofertei depuse de Asocierea... -... este sub
limita de 80% reglementata de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
raportat la valoarea estimata a procedurii mentionata in anuntul de
participare simplificat, autoritatea contractanta a transmis respectivului
ofertant adresa de solicitare clarificari....... care i-a cerut sa justifice pretul
aparent neobisnuit de scazut... raportare la elementele enumerate la art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016... raspunzand... adresa......

Nemultumita de continutul acestui raspuns, comisia de evaluare a
revenit cu adresa de solicitare de clarificari....... care, de aceasta data, a
formulat cereri punctuale, solicitand, intre altele, defalcarea cheltuielilor
aferente organizarii de santier pe fiecare dintre componentele prevazute
la capitolul... din HG nr. 907/2016... lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier, platforme tehnologice, fundatii pentru
macarale, cai de acces, panouri de prezentare, pichete de incendiu,
dezafectarea organizarii de santier si readucerea terenului la starea
initiala, obtinerea autorizatiilor, taxele de amplasament, semnalizarea
rutiera, contractele cu detinatorii de utilitati, taxele locale, paza santierului
si masurile de securitate a muncii si de prevenire a incendiilor, precum si
justificarea cotei de cheltuieli indirecte de 1%... raspunzand... adresa......
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Verificand, la randul sdau, Iinscrisurile transmise autoritatii
contractante de Asocierea... -... pentru justificarea pretului ofertat,
Consiliul retine ca, la solicitarea de defalcare a costurilor organizarii de
santier pe componentele enumerate limitativ in adresa........ a raspuns...
adresa....., aflatda in dosarul achizitiei in fisierul ,Raspuns solicitare
clarificari_....”, ca elementele indicate ,,au fost analizate si avute in vedere
la fundamentarea ofertei” si ca ,oferta financiara depusa acopera integral
toate cheltuielile necesare organizarii de santier, indiferent
de modalitatea de evidentiere a acestora”, fara a indica insa vreo suma
aferenta vreuneia dintre cele aproximativ cincisprezece componente cu
privire la care i s-a cerut, in mod expres, defalcarea.

Or... anterior reprodus nu constituie o justificare, ci o
simpla sustinere generica care releva modalitatea empirica in care a
stabilit... valoarea ofertata pentru respectivele cheltuieli, mentiunea
potrivit careia acoperirea are loc ,indiferent de modalitatea de
evidentiere” a costurilor nefiind de natura a suplini indicarea concreta a
costurilor componente, cata vreme comisia de evaluare nu i-a cerut
ofertantului sa confirme suficienta pretului, ci sa arate, in concret, cum se
descompune suma alocata acestui capitol.

Consiliul constata, de altfel, ca necesitatea unei asemenea defalcari
nu era formalda, deoarece, potrivit centralizatorului Formular F1 din
propunerea financiara a ofertantului, aflata in dosarul achizitiei sub
denumirea ,... BARGAULUI. pdf”, capitolul ,Organizare de santier” a fost
cotat la..., in conditiile in care valoarea estimata de autoritatea
contractanta pentru acest capitol, indicata atat in anuntul de participare
simplificat, cat si in procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare,
este de... fara TVA, de unde rezulta o diferenta in minus de..., adica de
aproximativ 26% din valoarea estimata a capitolului, diferenta care,
tocmai pentru ca este semnificativa, impunea o explicatie pe componente,
iar nu o afirmatie generica.

Mai mult, examinand devizele Formular F3 aferente organizarii
de santier, atasate raspunsului.... si aflate in dosarul achizitiei sub
denumirea ,,Raspuns solicitare clarificari_....”, Consiliul observa ca, pentru
fiecare dintre pozitiile de cost inscrise in acestea (inclusiv pentru taxe
la groapa de gunoi, in suma de..., pentru cazarea muncitorilor, in suma
de..., pentru transportul muncitorilor, in suma de..., si pentru energia
electrica, in suma de...), coloana destinata transportului figureaza, in mod
sistematic, cu valoarea..., desi unele dintre aceste pozitii presupun...
natura lor, efectuarea unor transporturi, iar niciun inscris din justificarea
de pret nu arata unde anume, in structura ofertei, ar fi fost
cuprinse costurile corespunzatoare.

In ceea ce priveste cota de cheltuieli indirecte de 1%, Consiliul
retine ca.......... a prezentat un tabel... care a repartizat suma de... pe
cinci categorii, respectiv coordonarea contractului, deplasari si
monitorizarea santierului..., comunicatii, tehnica de calcul, software si
birotica..., garantii bancare si polite de asigurare..., securitatea si
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sanatatea in munca, prevenirea si stingerea incendiilor si managementul
calitatii..., precum si regie administrativa..., anexand, in sustinere,
balanta de verificare a anului..., o lista a personalului tehnico-
administrativ, o declaratie privind sediul si dotarea logistica proprie si
o captura de ecran privind distanta dintre sediul sau Si
amplasamentul lucrarii.

Este adevarat ca, spre deosebire de... privind organizarea de
santier, acesta din urma cuprinde o defalcare si este insotit de inscrisuri,
insa, verificand daca suma astfel repartizata acopera costurile pe care...
este obligat sa le suporte, Consiliul constata ca nici aceasta justificare
nu este concludenta, pentru considerentele care urmeaza.

Astfel, la capitolul... din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a impus, ca cerinta a contractului, ca ,Seful de santier
trebuie  sa fie  permanent  prezent pe santier cadnd @ se
realizeaza activitati”, cerinta care... caracterul ei imperativ si... durata de
executie a lucrarilor, de 20 de luni, genereaza un cost salarial pe care...
avea obligatia sa il regaseasca undeva in structura pretului sau.

Or, examinand Formularul C7 - lista consumurilor cu mana de lucru,
atasat raspunsului...., Consiliul constata ca acesta cuprinde exclusiv
meserii de executie, respectiv, betonist, dulgher, fierar-betonist, zidar,
instalator, electrician, izolator, zugrav, muncitor necalificat si celelalte
asemenea, insumand..., 69 ore la un tarif de.../ora, fara a cuprinde
niciun post de personal tehnic de specialitate, ceea ce inseamna ca
remuneratia sefului de santier, a responsabilului tehnic cu executia, a
responsabilului cu securitatea si sanatatea in munca si a responsabilului
cu managementul calitatii nu se regaseste in cheltuielile directe, ci trebuia
acoperita, potrivit structurii devizului reglementate de Ordinul... /..., din
cheltuielile indirecte.

Din suma totala de... aferenta cheltuielilor indirecte... a alocat,
insa... garantiilor bancare si politelor de asigurare, astfel incat, pentru
toate celelalte destinatii, inclusiv pentru remunerarea personalului tehnic
de specialitate, ramane suma de..., in conditiile in care simpla salarizare a
sefului de santier, la nivelul salariului minim brut din sectorul
constructiilor si pentru cele 20 de luni de executie, depaseste cu mult atat
aceasta suma, cat si intregul cuantum al cheltuielilor indirecte ofertate, iar
unicei pozitii care ar putea fi asociata acestei destinatii, respectiv
coordonarii contractului, deplasarilor si monitorizarii santierului, i-
au fost alocati..., ceea ce ar corespunde unei remuneratii lunare de
aproximativ....

Sustinerea intervenientului..., in sensul ca personalul propus ,este
deja salarizat integral... contractele aflate in derulare”, nu poate fi
primita, deoarece, se afla in contradictie cu cerinta documentatiei de
atribuire pe care... si-a asumat-o, cata vreme o persoana care trebuie sa
fie permanent prezenta pe santierul din comuna...... , alocata executarii
altor contracte, iar costul resurselor proprii nu poate fi considerat egal cu
zero pentru simplul motiv ca acestea existau deja in structura ofertantului,
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0o asemenea premisa golind de continut obligatia de a demonstra
sustenabilitatea pretului.

Consiliul retine ca justificarea pretului ofertat inseamna
prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii
pretului ofertat, iar solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare
a pretului este dublata de obligatia comisiei de evaluare de verificare a
acestora, verificare care se face pe baza dovezilor prezentate.

Detalierea de pret transmisa de Asocierea... -... nu probeaza
sustenabilitatea si realitatea pretului ofertat pentru lucrarile care fac
obiectul contractului, insa, culpa modului defectuos de justificare a
pretului apartine si autoritatii contractante, care si-a indeplinit doar in mod
formal obligatia de verificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut, intrucat, desi a formulat... adresa....., o solicitare punctuala si
detaliata, a consemnat ulterior, in procesul-verbal aflat in dosarul
achizitiei in fisierul ,,...” si ca propunerea financiara este admisibila, desi, o
asemenea defalcare nu se regaseste in... primit.

Orice... a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente, neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei, verificarea pretului ofertat neputand fi efectuata
pe simple prezumtii, astfel cum a procedat autoritatea contractanta,
ci trebuind sa fie rezultatul unor calcule concrete... care ofertantii sa
convinga comisia de evaluare ca pretul din propunerile lor financiare este
suficient pentru executarea contractului.

Consiliul retine ca, potrivit art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se
limiteaza doar la simpla inventariere a documentelor anexate raspunsului
la solicitarea de clarificare, astfel cum a procedat autoritatea contractanta
in speta in analiza, ci este un proces laborios, constadnd in verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 si care sa
confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiqré cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face artificii de calcul care sa conduca, in mod implicit, la
reducerea costurilor, si nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii...
ofertarea unor preturi fara suport, in baza unor supozitii proprii, fapt
pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua propunerile
financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus.
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Pretul propus de ofertanti nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de valoarea sa, ci
reprezinta elementul esential al propunerii financiare, a carui realitate si
sustenabilitate trebuie sa fie verificate cu maxima atentie de comisia
de evaluare, in baza art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, si
confirmate de ofertanti... documentele inaintate autoritatii contractante,
ceea ce nu s-a intamplat in prezenta procedura.

Consiliul retine, totodata, ca, potrivit art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016, justificarile prezentate de ofertant ,vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru”, iar, potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, ,In cazul in care... nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata inacceptabila”.

Cata vreme, in prezenta procedura... a beneficiat de doua solicitari
de clarificari succesive, iar cea de a doua a fost formulata in termeni
punctuali, indicand, element cu element ce trebuia detaliat, iar...
transmis nu a cuprins defalcarea ceruta pentru organizarea de santier si
nici nu a demonstrat suficienta cotei de cheltuieli indirecte pentru
acoperirea unor costuri impuse... caietul de sarcini, Consiliul constata ca
sunt fintrunite conditiile prevazute de art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016 si de art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, urmand sa admita
criticile ambilor contestatori privind justificarea pretului ofertat de
Asocierea.. . Si sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte si la resplngerea ei ca inacceptabila.

In ceea ce priveste critica formulatd de contestatorul... privind
pretul cotat de... declarat castigator pentru ascensorul de persoane si
pentru platforma destinata persoanelor cu dizabilitati, Consiliul retine ca,
intr-adevar, cele doua echipamente au fost cotate de Asocierea.. . la...
si, respectiv..., in timp ce acelasi furnizor..., a ofertat contestatorulw
echipamente cu aceleasi caracteristici la... si, respectiv....

Cu toate acestea, critica nu poate fi retinuta, deoarece preturile
inscrise in Formularul F4cp al ofertantului declarat castigator corespund
intocmai ofertei de pret.... emise in favoarea sa de furnizorul mentionat,
ceea ce inseamna ca justificarea acestui element de cost este sustinuta de
un document, iar art. 210 din Legea nr. 98/2016 impune ofertantului sa
demonstreze realitatea pretului propriu, iar nu sa demonstreze ca acesta
este cel mai avantajos pret practicat pe piata.

Imprejurarea ca acelasi furnizor a oferit unui alt operator economic
conditii comerciale mai favorabile tine de politica proprie a furnizorului, iar
nu de o conduita culpabila a ofertantului, astfel incat, un pret mai mare
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la un articol determinat nu este de natura sa atraga... el insusi, caracterul
nejustificat al pretului global.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici critica formulata de
contestatorul... privind neindeplinirea de catre asocierea castigatoare a
cerintei de experienta similara si lipsa corespondentei intre codurile CAEN
ale liderului... si activitatea de executie a lucrarilor de constructii,
deoarece, urmare a solicitarii autoritatii contractante....... a transmis
documentele justificative aflate in dosarul achizitiei sub denumirea
,Raspuns sol clarif doc justificative DUAE.pdf”, din care rezulta
ca liderul... detine certificat constatator emis de... in care
figureaza, printre activitatile desfasurate in afara sediului social, codul... -
lucrari de constructii ale cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, iar
experienta similara in executia de lucrari a fost dovedita... contractul....,
avand ca obiect edificarea unei sali de sport, finalizat cu procesul-verbal de
receptie...., si... contractul...., finalizat cu procesul-verbal de receptie....,
valorile cumulate aferente partii executate de liderul... depasind pragul
minim de... impus... fisa de date a achizitiei, dupa cum experienta similara
in servicii de proiectare, in valoare de..., depaseste pragul minim de....

Tot astfel, nu poate fi retinuta nici critica aceluiasi contestator
privind neconcordanta dintre procentul de subcontractare declarat pentru
subcontractantul..., de...%, si cel care rezulta din centralizatorul
propunerii financiare, de...%, deoarece, o diferenta de o sutime
de procent, echivalenta cu o rotunjire, nu este de natura sa puna in
discutie repartizarea responsabilitatilor  in cadrul... ori realitatea
angajamentului subcontractantului, iar nicio dispozitie a documentatiei de
atribuire sau a legii nu impune exprimarea acestui procent cu o asemenea
precizie.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatorul... cu privire la
oferta clasata pe locul al doilea, in sensul ca documentul unic de achizitie
european al asociatului... mentioneaza, ca subcontractant, societatea...,
desi la partea a II-a sectiunea C a aceluiasi formular s-a raspuns ,NU” |la
rubrica privind utilizarea capacitatilor altor entitati, Consiliul retine ca
aceasta porneste de la o confuzie intre doua institutii juridice distincte.

Astfel, rubrica invocata de contestator priveste situatia
reglementata de art. 182 din Legea nr. 98/2016..., aceea in care... se
prevaleaza de capacitatea unei alte entitati pentru a demonstra
indeplinirea unui criteriu de calificare, ipoteza care atrage necesitatea unui
angajament ferm de sustinere, 1in vreme ce subcontractarea,
reglementata de art. 55 si art. 218 din aceeasi lege, presupune doar
executarea de catre un tert a unei parti din contract, fara ca... sa
isi intemeieze calificarea pe capacitatea acestuia.

Or, in speta, indeplinirea cerintelor de calificare a fost
demonstrata de membirii..., iar societatea..., careia 1i revine executarea
unor lucrari de instalatii in valoare de..., a depus documentul unic de
achizitie european propriu, astfel cum impune fisa de date a achizitiei
pentru subcontractanti, deunde rezulta ca... ,NU” Ila rubrica
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privind utilizarea capacitatilor altor entitati este corect,
iar nu contradictoriu, contestatorul neindicand, de altfel, niciun criteriu de
calificare pe care... nu Il-ar fi putut Iindeplini fara concursul
subcontractantului mentionat.

In fine, in ceea ce priveste critica formulata de contestatorul... cu
privire la oferta clasata pe locul al treilea, apartinand ofertantului...,
Consiliul constata ca aceasta nu cuprinde niciun motiv de nelegalitate
concret, contestatorul limitdndu-se la a arata ca nu a putut verifica
respectiva oferta, intrucat, documentele de calificare au fost declarate
confidentiale in integralitatea lor si solicitand, pentru acest motiv, accesul
prealabil la dosarul achizitiei, urmat de recunoasterea dreptului de a
formula ulterior critici punctuale.

Consiliul a acordat contestatorului... accesul solicitat, acesta
studiind dosarul cauzei, inclusiv oferta ofertantului..., la data de..., ins3,
pana la data pronuntarii prezentei decizii, contestatorul... nu a formulat
concluzii scrise ulterior studierii dosarului cauzei si nici nu a dezvoltat, in
vreun alt mod, criticile anuntate cu privire la aceasta oferta, astfel incat
Consiliul nu poate suplini el insusi motivarea impusa de art. 10 alin. (1) lit.
f) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatia trebuie sa cuprinda
motivarea in faptsi in drept a cererii, motiv pentru care aceasta
criticd urmeaza a fi respinsa ca nemotivata.

Consiliul subliniaza, in acest sens, ca procedura de solutionare a
contestatiei se desfasoara in limitele sesizarii, potrivit art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, iar Consiliul nu se poate substitui contestatorului in
identificarea eventualelor neregularitati ale unei oferte, cu atat mai putin
atunci cand acestuia i-a fost asigurat accesul la inscrisurile pe care le
considera necesare, iar el nu a inteles sa se prevaleze de acest acces.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca se impune reevaluarea
ofertei declarate castigatoare, apartinand...... , sub aspectul justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut, urmata de respingerea acesteia ca
inacceptabila, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, precum si
continuarea procedurii de atribuire cu ofertele ramase in competitie...
intocmirea unui nou raport al procedurii si comunicarea rezultatului catre
toti ofertantii, in limitele astfel stabilite, potrivit art. 26 alin. (101) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatiile formulate de... si
de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste
oferta desemnata castigatoare iar, pe cale de consecinta, va
anula raportul procedurii in partea aferenta ofertei depusa de Asocierea...
-... Si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acesteia in ceea ce
priveste... la solicitarea de justificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut, reevaluare ce se va efectua cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de
10 zile de la comunicare.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondate, contestatiile formulate de... si de...,
ambele in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe cale de
consecinta, va admite, in parte, cererile de interventie formulate de...
Si....

Ca urmare a solutionarii contestatiei formulata de... si observand ca
exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea contestatiei, Consiliul
considera intemeiata si admite, in conformitate cu art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante, aflata in culpa, la plata cheltuielilor efectuate de acesta in
cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de... si reprezinta ,onorariu”
avocat facturate cu Factura seria BBR...., insotita de ordinul de
plata aferent.

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand ,onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
care, conform inscrisurilor depuse la dosar, insumeaza suma de..., la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca in speta
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta ca,
cheltuielile de judecata cuprind orice alte cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar, numai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cadnd acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu” si, tinand
seama de serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand... prisma
textului reprodus cererea de plata a sumei de..., reprezentand ,onorariu”
avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la
Consiliu, apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de
munca depusa de avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul relativ scazut de complexitate a
aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care I-a
presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c. coroborat
cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce onorariul de
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avocat, considerand ca... aceasta nu se intervine in conventia incheiata
intre contestator, in calitate de client, si avocat, pentru ca in acest fel ar fi
incalcate dispozitiile art. 1270 C civil.

Se apreciaza, totodata, ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca... intelegere cu clienti lor sa
stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa stabileasca,
in cadrul... juridic procesual civil, cheltuielile de judecata, astfel ca...
aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 4...
alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci
doar stabileste in mod corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata,
in raport de munca depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea
pricinii, proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus
de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest stadiu
procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire a
apararii, a constat in formularea unei contestatii pe care a inaintat-o...
corespondenta, studiat dosarul cauzei si formulat concluzii scrise; astfel,
in opinia Consiliului este inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se
cuvine avocatului, sa nu se aiba in vedere si munca depusa de acesta in
raport cu pregatirea sa profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la... la..., este mai mult decat suficienta, fiind in
concordanta cu elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea
cauzei si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 4...
C.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
care in ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza, poate fi
diminuat de catre Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitiile art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata,
sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia un
reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Consiliul retine ca... angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile legale, iar, nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Totodata, se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu Hotararea....30/...... a Barourilor din Romania
care stabileste, la punctul....7, ca onorariul minimal recomandat in cauzele
care au ca obiect contestatii in fata CNSC este....

Referitor la solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea

Pagina 26 din 28



contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) Cpc, partea
care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 Cpc, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala,
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Cpc, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat o cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci, mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte, pretentiile solicitate...
cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454
teza I Cpg, fiind explicite Tn acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi, devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) Cpc, totusi, acesta nu a invocat si nu putea
invoca, nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care
castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci, sprijina numai apdararea uneia
dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Cpc, astfel
incat, acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in pretentii
la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora
catre partea care a castigat procesul, doar partea in favoarea careia a
intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la achitarea acestor
cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
solicitarea intervenientului... de obligare a contestatorului la plata de
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatiile formulate de... si de... in

contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul
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procedurii in partea aferenta ofertei depusa de Asocierea... -... si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acesteia in ceea ce priveste... la
solicitarea de justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut,
reevaluare ce se va efectua cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondate, contestatiile formulate de... si
de..., ambele in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe cale de
consecinta, admite in parte cererile de interventie formulate de... si....

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre contestatorul..., in cuantum de....

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului... de acordare
a cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 6 (sase) exemplare originale, contine 31 (treizecisiuna) pagini
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