Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul........ Campiniu nr....... ,
inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin...,
administrator, privind procedura simplificata, organizata... vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de cadastru... vederea
intabularii suprafetelor de teren expropriate pentru obiectivul de
investitii LEA... kV ..., pentru portiunea de proiect de pe teritoriul
Romaéniei, cod... Servicii de cadastru (Rev.2), de... de... al... Teritoriala
de..., cu sediul....... nr...., sectorul...... , Si adresa de corespondenta si
pentru comunicarea actelor de procedura la.......... o] U calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat urmatoarele: admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata; obligarea autoritatii
contractante la anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor;
obligarea autoritatii contractante la fintocmirea unui raport al
procedurii... conformitate cu legislatia... vigoare, sa continda toate
detaliile impuse de legislatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire.

Considera ca autoritatea contractanta a declarat... mod
nelegal oferta sa inacceptabila fara a solicita clarificari.

Motivul respingerii ofertei ca inacceptabilda a fost: Decizia comisiei
de evaluare are la baza faptul ca nu ati completat sectiunea Capacitatea
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tehnica si profesionala din... la pozitiile ,Diplome de studii si calificari
profesionale” si ,,Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea
de servicii de tipul specificat”, care este o inadvertenta de fond, respectiv
omisiuni ale informatiilor... raport cu care nu exista posibilitatea de a
solicita clarificari.... de evaluare a avut... vedere dispozitiile art.... alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 «entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile si completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant/candidat» si nu s-au solicitat
clarificari”.

evaluarea ofertelor, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta era obligata sa examineze ofertele... ansamblul lor si sa nu
dea dovada de un formalism excesiv... considerarea conformitatii.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea ca inacceptabila nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca... cuprinsul unei sectiuni a ofertei, nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci apare exclusiv... masura... care toate
informatiile cuprinse... oferta au fost analizate si evaluate... ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei. Erau aplicabile... acest caz
prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, precum si art. 209 din
Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, solicita Consiliului sa retina ca masura respingerii
ofertei sale pe motivul invocat... adresa de comunicare a rezultatului
este disproportionata si nelegala. Respingerea ofertei pentru informatii
ce se regaseau... mod facil la nivelul altor documente (cum ar fi
accesarea gratuita a site-ului ANCPI) pentru erori usor de reparat este...
contradictie cu prevederile legale incidente... materia achizitiilor publice
si cu jurisprudenta... materie; motivul invocat de autoritatea
contractanta nu poate fi incadrat ca o modificare a ofertei sau la omisiuni
de fond si cel mult... acest caz, putandu-se retine incidenta institutiei
viciului de forma, reglementat de art. 135 din HG nr. 395/2016.

Nu... ultimul rand, mentioneaza ca... cuprinsul propunerii tehnice a
prezentat toate autorizatiile solicitate, pentru societate si pentru
personalul implicat... prestarea serviciilor.

. aceste conditii, solicita sa se retina ca neintemeiat motivul de
respingere, ca inacceptabila, a ofertei sale, fiind doar
rezultatul interpretarii eronate de catre autoritatea contractanta a
prevederilor legale privind evaluarea ofertelor, pe fondul unui formalism
excesiv al comisiei de evaluare. Raportat la cele evocate si tinand seama
ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt cele de verificare a
indeplinirii criteriilor de calificare... conformitate cu criteriile de atribuire,
asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016,
aceasta verificare s-a facut cu un formalism excesiv, raportat la
prevederile documentatiei de atribuire si legislatia incidenta.

Considera ca solicitarea de clarificari este reglementata de art. 209
din Legea nr. 98/2016 ca un drept al autoritatii contractante, a carui
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exercitare este totusi subordonata principiilor aplicabile achizitiilor.
Normele de aplicare din HG nr. 395/2016 detaliaza situatiile si
conditiile... care se pot cere clarificari.... opinia contestatoarei, ceea ce
transforma dreptul prevazut la art. 209 din Legea nr. 98/2016 intr-o
obligatie de a solicita clarificari sunt chiar principiile pe care se bazeaza
legislatia achizitiilor publice. Hotaréarile interpretative ale CJUE,
obligatorii pentru statele membre, stabilesc... ce imprejurari autoritatea
este tinuta sa clarifice, pentru a asigura echilibrul intre legalitate,
proportionalitate, egalitate de tratament si transparenta.

Motivul  respingerii ofertei este legat de completarea
necorespunzatoare a...... care autoritatea a identificat ,inadvertente de
fond" referitoare la cerinta de calificare privind certificatul de autorizare
persoana juridica minimum clasa de autorizare III.

Astfel ca, invoca... sustinerea contestatiei sale, urmatoarele
considerente:

- legislatia permite modificarea... depuse... procedura, ceea ce
legitimeaza solicitarile de clarificari privind... si pentru astfel de aspecte;

- autoritatea putea consulta registre publice;

- afirmatia autoritatii potrivit careia... nu poate fi clarificat pe fond
este contrazisa de textele legale aplicabile;

- art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 cuprinde doua
motive distincte de inacceptabilitate - neindeplinirea cerintelor de
calificare sau necompletarea... conform cerintelor - ceea ce implica
posibilitatea solicitarii de clarificari pentru verificarea calificarii;

- art. 170 alin. (2) si art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 permit
modificari de fond ale..., prin inlocuirea subcontractantului ori a tertului
sustinator, modificari ce nu pot opera decat ca urmare a solicitarilor de
clarificari privind aspecte de fond.

ceea ce priveste omisiunea mentionarii... cuprinsul
formularului... a certificatul de autorizare persoana juridica minimum
clasa de autorizare III, mentioneaza ca autoritatea contractanta avea
posibilitatea consultarii registrelor publice de pe site-ul ANCPI, potrivit
art....7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea... are ca scop exclusiv reducerea sarcinii
administrative pentru autoritati contractante si operatori economici si nu
poate fi utilizat pentru respingerea ofertei fara a se permite clarificarea
informatiilor cu ofertantul.

Verificand pe... de web a ANCPI https: //www.ancpi.ro/en/ lista-
autorizati/ la sectiunea "Lista autorizati" exista publicate informatii
despre autorizarea firmelor. Dupa cum reiese din informatiile existente
public si gratuit, ... este autorizatda de ANCPI cu clasa I, clasa care se
acorda doar societatilor comerciale care au minimum 5 persoane fizice
angajate autorizate cu categoria D...., chiar si... situatia... care
autoritatea contractanta nu a avut diligenta de a efectua aceste
cercetari, avea posibilitatea si... acelasi timp, obligatia de a solicita
clarificari.
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Pentru considerentele anterior expuse, solicita admiterea
contestatiei formulate, obligarea autoritatii contractante la anularea
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a raportului procedurii
si a tuturor actelor conexe, reevaluarea ofertelor... conformitate cu
prevederile legale... materia achizitiilor publice sila intocmirea
raportului procedurii... conformitate cu legislatia... vigoare.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... de...
al... Teritoriala de... solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea actelor emise ca fiind temeinice si legale.

Arata ca motivul pentru care... de evaluare a declarat oferta
depusa de... ca fiind inacceptabila pentru inadvertente de fond, fara sa
solicite clarificari, este motivat de lipsa experientei similare din
formularul..., conform prevederilor  din Instructiuni pentru
ofertanti/candidati (fisa de date) din SEAP, cerinta 1.

Pentru demonstrarea cerintelor, a stabilit prin anuntul de
participare simplificat ca se va completa... continand informatiile
solicitate de catre acesta, urmand ca documentele justificative care
probeaza indeplinirea cerintelor sa fie prezentate la solicitarea sa, doar
de catre ofertantul clasat pe primul loc... clasamentul intocmit Ila
finalizarea evaluarii ofertelor, coroborat cu prevederile din Legea nr.
99/2016 art. 202 alin. (1) lit. b).

Rolul comisiei de evaluare nu a fost unul formal, ci aceasta a
analizat informatiile existente la nivelul... al ofertantului... si a constatat
urmatoarele:

1)... ceea ce priveste experienta similara solicitata, necompletarea
sectiunii este o inadvertenta de fond, respectiv omisiuni ale
informatiilor... raport cu care nu a existat posibilitatea de a solicita
clarificari.

Decizia comisiei este fundamentata pe baza principiului
tratamentului egal, potrivit caruia toti operatorii economici trebuie sa
depuna oferta pana la data si ora limita stabilite prin anuntul de
participare simplificat (art. 131 din HG nr. 394/2016).

Necompletarea experientei similare... formularul... este corelata si
cu lipsa oricaror informatii (ex. contracte sau referiri la acestea,
recomandari, procese verbale, etc. care sa sustind... mod neechivoc
capacitatea acestuia)... momentul depunerii ofertei, aceasta situatie
intrand sub incidenta dispozitiilor art. 1... alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016, neputand fi clarificata, intrucat este vorba despre o lipsa a
unor informatii ce trebuiau evidentiate la nivelul... generat... SEAP si nu
despre informatii existente ce ar fi permis, cu respectarea principiului
tratamentului egal, clarificarea inadvertentelor dintre formularul... si
restul documentelor incarcate... SEAP... sustinerea informatiilor lipsa din
acesta.

2)... ceea ce priveste diplomele de studii si calificarile profesionale,
necompletarea sectiunii este o inadvertenta de forma, respectiv omisiuni
ale informatiilor... raport cu care a existat posibilitatea de a solicita
clarificari, deoarece... cuprinsul propunerii tehnice a fost regasit
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certificatul de autorizare seria RO-B-]J nr. 2816 din...... termen de
valabilitate. Aceasta necorelare nu a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei.

La baza deciziei comisiei de evaluare a stat... privind utilizarea...
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale,
potrivit careia ,... de evaluare are dreptul de a solicita clarificari...
conditiile... care informatiile sunt sustinute de alte precizari existente la
nivelul aceluiasi...u a... depus de subcontractant/tert
sustinator/asociat”. Cu toate acestea... de evaluare a accesat si
documentele postate... cadrul sectiunii ,Documente de oferta tehnica" si
a regasit informatii/documente privind certificatul de autorizare
solicitat.... schimb, nu a identificat nicio informatie fara echivoc privind
experienta similara a ofertantului..., care face parte din cadrul aceleiasi
sectiuni ,Capacitatea tehnica si profesionald", motiv pentru care acesta
invoca... contestatia nr.... ca a fost respinsa oferta depusa, pe nedrept,
fiind necesara depunerea unui... revizuit.

mod corect, entitatea contractanta arata ca poate solicita
clarificari sau o forma revizuita a... exclusiv pentru remedierea unor vicii
de forma, iar nu pentru completarea unor omisiuni de fond, cum este
lipsa experientei similare. Prin urmare, revizuirea... strict la sectiunea
»Diplome de studii si calificari profesionale" nu suplineste neindeplinirea
celorlalte cerinte minime din cadrul aceleiasi sectiuni (,Capacitatea
tehnica si profesionala"). Intrucat experienta similara reprezinta o
conditie de calificare de fond... de evaluare nu putea lua... considerare
documente justificative transmise ulterior termenului limita de depunere
a ofertelor. O conduita contrara ar fi incalcat principiul tratamentului
egal, creand un avantaj vadit... favoarea ofertantului care a omis

complet aceste informatii... initial.
Prin contestatia formulata, ofertantul... refuza... mod evident sa isi
asume propria culpa - lipsa totala a experientei similare din cadrul

ofertei, asa cum este definita oferta la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr.
99/2016. Acesta incearca... mod eronat sa plaseze discutia... sfera unor
simple ,inadvertente de forma", invocand confuz argumente care tin de
personal si autorizatii.

Strategia de contestare se bazeaza pe ignorarea deliberata a
propriei greseli de fond: lipsa experientei similare din oferta.... loc sa
recunoasca aceasta omisiune eliminatorie, contestatoarea incearca sa
induca... eroare, reducand problema la o simpla neconcordanta de forma
prin invocarea documentelor tehnice ale personalului (... cuprinsul
propunerii tehnice am prezentat toate autorizatiile solicitate, pentru
societate si pentru personalul implicat”). Aceasta confuzie majora intre
capacitatea tehnica a operatorului si calificarile personalului nu poate fi
remediata prin clarificari. Permiterea unei corecturi... aceasta etapa ar fi
incalcat principiile fundamentale ale achizitiilor publice/sectoriale (art. 2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016), favorizand direct... fata de ceilalti 4
(patru) ofertanti ale caror oferte au fost admisibile de la bun inceput.
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Cu privire la invocarea eronata a cadrului legal aplicabil procedurii
de atribuire, prin contestatia formulata... isi intemeiaza criticile de
nelegalitate pe dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Procedura de atribuire a fost initiata, derulata si
publicata... SEAP sub imperiul Legii nr.... privind achizitiile sectoriale,
entitatea avand calitatea de entitate sectoriala, iar nu de autoritate
contractanta... sensul Legii nr.....

... concluzie, criticile formulate sunt complet nefondate si lipsite de
temei juridic... de evaluare exercitandu-si atributiile cu respectarea
stricta a tuturor dispozitiilor legale... vigoare.

Fata de toate argumentele de fapt si de drept expuse, entitatea
contractanta isi mentine... totalitate raportul procedurii nr...., precum si
toate actele subsecvente emise... cadrul procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului respingerea ca nefondata
a contestatiei formulate de catre....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse...
format electronic, prin adresa nr....., fiind inregistrate la Consiliu sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul

cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

de... al... Teritoriala de...... calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura simplificata organizata... vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de cadastru... vederea
intabularii suprafetelor de teren expropriate pentru obiectivul de
investitii LEA... kV ..., pentru portiunea de proiect de pe teritoriul
Roméniei, cod... Servicii de cadastru (Rev.2), prin publicarea... SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora 15....; valoarea estimata a contractului de
servicii este..., fara TVA.

Nemultumita de declararea ofertei sale inacceptabila... a
inaintat contestatia... analiza, solicitand cele precizate... partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de..., conform art.
611 lit. a) “%in Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de

consemnare nr.... eliberata de..., la data de..., fiind
inregistrata... registrul recipise cautiuni la pozitia... /....
Trecand... continuare la solutionarea contestatiei, Consiliul

constata ca acesta este indreptata impotriva deciziei de respingere a

ofertei..., motivele respingerii fiind comunicate cu adresa nr....., astfel:

Decizia comisiei de evaluare are la baza faptul ca

nu ati completat sectiunea Capacitatea tehnica si profesionala din... la pozitiile

.Diplome de studii si calificari profesionale" si ,Pentru contractele de achizitie de

servicii: executarea de servicii de tipul specificat, care este o inadvertenta de fond,

respectiv omisiuni ale informatiilor... raport cu care nu exista posbilitatea de a solicita
clarificari.

conformitate cu prevederile art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016

privind achizitiile sectoriale, entitatea contractantda are dreptul de a solicita

clarificari/ completari... scopul lamuririi unor aspecte determinate
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de existenta unor neconcordante intre informatiile prezentate... cadrul.... Astfel,
doar pentru inadvertentele de forma aparute... completarea... de catre ofertanti... de
evaluare are dreptul de a solicita clarificari... conditiile... care informatiile sunt
sustinute de alte precizari existente la nivelul aceluiasi...u a... depus de
subcontractant/tert sustinator/asociat, ceea ce nu este cazul.

... de evaluare a avut... vedere dispozitiile art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016
"entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident... favoarea unui ofertant/candidat” si nu s-au
solicitat clarificari.

Deciziei de respingere a ofertei depusa de dumneavostra ii sunt aplicabile si:

1. prevederile din H.G. nr.394/2016, actualizata:

- art. 129 alin.(1) ,Ofertantul elaboreaza oferta... conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire... conditiile art. 70 alin. (4) din Lege",

- art. 131 "Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit,
cad...rcina operatorului economic care transmite respectiva oferta",

2. prevederile din Legea nr. 99/2016, actualizata:

- art. 88 »,Ofertantul depune oferta elaborata... conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute... documentatia de atribuire, insotita de...u alte
documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii privind indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea contractanta",

Va asiguram ca entitatea contractanta respecta prevederile Legii 99/...,
actualizata garantand ,tratamentul egal" operatorilor economici atunci cand atribuie
contractele de achizitie sectoriald, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale
de a deveni contractanti.

solutionare se retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-au

solicitat urmatoarele:

III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici (ofertant individual, membru al unei asocieri,
subcontractant, tert sustinator) trebuie sa dovedeasca ca a realizat... mod
corespunzator:

A. Activitati de prestare a serviciilor de topografie/ cadastru;

B. Serviciile prestate au fost duse la bun sfarsit... ultimii 3 ani (calculati pana la
data limita de depunere a ofertelor). Modul de calcul al perioadei (3 ani) nu va fi
afectat de eventuale decalari ale termenului limita de depunere a ofertelor,
prevazut... anuntul de participare publicat initial.

. cazul... care se decaleaza termenul limita de depunere al ofertelor, se va
extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta experientei
similare, conform prevederile art. 13 alin. (2) din... nr.....

C. serviciile de topografie/cadastru au fost prestate... cadrul unuia sau mai
multor contracte a caror valoare sa fie de minim... fara TVA, reprezentand valoarea
calculata cumulativ din cadrul unuia sau mai multor contracte.... cazul... care valoarea
acestora este exprimata... alta valuta, pentru calculul echivalentei se va aplica cursul
mediu anual lei/alta valuta comunicat de BNR.

Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor
ce reprezinta experienta similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi
utilizat de beneficiar ca rezultat independent. Se vor lua in considerare numai
documentatii avizate si receptionate de catre ANCPI/OCPI/BCPI.
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b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii.

Ofertantul poate prezenta unul sau mai multe contracte pentru indeplinirea
acestei cerinte. Declaratia va fi insotita de Certificate/Documente emise sau
contrasemnate de o autoritate (minimum 1) referitoare la contractele mentionate mai
sus.

. cazul... care pentru demonstrarea experientei similare se va prezenta
recomandarea aceasta va cuprinde:

- modul de indeplinire al obligatiilor;

- neconformitati care au condus la refaceri partiale sau totale de servicii, daca
este cazul.

Mod de indeplinire: Se va completa... de catre toti operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile ce descriu nivelul lor de
experienta, prin raportare la contractele executate... trecut, corespunzator
cerintelor entitatii contractante.

La nivelul... trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data
contractului invocat drept experienta similara, tipul/categoriile de servicii,
perioada aferenta experientei similare, valoarea contractului/valoarea
partiala a contractului indeplinita pana la data limita de depunere a ofertelor,
procentul aferent ofertantului, beneficiarul, data si numarul documentului de
receptie.

... va fi completat, astfel incat sa rezulte clar indeplinirea criteriilor de
calificare solicitate... anuntul de participare.

... se vor completa clar toate informatiile necesare, astfel incat sa poata
fi identificate partile din contract ce pot fi luate... considerare pentru
indeplinirea cerintei privind experienta similara, asa cum s-a solicitat prin
fisa de date.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi
prezentate doar de catre ofertantul clasat pe primul loc... clasamentul intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele
informatii: beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii;

- recomandari;

- contracte/certificate/documente/certificari de buna executie/ procese verbale
de receptie a punerii... functiune (PIF)/proceseverbale la
terminarea lucrarilor/procese-verbale de receptie finala/procese-verbale de receptie
pe obiect/ procese de buna executie sau alte dovezi ca document suport pentru
informatiile incluse... legatura cu demonstrarea experientei similare si pe care... le
propune Entitatii Contractante ca fiind adecvate pentru a dovedi nivelul solicitat al
experientei similare.

... Formularul... depus de..., la rubrica: C: CAPACITATEA TEHNICA
SI PROFESIONALA - "Pentru contractele de achizitie de servicii:
executarea de servicii de tipul specificat” si "Diplome de studii si
calificari profesionale” nu este completata nicio informatie, astfel cum...
mod corect a retinut entitatea contractanta si dupa cum recunoaste si
contestatoarea.

Litigiul dintre parti se poarta cu privire la posibilitatea adresarii
unor clarificari pentru completarea informatiilor din..., societatea
contestatoare sustinand ca entitatea contractanta ar fi trebit sa adreseze
clarificari conform art. 134 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin... nr.... si art. 209 din Legea nr. 98/2016... timp ce achizitoarea
sustine ca, intrucat ne aflam... prezenta unei "inadvertente de fond”, nu

puteau fi solicitate clarificari si depunerea unui... revizuit.
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Cum a sesizat si entitatea, petenta face trimitere la dispozitiile
Legii nr.... si... nr...., desi... cauza legislatia aplicabila este Legea nr.
99/2016 si... nr....... , CU toate acestea... analiza sa Consiliul va avea...
vedere dispozitiile legale aferente procedurii, actele normative invocate
cuprinzand prevederi similare.

Pentru circumstantiere, trebuie amintit, cum s-a subliniat
constant... practica Consiliului si a instantelor de judecata,
ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, impreuna
cu clarificarile aduse acesteia, necontestata... termenul legal, fsi
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru  operatorii  economici  participanti la  procedura de
atribuire (relevanta... acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust de926443g).La momentul transmiterii  rezultatului
procedurii, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ. si  fiscal, cod RelJust 39g6...3e).

»Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a elabora ofertele... conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila... domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste

regulile ce trebuie respectate de partile implicate... derularea procesului competitiv.” - sentinta
civild nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

. concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens... care
dispune si art. 88 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata... conformitate cu informatiile si cerintele prevazute...
documentele achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta... conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile... cel mai mic detaliu (elocvente... acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor,
si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate... SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
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a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nula altele (sau la
aceleasi... diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
394/2016, stabilesc...rcina autoritatilor contractante obligatia ca...
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost... mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca,... temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea
din 6 noiembrie.. Cartlera dell’ Adda C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42

i..., Hotararea d|n 2 iunie...... , ../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

Totodata, conform con5|derentelor expuse... cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse... formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul
principiului egalitdtii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire... mod clar, precis
si_neechivoc... anuntul de participare sau... caietul de sarcini, astfel incat... primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze... acelasi mod si... al doilea rénd,
sa permitd autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneazé contractul... cauza (a se vedea... acest
sens Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul
44 si jurisprudenta citata)”.

. Hotararea din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C:

2...7:..., CJUE a precizat ca obligatia de transparent§ ,interzice autoritstii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute... acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

. cauza, cum s-a aratat mai sus, documentatia de atribuire a
prevazut expres informatiile care urmau a fi completate de operatorii
economici vizavi de experienta similara, informatii care trebuiau sa se
regaseasca... formularul..

nr.... privind ach|2|tule publice (art. 202)... reprezinta o
declaratle pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie (elaborat pe baza unui
formular standard aprobat de...), dovada preliminara... locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic... cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla... niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art. 177,
178 si 180;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de entitatea contractanta;
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c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritate...
conformitate cu prevederile legii amintite. (...)

Normele metodologice aprobate prin... nr.... dispun la art. 72 alin.
(1)... de evaluare analizeaza... conformitate cu prevederile cuprinse... cap. V
sectiunea a 7-a din Lege. si la art. 138 alin. (1)... cazul... care... cadrul

documentatiei de atribuire, a fost prevazutd obligatia indeplinirii unor criterii de

calificare si selectie formulate... baza criteriilor prevazute la cap. V sectiunea a 6-a

paragraful 2 din Lege... de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a

acestora de catre fiecare ofertant/candidat... parte prin analizarea continutului....
Sunt relevante si urmatoarele prevederi ale Legii nr....:

- art. 3 alin. (1) lit. u):... - documentul unic de achizitii european furnizat... format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de..., constand... declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie;

- art. 202 alin. (1) lit. b): Entitatea contractantd accepta la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor..., care consta intr-o declaratie pe propria
raspundere actualizata, ca dovada preliminara... locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic... cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

(..)

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de entitatea
contractanta;

si ale normelor metodologice aprobate prin... nr....:

- art.... alin. (1):... de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile
lucratoare, fara a fi precizatd o anumita ora.

- art. 1... alin. (1) si alin. (2) lit. b):... de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(2)... conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabild... urmatoarele situatii:

(...)

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite... documentatia de atribuire sau nu a completat...
conformitate cu cerintele stabilite de entitatea contractanta;

Din economia acestor prevederi legale si luand... considerare
precizarile exprese ale entitatii contractante din fisa de date,
participantii aveau obligatia sa completeze... cuprinsul formularului...

informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele
executate... trecut, corespunzator cerintelor entitatii contractante.

La nivelul... trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, tipul/categoriile de servicii, perioada aferenta
experientei similare, valoarea contractului/valoarea partiala a contractului indeplinita
pana la data limitd de depunere a ofertelor, procentul aferent ofertantului,
beneficiarul, data si numarul documentului de receptie.

... va fi completat, astfel incat sa rezulte clar indeplinirea criteriilor de calificare
solicitate... anuntul de participare.

. se vor completa clar toate informatiile necesare, astfel incat sa poata fi
identificate partile din contract ce pot fi luate... considerare pentru indeplinirea
cerintei privind experienta similara, asa cum s-a solicitat prin fisa de date.
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Niciunde... cuprinsul legii amintite sau a normelor la aceasta nu se
mentioneaza ca, daca participantii la procedura nu au completat...
cadrul acestui document (...) nicio informatie/precizare/mentiune sau
indicat vreun document prin care se va dovedi indeplinirea cerintele de
calificare, atunci entitatea contractanta trebuie sa solicite clarificari
asupra modului... care sunt indeplinite cerintele... conditiile... care nu s-
a facut nicio mentiune sau indicat vreun document prin care se va dovedi
indeplinirea acestora.

Dimpotriva, legiuitorul a stabilit ca, atunci
cand entitatea contractanta a solicitat... fisa de date a achizitiei anumite
informatii ce trebuie sa se regaseasca...... de evaluare are obligatia

verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant...
parte prin analizarea continutului.... Rolul comisiei de evaluare nu este
unul formal, aceasta avand obligatia analizarii informatiilor existente...
cadrul.... Or... cazul de fata nu exista nicio informatie legata de
experienta similara care ar putea fi evaluata de... de evaluare, desi s-a
prevazut expres acest lucru... fisa de date a achizitiei, la sectiunea
dedicata.

... atari circumstante, se constata ca ofertanta nu a completat...
mod corespunzator formularul... pentru verificarea preliminara a
modalitatii de indeplinire a cerintei de calificare privind experienta
similara, situatie care se circumscrie si conduce la aplicarea dispozitiilor
imperative ale art. 1... alin. (2) lit. b) din normele aprobate prin... nr.... -
oferta este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant
care nu a completat... conformitate cu criteriile stabilite de entitatea
contractanta.

... pofida prevederilor clare si obligatorii redate mai sus din fisa de
date, vazand ca... nu a completat... mod corespunzator formularul... cu
informatiile solicitate, Consiliul determina ca... mod legal a fost respinsa
oferta.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu entitatii contractante, a carei obligatie era de a
controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.... de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a criteriilor de calificare, astfel cum au fost prevazute...
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant... parte.

Petenta isi invoca propria culpa, constand... lipsa
de diligenta manifestata pe parcursul derularii procedurii de atribuire...
ea este... eroare, si nu entitatea contractanta... aprecierea sa.

Documentele expres prevazute trebuiau mentionate..., pe baza lor
entitatea contractanta apreciind cu privire la indeplinirea sau nu a
cerintelor de calificare. Pe baza acestor aprecieri cu privire la informatiile
regasite... entitatea contractanta decide cu privire la ofertele care
trebuie evaluate... continuare si, doar... final, se solicita documentele
indicate... ofertantului clasat pe primul loc... scopul confirmarii
indeplinirii respectivelor cerinte de calificare. Daca avea vreo nelamurire
cu privire la modul de completarea a... atunci contestatoarea putea
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solicita clarificari, lipsa sa de diligenta... acest sens neputand fi imputata
entitatii contractante.

... lipsa oricaror informatii legate de modul de indeplinire a cerintei
privind experienta similara nu este posibila solicitarea niciunei
clarificari... ceea ce priveste experienta similara... spiritul art.... alin. (1)
din HG nr. 394/2016, cum... mod gresit sustine contestatoarea.
Informatiile lipsind, astfel de solicitari nu pot fi nici formale si nici de
clarificare. Necompletarea formularului... conform cerintelor entitatii
contractante, conduce la incidenta dispozitiilor art. 1... alin. (2) lit. b) din
normele metodologice, respectiv respingerea ofertei ca inacceptabila.

De altfel, aceasta interpretare a Consiliului este confirmata de
catre ANAP... cadrul Notificarii privind utilizarea... procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale, invocata si de

entitatea organizatoare... care se arata ca:

... etapa de analiza a continutului..., pot interveni urmatoarele situatii:

a) inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse... sectiunile..., atat ale
ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/tertului sustinator... raport cu
care exista posibilitatea de a solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiv erori / omisiuni ale informatiilor... raport cu
care nu exista posibilitatea de a solicita clarificari.

a) Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la... atasat ofertei/candidaturii

... conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si ale art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a
solicita clarificari/completari... scopul Ilamuririi unor aspecte determinate
de existenta unor neconcordante intre informatiile prezentate... cadrul....

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute... completarea... de catre
ofertanti/candidati... de evaluare are dreptul de a solicita clarificari... conditiile...
care informatiile sunt sustinute de alte precizari existente la nivelul aceluiasi...u
a... depus de subcontractant/tert sustinator/asociat.

Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ... de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora [...]”; respectiv ale art....
alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, “... de evaluare va stabili termenul-limita... functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte [...]".

Situatiile... care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la...
prezentat... cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus la clarificarea
unor informatii, obliga la transmiterea de catre ofertanti/candidati, a unui... revizuit.

... lipsa transmiterii unui... revizuit, devin aplicabile prevederile art. 134 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016 respectiv ale art.... alin. (4) din H.G. nr. 394/2016,
respectiva oferta va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa aiba... vedere
totodata, dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 respectiv ale art.... alin.
(2) din Legea nr. 99/2016: “autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident...
favoarea unui ofertant/candidat”.

b) Respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a solicita clarificari cu
privire la...

Raportat la prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, respectiv art.
228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016: “Oferta este considerata inacceptabilda daca
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nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia,
precum si cerintele de calificare si selectie prevazute... documentele achizitiei”.
Situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a
solicita clarificari privind... vizeaza inadvertente de fond, respectiv reprezinta
acele informatii completate de catre ofertanti/candidati care nu confirma
indeplinirea cerintelor minime de calificare/selectie formulate de catre
autoritatea/entitatea contractanta... fisa de date a achizitiei.

... cazul de fata lipsesc informatiile din formularul... care confirma
indeplinirea cerintelor legate de experienta similara solicitata.

Informatiile precizate... cuprinsul...-ului nu sunt simple informatii
care trebuie acceptate de achizitoare, indiferent de intinderea lor.

Legiuitorul a stabilit ca, atunci cand entitatea contractanta a
solicitat... fisa de date a achizitiei anumite informatii ce trebuie sa se
regaseasca...... de evaluare are obligatia verificarii modului de
indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant... parte prin analizarea
continutului....

... interpretarea contestatoarei, entitatea contractanta ar fi trebuit
sa ia... considerare acest... care nu exista nicio informatie si sa ii solicite
clarificari. Or, separat de faptul ca nu era nimic de clarificat cata vreme
informatiile lipsesc, o astfel de solicitare ar fi avut ca finalitate
permiterea depunerii unui nou document conform, ceea ce ar fi condus la
incalcarea principiului tratamentului egal si avantajarea ofertantei.

Consiliul achieseaza la argumentele achizitoarei, potrivit carora

. mod corect, entitatea contractanta poate solicita clarificari sau o forma
revizuita a... exclusiv pentru remedierea unor vicii de forma, iar nu pentru
completarea unor omisiuni de fond, cum este lipsa experientei similare. Prin urmare,
revizuirea... strict la sectiunea ,Diplome de studii si calificari profesionale" nu
suplineste neindeplinirea celorlalte cerinte minime din cadrul aceleiasi sectiuni
(,Capacitatea tehnica si profesionala"). Intrucat experienta similara reprezinta o
conditie de calificare de fond... de evaluare nu putea lua... considerare documente
justificative transmise ulterior termenului limita de depunere a ofertelor. O conduita
contrara ar fi incalcat principiul tratamentului egal, creand un avantaj vadit...
favoarea ofertantului care a omis complet aceste informatii... initial.

Solicitarea unui... revizuit este permisa doar pentru neregularitati de forma, nu
si pentru lipsuri de fond. Actualizarea sectiunii privind diplomele si calificarile nu poate
demonstra, prin ea insasi, indeplinirea globala a criteriilor de ,Capacitate tehnica
si profesionala", care includ... mod distinct si experienta similara.... de evaluare nu
avea dreptul legal de a accepta contracte doveditoare prezentate dupa data-limita de
depunere a ofertelor, din moment ce... initial nu continea nicio mentiune...
acest sens. Acceptarea lor ulterioara ar fi constituit o reevaluare nepermisa si o
favorizare directa a ofertantului culpabil.

Desi decizia comisiei de evaluarea avut Ilabaza faptul
ca operatorul economic nu completat sectiunea Capacitatea
tehnica si profesionala din... la pozitiile ,Diplome de studii si calificari
profesionale" si ,Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea
de servicii de tipul specificat”, prin contestatie, se face trimitere la
certificatul de autorizare persoana juridica minim clasa de autorizare III,
care... nu a constitut motiv de respingere, cum s-a aratat si... punctul de

vedere al entitatii organizatoare.
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... ambianta celor mai sus cercetate, Consiliul constata ca entitatea
contractanta... mod corect a considerat inacceptabila oferta
contestatoarei pentru lipsa informatiilor cu privire la experienta similara.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite... documentatiile de
atribuire, cu titlu de exemplu fiind deciziile nr.... din 30 septembrie... si
nr. 881 din 26 mai... (particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atét din
partea_autoritatilor contractante, cat si din partea operatorilor economici
interesati sa participe la respectivele proceduri, acestia trebuind sa
manifeste o diligenta sporitd, pentru a preveni respingerea
ofertei)..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Intocmirea deficitara a ofertei (...) este imputabild ofertantei care a
prezentat-o, iar nu entitatii contractante, a carei obligatie era de a
controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

. raport de cele mai sus evocate si tinand seama de atributiile
comisiei de evaluare, expressi imperativ prevazute de lege,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa
de legislatia... domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii este nefondata.

Neexistdnd motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate
de entitate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga contestatia formulata de... ca nefondata.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac... materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate... motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de...... contradictoriu cu... de... al...
Teritoriala de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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