Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi zi), formulata de..., cu sediul
in....... , nr...., sector..., avand CUI:... si numar de inregistrare la...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin... de..., cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in Dobroesti..., nr....,
judetul..., impotriva raportului procedurii nr.... (pentru lotul 2) emis de
catre autoritatea contractantd ...........ccevieinnnn... ., _cu sediul in......... .
nr...., in _cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, avand ca obiect: ,....” cod..., s-a solicitat

1. Anularea partiala a raportului procedurii nr.... lotul 2, in ceea
ce priveste declararea ca admisibila a ofertei depuse de..., intocmirea
clasamentului ofertelor declarate admisibile in ce priveste includerea in
acest clasament a ofertei depuse de..., precum si in ce priveste orice
eventuale acte si... de achizitie publica ale autoritatii contractante de
atribuire a contractului catre... ulterioare raportului procedurii contestat.

2. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate, respectiv cu declararea drept neconforma si
inacceptabila a ofertei... si refacerea clasamentului ofertelor declarate
admisibile fara includerea ofertei mai sus mentionate.

3. Acordarea cheltuielilor ocazionate cu prezentul demers.

In luarea..., CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al procedurii.

Precizeaza ca prin... nr....... a admis contestatia formulata de...,
obligdnd autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse cu stricta
respectare a considerentelor... mai sus mentionate.
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Arata ca, in considerentele..., s-a precizat explicit, ca oferta... este
neconforma.

Mentioneaza ca in data de..., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, Raportul procedurii nr...., considerand ca autoritatea contractanta a
incdlcat in mod flagrant.../C1/1350/..., declarand drept admisibila si
castigatoare oferta....

In sustinere, contestatorul reda citate din.../C1/ 1350/....

Prin corespondenta finregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite documentele emise de la primirea ultimei... si pana
in prezent.

Ulterior, prin punctul de vedere inregistrat la... sub nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondata a contestatiei, cu
consecinta mentinerii actelor atacate, cu solicitarea obligarii contestatorului
la plata cheltuielilor ocazionate cu prezentul demers.

Autoritatea contractanta raspunde punctual, criticilor
contestatorului, dupa cum urmeaza:
1. In mod gresit sustine contestatorul ca, prin.../C1/1350

s-a stabilit ca... este neconforma si ca aceasta trebuia sa fie descalificata.
Prin... anterior emisa... nu a declarat efectiv neconforma aceasta oferta si
nici nu a obligat autoritatea contractanta sa o declare astfel.

2. Luand in considerare.../C1/1350, s-a transmis
ofertantului in cauza, solicitarea de clarificari nr...., pentru a se lamuri
conformitatea ofertei tehnice a... cu prevederile documentatiei de atribuire.
Prin raspunsul nr...... a comunicat ca apreciaza ca cerinta privind
echivalarea (numarul... de pachete x numar de foi, care ar trebui sa
rezulte....) trebuie interpretata prin raportare la cantitatea efectiva de
numar de pachete, iar nu de produs continuta in unitatea de ambalare
ofertata, atat timp cat a fost permisa o alta modalitate de impachetare
decét cea de 2... file.

3. S-a procedat la reevaluarea ofertei..., astfel cum a rezultat, dupa
cele doua sesiuni de clarificari, iar nu la reevaluarea doar a ofertei initiale.
4.. .. prezinta pretul cel mai scazut.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr...., contestatorul depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... emisa de..., in
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

................ s .., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru, avand
ca obiect: ,

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca... critica
modalitatea in care autoritatea contractanta a procedat la punerea in
aplicare a... nr.... din data..., respectiv, la reevaluarea ofertei apartinand....

Consiliul, in solutionare, retine ca, in procedura a mai fost formulata,
de catre..., contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., solutionata prin... nr.... din data de.... Prin... iterata, Consiliul s-a
pronuntat asupra criticilor contestatorului vizand refuzul autoritatii
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contractante de a asigura accesul acestuia la intrequl dosar al achizitiei
publice, in sensul respingerii contestatiei, ca ramasa fara obiect, intrucat,
autorul contestatiei a avut acces la intregul dosar al cauzei, la data... si..., la
sediul Consiliului.

De asemenea... a formulat contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a... sub nr.....

Urmare solutionarii contestatiei anterior mentionate, autoritatea
contractanta a pronuntat... nr.... din data..., prin care a dispus astfel:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC DE
URGENTA,,..."..., iar, pe cale de consecintd, anuleazd Raportul procedurii nr.... cu
privire la lotul 2 si toate actele subsecvente, in ceea ce priveste ofertele depuse
de... si... si obligd autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor... si..., de la
etapa evaluarii propunerilor tehnice, in termen de 10 zile de la primirea prezentei,
cu luarea in considerare a prevederilor documentatiei de atribuire, a
considerentelor prezentei si dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.(...)

Obligatorie.

Impotriva prezentei... se poate formula pldngere in termen de 10 zile de la
comunicare.

Deciziile iterate mai sus au ramas definitive si irevocabile, prin
neatacare, cele statuate in dispozitivul Si cuprinsul
[notivérii acestora beneficiind de autoritate de lucru  judecat.
In atari conditii, partile cauzei sunt obligate sa respecte Iintocmai...
pronuntata.

Consiliul retine ca efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu
aspect: un aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu
mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect
pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala
de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

nr.... din data..., avand in vedere caracterul sau definitiv si
irevocabil, a dobandit putere de lucru judecat, in esenta, semnifica faptul ca
o cerere nu poate fi judecatd, in mod definitiv, decat o singura data (bis de
eadem re ne sit actio), iar, hotardrea este prezumata a exprima adevarul si
nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Consiliul retine ca, dupa luarea la cunostinta a... nr.... din data..., prin
care au fost admise criticile contestatorului..., autoritatea contractanta a
procedat la reevaluarea ofertei..., prin solicitarea de clarificari
asupra aspectelor retinute de Consiliu ca fiind neconforme, a verificat
raspunsurile si a desemnat castigatoare aceeasi oferta.

Ulterior luarii la cunostinta a rezultatului procedurii mentionat
anterior... a formulat contestatia care face obiectul prezentei, sustinadnd ca
autoritatea contractanta nu a pus in aplicare masurile dispuse de... cu
privire la reevaluarea ofertei....

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, precum si prevederile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,,... Consiliului este
obligatorie pentru partile cauzei”, Consiliul urmeaza sa solutioneze
contestatia care face obiectul prezentei verificand modalitatea in care a pus
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autoritatea contractanta in aplicare masurile dispuse, in mod definitiv si
irevocabil prin... nr.... din data..., in referire la oferta depusa de....

In acest sens, Consiliul va avea in vedere urmétoarele considerente
din... nr.... din data...:

~Analizdnd propunerea tehnica depusa de..., prin comparatie cu cerintele
minime ale caietului de sarcini, Consiliul constatd ca se confirma criticile
contestatorului vizand urmdatoarele aspecte:

- fisa tehnica solicitata prin caietul de sarcini, pct. 4 de la pag. 7
nu se regaseste, identificandu-se, insa, o fisa de creare produs, purtand antetul
producatorului..., ce nu este asumata prin semnatura si nu este datata si care
contine doua produse, diferite ca dimensiune, ceea ce contrazice declaratia pe
proprie raspundere a ofertantului...;

- coloana din Fisa de creare produs aferenta produsului ale carui
dimensiuni corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, respectiv 230x350
mm (23x35cm) nu are inscrise celelalte specificatii tehnice precizate in caietul de
sarcini, respectiv, Servetele tip ZZ pentru dispenser de perete, celuloza 1...%,
minim 22 grame/m_2, culoare..., strat dublu cu absorbtie foarte buna, pachet 2...
foi pliate.

- nu existd corespondenta intre cele inscrise in Formularul 5-
Formularul propunerii tehnice (tabel, pag. 3) in ceea ce priveste top 2... foi pliate
din fisierul [CN1..._...16]....pdf si fisa creare produs, unde este inscris 180 foi, la
ambele produse.

- nu se regaseste tabelul cu cantitatile ofertate, solicitat la pct. 5 de la
pag. 7 al caietului de sarcini.

Date fiind cele de mai sus, Consiliul constata ca este de prisos examinarea
celorlalte critici din contestatia formulata de... referitoare la oferta..., caracterul
neconform al acesteia neputand fi inlaturat”.

Rezulta ca, prin... nr.... din data..., definitiva si irevocabila prin
neatacare, Consiliul s-a pronuntat deja asupra caracterului neconform al
ofertei....

Consiliul retine ca dispozitivul... anterior indicate si considerentele pe
care se sprijina beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauza solutionata anterior de Consiliu, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte, intocmai... pronuntata.

Consiliul retine ca efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu
aspect: un aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca
nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect
pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala
de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionald ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind, deci, opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri, inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se, aici,
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este avuta
in vedere identitatea juridica a partilor, iar, nu identitatea lor fizica, nefiind
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obligatoriu ca o parte sa aiba, in ambele procese, calitatea de reclamant,
iar, cealalta, parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele procese
participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi identitate de
parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si (2) ,,..."

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate de
obiect, nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci, este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca, pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni, este suficient ca, din cuprinsul lor, sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar dacg, in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul
juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele de
probad. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezenta alte dovezi pentru ca
exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a autoritatii de lucru
judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica), ce
opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce
impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat Si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare. In... nr.
1777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut c3,
in mod corect, instanta de apel a precizat ca nu respinge actiunea in baza
autoritatii de lucru judecat, ci, are obligatia de a judeca in fond, insa, solutia
trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data asupra problemei de drept
dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost
odata dezlegata chestiunea litigioasa.

In speta, atat contestatorul din prezenta cauza, cat si autoritatea
contractanta, au avut, in cauza anterioara, aceeasi calitate.

Or, prin... nr.... din data..., Consiliul nu a dispus in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a solicita clarificari, ci a constatat caracterul
neconform al ofertei..., ceea ce inseamna ca, in etapa de reevaluare,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa respinga aceasta oferta in temeiul
art. 137 alin. (1) coroborat cu alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce razbate
din... anterioara, iar, o analiza a conformitatii ofertei... nu mai este posibila.

Prin urmare, avand 1in vedere rationamentul din... anterior
mentionata, fata de care exista, in prezent, autoritate de lucru judecat,
Consiliul retine caracterul intemeiat al criticilor contestatorului cu privire la
modalitatea de reevaluare a ofertei contestate, apartinand..., masurile
luate de autoritatea contractanta nefiind in concordanta cu masurile
dispuse de... prin... nr.... din data....

In consecinta, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a pus in
aplicare masurile dispuse prin... nr.... din data..., pronuntata in cadrul
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prezentei proceduri de atribuire, incalcand astfel prevederile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,... Consiliului este obligatorie
pentru partile cauzei”,

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .................. iar, pe cale de consecinta, va anula
Raportul procedurii nr...., in partea aferenta ofertei... si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea acestei oferte, de la etapa evaluarii
propunerii tehnice, reevaluare cese va efectua cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale, a... nr.... din data... si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ............ e e ,
iar, pe cale de consecintd, anuleaza Raportul procedurii nr...., in partea
aferenta ofertei... si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte, de la etapa evaluarii propunerii tehnice, reevaluare ce se va efectua
cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale, a... nr....
din data... si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei... se poate formula plangere in termen de 10 zile
de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua...

... in 4(patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini
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