Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
Dosar nr...., lider de Asociere, cu sediul social in mun....... , ap...., judetul...
si punct de lucru in...... , strada..., nr...., judetul..., inmatriculata la...
Comertului sub nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata prin
administrator ... si conventional prin... de..., cu sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor actelor de proceduraa in municipiul..., strada...
NF...... , Impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de..., cu sediul in...,
strada... nr....... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru de servicii avand
ca obiect “...”, Lotul 1 - "...... )”, Lotul 2 - "...... " Lotul 3-"...... ”si Lotul 5 -
A ” anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

IN PRINCIPAL,

2. Constatarea caracterului nejustificat si nelegal al refuzului
autoritatii contractante de a permite accesul neingradit la informatiile din
cadrul documentelor de calificare, al ofertelor tehnice si financiare, precum
si la raspunsurile formulate la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, care nu au fost declarate si probate ca fiind
confidentiale, precum si obligarea autoritatii contractante sa permita acest
acces, cu consecinta repunerii in termenul de formulare a contestatiei,
conform dispozitiilor art. 186 din Codul de procedura... si ale art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016;,

3. Permiterea accesului la dosarul achizitiei publice aflat la Consiliu, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ofertantii ... S.R.L., ... S.R.L.... si...;

4. Incuviintarea completarii prezentei contestatii cu noi critici ce vor
rezulta in urma studierii dosarului achizitiei publice la C.N.S.C. si de care nu
am avut cunostinta cu ocazia studierii dosarului la sediul autoritatii
contractante la data de..., conform procesului-verbal nr...., daca va fi cazul;

IN SUBSIDIAR,
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5. Obligarea autoritatii contractante la anularea raportului procedurii
nr...., a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora, prin care ni s-a adus
la cunostinta faptul ca oferta..., desi declarata admisibila, s-a clasat: pe
locul 5 pentru Lotul 1, pe locul 4 pentru Lotul 2, pe locul 5 pentru Lotul 3, pe
locul 3 pentru Lotul 5;

6. Obligarea autoritatii contractante la:

.... Reevaluarea ofertei clasate pe locul 1 la Lotul 1 - ... S.R.L., a
ofertei clasate pe locul 2 la Lotul 1 - ... S.R.L., a ofertei clasate pe locul 3 la
Lotul 1 -... si a ofertei clasate pe locul 4 la Lotul 1 -..., raportat la motivele

de neconformitate ce vor fi invederate in continuare;

.... Reevaluarea ofertei clasate pe locul 1 la Lotul 2 -..., a ofertei
clasate pe locul 2 la Lotul 2 - ... S.R.L. si a ofertei clasate pe locul 3 la Lotul 2
- ... S.R.L., raportat la motivele de neconformitate ce vor fi invederate in
continuare;

.... Reevaluarea ofertei clasate pe locul 1 la Lotul 3 - ... S.R.L., a
ofertei clasate pe locul 2 la Lotul 3 - ... S.R.L., a ofertei clasate pe locul 3 la
Lotul 3 -... si a ofertei clasate pe locul 4 la Lotul 3 -..., raportat la motivele
de neconformitate ce vor fi invederate in continuare;

.... Reevaluarea ofertei clasate pe locul 1 la Lotul 5 - ... S.R.L. si a
ofertei clasate pe locul 2 la Lotul 5 -..., raportat la motivele de
neconformitate ce vor fi invederate in continuare;

7. Incuviintarea studierii dosarului achizitiei publice la sediul C.N.S.C.
si inlaturarea declaratiilor de confidentialitate formulate cu privire la ofertele
depuse de ... S.R.L...., ... S.R.L. si..., in masura in care nu exista dovezi
reale si concrete care sa probeze caracterul confidential al informatiilor
respective;

8. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de... prezentei contestatii, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu art. 4...-453 din Codul de procedura....

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulatda de catre ... S.R.L., cu sediul social in mun.......... ,
intrarea..., etaj..., sector..., inmatriculata la... de pe langa... sub nr...., cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator... si conventional de
catre... de Avocati "... si Asociatii", in calitate de ofertant in procedura si
declarat castigator pentru Lotul 1 si Lotul 5.... 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de
procedura..., a formulat cererea de interventie voluntara solicitand
urmatoarele:

1. Admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara accesorie
in interesul autoritatii contractante... ...... -..., pentru Loturile 1, 2, 3 si 5;

2. Mentinerea caracterului confidential al ofertei ... S.R.L. (propunere
tehnica, propunere financiara, fundamentare de pret si documentele
declarate confidentiale) si respingerea cererii contestatorului de acces
nelimitat la oferta ... S.R.L.;

3. Respingerea, ca nefondate, a criticilor formulate de contestatorul...
cu privire la oferta depusa de ... S.R.L. pentru Loturile 1, 2, 3 si 5;

4. Mentinerea, in parte, a raportului procedurii nr...., in partea care
vizeaza evaluarea ofertei ... S.R.L. (clasata pe locul I la Lotul 1, pe locul... la
Lotul 2, pe locul II la Lotul 3 si pe locul I la Lotul 5), precum si a actelor
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subsecvente/conexe emise in baza acestuia, ca temeinice si legale, si, pe
cale de consecinta, constatarea conformitdtii si admisibilitatii ofertei
subscrisei, raportat la prevederile art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 171 din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in...... ... nr...., judetul...,
avand numar de ordine in... Comertului... si cod unic de inregistrare...,
reprezentata prin administrator... si conventional prin... de Avocati, cu
sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul..., strada... nr...., etaj... 3-4, apartament..., sector..., in calitate
de ofertant in procedura si declarat castigator pentru Lotul 2.... 17 alin. (3)
coroborat cu art 68 din Legea nr. 101/2016 si completat cu dispozitiile art.
61, art. 63, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura..., a formulat cererea
de interventie voluntara solicitdnd urmatoarele:

(i) cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile articolului 68 din
Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu contestatia
formulata de catre...;

(ii) respingerea contestatiei...-jurisdictionale formulate de
catre... in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei... pentru lotul
2;

(...) obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea prezentei proceduri...-jurisdictionale;

(iv) in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, accesul la dosarul
contestatiei.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr..., formulata
de catre ... S.R.L., Dosar nr...., cu sediul social in mun.......... , avand numar
de ordine in... Comertului... si cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
prin administrator... si conventional prin... cu sediul procesual ales pentru
comunicarea tuturor..., strada... nr...., ap....... , Impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr...., emise de... in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, Lotul 1 - “...... )”
si Lotul 2 - "...... " anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii cu numarul... inregistrare la autoritate
4876/..., pentru loturile 1 si 2;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport al
procedurii pentru loturile 1 si 2 urmare a reevaludrii ofertelor declarate
castigatoare, depuse de ofertantul ... S.R.L. respectiv..., inclusiv prin
verificarea incidentei in cauza a dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) si h) din
Legea nr. 98/2016.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre ... S.R.L., cu sediul social in mun.......... ,
intrarea..., etaj..., sector..., inmatriculata la... de pe langa... sub nr...., cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator... si conventional de
catre... de Avocati "... si Asociatii", in calitate de ofertant in procedura si
declarat castigator pentru Lotul 1.... 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de procedura..., a formulat
cererea de interventie voluntara solicitand urmatoarele:
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1. Admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara accesorie
in interesul autoritatii contractante... ...... -..., pentru Lotul 1;

2. Respingerea criticilor formulate de contestatorul ... S.R.L. cu
privire la oferta depusa de ... S.R.L. ca nefondate si neintemeiate,

3. Mentinerea, in parte, a raportului procedurii nr...., in partea care
vizeaza evaluarea ofertei ... S.R.L. pemtru Lotul 1, precum si a actelor
subsecvente/conexe emise in baza acestuia, ca temeinice si legale.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in...... ... nr...., judetul...,
avand numar de ordine in... Comertului... si cod unic de inregistrare...,
reprezentata prin administrator... si conventional prin... de Avocati, cu
sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul..., strada... nr...., etaj... 3-4, apartament..., sector..., in calitate
de ofertant in procedura si declarat castigator pentru Lotul 2.... 17 alin. (3)
coroborat cu art 68 din Legea nr. 101/2016 si completat cu dispozitiile art.
61, art. 63, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura..., a formulat cererea de
interventie voluntara solicitdnd urmatoarele:

(i) cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile articolului 68 din
Codul de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu contestatia
formulata de catre ... S.R.L.;

(ii) respingerea contestatiei...-jurisdictionale formulate de
catre ... S.R.L. in ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei...
pentru lotul 2;

(...) obligarea ... S.R.L. la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate cu solutionarea prezentei proceduri...-jurisdictionale;

(iv) in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, accesul la dosarul
contestatiei.

3. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata
de catre ... S.R.L., Dosar nr...., cu sediul social in mun.......... , intrarea...,
etaj..., sector..., inmatriculata la... de pe langa... sub nr...., cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de administrator... si conventional de

catre... de Avocati "... si Asociatii", impotriva raportului procedurii nr.... si a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, Lotul 3 - "...... ", anunt de participare

simplificat nr...., s-a solicitat:

1) Admiterea contestatiei si anularea, in parte, a raportului procedurii
nr.... si @ comunicarii ofertei castigatoare nr...., in ceea ce priveste Lotul 3,
prin care oferta ... S.R.L. a fost declarata castigatoare, desi nu a justificat
corespunzator pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat;

2) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... S.R.L.
pentru Lotul 3, cu parcurgerea etapei obligatorii de verificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, prin solicitarea si analizarea justificarilor si a
dovezilor concludente privind fundamentarea pretului, in conformitate cu
art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016, si, in
masura in care pretul nu este justificat, respingerea ofertei ... S.R.L. ca
neconforma/inacceptabila, cu continuarea procedurii si refacerea
clasamentului pentru Lotul 3;
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3) Acordarea accesului integral al ... S.R.L. la dosarul achizitiei, dupa
transmiterea acestuia la Consiliu de catre autoritatea contractanta, conform
art.... alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016;

4) Obligarea autoritdtii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare a contestatiei, ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii, in temeiul art. 26 alin. (8) si (9) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 4...-453 din Codul de procedura...;.

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de
catre .... S.R.L., Dosar nr...., cu sediul social in........... , avand numar de
ordine in... Comertului J2... si cod unic de inregistrare..., reprezentata prin
administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... in cadrul aceleasi

proceduri de atribuire, Lotul 1 - "...... )” si Lotul 3 - "...... ", anunt de
participare simplificat nr...., s-a solicitat:
a. Obligarea autoritatii contractante sa asigure accesul .... S.R.L. la

intreg dosarul achizitiei, inclusiv la actele declarate dar nedovedite a fi
confidentiale depuse de ceilalti ofertanti;

b. anularea partiala a raportului procedurii, pentru loturile 1 si 3 si
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport al procedurii
pentru loturile 1 si 3 urmare a reevaluarii ofertelor clasate inaintea ....
S.R.L., depuse de ofertantii ... S.R.L., ... S.R.L. si....

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre ... S.R.L., cu sediul social in mun.......... ,
intrarea..., etaj..., sector..., inmatriculata la... de pe langa... sub nr...., cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator... si conventional de
catre... de Avocati "... si Asociatii", in calitate de ofertant in procedura si
declarat castigator pentru Lotul 1.... 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de procedura..., a formulat
cererea de interventie voluntara solicitand urmatoarele:

1. Admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara accesorie
in interesul autoritatii contractante... ...... -..., pentru Lotul 1;

2. In principal, respingerea contestatiei .... S.R.L. ca tardiva, fiind
depusa dupa expirarea termenului de contestare (...);

3. In subsidiar, respingerea criticilor formulate de catre
contestatorul .... S.R.L. cu privire la oferta ... S.R.L., ca nefondate si
neintemeiate;

3. Mentinerea, in parte, a raportului procedurii nr...., in partea care
vizeaza evaluarea ofertei ... S.R.L. pentru Lotul 1, precum si a actelor
subsecvente/conexe emise in baza acestuia, ca temeinice si legale.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) din Codul de procedura....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care..., in dosarul nr...., ... S.R.L., in dosarul nr...., ... S.R.L., in dosarul nr....
Si .... S.R.L., in dosarul nr...., solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.
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1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
Dosar nr...., lider de Asociere, critica raportul procedurii nr.... si adresa
privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost
declarata admisibila dar necastigatoare, pozitionata pe locul 5 pentru Lotul
1, pe locul 4 pentru Lotul 2, pe locul 5 pentru Lotul 3 si pe locul 3 pentru
Lotul 5 in clasamentul ofertelor, documente emise de catre..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului cadru de servicii avand ca obiect "..."”, Lotul 1 -
S )7, Lotul 2 - ”...... ” Lotul 3 - ”...... ”si Lotul 5 - ”...... ” anunt de
participare simplificat nr...., solicit4ind cele prezentate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ” ...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. CN1... din data de.... In continuare sunt redate,
in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucdt intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca procedura de
atribuire a acordului-cadru pentru servicii de colectare, transport si
eliminare finala a deseurilor medicale a fost organizata de..., prin anuntul de
participare nr...., cod..., prin ,licitatie deschisa”, pentru o durata de 24 de
luni, criteriul fiind ,pretul cel mai scazut”.

Contestatorul mentioneaza ca, la..., a fost comunicat rezultatul
procedurii, oferta sa fiind admisibila, dar clasata pe locul 5 la Lotul 1, locul 4
la Lotul 2, locul 5 la Lotul 3 si locul 3 la Lotul 5, desi comunicarea utiliza
formularea , declarata castigatoare”. Precizeaza ca raportul procedurii nr....
confirma ca nu a fost desemnat castigator la niciun lot. Indica valorile
estimate: Lotul... RON fara TVA; Lotul... RON fara TVA; Lotul... RON fara
TVA; Lotul... RON fara TVA.

Contestatorul prezinta clasamentele: Lotul 1 - 1. ... S.R.L.; 2. ...
S.R.L.; 3....; 4....; 5....; Lotul 2 - 1....; 2. ... S.R.L.; 3. ... S.R.L.; 4.... In
calitate de lider Asociere; Lotul 3 - 1. ... S.R.L.; 2. ... S.R.L.; 3....; 4....;
5....; Lotul 5-1. ... S.R.L.; 2....; 3.... In calitate de lider Asociere.

Contestatorul contesta raportul procedurii nr...., comunicarea
rezultatului nr.... si actele anterioare si/sau subsecvente, invocand interesul
legitim, personal, nascut si actual, precum si dispozitiile Legii nr...., Legii
nr.... si H.G. nr. 895/2016 si sustine ca incalcarile autoritatii contractante i-
au afectat posibilitatea de a obtine atribuirea acordului-cadru si solicita
admiterea contestatiei.

... 1si3
... S.R.L.: Locul 1 la Lotul 1 si locul 2 la Lotul 3.
Critica nr....: ... S.R.L. a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat a

fost sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru fapte
anticoncurentiale si se afla sub incidenta art.... din Legea nr. 98/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a bifat ,DA” in... la ,Vinovat de comiterea
unei abateri profesionale grave”.
Critica nr....: ... S.R.L. nu a completat... si nu a depus dovezile privind

personalul solicitat.
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Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... in forma si cu
informatiile solicitate.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice in forma solicitata.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus declaratia privind originalitatea
produselor.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
ridicarea si eliminarea deseurilor in maximum 24 de ore.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
autorizarea sanitara a vehiculului.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a justificat pretul aparent neobisnuit de

scazut:... la Lotul 1 si... la Lotul 3.
... S.R.L.: Locul 2 la Lotul 1 si locul 1 la Lotul 3.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a completat... si nu a depus dovezile privind
personalul solicitat.

Critica nr....: ... S.R.L. si subcontractantul declarat nu au completat...
si nu au depus dovezile privind cele 3 autovehicule de transport autorizate.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... in forma si cu
informatiile solicitate.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice in forma solicitata.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus declaratia privind originalitatea
produselor.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
ridicarea si eliminarea deseurilor in maximum 24 de ore.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
autorizarea sanitara a vehiculului.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a justificat pretul aparent neobisnuit de

scazut:... la Lotul 1 si... la Lotul 3.

.... Locul 3 la Lotul 1 si locul 3 la Lotul 3.

Critica nr....:... a fost sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei
nr.... pentru fapte anticoncurentiale si se afla sub incidenta motivului de
excludere prevazut de art.... din Legea nr. 98/2016.

Critica nr....:... nu a bifat ,DA” in... la ,Vinovat de comiterea unei
abateri profesionale grave”.

Critica nr....:... nu a completat... si nu a depus dovezile privind
personalul solicitat.

Critica nr....:... nu a depus Formularul nr.... in forma si cu informatiile
solicitate.

Critica nr....:... nu a depus fisele tehnice in forma solicitata.

Critica nr....:... nu a depus declaratia privind originalitatea produselor.

Critica nr....:... nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind ridicarea
si eliminarea deseurilor in maximum 24 de ore.

Critica nr....:... nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
autorizarea sanitara a vehiculului.

Critica nr....:... nu a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut:... la

Lotul 1 si... la Lotul 3.
.... Locul 4 la Lotul 1 si locul 4 la Lotul 3.

Critica nr....:... nu a completat... si nu a depus dovezile privind
personalul solicitat.
Critica nr....:... nu a completat... si nu a depus dovezile privind cele 3

autovehicule de transport autorizate.
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Critica nr....:... nu a depus Formularul nr.... in forma si cu informatiile
solicitate.

Critica nr....:... nu a depus fisele tehnice in forma solicitata.

Critica nr....:... nu a depus declaratia privind originalitatea produselor.

Critica nr....:... nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind ridicarea
si eliminarea deseurilor in maximum 24 de ore.

Critica nr....:... nu a facut dovada indeplinirii cerintei privind
autorizarea sanitara a vehiculului.

Critica nr....:... nu a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut:... la
Lotul 1 si... la Lotul 3.

...25Si 5

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta i-a refuzat nelegal
accesul la documentele ofertelor depuse de ... S.R.L., ... S.R.L. si... pentru
Loturile 2 si 5, desi Raportul procedurii mentioneaza ca ofertantii nu au
declarat informatii confidentiale. Arata ca refuzul, contrar art. 57 si art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ii impiedica verificarea ofertelor si
formularea unor critici complete. Invoca jurisprudenta CIJUE, C.N.S.C. si
Curtii de..., precum si indrumarea A.N.A.P., si solicita repunerea in termen,
pentru a putea formula noi critici dupa accesul la dosarul achizitiei.

.... locul 1 la Lotul 2 si declarat castigator in clasamentul final

Critica nr....:... a prezentat o oferta inacceptabila, intrucat a fost
sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru fapte
anticoncurentiale, fiind incident motivul de excludere prevazut de art....
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. Arata ca ofertantul nu a prezentat
dovezi privind masurile de remediere prevazute de art. 171 din Legea nr.
98/2016, iar declaratiile din... nu pot constitui astfel de dovezi.... nr.... a
Curtii de... ... , dosarul nr.....

Critica nr....:... nu a bifat ,DA” in... la categoria privind comiterea unei
abateri profesionale grave, desi a declarat existenta unor acorduri cu alti
operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei, astfel ca
autoritatea contractanta trebuia sa dispuna excluderea in temeiul art....
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Critica nr....:... nu a completat... si nu a depus dovezile solicitate
privind certificatele ADR si cursurile de igiena ale ...ilor, insotitorilor si
manipulatorilor de deseuri medicale, astfel ca oferta trebuia declarata
inacceptabila, potrivit art. 103 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....:... nu a depus ,Formular privind certificarea provenientei
serviciului (tabel detalii producdtor). Se va completa Formularul nr.....", astfel c§ oferta
trebuia declarata inacceptabila.

Critica nr....:... nu a depus fisele tehnice in limba producatorului si in
limba romana, cu traducere autorizata, conform cerintei din Fisa de date,
astfel ca oferta trebuia declarata inacceptabila.

Critica nr....:... nu a depus declaratia pe propria raspundere privind
originalitatea si ambalarea produselor si lipsa defectelor de productie sau
ambalare, astfel ca oferta trebuia declarata inacceptabila.

Critica nr....:... nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice privind
vehiculul pentru transportul deseurilor, respectiv existenta autorizatiei
sanitare de functionare emisa de autoritatea competenta, astfel ca oferta
trebuia declarata neconforma.
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Critica nr....:... a prezentat un pret aparent neobisnuit de scazut,
ofertdnd pentru Lotul 2 suma de..., reprezentand...% din valoarea estimata
de..., fara a furniza dovezi concludente privind preturile furnizorilor, nivelul
de salarizare si costurile transportului si eliminarii deseurilor. Arata ca simpla
prezentare a unor facturi de la o parte dintre furnizori nu justifica in mod
concludent pretul ofertat si invoca art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136
din H.G. nr. 395/2016, sustinand ca oferta trebuia declarata neconforma.

... S.R.L.: locul 2 la Lotul 2, declarat castigator in clasamentul final

Critica nr....: ... S.R.L. a prezentat o oferta inacceptabila, intrucat nu a
completat... si nu a depus dovezile privind certificatele ADR si cursurile de
igiena pentru ...i, insotitori si manipulatori de deseuri medicale, conform
cerintei din Fisa de date.

Critica nr....: ... S.R.L. si subcontractantul declarat nu au completat...
si nu au depus dovezile privind cele 3 autovehicule de transport autorizate,
dintre care unul cu capacitate mai mare de... tone si container pentru
codul....

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus ,Formular privind certificarea provenientei
serviciului (tabel detalii producitor)”, conform cerintei din Fisa de date.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice in limba producatorului
si in limba romana, cu traducere autorizata.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus declaratia pe propria raspundere
privind originalitatea si ambalarea produselor si lipsa defectelor de productie
sau ambalare.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice
privind vehiculul pentru transportul deseurilor periculoase, respectiv
conceperea, amenajarea speciala si avizarea sanitara.

Critica nr....: ... S.R.L. a prezentat un pret aparent neobisnuit de
scazut, ofertand la Lotul 2 suma de..., reprezentand...% din valoarea
estimata de..., fara a depune dovezi concludente privind preturile
furnizorilor, ambalajele, nivelul de salarizare al personalului si costurile
transportului si eliminarii deseurilor. Arata ca facturile prezentate de la o
parte dintre furnizori nu justifica in mod concludent pretul ofertat si invoca
art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

... S.R.L.: locul 3 la Lotul 2, declarat castigator in clasamentul final

Critica nr....: ... S.R.L. a prezentat o oferta inacceptabilda, intrucat a
fost sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru fapte
anticoncurentiale, fiind incident motivul de excludere prevazut de art....
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016. Mentioneaza contestarea deciziei in
dosarul nr.... si suspendarea efectelor acesteia, aratand ca suspendarea nu
se extinde asupra procedurii de achizitie publica. Sustine ca ... S.R.L. nu a
furnizat dovezi privind masurile de remediere, potrivit art. 171 din Legea nr.
98/2016.... nr.... a Curtii de... ... , dosarul nr.....

Critica nr....: ... S.R.L. nu a bifat ,DA” in formularul... la
categoria ,Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave”, desi
declarase ,,Acorduri cu alti operatori economici ce au ca obiect denaturarea
concurentei”, motiv pentru care autoritatea contractanta trebuia sa verifice
situatia si sa excluda oferta, conform art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016.
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Critica nr....: ... S.R.L. nu a completat... si nu a depus documentele
justificative privind certificatele ADR si certificatul de competenta
profesionala, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus formularul privind certificarea
provenientei serviciului in forma si cu informatiile solicitate, invocand art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus documentele solicitate privind fisa
tehnica, respectiv ,Fisa tehnica in limba producatorului si in limba romana,
traducere autorizata. Documentele vor fi prezentate odatd cu oferta.”
invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus declaratia privind originalitatea,
ambalarea si lipsa defectelor produselor, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din
Caietul de sarcini... 15, privind vehiculul pentru transportul deseurilor
periculoase, invocand art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. a ofertat la Lotul 2 suma de..., reprezentand
57...% din valoarea estimata de..., fara a depune dovezi concludente privind
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut. Mentioneaza lipsa
documentelor privind preturile furnizorilor, salarizarea personalului si
costurile transportului si eliminarii deseurilor si invoca art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art. 136 si art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

... S.R.L.: locul 1 la Lotul 5, declarat castigator in clasamentul final

Critica nr....: ... S.R.L. a fost sanctionata prin Decizia Consiliului
Concurentei nr.... pentru fapte anticoncurentiale, fiind incident motivul de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
Mentioneaza contestarea deciziei si suspendarea efectelor acesteia, precum
si faptul ca suspendarea nu se extinde asupra procedurii de achizitie publica.
Sustine ca ... S.R.L. nu a furnizat dovezi privind masurile de remediere,
potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016.... nr.... a Curtii de... ... , dosarul
nr.....

Critica nr....: ... S.R.L. nu a bifat,DA” in formularul... la
categoria ,Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave”, desi
declarase ,,Acorduri cu alti operatori economici ce au ca obiect denaturarea
concurentei”, motiv pentru care oferta trebuia exclusa conform art.... alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a completat... si nu a depus documentele
justificative privind certificatele ADR si certificatul de competenta
profesionala, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus formularul privind certificarea
provenientei serviciului in forma si cu informatiile solicitate, invocand art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus documentele solicitate privind fisa
tehnicé, respectiv ,Fisa tehnicd in limba producdtorului si in limba roméand, traducere
autorizats. Documentele vor fi prezentate odaté cu oferta.”, invocand art. 137 alin. (2) lit.
b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. nu a depus declaratia privind originalitatea,
ambalarea si lipsa defectelor produselor, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.
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Critica nr....: ... S.R.L. nu a facut dovada indeplinirii cerintei tehnice din
Caietul de sarcini... 15, privind vehiculul pentru transportul deseurilor
periculoase, invocand art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

Critica nr....: ... S.R.L. a ofertat la Lotul 5 suma de..., reprezentand...%
din valoarea estimata de..., fara a depune dovezi concludente privind
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut. Mentioneaza lipsa
documentelor privind preturile furnizorilor, salarizarea personalului si
costurile transportului si eliminarii deseurilor si invoca art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art. 136 si art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

... - Lotul 5
Critica nr....:... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat a fost
sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru fapte

anticoncurentiale, astfel ca se afla sub incidenta motivului de excludere
prevazut de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. Contestatorul
mentioneaza si art. 171 din Legea nr. 98/2016 si arata ca... nu a furnizat
dovezi privind masurile luate pentru demonstrarea credibilitatii. De
asemenea, invoca Decizia... nr.... a Curtii de... ... , pronuntata in dosarul
nr...., privind ... S.R.L., si sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia
de a exclude oferta.

Critica nr....:... nu a bifat ,DA" in... la categoria ,Vinovat de comiterea
unei abateri profesionale grave”, desi declarase anterior ,Acorduri cu alt/
operatori  economici  care vizeaza denaturarea concurentei”.
Contestatorul considera ca aceasta omisiune impunea excluderea ofertei,
conform art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Critica nr....:... nu a completat... cu informatiile solicitate si nu a depus
documentele/dovezile necesare pentru indeplinirea cerintei privind ...ii,
insotitorii, manipulatorii de deseuri medicale si managerul de transport,
astfel cum rezulta din raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., si ca oferta
trebuia declarata inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr....:... nu a depus, in forma si cu toate informatiile solicitate,
.Formular privind certificarea provenientei serviciului (tabel detalii
producator). Se va completa Formularul nr.....”, motiv pentru care oferta
trebuia declarata inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr....:... nu a depus fisele tehnice in forma solicitata, respectiv
in limba producatorului si in limba romana, cu traducere autorizata, desi
documentele trebuiau prezentate odata cu oferta, motiv pentru care oferta
trebuia declarata inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr....:... nu a depus declaratia solicitata privind produsele
furnizate si ambalarea acestora, cu toate informatiile referitoare Ia
produsele ce urmau a fi furnizate, motiv pentru care oferta trebuia declarata
inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....: Contestatorul sustine ca... nu a facut dovada indeplinirii
cerintei tehnice din Caietul de sarcini... 15, privind vehiculul care transporta
deseurile, si invoca art. 136 din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu art. 10 din
Legea nr. 98/2016.
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Critica nr....:... a prezentat o oferta neconforma, intrucat nu a justificat
conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Contestatorul arata ca
oferta pentru Lotul 5 este de..., reprezentand...% din valoarea estimata
de..., siinvoca art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr.
395/2016. Contestatorul mentioneaza ca... nu a depus dovezi concludente
privind preturile furnizorilor pentru toate tipurile de ambalaje si transportul
acestora, nivelul de salarizare al intregului personal si costurile transportului
si eliminarii zilnice a deseurilor. Contestatorul sustine ca simpla prezentare a
unor facturi de la o parte dintre furnizori nu dovedeste caracterul justificat al
pretului ofertat si ca oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu

CU Nr........ 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (3)
si art. 63 din Codul de procedura..., cu referire la contestatia formulata de
catre..., ... S.R.L., in calitate de ofertant in procedura si declarat

castigator pentru Lotul 1 si Lotul 5, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
»...", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1... din data de.... Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele sustineri
formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in
vedere la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie este formulata in termenul legal de 10 zile prevazut de art. 17
din Legea nr. 101/2016 si ca interesul sau este legitim, personal, direct si
actual, avand in vedere clasarea ... S.R.L. pe locurile I la Lotul 1... la Lotul 2,
IT la Lotul 3 si I la Lotul 5. Invoca art. 2, 3, 17 din Legea nr. 101/2016, art.
61 si 63 din Codul de procedura... si Decizia nr....801/... a I.C.C.]. privind
interesul legitim.

Intervenientul sustine ca, pentru toate loturile vizate, criticile... sunt
speculative, deoarece acesta recunoaste ca nu a avut acces la oferta
tehnica, financiara si la raspunsurile la clarificari ale ... S.R.L., desi
formuleaza critici pe 58 de pagini. Considera ca afirmatiile privind lipsa unor
documente sunt ipotetice si nedovedite si invoca art. 249 din Codul de
procedura...: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s§ o dovedeasc
(...)." Mai mentioneaz§ c oferta ... S.R.L. a fost declarata admisibila prin Raportul
procedurii nr.... si solicita respingerea criticilor nr.... din...., nr.... din... IV....
si nr.... din... IV..... Solicita mentinerea confidentialitatii ofertei pentru
Loturile 1 si 3, cu acces doar la documentele care nu au fost declarate
confidentiale. Invoca art. 57 alin. (1) si art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, art.... alin. (1) si (3) din
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Legea nr. 101/2016, Legea nr. 11/1991, O.U.G. nr. 25/2019, Regulamentul
(UE).../679 si art. 21 din Directiva.../24/UE.

Intervenientul sustine ca oferta contine informatii privind preturile
furnizorilor, date cu caracter personal si clauze contractuale de
confidentialitate si invoca Hotararile C.J.U.E. Klaipedos regiono atliekq
tvarkymo centras (C-9... /...), Varec (C-.../06) si... (C-54/21), sustinand ca
accesul la oferta concurenta nu este nelimitat si poate fi acordat intr-o forma
rezumata.

Intervenientul precizeaza ca ... S.R.L. a fost clasata, potrivit
Raportului procedurii nr...., pe locul I la Lotul 1, locul... la Lotul 2, locul II la
Lotul 3 si locul I la Lotul 5.

Critica nr.... - Loturile 1 si 2: intervenientul sustine ca motivul de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 nu este
incident, deoarece efectele Deciziei Consiliului Concurentei nr.... au fost
suspendate prin... de... nr..... Invoca art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 si
arata ca, in aceste conditii, nu exista un ,mijloc de proba adecvat” pentru
stabilirea unei abateri profesionale grave.... nr.... a Curtii de... ... , dosar
nr...., precum si faptul ca la C.N.S.C. este in curs dosarul nr..... C.J.U.E.
Fastweb (C-1.../12), PFE (C-689/13), Meca (C-41/18)... (C-.../17) si...
(C-267/18), privind caracterul autonom al procedurilor, caracterul cert al
abaterii si analiza individualizata si proportionala.

Intervenientul subliniaza ca investigatia a pornit de la denuntul
fostei..., actuala ... S.R.L., ca faptele sunt anterioare preluarii din 2023, ca a
adoptat masuri de autocorectare si ca autoritatea contractanta a analizat...
aceste masuri si a mentinut oferta, apreciere in care nici C.N.S.C., nici
instanta nu se pot substitui decat in cazul unui exces de putere, invocand
jurisprudenta C.J.U.E. Meca si... si Decizia... nr.... a Curtii de....

Critica nr....: intervenientul arata ca... sustine contradictoriu ca ...
S.R.L. a ,recunoscut” abaterea prin declararea Deciziei nr.... si, simultan, ca
ar fi ,ascuns” aceasta imprejurare prin bifarea optiunii ,NU” in.... Considera
ca optiunea ,NU” reprezinta pozitia juridica potrivit careia, in lipsa unei
hotarari definitive si in conditiile suspendarii Deciziei nr...., nu exista o
abatere profesionala grava.

Criticile tehnice nr.... - Loturile 1 si 5: intervenientul sustine ca
documentele privind certificatele ADR si cursurile de igiena, Formularul
nr...., fisele tehnice, declaratiile privind produsele, ridicarea deseurilor in
maximum 24 de ore si vehiculele avizate sanitar au fost depuse si verificate
de autoritatea contractanta. Mentioneaza art. 8 si 10 din Legea nr. 101/2016
si art. 249 din Codul de procedura.... Indica pentru ...i:... ... - ADR......
2113/...;... - ADR......7/...;... - ADR...... 2140/....

Intervenientul sustine ca formularele privind provenienta produselor,
detaliile producatorului, fisa tehnica si produsele noi si neutilizate
sunt inaplicabile unei proceduri avand ca obiect servicii de colectare,
transport si eliminare a deseurilor spitalicesti, cod..., ... S.R.L. punand la
dispozitie doar recipiente reutilizabile in custodie, si arata, cu privire la
critica nr...., ca Propunerea tehnica... 6, prevede: ,..."”

Cu privire la critica nr...., intervenientul mentioneaza ca ... S.R.L. a
depus referatele tehnice si autorizatiile pentru autoutilitare, aflate in
folderul ,Auto&Personal”.
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Critica nr.... Lotul 1 / critica nr.... Lotul 5 - pret aparent neobisnuit de
scazut: intervenientul indica urmatoarele valori: Lotul 1 -... (...%); Lotul 2
-... (57...%); Lotul 3 -... (...%); Lotul 5 -... (...%). Invoca art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si arata ca un pret sub 80% din
valoarea estimata determina solicitarea de clarificari, dar nu este, prin el
insusi, neconform.

Intervenientul mentioneaza ca a depus extrase Revisal, documente
privind colaborarea cu..., facturi privind statia de decontaminare termica si
transportul la groapa de deseuri, precum si justificarea de pret, analizata de
comisia de evaluare. Arata ca... nu a avut acces la fundamentarea de pret si
invoca Hotararile C.J.U.E.... (C-599/10) si Lombardini si Mantovani
(C-285/99).

Intervenientul solicita mentinerea caracterului confidential al
fundamentarii pretului, respingerea criticilor formulate de... si mentinerea,
in partea contestata, a Raportului procedurii nr..... Invoca, in drept, Legea
nr. 101/2016, art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de procedura..., Legea nr.
98/2016, H.G. nr. 395/2016, Legea nr. 11/1991, O.U.G. nr. 25/2019,
Regulamentul (UE).../679, art. 21 si considerentul (102) din
Directiva.../24/UE, art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, art. 249 din Codul
de procedura... si jurisprudenta C.J.U.E. invocata in cerere.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
CU Nr....... 17 alin. (3) coroborat cu art 68 din Legea nr. 101/2016 si
completat cu dispozitiile art. 61, art. 63, art. 65 si art. 67 din Codul de
procedura..., cu referire la contestatia formulata de catre...... , in calitate de
ofertant in procedura si declarat castigator pentru Lotul 2, a solicitat cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1... din data de.... Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele sustineri
formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in
vedere la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie este formulata in termen si este admisibila, intrucat ... este
ofertantul castigator al Lotului 2 si urmareste mentinerea acestei
calitati, invocand art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 68 din Codul
de Procedura.... Arata ca autoritatea contractanta a comunicat contestatia
la..., iar cererea de interventie a fost formulata la..., termenul implinindu-se
la..., zi nelucratoare, cu aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul sustine ca criticile 3, 4, 5, 6, 7 si 8 formulate de ... sunt
inadmisibile, intrucat nu sunt motivate in fapt si in drept si se limiteaza la
simple aprecieri privind pretinsa neconformitate a ofertelor, invocand art. 10
lit. f) din Legea nr. 101/2016 si practica Consiliului privind necesitatea unor
critici concrete si probate. Precizeaza ca procedura a fost initiata la... pentru
atribuirea acordului-cadru de servicii de colectare, transport si eliminare a
deseurilor spitalicesti, valoarea estimata pentru Lotul 2 fiind intre... si...,
valoarea celui mai mare contract subsecvent fiind de..., pentru 36 de luni,
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iar criteriul de atribuire fiind , pretul cel mai scazut”.... nr....470/C9/.........
din....

Intervenientul mentioneaza ca, pentru Lotul 2, ... s-a clasat pe locul 1
CU..., ... pe locul 2 cu..., ... pe locul 3 cu..., iar ... pe locul 4 cu..., toate
ofertele fiind declarate admisibile. Sustine ca oferta ... este admisibila si ca
emiterea Deciziei Consiliului Concurentei nu atrage automat excluderea,
autoritatea contractanta avand obligatia de a aprecia gravitatea abaterii si
masurile corective, in temeiul art.... alin. (1) lit. ¢), art. 171 si art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, precum si al art. 57 alin. (4) si considerentului 101
din Directiva.../24/UE si al Hotararii C.J.U.E. Meca. Arata ca ... a declarat
in... masurile de conformare constand in program de conformare, manual de
conformare, recunoasterea faptei si plata amenzii, iar autoritatea
contractanta le-a considerat suficiente si satisfacatoare.

Intervenientul mentioneaza ca raportul procedurii nr.... din... retine:
,,?n urma verificirilor documentelor- suport/dovezilor, comisia de evaluare a constatat c&
informatiile preliminare din... sunt demonstrate”. Considerd cd niCi motivul de excludere
prevazut de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 nu este incident,
intrucat ... a mentionat in... existenta unor indicii privind fiabilitatea ofertei
si nu a ascuns cu vinovatie informatii.

Intervenientul arata ca ... a demonstrat indeplinirea cerintelor privind
certificatele ADR, cursurile de igiena si certificatele de competenta
profesionala, formularul privind certificarea provenientei serviciului, fisele
tehnice in limba producatorului si in limba romana, declaratia privind
originalitatea si ambalarea produselor si vehiculul destinat transportului
deseurilor periculoase, avizat sanitar.

Intervenientul sustine ca critica nr.... privind pretul neobisnuit de
scazut este neintemeiatd, intrucat autoritatea contractanta a solicitat
justificarea prin adresa nr.... din..., ... a raspuns in termen, iar documentele
depuse au demonstrat sustenabilitatea pretului pentru loturile 1, 2, 3, 6 si 7.
Mentioneaza documentele privind costurile cu combustibilul, politele de
asigurare, intretinerea echipamentelor, salarizarea si energia si sustine ca
indoielile ... nu sunt sustinute de probe.

Intervenientul precizeaza ca autoritatea contractanta trebuie sa
respecte principiul eficientei utilizarii fondurilor publice si ca respingerea
unei oferte cu pret neobisnuit de scazut presupune demonstrarea faptului ca
ofertanta nu poate executa contractul la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati. Solicita admiterea in principiu a cererii de interventie si analizarea
acesteia impreuna cu contestatia ..., respingerea contestatiei privind
oferta ... pentru Lotul 2 si obligarea ... la plata cheltuielilor de judecata.
Invoca Legea nr. 101/2016... si Codul de Procedura... si solicita proba cu
inscrisuri si orice alt mijloc probatoriu necesar. Mentioneaza comunicarea
cererii catre Consiliul National pentru..., autoritatea contractanta si
contestatoare, anexarea imputernicirii avocatiale si solicita accesul la
dosarul contestatiei si efectuarea de fotocopii, potrivit art.... din Legea nr.
101/2016.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr............ /.../..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante sa transmita documente din dosarul achizitiei publice iar prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a transmis la dosarul cauzei,

pe suport electronic documente din dosarul achizitiei publice, completat cu
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adresa inregistrata la CNSC sub nr.... si adresa inregistrata la CNSC sub
nr.....

Avand in vedere solicitarile..., ... S.R.L. si... de studiere a dosarului
cauzei, prin adresele nr.......... /.../..., nr...., nr...., nr....si nr...., in
conformitate cu  dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantilor..., ... S.R.L., ... S.R.L.... Si..., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
»confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestor solicitari... a transmis adresa datata...,
inregistrata la CNSC sub nr...., ... S.R.L. a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr...., ... S.R.L. a transmis adresa datata..., inregistrata la CNSC
sub nr....... a transmis pe e-mail inregistrat sub nr.... ca nu a declarat oferta
confidentiala si nu a depus declaratie de confidentialitate si... a transmis
adresa inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit..., in data
de... si a primit in format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei,
si oferta depusa de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma studierii
dosarului cauzei la sediul CNSC din data de..., depune concluzii scrise prin
care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca isi mentine integral
contestatia, atat criticile de nelegalitate, cat si toate capetele de cerere,
solicitand admiterea acesteia si dispunerea masurilor de remediere.
Mentioneaza ca mentine si solicitarile privind accesul la dosarul achizitiei
publice si la ofertele ... S.R.L., ... S.R.L. si..., precum si posibilitatea
completarii contestatiei cu eventuale critici rezultate din studierea acestora,
aratand ca lipsa accesului nu poate produce consecinte procesuale in
defavoarea sa. Contestatorul precizeaza ca va sintetiza si dezvolta
argumentele esentiale in sustinerea contestatiei, raportat si la inscrisurile si
apararile formulate in cursul solutionarii cauzei.

Contestatorul mentine criticile privind restrictionarea accesului la
documentele ofertelor ... S.R.L., ... S.R.L. si..., aratand ca accesul la
oferta ... S.R.L. nu i-a fost permis si ca aceasta imprejurare nu ii poate fi
imputata si nu poate impiedica verificarea legalitatii ofertei.

LOTURILE 1 si 3

Critici privind oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 1 la Lotul 1 s/
pe locul 2 la Lotul 3 - ... S.R.L.

Critica nr.... -... S.R.L. a prezentat o oferta inacceptabila prin raportare
la art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, aratand ca suspendarea
efectelor Deciziei Consiliului Concurentei nr.... nu inlatura existenta abaterii
profesionale grave.... nr.... a Curtii de... ... si sustine ca simpla indicare in...
a unor masuri de conformare nu demonstreaza credibilitatea in lipsa unor
dovezi concrete, prin raportare la art. 171 din Legea nr. 98/2016.
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Critica nr.... -... S.R.L. trebuia sa declare in... existenta unei abateri
profesionale grave, intrucat nu a bifat optiunea ,DA" la categoria , Vinovat
de comiterea unei abateri profesionale grave", desi existau faptele
anticoncurentiale constatate prin Decizia Consiliului Concurentei nr.....
Sustine ca declaratiile privind ,Acorduri cu alti operatori economici care
vizeaza denaturarea concurentei" impuneau autoritatii contractante o
verificare efectiva si subliniaza contradictia dintre recunoasterea faptelor
anticoncurentiale si sustinerea ca nu a fost savarsita o abatere profesionala
grava.

Critica nr.... -... S.R.L. nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind
certificatele ADR si cursurile de igiena pentru ...i, insotitori si manipulatorii
de deseuri medicale, precum si certificatul de competenta profesionala si
cursul de igiena pentru managerul de transport. Arata ca... nu contine toate
informatiile solicitate, iar ... S.R.L. a confirmat ca a completat informatii
doar cu privire la trei conducatori auto, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... -... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... privind certificarea
provenientei serviciului, in forma si cu informatiile solicitate. Arata ca
sustinerea privind ,inaplicabilitatea formularelor specifice contractelor de
furnizare de produse" a fost formulata tardiv, la..., dupa termenul-limita de
depunere a ofertelor din..., si ca ... S.R.L. nu a solicitat clarificari si nu a
contestat cerinta. Mentioneaza ca documentatia prevedea si furnizarea a
»1... @Uropubele de culoare galbend de 120 L- inscriptionate... conform OMS nr...." si ,40
europubele de culoare galbené de 240 L - inscriptionate... conform OMS nr....", astfel incat
Formularul nr.... era aplicabil cel putin acestor produse, invocand art. 137 alin. (2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... -... S.R.L. nu a depus fisele tehnice solicitate, nici pentru
instalatia utilizata la eliminarea deseurilor, nici pentru europubelele de 120
si 240 litri. Arata ca sustinerea privind ,inaplicabilitatea fisei tehnice in limba
producatorului si in limba romana" a fost formulata tardiv, la..., iar cerinta
nu a fost contestata sau clarificata. Mentioneaza obligatia prezentarii fiselor
tehnice pentru produsele solicitate, inclusiv pentru ,1... europubele de culoare
galbend de 120 L - inscriptionate... conform OMS nr...." si ,40 europubele de culoare galbens de
240 L - inscriptionate... conform OMS nr....", cu invocarea art. 137 alin. (2) lit. b) diin H.G. nr.
395/2016.

Critica nr.... -... S.R.L. nu a depus declaratia pe propria raspundere ca
produsele furnizate sunt originale, ambalate de producator si fara defecte de
productie sau ambalare. Arata ca sustinerea privind ,declaratiei privind
produsele noi si neutilizate" a fost formulata tardiv, la..., dupa termenul-
limita de..., iar cerinta nu a fost contestata sau clarificata. Mentioneaza
jurisprudenta privind obligatia operatorilor economici de a respecta cerintele
documentatiei si arata ca declaratia era necesara cel putin pentru ,1...
europubele de culoare galbena de 120 L-inscriptionate... conform OMS
12261..." si ,40 europubele de culoare galbena de 240 L-inscriptionate...
conform (DMS1226/201?", invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.

395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... -... S.R.L. este neconforma intrucat nu a justificat
conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Arata ca ... S.R.L. a
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ofertat... pentru Lotul 1, reprezentand...% din valoarea estimata de..., si...
pentru Lotul 3, reprezentand...% din valoarea estimata de.... Invoca art.
136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016 si sustine ca
justificarea pretului trebuia sustinuta prin dovezi concludente privind toate
costurile executarii contractului. Arata ca nu au fost justificate concludent
costurile pentru ambalajele solicitate, respectiv ,1... europubele de culoare
galbena de 1201, inscriptionate,,...", conform OMS nr...." si ,40 europubele de culoare galbens
de 240 L, inscriptionate ,...", conform OMS nr....", nici costurile transportului acestora si nici
costurile transportului zilnic al deseurilor la depozitul subcontractantului....
Mentioneaza art.... din contractul dintre ... S.R.L. si... si sustine ca, in lipsa
justificarii acestor costuri, oferta trebuia declarata neconforma, potrivit art.
136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 210 din Legea nr.
98/2016.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 2 la
Lotul 1 si pe locul 1 la Lotul 3, declarat castigator in clasamentul final - ...
S.R.L..

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a completat... cu toate informatiile privind
certificatele ADR si cursurile de igiena pentru ...i, insotitori si manipulatorii
de deseuri medicale, precum si certificatul de competenta profesionala si
cursul de igiena pentru managerul de transport. Arata ca ... S.R.L. nu a
prezentat nici certificatele ADR si dovezile privind cursurile de igiena pentru
insotitori si manipulatori, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. si subcontractantul declarat nu au completat...
cu informatiile necesare si nu au prezentat dovezi privind disponibilitatea
celor 3 autovehicule de transport autorizate, dintre care unul cu capacitate
mai mare de... tone si cu container pentru codul de deseu..., astfel ca nu a
fost demonstrata indeplinirea cerintei de capacitate tehnica, invocand art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....-... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... privind
certificarea provenientei serviciului, in forma si cu informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire, desi cerinta era expres prevazuta si nu a fost
contestata in termen, invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr....-... S.R.L. nu a depus fisele tehnice in Ilimba
producatorului si in limba romana, cu traducere autorizata, atat pentru
instalatia de decontaminare termica, cat si pentru europubelele de 120 | si
240 |, desi documentatia impunea prezentarea acestora odata cu oferta,
invocand art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a prezentat declaratia pe propria
raspundere ca produsele furnizate sunt originale, ambalate de producator si
fara defecte de productie sau ambalare, in forma si cu toate informatiile
solicitate pentru toate produsele ce urmau a fi furnizate, invocand art. 137
alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.
Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.
Critica nr.... - oferta ... S.R.L. este neconforma pentru nejustificarea

conform legii a pretului aparent neobisnuit de scazut. Arata ca ... S.R.L. a
ofertat... pentru Lotul 1, reprezentand..., 63% din valoarea estimata de...,
si... pentru Lotul 3, reprezentdnd 40...% din valoarea estimata de...,
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invocand art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Mentioneaza ca nu au fost prezentate dovezi concludente privind
costurile pentru 1... europubele de culoare galbena de 120 L, 40 europubele
de culoare galbena de 240 L, transportul acestora la locatiile autoritatii
contractante si transportul zilnic al deseurilor rezultate in urma
decontaminarii termice la depozitul subcontractantului..., sustinand ca
oferta trebuia declarata neconforma potrivit art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 3 la
Lotul 1 si pe locul 3 la Lotul 3, declarat castigator in clasamentul final -....

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu respecta
cerinta din Fisa de date, cap...... a), privind neincadrarea in prevederile
art.... din Legea nr. 98/2016. Contestatorul arata ca... nu a prezentat dovezi
pentru masurile de conformare invocate in... ulterior Deciziei Consiliului
Concurentei nr.... privind fapte anticoncurentiale si mentioneaza ca simplele
afirmatii din... nu puteau inlocui dovezile necesare evaluarii caracterului
suficient al masurilor si credibilitatii operatorului economic. Contestatorul
invoca art. 171 din Legea nr. 98/2016 si considera ca, in lipsa dovezilor,
autoritatea contractanta trebuia sa excluda oferta....... alin. (1) lit. ),
coroborat cu art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap...... a), privind neincadrarea in prevederile
art.... din Legea nr. 98/2016. Contestatorul arata ca... nu a bifat optiunea
»,DA" la rubrica... privind savarsirea unei abateri profesionale grave si nu a
prezentat informatiile si  explicatiile  corespunzatoare faptelor
anticoncurentiale pentru care a fost sanctionata prin Decizia Consiliului
Concurentei nr..... Contestatorul considera ca aceasta completare a... a
impiedicat evaluarea efectiva a incidentei motivului de excludere prevazut
de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si ca oferta trebuia exclusa.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap...... a), privind diplomele de studii si calificarile
profesionale. Contestatorul arata ca ofertantul nu a completat... cu toate
informatiile solicitate si nu a depus dovezile privind certificatele ADR si
cursurile de igiena pentru ...i, insotitori si manipulatorii de deseuri medicale,
respectiv certificatul de competenta profesionala si cursul de igiena pentru
managerul de transport, conform raspunsului la solicitarea de clarificari
nr..... Contestatorul considera ca oferta trebuia declarata inacceptabilg,
conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat

cerinta din Fisa de date, cap. IV...., privind ,Formular privind certificarea
provenientei serviciului (tabel detalii producator). Se va completa Formularul nr.....”

Contestatorul arata ca Formularul nr.... nu a fost depus in forma si cu
informatiile solicitate, iar cerinta nu a fost contestata si nici nu au fost
solicitate clarificari privind aplicabilitatea acesteia. Mentioneaza ca
documentatia de atribuire a devenit obligatorie si ca Formularul nr.... era
aplicabil inclusiv europubelelor de 120 | si 240 |. Oferta trebuia declarata
inacceptabilda, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.
Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap. IV...., privind ,Fisa tehnica in limba
producatorului si in limba romana, traducere autorizata. Documentele vor fi
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prezentate odata cu oferta”. Contestatorul arata ca... nu a depus fisele
tehnice in forma solicitata, nici pentru instalatia de decontaminare termica
utilizata, nici pentru europubelele de 120 | si 240 I|. Contestatorul
mentioneaza ca cerinta era expresa si obligatorie si nu fusese contestata.
Oferta trebuia declarata inacceptabild, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul sustine ca... a prezentat o oferta
inacceptabila, intrucat nu a respectat cerinta din Fisa de date, cap. IV....,
privind , Declaratie pe propria réspundere c& produsele furnizate sunt originale, sunt
ambalate de producdtor, nu au defecte de productie sau de ambalare.” Contestatorul @ rata ca...
nu a depus declaratia in forma si cu continutul solicitate pentru toate
produsele ce urmau a fi furnizate in executarea acordului-cadru. Oferta
trebuia declarata inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.

395/2016.
Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.
Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... a prezentat o oferta neconforma, intrucat nu a justificat
conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Contestatorul arata ca... a
ofertat... la Lotul 1, reprezentand...% din valoarea totala estimata de...,
si... la Lotul 3, reprezentand...% din valoarea totala estimata de....
Contestatorul invoca art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si sustine ca... nu a prezentat dovezi concludente privind
sustenabilitatea pretului. Precizeaza ca nu au fost prezentate documente
privind preturile de achizitie si includerea in pretul final a costurilor pentru
1... europubele galbene de 120 | si 40 europubele galbene de 240 |,
inscriptionate ,,...” conform OMS nr...., precum si costurile transportului
acestora la cele 5 locatii ale autoritatii contractante. De asemenea,
contestatorul mentioneaza lipsa documentelor privind costurile
transportului zilnic al deseurilor rezultate dupa decontaminarea termica la
depozitul subcontractantului declarat.... Contestatorul considera ca oferta
trebuia declarata neconforma, conform art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 4... 1 si
pe locul 4 la Lotul 3, declarat castigator in clasamentul final -....

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap...... a), privind diplomele de studii si calificarile
profesionale. Contestatorul arata ca... nu a completat... cu toate informatiile
solicitate si nu a depus dovezile necesare pentru toate categoriile de
personal: ...i, Tnsotitori, manipulatori de deseuri medicale si managerul de
transport. Oferta trebuia declarata inacceptabila, conform art. 137 alin. (2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap...... a), privind utilajele, instalatiile sau
echipamentele tehnice. Contestatorul arata ca... nu a completat... si nu a
depus dovezile necesare privind disponibilitatea a 3 autovehicule de
transport autorizate, dintre care unul cu capacitate mai mare de... tone si
dotat cu container pentru codul de deseu.... Oferta trebuia declarata
inacceptabilda, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabila, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap. IV...., privind ,Formular privind certificarea
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provenientei serviciului (tabel detalii producator). Se va completa
Formularul nr....”. Contestatorul arata ca Formularul nr.... nu a fost depus in
forma si cu toate informatiile solicitate, desi cerinta era expres prevazuta in
documentatia de atribuire si nu fusese contestata. Contestatorul
mentioneaza ca cerinta era aplicabild inclusiv europubelelor de 120 | si 240
|, pentru care trebuiau prezentate informatiile privind producatorul si
provenienta. Oferta trebuia declarata inacceptabila, conform art. 137 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap. IV...., privind ,Fisa tehnica in limba
producatorului si in limba romana, traducere autorizata. Documentele vor fi
prezentate odata cu oferta”. Contestatorul arata ca... nu a depus fisele
tehnice in limba producatorului si in limba romana, cu traducere autorizata,
nici pentru instalatia utilizata pentru tratarea/eliminarea deseurilor, nici
pentru europubelele de 120 | si 240 |. Oferta trebuia declarata inacceptabila,
conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabild, intrucat nu a respectat
cerinta din Fisa de date, cap. IV...., privind ,Declaratie pe propria
raspundere ca produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de
producator, nu au defecte de productie sau de ambalare.” Contestatorul
arata ca... nu a depus declaratia in forma si cu continutul solicitate pentru
toate produsele ce urmau a fi furnizate in executarea acordului-cadru.
Oferta trebuia declarata inacceptabild, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... a prezentat o oferta neconforma, intrucat nu a justificat
conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Contestatorul arata ca... a
ofertat... la Lotul 1, reprezentand...% din valoarea totala estimata de...,
si... la Lotul 3, reprezentand...% din valoarea totalda estimata de....
Contestatorul invoca art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Sustine ca... nu a prezentat niciun document justificativ
pentru afirmatiile din ,justiificare de pret” si arata ca lipsesc documente
concludente privind: preturile de achizitie ale tuturor tipurilor de ambalaje si
costurile transportului acestora la toate cele 5 locatii ale autoritatii
contractante; costurile salariale pentru conducatori auto, insotitori,
manipulatori de deseuri medicale de la instalatia de decontaminare termica,
consilierul de siguranta si managerul de transport; precum si costurile
transportului, decontaminarii termice si eliminarii zilnice a deseurilor la
depozitul subcontractantului.... Contestatorul considera ca, in lipsa
justificarii acestor elemente de cost, pretul nu putea fi considerat sustenabil,
iar oferta trebuia declarata neconforma, conform art. 136 alin. (3) din H.G.
nr. 395/2016, coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

LOTURILE 2 si 5

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 1 la
Lotul 2 si declarat castigator in clasamentul final -...

Critica nr.... a prezentat o oferta inacceptabila, intrucdt a fost
sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru intelegeri
anticoncurentiale, fiind incident motivul de excludere prevazut de art....
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. Mentioneaza ca, desi... a invocat
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masuri de conformare, nu a prezentat odata cu oferta dovezile necesare
pentru verificarea acestora in conditiile art. 171 din Legea nr. 98/2016 si
sustine ca oferta trebuia exclusa.

Critica nr.... nu a bifat optiunea ,DA" in... cu privire la savarsirea unei
abateri profesionale grave, desi cunostea faptele anticoncurentiale
sanctionate prin Decizia Consiliului Concurentei nr...., iar aceasta
completare nu a permis verificarea completa a motivului de excludere si a
eventualelor masuri de remediere. Sustine ca oferta trebuia exclusa in
temeiul art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Critica nr.... nu a completat... cu toate informatiile solicitate si nu a
depus dovezile privind indeplinirea cerintelor referitoare la certificatele ADR,
cursul de igiena si certificatul de competenta profesionala pentru ...i,
insotitori, manipulatori de deseuri medicale si managerul de transport,
conform cerintei din Fisa de date, cap...... a) si raspunsului la solicitarea de
clarificari nr..... Sustine ca oferta trebuia declarata inacceptabila conform
art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nu a depus Formularul nr.... in forma si cu toate
informatiile solicitate pentru Lotul 2, referitoare la ,- pentru deseurile
anatomo-patologice, 6 bucati de 1azi frigorifice cu capacitatea de... I/buc. (in
custodie pe perioada contractului); - 1... europubele de culoare galbena de
120 1, inscriptionate «...», conform OMS nr....; - 40 europubele de culoare
galbena de 240 1, inscriptionate «...», conform OMS nr....." Mentioneaza ca
cerinta era expres prevazuta in documentatia de atribuire si sustine ca
oferta trebuia declarata inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nu a depus fisele tehnice in forma solicitata, respectiv in
limba producatorului si in limba romana, cu traducere autorizata, nici pentru
instalatiile utilizate pentru tratarea/eliminarea deseurilor, nici pentru
produsele aferente Lotului 2. Mentioneaza ca documentele trebuiau
prezentate odata cu oferta si sustine ca oferta trebuia declarata
inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nu a depus declaratia pe propria raspundere privind
originalitatea, ambalarea si lipsa defectelor de productie sau de ambalare
pentru toate produsele ce urmau a fi furnizate in Lotul 2. Mentioneaza ca
cerinta era expres prevazuta in documentatia de atribuire si sustine ca
oferta trebuia declarata inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... a prezentat o oferta neconforma, intrucat nu a justificat
conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Mentioneaza ca pentru
Lotul 2 a fost ofertata suma de..., reprezentand...% din valoarea totala
estimata de..., si invoca prevederile art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul precizeaza ca... nu a depus dovezi concludente privind
preturile furnizorilor, stocurile de materii prime si materiale, organizarea si
metodele de lucru, nivelul de salarizare si performantele si costurile
utilajelor sau echipamentelor. Mentioneaza lipsa documentelor privind
preturile europubelelor de... si... si lazilor frigorifice de... si transportul
acestora, nivelul de salarizare al conducatorilor auto, insotitorilor,
manipulatorilor de deseuri medicale, consilierului de siguranta si
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managerului de transport, precum si costurile transportului si eliminarii
zilnice a deseurilor. Mai ubliniaza ca serviciile si obligatiile relevante rezulta
din documentatia de atribuire si ca justificarea pretului trebuia raportata la
totalitatea obligatiilor contractuale. Mentioneaza ca aceste costuri sunt
direct legate de obligatiile stabilite prin documentatie si de fundamentarea
economica a pretului ofertat si sustine ca, in lipsa unor costuri avute in
vedere sau sustinute prin documente concludente, autoritatea contractanta
nu putea verifica efectiv sustenabilitatea pretului si capacitatea de
executare integrala a serviciilor. Invoca art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016 si sustine ca oferta trebuia
declarata neconforma.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 2 la

Lotul 2, declarat castigator in clasamentul final - ... S.R.L..
Critica nr.... - ... S.R.L. nu a respectat cerinta din Fisa de date,
cap...... a), privind calificarile profesionale ale ...ilor, insotitorilor,

manipulatorilor de deseuri medicale si managerului de transport, conform
raspunsului la solicitarea de clarificari nr..... Mentioneaza ca formularul... nu
cuprindea informatiile necesare si ca nu au fost depuse certificatele ADR
pentru insotitori si manipulatori si documentele privind cursurile de igiena.
Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. si subcontractantul declarat pentru serviciile
de colectare si transport nu au completat... cu informatiile necesare si nu au
depus dovezile privind cele trei autovehicule de transport autorizate, dintre
care unul cu capacitate mai mare de... tone si prevazut cu container pentru
codul.... Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... in forma si cu
toate informatiile solicitate prin documentatia de atribuire, privind
certificarea provenientei serviciului. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G.
nr. 395/2016.

Critica nr....- ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice in limba
producatorului si in limba romana, cu traducere autorizata, pentru
europubelele de 120 1 si 240 1 si lazile frigorifice solicitate. Invoca art. 137
alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus declaratia pe propria raspundere
privind originalitatea, ambalarea si lipsa defectelor de productie sau de
ambalare pentru toate produsele aferente lotului, inclusiv europubelele de
120 1 si 240 1 si lazile frigorifice. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.

395/2016.
Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.
Critica nr.... - ... S.R.L. a prezentat o oferta neconforma, intrucat nu a

justificat conform legii pretul aparent neobisnuit de scazut. Mentioneaza ca
pentru Lotul 2 a ofertat..., reprezentand...% din valoarea totala estimata
de..., fiind incidente prevederile art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art. 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Arata ca nu au fost depuse dovezi
concludente privind preturile furnizorilor pentru europubelele de... si... si
|azile frigorifice de... 1, costurile transportului acestora, nivelul de salarlzare
al conducatorilor auto insotitorilor, manipulatorilor de deseuri medicale,
consilierului de siguranté si managerului de transport, precum si costurile
transportului si eliminarii zilnice a deseurilor. Invoca art. 136 alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016.
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Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 3 la
Lotul 2, declarat castigator in clasamentul final - ... S.R.L.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a respectat cerinta din Fisa de date,
cap...... a), privind art.... din Legea nr. 98/2016. Mentioneaza ca faptele
anticoncurentiale retinute prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... au fost
recunoscute in contextul demersului de clementa si ca decizia constituie un
mijloc de proba pentru analiza motivului de excludere. Arata ca suspendarea
efectelor deciziei prin... de... nr.... nu inlatura relevanta faptelor constatate.
Mentioneaza ca ... S.R.L. nu putea invoca mecanismul prevazut de art. 171
din Legea nr. 98/2016 prin simpla afirmare a unor masuri de conformare,
fara dovezi, si sustine ca oferta trebuia exclusa conform art.... alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016. Arata ca invocarea... de... ... in dosarul nr....
reprezinta utilizarea unui precedent jurisprudential relevant.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a bifat ,DA" in... la categoria ,Vinovat de
comiterea unei abateri profesionale grave", desi faptele anticoncurentiale au
fost retinute prin Decizia Consiliului Concurentei nr..... Mentioneaza ca ...
S.R.L. declarase anterior existenta unor ,Acorduri cu alti operatori
economici care vizeaza denaturarea concurentei”, ceea ce impunea
verificarea concordantei informatiilor declarate. Arata ca criticile nr.... si
nr.... sunt distincte si complementare si sustine existenta unei
neconcordante intre recunoasterea faptelor anticoncurentiale si masurile de
conformare, pe de o parte, si declararea inexistentei unei abateri
profesionale grave in..., pe de alta parte. Invoca art.... alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a completat... cu toate informatiile solicitate
privind ...ii, insotitorii, manipulatorii de deseuri medicale si managerul de
transport si calificarile acestora. Mentioneaza ca, potrivit sustinerilor
intervenientei, in... au fost indicate informatii doar pentru trei conducatori
auto, fara informatii privind certificatele ADR si cursurile de igiena ale
insotitorilor si manipulatorilor sau certificatul de competenta profesionala si
cursul de igiena ale managerului de transport. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b)
din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... in forma si cu
toate informatiile solicitate. Mentioneaza ca sustinerea privind
inaplicabilitatea formularului a fost formulata la..., la mai mult de trei luni de
la data-limita pentru depunerea ofertelor..., fara ca ... S.R.L. sa fi solicitat
clarificari sau sa fi contestat cerinta. Arata ca documentatia prevedea
furnizarea a 1... europubele de 120 L, 40 europubele de 240 L si 6 lazi
frigorifice de... L, astfel incat cerinta privind Formularul nr.... era aplicabila
cel putin acestor produse. Reproduce jurisprudenta privind obligatia
operatorilor economici de a manifesta diligenta fata de cerintele
documentatiei de atribuire. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice solicitate pentru
instalatia utilizata pentru eliminarea deseurilor, europubelele de 120 L si
240 L si lazile frigorifice. Mentioneaza ca sustinerea privind inaplicabilitatea
cerintei a fost formulata la..., dupa data-limita de..., fara solicitarea unor
clarificari sau contestarea documentatiei. Arata ca cerinta era aplicabila cel
putin produselor prevazute in documentatie: 1... europubele de 120 L, 40
europubele de 240 L si 6 lazi frigorifice de... L. Reproduce aceeasi
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jurisprudenta privind diligenta operatorilor economici. Invoca art. 137 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr....- ... S.R.L. nu a depus declaratia solicitata privind
produsele furnizate. Mentioneaza ca sustinerea privind inaplicabilitatea
cerintei a fost formulata la..., dupa data-limita de..., fara solicitarea unor
clarificari sau contestarea documentatiei. Arata ca cerinta era aplicabila cel
putin celor 1... europubele de 120 L, 40 europubele de 240 L si 6 lazi
frigorifice de... L si reproduce jurisprudenta privind diligenta operatorilor
economici. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr....- ... S.R.L. a prezentat o oferta neconforma prin
nejustificarea conform legii a pretului aparent neobisnuit de scazut.
Mentioneaza ca pentru Lotul 2 a ofertat..., reprezentand 57...% din valoarea
totala estimata de..., fiind incidente art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Arata ca nu au fost depuse dovezi
concludente privind preturile de achizitie si transportul europubelelor de 120
L si 240 L si al lazilor frigorifice de... L, nivelul de salarizare al conducatorilor
auto, insotitorilor, manipulatorilor de deseuri medicale, consilierului de
siguranta si managerului de transport, precum si costurile transportului si
eliminarii zilnice a deseurilor. Mentioneaza ca aceste costuri sunt direct
legate de obligatiile asumate prin documentatia de atribuire si sustine ca
oferta trebuia declarata neconforma conform art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 1 la
Lotul 5, declarat c4stigator in clasamentul final - ... S.R.L.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a respectat cerinta din Fisa de date,
cap...... a), privind art.... din Legea nr. 98/2016. Arata ca faptele
anticoncurentiale recunoscute de ... S.R.L. si retinute prin Decizia Consiliului
Concurentei nr.... trebuiau analizate din perspectiva art.... alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016. Mentioneaza ca suspendarea efectelor deciziei prin...
de... nr.... priveste efectele sanctiunii, nu inexistenta faptelor
anticoncurentiale. Sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat dovezi concrete
privind masurile de conformare invocate in temeiul art. 171 din Legea nr.
98/2016 si ca simpla mentionare a acestora in... nu este suficienta pentru
evaluarea credibilitatii. Arata ca... de... ... din dosarul nr.... era publicata in
SEAP si accesibila public. Invoca art.... alin. (1) lit. ¢) si art. 171 din Legea
nr. 98/2016 si sustine ca oferta trebuia exclusa.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a bifat ,DA" in... la categoria ,Vinovat de
comiterea unei abateri profesionale grave", desi declarase existenta
unor ,Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea
concurentei". Sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice
coroborat informatiile din... si sa analizeze incidenta art.... alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 98/2016. Arata ca aceasta critica priveste completarea..., distinct
de critica privind existenta motivului de excludere si insuficienta masurilor
de conformare. Mentioneaza ca recunoasterea faptelor anticoncurentiale si
invocarea masurilor de conformare impuneau prezentarea completa a
situatiei autoritatii contractante. Invoca art.... si art. 171 din Legea nr.
98/2016 si sustine ca oferta trebuia exclusa daca se constata incidenta
motivului de excludere si lipsa unor masuri suficiente.
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Critica nr.... - ... S.R.L. nu a completat... cu toate informatiile si nu a
depus dovezile necesare privind ...ii, insotitorii, manipulatorii de deseuri
medicale si managerul de transport, precum si calificarile solicitate pentru
fiecare categorie. Mentioneaza ca in... au fost indicate informatii doar pentru
trei conducatori auto, fara informatii privind certificatele ADR si cursurile de
igiena ale insotitorilor si manipulatorilor si fara cele privind certificatul de
competenta profesionala si cursul de igiena ale managerului de transport.
Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus Formularul nr.... in forma si cu
toate informatiile solicitate. Mentioneaza ca sustinerea privind
~inaplicabilitatea formularelor specifice contractelor de furnizare de
produse" a fost formulata la..., dupa data-limita de depunere a ofertelor...,
fara ca ... S.R.L. sa fi solicitat clarificari sau sa fi contestat cerinta.
Reproduce jurisprudenta privind obligatia operatorilor economici de a
manifesta diligenta fata de cerintele documentatiei de atribuire. Arata ca
documentatia prevedea furnizarea a 1... europubele de 120 L, 40
europubele de 240 L, precum si recipiente speciale de 5 litri, cu cantitati de
maximum... si minimum 630 recipiente/an pentru deseurile lichide si
maximum 720 si minimum 120 recipiente/an pentru deseurile solide.
Sustine ca Formularul nr.... era aplicabil cel putin acestor produse. Invoca
art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus fisele tehnice pentru instalatia
utilizata pentru eliminarea deseurilor, europubelele de 120 L si 240 L si
recipientele destinate deseurilor lichide si solide. Mentioneaza ca sustinerea
privind inaplicabilitatea cerintei a fost formulata la..., dupa data-limita de...,
fara solicitarea unor clarificari sau contestarea documentatiei. Reproduce
jurisprudenta privind diligenta operatorilor economici si arata ca
documentatia prevedea 1... europubele de 120 L, 40 europubele de 240 L si
recipiente speciale de 5 litri, cu cantitatile anuale indicate pentru deseurile
lichide si solide. Sustine ca fisele tehnice trebuiau depuse in limba
producatorului si in limba romana, in traducere autorizata. Invoca art. 137
alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - ... S.R.L. nu a depus declaratia privind produsele
furnizate. Mentioneaza ca sustinerea privind inaplicabilitatea cerintei a fost
formulata la..., dupa data-limita de..., fara solicitarea unor clarificari sau
contestarea documentatiei. Reproduce jurisprudenta privind diligenta
operatorilor economici si arata ca cerinta era aplicabila produselor prevazute
in documentatie, respectiv 1... europubele de 120 L, 40 europubele de 240 L
si recipiente speciale de 5 litri, in cantitatile anuale indicate pentru deseurile
lichide si solide. Mentioneaza ca declaratia trebuia sa ateste ca produsele
sunt originale, ambalate de producator si fara defecte de productie sau de
ambalare. Invoca art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr....- ... S.R.L. a prezentat o oferta neconforma prin
nejustificarea conform legii a pretului aparent neobisnuit de scazut.
Mentioneaza ca pentru Lotul 5 a ofertat..., reprezentand...% din valoarea
totala estimata de..., fiind incidente art. 136 din H.G. nr. 395/2016 si art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Arata ca nu au fost prezentate
documente concludente privind preturile de achizitie ale europubelelor de
120 L si 240 L si recipientelor pentru deseurile lichide si solide, costurile
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transportului acestora la cele 5 locatii ale autoritatii contractante, nivelul de
salarizare al conducatorilor auto, insotitorilor, manipulatorilor de deseuri
medicale, consilierului de siguranta si managerului de transport si costurile
transportului si eliminarii zilnice a deseurilor. Sustine ca aceste costuri sunt
componente directe ale obligatiilor contractuale si trebuiau fundamentate si
sustinute prin documente concludente. Invoca art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Critici in legatura cu oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 2 la
Lotul 5, declarat castigator in clasamentul final -...

Critica nr.... a fost sanctionata prin Decizia Consiliului Concurentei
nr.... pentru fapte anticoncurentiale, relevante din perspectiva art.... alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 98/2016. Contestatorul arata ca, pentru a beneficia
de art. 171 din Legea nr. 98/2016... trebuia sa furnizeze dovezi privind
masurile de conformare, simplele mentiuni din... nefiind suficiente. Invoca
prevederile art. 171, inclusiv: ,Orice operator economic aflat in oricare

dintre situatiile previzute la art. 164 si..., care atrag excluderea din procedura de atribuire,
poate furniza dovezi care sa arate cd masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere." Considera ca oferta

trebuia exclusd conform art.... alin. (1) lit. c).

Critica nr.... nu a bifat ,DA" in... la rubrica privind savarsirea unei
abateri profesionale grave si nu a prezentat explicatiile aferente, desi faptele
anticoncurentiale erau relevante potrivit art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016. Contestatorul subliniaza ca informatiile din... nu reflectau complet
situatia si nu permiteau autoritatii contractante o evaluare efectiva, cu atat
mai mult cu cat faptele rezultau din Decizia Consiliului Concurentei nr.....
Contestatorul considera ca oferta trebuia exclusa conform art.... alin. (1) lit.
C).

Critica nr.... nu a completat... si nu a depus dovezile necesare pentru
indeplinirea integrala a cerintei privind calificarile personalului,
respectiv ...i, insotitori, manipulatori de deseuri medicale si manager de
transport. Cerinta prevedea: ,...ii, insotitorii, manipulatorii de deseuri
medicale trebuie sa detina certificate ADR si curs de igiena, iar managerul
de transport trebuie sa detina... de competenta profesionala pentru
transportul rutier de marja si curs de igiena". Contestatorul considera ca
oferta trebuia declarata inacceptabila conform art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nua depus Formularul nr.... in forma si cu toate
informatiile solicitate pentru produsele prevazute in documentatie: ,- 1...

europubele de culoare galbens de 120 L - inscriptionate «...», conform OMS nr....; - 40
europubele de culoare galbend de 240 L - inscriptionate «...», conform OMS nr....; - pentru
deseurile chimice, farmaceutice, reactivii de laborator/radiologie si deseurile de la anatomie
patologica, recipiente speciale de 5 litri (inscriptionari, teste de rezistentd etc., conform OMS
nr....): pentru deseurile lichide - maximum... recipiente de 5 litri/an si minimum 630 recipiente de
5 litri/an; pentru deseurile solide - maximum 720 recipiente de 5 litri/an si minimum 120 recipiente

de 5 litri/an.” Subliniaz& obligatia depunerii Formularului nr.... - ,Tabel detalii producator” si
considera ca oferta trebuia declaratd inacceptabild conform art. 137 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nu a depus fisele tehnice in forma solicitata, nici pentru
instalatia utilizata pentru eliminarea deseurilor, nici pentru europubelele de
120 | si 240 | si recipientele de 5 | destinate deseurilor lichide si solide.
Cerinta prevedea: ,Fisa tehnica in limba producatorului si in limba romana,
traducere autorizata. Documentele vor fi prezentate odata cu oferta".
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Contestatorul considera ca oferta trebuia declarata inacceptabila conform
art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... nu a depus declaratia pe propria raspundere privind
produsele furnizate, in forma si cu toate informatiile solicitate pentru
produsele prevazute la critica nr..... Cerinta prevedea: ,Declaratie pe
propria raspundere ca produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de
producator, nu au defecte de productie sau de ambalare". Contestatorul
considera ca oferta trebuia declarata inacceptabila conform art. 137 alin. (2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Contestatorul renunta la aceasta critica.

Critica nr.... a ofertat pentru Lotul 5 suma de..., reprezentand...% din
valoarea estimata de..., astfel ca oferta trebuia verificata potrivit art. 136
din H.G. nr. 395/2016 si art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Contestatorul arata ca... nu a prezentat dovezi concludente privind preturile
ambalajelor si transportul acestora la cele 5 locatii, nivelul de salarizare al
conducatorilor auto, insotitorilor, manipulatorilor de deseuri medicale,
consilierului de siguranta si managerului de transport, precum si costurile
transportului si eliminarii zilnice a deseurilor. Contestatorul subliniaza ca
aceste elemente sunt componente efective si necesare ale costului si ca
lipsa justificarii lor pune in discutie sustenabilitatea pretului si executarea
contractului. Contestatorul considera ca oferta trebuia declarata
neconforma conform art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu
art. 210 din Legea nr. 98/2016.

In final, contestatorul sustine ca rezultatul procedurii pentru Loturile
1, 2, 3 si 5 este nelegal, intrucat ofertele nu au fost verificate riguros
prin raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv sub
aspectul calificarii, conformitatii tehnice si justificarii preturilor. Considera ca
aceste cerinte erau obligatorii pentru ofertanti si autoritatea contractanta si
solicita admiterea... si reevaluarea ofertelor.

Contestatorul a facut dovada transmiterii concluziilor scrise catre parti.

Prin adresa nr....... /.../..., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
intervenientului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....

. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin..., in data de... si a
primit in format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei, si oferta
depusa de....

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma
studierii dosarului cauzei la sediul CNSC din data de..., depune concluzii
scrise prin care solicita admiterea cererilor de interventie formulate de catre

. Si respingerea contestatiilor formulate de catre ... si ... precum si
obligarea acestora la plata cheltuielilor de judecata.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza urmatoarele:

In ceea ce priveste inadmisibilitatea criticilor 3, 4, 5 si 6, intervenientul
sustine ca acestea trebuie respinse ca inadmisibile, intrucat contestatoarea
se limiteaza la invocarea unor pasaje din documentatia de atribuire, fara
suport probatoriu. Mentioneaza dispozitiile articolului 10 litera f) si ale
articolului 26 alineatul (2) din Legea nr. 101/2016 si arata ca analiza trebuie
realizata prin raportare la legalitatea si temeinicia actului atacat si la
ansamblul probatoriu prezentat. Considera ca argumentele contestatoarei
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reprezinta simple supozitii, iar motivarea presupune indicarea imprejurarilor
care justifica sustinerea privind incalcarea dreptului.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., intervenientul arata ca
oferta ... a fost declarata legal admisibila si castigatoare pentru Lotul 2,
contestatoarea, clasata pe locul 2, urmarind constatarea neconformitatii
ofertelor clasate superior.

In ceea ce priveste critica nr...., intervenientul mentioneaza
dispozitiile articolului... alineatul (1) litera c) si ale articolului 171 din Legea
nr. 98/2016 si sustine ca emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage
automat excluderea ..., aceasta avand posibilitatea de a-si dovedi
credibilitatea prin masurile corective adoptate. Arata ca ... a mentionat in...
masuri de conformare, respectiv program de conformare, manual de
conformare, recunoasterea faptei si plata amenzii, iar autoritatea
contractanta a apreciat aceste masuri ca suficiente si satisfacatoare.
Mentioneaza raportul procedurii nr.... din..., in care autoritatea contractanta
a retinut: ,in urma verificdrilor documentelor- suport/dovezilor, comisia de evaluare a
constatat c& informatiile -preliminare din... sunt demonstrate". Intervenientul sustine ca a
existat o evaluare privind fiabilitatea ... si ca oferta a fost in mod legal
declarata admisibila.

In ceea ce priveste critica nr...., intervenientul mentioneaza
dispozitiile articolului... alineatul (1) litera h) din Legea nr. 98/2016 si
sustine ca motivul de excludere nu este incident, intrucat acesta vizeaza
ascunderea cu vinovatie a unor informatii pentru determinarea autoritatii
contractante sa le verifice. sustine ca ... a mentionat in... existenta unor
indicii privind fiabilitatea ofertei si sustine ca orice solicitare de excludere a
acesteia este neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile 3, 4, 5, 6 si 7, intervenientul solicita
respingerea acestora si arata ca ... a demonstrat indeplinirea cerintelor
privind certificatele ADR si cursurile de igiena pentru ...i, insotitori si
manipulatori de deseuri medicale, certificatul de competenta profesionala
pentru transportul rutier de marfuri si cursul de igiena pentru managerul de
transport, formularul privind certificarea provenientei serviciului, fisele
tehnice in limba producatorului si in limba romana prin traduceri autorizate,
declaratia privind originalitatea produselor, ambalarea de catre producator
si lipsa defectelor de productie sau ambalare, precum si vehiculul destinat
transportului deseurilor periculoase, conceput si amenajat special si avizat
sanitar.

In ceea ce priveste critica nr...., intervenientul sustine ca aceasta este
neintemeiata. Mentioneaza raportul procedurii si adresa nr.... din..., prin
care autoritatea contractanta a solicitat justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, precum si raspunsul formulat de ... in termen, oferta
fiind considerata admisibila pentru loturile 1, 2, 3, 6 si 7. Arata ca
documentele depuse de ... dovedesc sustenabilitatea pretului si
mentioneaza costurile cu combustibilul, politele de asigurare, intretinerea
echipamentelor, salarizarea, energia si celelalte cheltuieli necesare
executarii contractului. Intervenientul considera ca indoielile contestatoarei
reprezinta simple banuieli si subliniaza ca un pret neobisnuit de scazut, dar
justificabil si real, nu poate conduce la respingerea ofertei. Arata ca, pentru
respingerea unei astfel de oferte, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca
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ofertanta nu poate executa contractul la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati.

In ceea ce priveste critica formulata de ..., intervenientul arata ca
aceasta este identica celei formulate de ... si face trimitere la argumentele
prezentate la punctele 7-13. Sustine ca decizia Consiliului Concurentei nu
atrage automat excluderea ... si mentioneaza dispozitiile articolului 171 din
Legea nr. 98/2016. Arata ca ... a declarat in... masurile de fiabilitate
adoptate, respectiv programul de conformare, manualul de conformare,
recunoasterea faptei si plata amenzii, iar autoritatea contractanta a apreciat
aceste masuri ca suficiente si satisfacatoare si a stabilit caracterul admisibil
al ofertei.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L., Dosar
nr...., critica raportul procedurii nr.... Si adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata
admisibila dar necastigatoare, pozitionata pe locul 2 pentru Lotul 1 si pe
locul 2 pentru Lotul 2, documente emise de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare
simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. CN1... din data de.... In continuare sunt redate,
in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integralda a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intreqgul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul mentioneaza ca autoritatea
contractanta a organizat procedura pentru incheierea unui contract de
servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor medicale, impartita
in 9 loturi, si ca a depus oferta pentru loturile 1, 2 si 3. Ssutine ca ... S.R.L.
si... au fost sanctionate prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... pentru
incalcarea regulilor de concurenta de tip cartel, iar ... S.R.L. a fost desemnat
castigator pentru lotul 1... pentru lotul 2, in timp ce contestatorul s-a clasat
pe locul 2 la ambele loturi si a castigat lotul 3.

Contestatorul considera ca autoritatea nu a analizat incidenta
motivelor de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c si h din Legea nr.
98/2016 si ca trebuia sa verifice conditiile prevazute de art. 171 din aceeasi
lege, inclusiv dovezile privind credibilitatea celor doi ofertanti. Mentioneaza
jurisprudenta Curtii de... ... si arata ca suspendarea deciziei Consiliului
Concurentei de catre... nu poate constitui, prin ea insasi, dovada
credibilitatii ofertantului. Subliniaza ca ambii ofertanti trebuiau sa furnizeze
informatii reale privind abaterea profesionala si eventualele masuri de
remediere si ca autoritatea trebuia sa analizeze inclusiv incidenta art.... alin.
(1) lit. h din Legea nr. 98/2016. Arata ca, in cazul furnizarii unor informatii
false, nereale sau contradictorii privind existenta abaterii profesionale,
devine incident motivul de excludere prevazut de aceasta dispozitie.

Contestatorul solicita anularea Raportului procedurii nr.... pentru
loturile 1 si 2 si obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou
raport, urmare a reevaludrii ofertelor ... S.R.L. si..., inclusiv prin verificarea
incidentei art.... alin. (1) lit. c si h din Legea nr. 98/2016. In drept, invoca
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art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 si dispozitiile de drept material
mentionate in cerere. Ca probe, indica inscrisurile aflate la dosarul achizitiei
si deciziile Curtii de... ... pronuntate in dosarele nr...., 288/45/2026,
214/4A5/2026 si 112/45/2026.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
CU Nr........ 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (3)
si art. 63 din Codul de procedura..., cu referire la contestatia formulata de
catre ... S.R.L., ... S.R.L., in calitate de ofertant in procedura si declarat
castigator pentru Lotul 1, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
....", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1... din data de.... Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele sustineri
formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in
vedere la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca are interes
legitim, direct si actual, intrucdt a participat la procedura initiata prin
Anuntul nr.... si a fost desemnat castigator pentru Lotul 1, cu..., fata de ...
S.R.L. -......... Si..., potrivit Raportului nr.....

Intervenientul mentioneaza ca prima criticd a contestatorului,
intemeiata pe art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, vizeaza pretinsa
necesitate a excluderii ... S.R.L. pentru savarsirea unei abateri profesionale
grave, raportat la Decizia Consiliului Concurentei nr..... Considera critica
nefondata, intrucat decizia este suspendata, iar ... S.R.L. a furnizat
transparent informatiile in... si @ adoptat masuri de remediere. Sustine ca ...
S.R.L. a cooperat cu autoritatea de concurenta, a denuntat cartelul, a
incetat legaturile cu persoanele implicate, a instruit personalul, a
modificat... si a desemnat o persoana responsabila cu respectarea regulilor
de concurenta. Mentioneaza art. 171 din Legea nr. 98/2016 si jurisprudenta
CIJUE privind masurile de self-cleaning, inclusiv cauzele C-41/18, Meca,
C-267/18... de Constructii si Montaj 93 si C-387/...... , precum si Decizia...
nr.... a Curtii de.... Mai arata ca autoritatea contractanta a verificat incidenta
motivelor de excludere, potrivit pct.....7 din Raportul nr....... si prin
analizarea documentelor-suport si a dovezilor privind credibilitatea.

Intervenientul sustine ca a doua critica a contestatorului, intemeiata
pe art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, vizeaza pretinsa furnizare de
informatii false sau nereale. Considera critica nefondata si arata ca aceasta
este formulata eventual si conditional, fara indicarea unui inscris concret, iar
... S.R.L. a declarat transparent situatia in... si a furnizat informatii reale,
complete si exacte. Invoca art. 249 din Codul de procedura.... Mentioneaza
ca hotararile Curtii de... ... din dosarele nr...., 288/45/2026, 214/45/2026 si
112/45/2026, invocate de contestatoare, privesc alte proceduri si nu
constituie izvor de drept sau autoritate de lucru judecat in prezenta cauza.

Intervenientul solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
criticilor ... S.R.L., mentinerea Raportului procedurii nr.... pentru Lotul 1 si
constatarea conformitatii ofertei ... S.R.L. raportat la art.... alin. (1) lit. ¢) si
h) si art. 171 din Legea nr. 98/2016. In drept, invoca art. 2 si art. 17 din
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Legea nr. 101/2016, art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de procedura..., art.
2, art.... siart. 171 din Legea nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu
CU Nr....... 17 alin. (3) coroborat cu art 68 din Legea nr. 101/2016 si
completat cu dispozitiile art. 61, art. 63, art. 65 si art. 67 din Codul de
procedura..., cu referire la contestatia formulata de catre ... S.R.L...., in
calitate de ofertant in procedura si declarat castigator pentru Lotul 2, a
solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1... din data de.... Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate sintetic doar principalele sustineri
formulate de intervenient, fara ca aceasta sa afecteze analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in
vedere la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie este formulata in termenul prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016... contestatia a fost comunicata catre ... la..., iar cererea a fost
formulata la..., termenul implinindu-se la..., zi nelucratoare, fiind prelungit
potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Arata ca este ofertant
castigator pentru Lotul 2 si urmareste mentinerea deciziei autoritatii
contractante si a calitatii de castigator, invocand art. 68 din Codul de
procedura....

Intervenientul mentioneaza ca procedura a fost initiata la... pentru
atribuirea acordului-cadru privind ,, Acord-cadru de servicii de colectare, de
transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti”, cu valoarea estimata
pentru Lotul 2 intre... si..., valoarea celui mai mare contract subsecvent
de... si durata de 36 de luni. Criteriul de atribuire a fost ,pretul cel mai
scazut”, iar clasamentul Lotului 2 a fost: ... - locul 1...; ... - locul 2...; ... -
locul 3...; ... - locul 4....

Intervenientul sustine ca prima critica a contestatorului vizeaza
pretinsa necesitate a excluderii ... in temeiul art.... alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 98/2016, pentru savarsirea unei abateri profesionale. Considera ca
decizia Consiliului Concurentei nu atrage automat excluderea, fiind necesara
o apreciere independenta a autoritatii contractante asupra gravitatii abaterii
si a credibilitatii ofertantului. Precizeaza ca, in temeiul art. 171 din Legea nr.
98/2016, a indicat in... masurile de fiabilitate adoptate, respectiv programul
de conformare, manualul de conformare, recunoasterea faptei si plata
amenzii, iar autoritatea contractanta a apreciat ca acestea sunt suficiente si
satisfacatoare. Invoca art. 171 alin. (2) si art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, Directiva.../24/UE si jurisprudenta CJUE, inclusiv cauza C-41/18,
Meca. Subliniaza ca autoritatea contractanta are un drept larg de apreciere
asupra excluderii si fiabilitatii ofertantului, iar controlul judiciar poate
interveni numai daca acest drept este exercitat abuziv si dincolo de limitele
legii. Mentioneaza ca, prin Raportul procedurii nr...., autoritatea a retinut:

,In urma verificarilor documentelor- suport/dovezilor, comisia de evaluare a constatat c&
informatiile preliminare din... sunt demonstrate".

Intervenientul sustine ca a doua critica a contestatorului vizeaza
excluderea in temeiul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, privind
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pretinsa ascundere a unor informatii. Considera ca motivul de excludere
presupune ascunderea cu vinovatie a unor informatii pentru determinarea
autoritatii contractante sa le verifice, iar ... a mentionat in... existenta unor
indicii privind fiabilitatea sa, astfel incat motivul de excludere nu este
incident. Precizeaza ca oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare
pentru Lotul 2, iar contestatia ..., clasata pe locul 2, urmareste constatarea
neconformitatii ofertelor clasate superior si declararea propriei oferte
castigatoare.

Intervenientul invoca in drept dispozitiile Legii nr....... , Codul de
Procedura... si toate dispozitiile legale invocate pe parcursul contestatiei. In
probatiune, solicitda proba cu inscrisuri si orice alt mijloc probatoriu necesar
solutionarii cererii de interventie.

Intervenientul solicita, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul contestatiei dupa transmiterea acestuia catre Consiliu si
efectuarea de fotocopii ale documentelor relevante.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

3. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L,,
Dosar nr...., critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila
dar necastigatoare, pozitionata pe locul 2 pentru Lotul 3, documente emise
de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi proceduri
de atribuire, anunt de participare simplificat nr...., solicitand cele prezentate
in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. CN1... din data de.... In continuare sunt redate,
in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la... prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca justifica pe
deplin calitatea de persoana vatamata si interesul legitim, personal, direct,
nascut si actual, intrucat oferta sa pentru Lotul 3 a fost declarata admisibila
si clasata pe locul II, dupa ... S.R.L., diferenta fiind de..., respectiv.../kg
deseu, si arata ca, in cazul admiterii contestatiei si inlaturarii ofertei ...
S.R.L., oferta sa ar deveni castigatoare.

Contestatorul mentioneaza ca, pentru Lotul 3, in cadrul unei proceduri
cu valoare estimata intre... si..., ofertele au fost clasate astfel: ... S.R.L.
-.../kg..., locul I; ... S.R.L. -.../kg..., locul II;.../kg..., locul..., criteriul de
atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”. Sustine ca pretul ofertat de ... S.R.L.
prezinta caracterul unui pret aparent neobisnuit de scazut, insa autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari si nu a verificat fundamentarea
acestuia, tabelul privind solicitarile de clarificari fiind necompletat, iar in
documentul ,Evaluarea propunerilor financiare” comisia de evaluare a
consemnat: ,asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu

este neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeazs a fi livrat (...) nu se poate
asigura prin solicitarea clarificarilor”., Contestatorul critica refuzul accesului la documentele

ofertei ... S.R.L., ardtind ci a solicitat acces la fundamentarile/justificarile de
pret/cost, insa autoritatea contractanta a refuzat accesul, aspect consemnat
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in Procesul-verbal din..., si sustine ca aceasta restrictionare a impiedicat
formularea unei contestatii complete. Invoca dispozitiile Legii nr...., H.G. nr.
395/2016, Legii nr....44/...... din... si jurisprudenta CIJUE in cauzele
C-9... /..., C-54/21 si C-.../06. Contestatorul sustine ca ofertantul ... S.R.L.
nu a motivat si nu a probat concret caracterul confidential al propunerii
tehnice si financiare si solicita repunerea in termenul de contestare,
invocand art. 186 din Codul de procedura....

Critica nr.... - Justificarea necorespunzatoare a pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat de ... S.R.L. pentru Lotul 3 si omisiunea
autoritatii contractante de a proceda la verificarea obligatorie a acestuia.
Sustine ca, potrivit Legii nr.... si H.G. nr. 395/2016, autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite si sa verifice justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut, iar in cauza nu a fost realizata aceasta
verificare. Arata ca pretul de.../kg deseu nu este fundamentat si nu poate fi
considerat real, ferm si sustenabil, raportat la costurile privind transportul,
carburantul, personalul, autorizarile, ambalajele,
decontaminarea/incinerarea si distantele dintre... si instalatiile ... S.R.L.
din... si Tomesti.... Invoca O0.G. nr. 99/2000 si Legea nr. 650/2002 si
jurisprudenta CJUE in cauzele C-599/10... si C-285/99... SpA. Contestatorul
sustine ca oferta ... S.R.L. trebuia declarata neconforma/inacceptabila si
invoca incdlcarea principiilor transparentei, tratamentului egal,
proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Critica nr.... - Nerespectarea cerintei din Fisa de date.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionalad. Sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat
diplome de studii si calificari profesionale pentru personalul de executie,
respectiv pentru toti ...ii declarati, consilierul de siguranta si responsabilul
cu transportul deseurilor, motiv pentru care oferta trebuia declarata
inacceptabila.

Critica nr.... - Lipsa documentelor solicitate in Caietul de sarcini privind
autorizarea vehiculului de transport deseuri periculoase. Sustine ca ...
S.R.L. nu a prezentat dovada detinerii fiselor si avizelor emise de DSP si a
avizului sanitar emis de..., conform cerintelor Caietului de sarcini, motiv
pentru care oferta trebuia declarata neconforma.

Critica nr.... pentru subcontractanti. Sustine ca ... S.R.L. nu a
prezentat... completat de subcontractantii declarati, contrar cerintelor Fisei
de date si dispozitiilor art....3 din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care
oferta este inacceptabila.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, accesul la dosarul
achizitiei si la oferta ... S.R.L., anularea in parte a Raportului procedurii,
reevaluarea ofertei S.R.L,, respingerea acesteia ca
neconforma/inacceptabild si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei. In drept, contestatorul invoca
dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. f), art. 136 si art. 210 din Legea nr. 98/2016,
art. 136 din H.G. nr. 395/2016, art. 3, art. 8, art. 9, art. 17 si urm. din Legea
nr. 101/2016, O.G. nr. 99/2000 si celelalte acte incidente mentionate in
cuprinsul contestatiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei
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in data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin..., in data de... si
a primit in format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei, si
oferta depusa de....

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L.,
in urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC din data de..., depune
concluzii scrise prin care solicitd admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca isi mentine
criticile formulate impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii nr...., pentru Lotul 3, aratand ca accesul Ia
justificarea pretului ... S.R.L. a fost ingradit prin invocarea nejustificata a
confidentialitatii, ceea ce a impiedicat dezvoltarea criticilor privind
nelegalitatea evaluarii. Mentioneaza ca solicita admiterea contestatiei,
anularea in parte a Raportului procedurii si a comunicarii rezultatului pentru
Lotul 3, reevaluarea ofertei ... S.R.L. cu verificarea efectiva a pretului
aparent neobisnuit de scazut si, daca acesta nu este justificat, respingerea
ofertei ca neconforma/inacceptabilda, refacerea clasamentului si plata
cheltuielilor de solutionare.

Contestatorul subliniaza ca oferta ... S.R.L. a fost clasata pe locul 1II,
cu.../kg si..., dupa ... S.R.L., clasata pe locul I, cu.../kg si..., diferenta fiind
de.../kg.... 3 este: ... S.R.L. - locul I; ... S.R.L. - locul IT;... - locul..., cu.../kg
Si...;... - locul 1V, cu.../kg si...;... - locul V, cu.../kg si....

Critica nr.... - Verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat
de ... S.R.L. a fost pur formala si nemotivata. Sustine ca, potrivit art. 210
din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite explicatii si sa verifice efectiv
fundamentarea pretului. Arata ca pretul de.../kg reprezinta aproximativ
40% din pretul unitar estimat de cca..../kg si se situeaza sub pragul de
80%. Mentioneaza ca, prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat
... S.R.L. ,justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea
ce urmeaza a fi furnizat, conform H.G. nr. 375/2022 privind modificarea si
completarea H.G. nr. 395/2016, art. 136", iar Raportul procedurii a
consemnat ca ,,... S.R.L. a raspuns in termenul solicitat, astfel oferta fiind declarats
admisibil§ pentru loturile..., 3”. Precizeazd c& raportul procedurii nu cuprinde nicio
analiza efectiva a justificarii pretului, a elementelor de cost sau a
sustenabilitatii acestuia si invoca jurisprudenta CJUE in cauzele C-599/10 si
C-285/99. Sustine ca, raportat la costurile de transport ADR, carburant,
personal, decontaminare/incinerare, ambalaje, autorizari si respectarea
termenului de maximum 24 de ore, pretul de.../kg impunea o verificare
riguroasa. Contestatorul invoca si principiul utilizarii eficiente a fondurilor
publice si sustine ca oferta trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Critica nr.... - Imposibilitatea verificarii justificarii de pret ca urmare a
declararii nejustificate a confidentialitatii si ingradirea dreptului la o cale de
atac efectiva. Sustine ca justificarea de pret a ... S.R.L. a fost declarata
confidentiala, fara posibilitatea verificarii elementelor de cost, si invoca art.
57 siart. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016. Invoca jurisprudenta CJUE in cauzele C-9... /..., C-54/21 si
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C-.../06 si solicita verificarea concreta a justificarii de pret si a dovezilor
privind costurile cu furnizorii, transportul  ADR, personalul,
incinerarea/decontaminarea, ambalajele si autorizarile.

Critica nr.... - Neindeplinirea unor cerinte de calificare si tehnice din
documentatia de atribuire. Solicita verificarea indeplinirii de catre ... S.R.L.
a cerintelor privind diplomele si calificarile profesionale ale personalului de
executie, conducatorilor auto, consilierului de siguranta si responsabilului cu
transportul deseurilor; a avizelor si autorizarilor sanitare pentru vehiculele
destinate transportului deseurilor periculoase; precum si a depunerii...
pentru fiecare subcontractant declarat, potrivit art....3 din Legea nr.
98/2016. Sustine ca neindeplinirea oricareia dintre aceste cerinte impune
declararea ofertei ... S.R.L. ca inacceptabila si/sau neconforma. Invoca
principiul tratamentului egal si jurisprudenta CJUE in cauzele C-.../15, Pizzo,
si C-.../07....

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, anularea in parte a
Raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului procedurii nr....
pentru Lotul 3, reevaluarea ofertei ... S.R.L. cu verificarea efectiva si
motivata a justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut si, in masura in
care pretul nu este justificat, respingerea ofertei ... S.R.L. ca
neconforma/inacceptabila, cu continuarea procedurii si refacerea
clasamentului pentru Lotul 3.

Contestatorul a facut dovada transmiterii concluziilor scrise catre parti.

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., .... S.R.L., Dosar
nr...., criticd raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila
dar necéastigatoare, pozitionata pe locul 3 pentru Lotul 1 si pe locul 4 pentru
Lotul 3, documente emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat
nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva si prezentand, pe
fond, argumentele sale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. CN1... din data de....

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege.

Prin cererea de interventie voluntara datata..., inregistrata la Consiliu

CU Nr........ 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (3)
si art. 63 din Codul de procedura..., cu referire la contestatia formulata de
catre .... S.R.L., ... S.R.L., in calitate de ofertant in procedura si declarat

castigator pentru Lotul 1, a solicitat cele redate in partea introductiva si
prezentand, pe fond, argumentele sale.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1... din data de....

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura seria
PDP, nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu..., precum
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si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre... a
contravalorii facturii emise, pentru cererea de interventie depusa in Dosarul

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura seria
PDP, nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu..., precum
si dovada de plata din data de..., care reflectda incasarea de catre... a
contravalorii facturii emise, pentru cererea de interventie depusa in Dosarul

... S.R.L., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria ..., nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu...,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre...
a contravalorii facturii emise, pentru contestatia depusa in Dosarul nr.....

Prin nota internda incheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr............. [ onn.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/20'6, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la datade..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

... a organizat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru,
cu maxim 5 operatori economici, avand ca obiect ,,...".

Obiectul contractului a fost divizat in 9 loturi, prezentele contestatii
vizand:

- Lotul 1l -,...... i

- Lotul 2 - ,,...... i

- Lotul 3 - ,,...... i

- Lotul 5-,,...... ”

pentru care, ulterior evaluarii ofertelor au fost stabilite urmatoarele
clasamente:

e lotul 1: -locull-... S.R.L.

- locul 2 - ... S.R.L.
- locul 3 -...
- locul 4 -...
- locul 5 -...

e lotul 2: -locul 1 -...

- locul 2 - ... S.R.L.
- locul 3 - ... S.R.L.
- locul 4 -...

e lotul 3: -locul 1 -...

- locul 2 - ... S.R.L.
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- locul 3 -...
- locul 4 -...
- locul 5 -...
e lotul 5: -locull-... S.R.L.
- locul 2 -...

A - locul 3 -...

Impotriva raportului procedurii nr.... si a adreselor privind
comunicarea rezultatului procedurii au fost depuse urmatoarele contestatii:

-... a contestat rezultatul procedurii aferent loturilor 1, 2, 3 si
5, constituindu-se Dosarul nr....;

- ... S.R.L. a contestat rezultatul procedurii aferent loturilor 1 si 2,
constituindu-se Dosarul nr....;

- ... S.R.L. a contestat rezultatul procedurii aferent lotului 3,
constituindu-se Dosarul nr....;

-... a contestat rezultatul procedurii aferent loturilor 1 si 3,
constituindu-se Dosarul nr.....

In vederea pronuntdrii unei solutii unitare, in temeiul art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016, cele 4 contestatii au fost conexate de
Consiliu.

Cu privire la confidentialitatea ofertelor si accesul la ofertele depuse la
CNSC, solicitat de..., ... S.R.L.,, ... S.R.L. si..., Consiliul a constatat
urmatoarele:

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la
Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

»(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, faré a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)
nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile
sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei..., ... S.R.L., ... S.R.L.
si... au declarat ca fiind confidentiale propunerile tehnice si propunerile
financiare, precum si, dupa caz, fundamentarile/justificarile de
pret/cost/raspunsurile la clarificari si anexele acestora/documentele de
calificare si..., certificari, atestate, diplome personal angajat, caziere
administratori, referate tehnice echipament decontaminare tehnica si
autoutilitare, certificate, rapoarte analize, licente, fise tehnice, solicitarile de
clarificari/documente privind indeplinirea cerintelor de calificare,
documentele care fac dovada indeplinirii factorilor de evaluare.
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Astfel, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la dispozitia
contestatorilor in vederea studierii, Consiliul a solicitat acestora sa
comunice temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale
si sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera caracter de
~confidentialitate” informatiilor indicate de societati ca atare, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitari la care toti ofertantii au transmis
raspunsurile aferente.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa puna
la dispozitia operatorilor economici care si-au manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
documentele aflate la respectivul dosar, cu exceptia propunerilor tehnice si
financiare (inclusiv  raspunsurile la  solicitarile de justificare a
preturilor), declarate confidentiale de ofertanti, cu aplicarea
principiului tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, nepermitand, astfel, fiecaruia dintre ofertantii
concurenti in discutie, care au invocat caracterul confidential al propriilor
oferte, accesul la documentele similare, ale celuilalt ofertant
concurent/declarat castigator.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului fata
de rezultatul stabilit de autoritatea contractanta pentru loturile 1, 2, 3 si 5,
acesta criticand, pentru fiecare lot, ofertele pozitionate inaintea sa in
clasament, sustinand ca acestea ar fi trebuit respinse si solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In prezentul dosar, ... S.R.L. a depus o cerere de interventie accesorie,
transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data de...,
inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita respingerea criticilor din
contestatie care vizeaza oferta sa si mentinerea raportului procedurii in
partea care vizeaza evaluarea ofertei sale pentru loturile 1, 2, 3 si 5.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la... contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si
avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta
a publicat in SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie a fost transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura..., Consiliul, constatand ca ... S.R.L. are calitatea
de ofertant a carui oferta a fost declarata admisibila si pozitionata pe locul 1
pentru lotul 1 si admisibila si situata pe locul 2 in clasament lotului
3, criticand, la rand lui, rezultatul procedurii stabilit pentru loturile 3 (Dosar
nr....), admite, in principiu, aceasta cerere de interventie accesorie, iar, in
conformitate cu art. 67 din Codul de procedura..., coroborat cu cele ale art.
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68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna cu
contestatia formulata de....

De asemenea, in prezenta cauza si... a depus o cerere de interventie
accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita respingerea criticilor
din contestatie care vizeaza oferta sa cu privire la lotul 2.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la... contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura..., republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de interventie a
fost transmisa in ultima zi a termenului legal (in conditiile in care... a fost
duminica, zi nelucratoare).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura..., Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant a carui oferta a fost declarata admisibila si pozitionata pe primul loc
in cadrul clasamentului lotului 2, admite, in principiu, aceasta cerere de
interventie accesorie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de
procedura..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de....

Preliminar analizarii criticilor formulate, Consiliul constata ca
autorul contestatiei a criticat refuzul autoritatii contractante de a-i acorda
acces la documentele ofertelor depuse de ceilalti ofertanti, solicitand
Consiliului, In consecinta:

- repunerea in termenul de contestare, conform art. 186 din Codul de
procedura...;

- permiterea accesului efectiv la dosarul achizitiei publice;

- posibilitatea completarii prezentei contestatii cu noi critici;

- posibilitatea formularii unei noi contestatii, daca va fi cazul, ulterior
studierii documentelor aflate la CNSC.

Cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor Legii nr....,
accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face
in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit carora
+(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de

reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si_nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul

propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, /a
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
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tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit _al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca, potrivit
art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(1) Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la_informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.”

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, ,(2) Accesul la documentele dosarului constituit Ila
Consiliu potrivit alin. (1) nu_este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul persoanelor
la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea contractanta, se
realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei privind liberul
acces la informatiile de interes public, asadar situatia nerespectarii
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub incidenta Legii
nr....44/... privind liberul acces la informatiile de interes public, iar
conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege, persoana care se
considera vatamata poate promova o actiune la instanta de judecata
competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire la
respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat,
respectiv Legea nr. 544/2001.

Cu privire la capatul de cerere privind repunerea in termenul de
contestare, dupa studiul dosarului cauzei, inclusiv al documentelor la
care autoritatea contractanta nu i-a asigurat accesul, Consiliul are in vedere
considerentele CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucét articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3),
precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie...
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23,
sunt analoage articolului 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3) si,
respectiv, articolului 2c din Directiva 92/13, jurisprudenta referitoare la aceste
dispozitii din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23,
este relevanta si pentru interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva 92/13 impune
statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intra sub incidenta
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Directivei.../25 sau a Directivei.../23, obligatia de a se asigura ca deciziile
entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de contestare eficace si cat
mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de introducere a unei cai de atac
sub sanctiunea decaderii permite realizarea obiectivului de celeritate avut in
vedere de aceasta directiva, obligdnd operatorii sa conteste in termene scurte
masurile pregatitoare sau deciziile intermediare luate in cadrul procedurii de
atribuire a unui contract (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie
20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul... si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac rezonabile sub
sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta efectivitatii care decurge
din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o aplicare a principiului
fundamental al securitatii juridice si este compatibila cu dreptul fundamental la o
protectie jurisdictionala efectivd (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14
februarie 20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 28 si jurisprudenta citata).

23 Prin urmare, conform articolului 2c¢ din Directiva 92/13, in cazul in care un
stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac impotriva unei
decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract care intra in domeniul de aplicare al Directivei.../25 sau al Directivei.../23
sau in legatura cu o astfel de procedurad, termenele de exercitare a caii de atac
impotriva deciziei mentionate sunt stabilite in functie de modalitatile de
comunicare a deciziei entitatii contractante catre ofertanti.

24 Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In cazul
in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal fie cu cel
putin cincisprezece zile calendaristice incepand cu ziua urmdatoare transmiterii
deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel putin zece
zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare primirii acele... decizii. In cazul
formularii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute la articolul 2 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei notificari speciale, termenul
este de cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu data publicarii deciziei
respective.

25 In speta, dreptul roman prevede ca termenul de zece zile incepe sa
curga, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua
urmatoare celei in care s-a luat cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel,
adjudecatarul care are intentia de a contesta o decizie prin care oferta unui
ofertant necéstigator este declarata admisibila trebuie sa introduca... de atac in
acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa caz, cdnd a
introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si, pe de alta parte,
de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile
de evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara, cat si
partile din litigiul principal si..., in observatiile lor scrise respective, abordeaza
conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se constate ca aceasta
instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la problema momentului de la care
incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in acest
sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in
obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie
prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui
ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura
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de atribuire a unui contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze
un prejudiciu, acest risc fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru
formularea unei cdi de atac impotriva deciziei mentionate, facdnd abstractie de
prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa decurga din atribuirea respectivului
contract unui alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie
20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii
contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest scop si ca orice
neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de atac
trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa
Implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie
sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv
este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie 20...... ,
C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata).”

Astfel, termenul incepe sa curga de la data la care contestatoarea a
luat cunostinta de rezultatul procedurii.

Consiliul retine ca... contestatoare a fost invitata la studiul
documentelor neconfidentiale din dosarul achizitiei publice si nu a formulat
critici noi in urma acestui studiu.

Institutia repunerii in termen nu este proprie sistemului remediilor
achizitiilor publice, principiul celeritatii procedurii din fata Consiliului
opunéAndu-se unei astfel de practici.

In acest context, se vadeste caracterul neintemeiat al solicitarii
contestatoarei de repunere in termenul de contestare.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator in legatura cu
oferta depusa de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3, Consiliul constata
urmatoarele:

Prima critica vizeaza nerespectarea cerintei din fisa de date a
achizitiei, referitoare la neincadrarea ofertantului in prevederile art.... din
Legea nr. 98/2016... ... S.R.L. a fost sanctionat de Consiliul Concurentei,
prin Decizia nr...., pentru existenta unor intelegeri anticoncurentiale, astfel
ca oferta ar fi trebuit exclusa.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit, la pct...... a), ca ofertantii sa nu
se incadreze in prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, precizand
urmatoarele:

n,autoritatea contractanta va accepta in cadrul ofertelor... (... de...) in locul
documentelor solicitate in vederea demonstrarii cerintelor de calificare, inclusiv a
capacitatii de exercitare, ca dovada preliminara. Inainte de atribuirea acordului
cadru, autoritatea contractantd va solicita ofertantilor clasati pe primele 5 locuri,
sa prezinte documentele justificative actualizate prin care sd demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse
in....

(...)

NOTA !11: Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art.164, 165... din Legea nr.98/2016 si cu
art.... din Legea 98/2016;

(...)

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa... de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor.
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Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea... urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
ofertantilor clasati pe primele 5 locuri in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Ref. cerintele privind motivele de excludere, documentele pot fi:

(...)

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa... de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea... urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
ofertantilor clasati pe primele 5 locuri in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaludrii ofertelor. (...)".

Din continutul documentului... depus de ... S.R.L...., la pozitia
»,Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”,
ofertantul a precizat ca

«Decizia nr. 100/2025 pronuntata de Consiliul Concurentei la data de... prin
care am fost sanctionati pentru faptul ca am incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legaturad cu
procedura in cauza;

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(,autocorectare”)? DA

Descriere: Referitor la Decizia Consiliului Concurentei nr....

Executarea deciziei a fost SUSPENDATA prin sentinta... nr.... pronuntata
de... - Sectia a IX-a... si Fi...l in dosarul nr.....

... de grefa depus la dosar: "Admite exceptia inadmisibilitatii invocata de
paradta. Respinge ca inadmisibild cererea de suspendare executare act...
intemeiata pe dispozitiile art. 15 din Legea 554/2004. Admite cererea precizata
formulata de reclamanta ... S.R.L. in contradictoriu cu péaratul CONSILIUL
CONCURENTEI avand ca obiect suspendare executare act... - DEC 1... /...."

Prin urmare, Decizia Consiliului Concurentei nr.... in prezent.»

si a atasat documentele invocate in cadrul..., referitoare la situatia
evidentiata in acesta.

Verificand lucrarile membrilor comisiei
de evaluare, Consiliul constata c3, ulterior stabilirii clasamentului
provizoriu, aferent lotului 1 Si lotului 3, acestia au

solicitat ofertantilor pozitionati pe primele 5 locuri, inclusiv ofertantului ...
S.R.L., depunerea documentelor suport aferente..., printre care se
regaseste si Declaratia privind neincadrarea in prevederile art.... din Legea
nr. 98/2016.

Prin raspunsul transmis, ... S.R.L. a transmis ,,DECLARATIE privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 alin. (1) si art.... alin. (1°1)
Legea nr. 98/2016”, in cadrul caruia, in legatura cu Decizia emisa de
Consiliul concurentei, a reiterat informatiile consemnate in... si a
transmis mai multe documente in dovedirea credibilitatii (ex.: adresa
inaintata Consiliului Concurentei, cu privire la informatii privind programul
de conformare cu regulile de concurenta, modificarea... si numirea unui
responsabil  cu prevenirea  incalcarilor  dreptului  concurentei,
etc.), documente care s-au regasit depuse si atasat...-ului.

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, care, potrivit
informatiilor din procesul verbal nr...., a stabilit ca documentele justificative
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aferente declaratiei privind neincadrarea la prevederile art.... din Legea
nr. 98/2016 au fost depuse, iar oferta in discutie este admisa.

In analiza criticii, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
prevederi ale Legii nr....:

- art.... alin. (1) lit. d) si (5):

,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

(...)

d) autoritatea contractanta are suficiente indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza

denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza;

(5) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d) se considera cd autoritatea
contractantd are suficiente indicii plauzibile pentru a considera cad operatorul
economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza in urmatoarele situatii,
reglementate cu titlu exemplificativ: (...)".

- art. 171 alin. (1), (2), (3) si (3'):

»(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate
de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractantd nu
exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii
sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic
in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau
alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia,
si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la
nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea
legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul
necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor
sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru
verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor
reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savéarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) “utoritatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in
vedere”

Din modul de exprimare a legiuitorului, in emiterea dispozitiilor art....
alin. (1) lit. d) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016... legiuitorul nu a prevazut
ca motivul de excludere opereaza de drept in situatia in care, pentru
operatorul economic respectiv, a fost emisa de catre Consiliul concurentei, o
decizie de sanctionare, fara a fi necesar alte verificari.
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Pe de alta parte, din interpretarea tuturor dispozitiilor legale citate,
rezulta faptul ca autoritatea contractanta exclude operatorul care se afla in
situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 [in speta,
lit. d)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza dovezi
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea. De aici, rezulta concluzia ca, pe de o
parte, existenta unei decizii de sanctionare nu conduce in mod automat la
excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel de dovezi poate
sau nu sa convinga autoritatea contractanta, care isi poate asuma
raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.

Prin urmare, autoritatea contractantd dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, aceasta
fiind singura responsabila pentru modul de atribuire a contractului, in
aplicarea principiului asumarii raspunderii.

Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al autoritatii
contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in situatia concreta din
speta, si, atata timp cat acest drept de apreciere se exercita in limitele
impuse de lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de
achizitii, nu poate fi apreciat ca abuziv.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele
depuse, ofertantul dovedeste credibilitatea sa si ca are capacitatea de a
executa lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,(2) In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile
alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii, autoritatea contractantd nu exclude operatorul economic din
procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Din actele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autoritatea
contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in
sensul ca avea posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra
operatorul in procedura, stabilind in sensul ca oferta ... S.R.L. este
admisibila.

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata aceasta critica (critica
1), Consiliul o va respinge.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la modalitatea de completare a documentului..., in sensul ca ofertantul
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criticat, in contextul situatiei expuse la critica anterioara, a completata "Nu
in legatura cu situatia ,Vinovat de comiterea unei abateri profesionale
grave” (critica 2), Consiliul retine ca situatia care a generat emiterea de
catre Consiliului Concurentei a deciziei de sanctionare a ofertantului
S.R.L. afost evidentiata, asa cum s-a retinut anterior, la situatia de
excludere ,Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea
concurentei”, iar neindicarea  acele... situatii siin  legatura cu
existenta ,abaterilor profesionale grave” nu este de natura sa schimbe
situatia ofertei criticate, cata vreme si acestui motiv de excludere ii sunt
incidente prevederile legale citate in paragrafele anterioare, critica 2 fiind
neintemeiata.

Urmatoarea critica referitoare la oferta depusa de ... S.R.L. (critica
3) vizeaza nerepetarea cerintei din fisa de date a achizitiei, capacitatea
tehnica si/sau profesionalda, asa cum a fost aceasta clarificata prin
raspunsul la clarificari nr...., de a prezenta diplome de studii si calificari
profesionale pentru ...i, insotitori, manipulatori de deseuri medicale.

In analiza acestei critici, Consiliul retine c8, potrivit informatiilor din
fisa de date a achizitiei, pct...... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Diplome de studii si calificari profesionale

Criteriu selectie:

Calificari educationale si profesionale relevante

Modalitatea de indeplinire:

calificari profesionale a personalului de executie

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Prin adresa nr....., raspunzand unei solicitari de clarificari potrivit
careia

«4.... de date, Cap...... a) Capacitate tehnica si/sau profesionala, la... 12
solicitati "Diplome de studii si calificari personale iar la Modalitate de indeplinire:
calificari profesionale a personalului de executie".

Va rugam sa mentionati in mod concret personalul pentru care doriti
depunerea documentelor de calificare profesionala si tipul acestora. De
ex. pentru:

- Consilierul de siguranta sa detina... de consilier de siguranta
pentru transportul rutier al marfurilor periculoase emis de ARR, sa fi absolvit un
curs de igiena si sa se prezinte decizia de numire in functie;

- Managerul de transport sa detina... de competentd profesionala
pentru transportul rutier de marfa, sa fi absolvit un curs de igiena si sa prezinte
decizie de numire in functie;

- ...ii sa detina... ADR si sa fi absolvit un curs de igiena;

- Responsabilul de... sa detina... de absolvire curs de specializare pentru
ocupatia de responsabil de..., emis de....

Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati punctul dumneavoastra
de vedere si va rugam respectuos sa ne acceptati solicitarea de clarificari.”,

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:
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=i, INnsotitorii, manipulatorii de deseuri medicale s3 detina certificate
ADR si curs de igiena, iar managerul de transport sa detind certificate de
competenta profesionala pentru transportul rutier de marfa si curs de igiena”.

Documentatia de atribuire, in cadrul careia au fost stabilite cerintele
anterior citate cu privire la personalul vizat de calificari profesionale
solicitate, nu a fost contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-a
dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora
ofertele cu respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea
regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la prezenta
procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse
de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atdt pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»,39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu_strictete criteriile pe care ea insasi
lea -stabilit (a se vedea in special Hotarédrea din 10 octombrie...,
Manova, ...36/-12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13,- EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa aminti-t la punctul 39
din prezenta hotdrare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabil-it” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerinta stabilita in fisa de date a
achizitiei, ofertantii aveau obligatia de a face dovada calificarilor
profesionale solicitate pentru personalul de executie indicat de autoritatea

contractanta in raspunsul la clarificari anterior citat, respectiv ...ii,
insotitorii, manipulatorii de deseuri medicale si managerul de transport.
Verificand oferta depusa de ... S.R.L., Consiliul constata ca, in

cadrul...-ului depus, ofertantul a mentionat, in legatura cu ,Diplome de
studii si calificari profesionale” urmatoarele informatii:

,Descriere:
*0T:1,2,3,5,6,7,8 9

-...0 2140/...7,
La solicitarea de a depune documentele doveditoare..., ofertantul a
depus, pentru fiecare dintre <cei trei ...i, documentele indicate
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in documentul..., autoritatea contractanta declarand in procesul verbal
nr...., ca oferta este admisa.

Din informatiile citate anterior, rezulta ca ofertantul nu a prezentat in
cadrul..., document care trebuia sa contina informatii cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintelor de calificare stabilite in fisa de date,
date referitoare la tot personalul de executie indicat de autoritatea
contractanta in raspunsul nr...., in sensul ca nu au fost furnizate informatii si
depuse documente in legatura cu manipulatorii de deseuri medicale si
managerul de transport.

Or, verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca acest aspect nu a fost sesizat si verificat de achizitoare,
procesele verbale elaborate de acestia necontinand informatii in acest sens.

In aceste conditii, Consiliul constata ca evaluarea comisiei de evaluare
sub acest aspect este incompleta, neputandu-se stabili daca cerinta este
indeplinita, critica 3 fiind intemeiata.

Cu privire la urmatoarele 3 critici (critica 4, critica 5 si critica 6),
care vizeaza... de catre ofertantul criticat, in propunerea tehnica, a
Formularului nr.... - Formular privind certificarea provenientei serviciului
(tabel detalii producator), a ,Fisei tehnice in limba producatorului si in limba
romanda, traducere autorizata” si a ,Declaratiei pe propria réspundere ca
produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de producator, nu au defecte de
productie sau de ambalare", solicitate prin fisa de date a achizitiei, Consiliul
constatd ca acestea sunt intemeiate, in conditille in care, potrivit
informatiilor din fisa de date a achizitiei existente la Modul de prezentare a
propunerii tehnice (pct. VI....), autoritatea contractanta a stabilit ca

«Se vor depune, in mod obligatoriu, urmatoarele documente:

1..... Se va completa Formularul nr...., acest formular se regaseste inserat
in fisierul "modele de formulare”,

2.... PROVENIENTEI PRODUSULUI (...). Se va completa Formularul
nr...., acest formular se regaseste inserat in fisieru/ "modele de formular”e.

(...)

Fisa tehnica in limba producatorului si in limba romana traducere
autorizata.

Declaratie pe propria raspundere ca produsele furnizate sunt
originale, sunt ambalate de producator, nu au defecte de productie sau de
ambalare.

Lipsa oricarui_document sau prezentarea acestora in alta forma
atrage dupa sine declararea ofertei neconforme, fara solicitari de
clarificari ulterioare.”,

iar ofertantul criticat nu a depus aceste documente.

Astfel, Consiliul retine faptul ca, indiferent de variatele sustineri
ale intervenientului ... S.R.L., acesta in realitate, prin cererea de
interventie, critica cerinte din documentatia de atribuire, printr-o
interpretare proprie, convenabila, a contextului care conduce la respingerea
ofertei sale, fapt confirmat prin sustineri ale acestuia, cum ar fi

«(...) Invederam inaplicabilitatea formularelor specifice contractelor de
furnizare de produse - in mod special, criticile privind ,Formularul de identificare a
provenientei"/, Tabelul cu detalii producator”, ,fisa tehnica in limba producatorului
si in limba rom&na" si ,declaratia privind produsele noi si neutilizate" sunt vadit
nefondate, intrucat se intemeiaza pe formulare si cerinte proprii contractelor de
furnizare de produse, inaplicabile prezentei proceduri, care are ca obiect prestarea
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de servicii (cod... - servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor
spitalicesti).

Contrar alegatiilor contestatoarei, Tabelul detalii producdtor nu este
aplicabil acestei proceduri, ci se utilizeaza pentru licitatiile care au ca obiect
furnizare de produse, nu prestari de servicii, deoarece sunt anumite detalii
specifice care trebuise mentionate, or... de.... pune in cadrul procedurilor toate
modelele de contracte, formulare etc. netindnd cont de obiectul fiecarei licitatii si
de specificul acesteia, dar asta nu inseamnda ca un prestator de servicii sa respecte
cerinte (caduce) ale furnizarii de produse.

Subscrisa nu furnizeaza produse, ci presteaza servicii: singurele bunuri puse
la dispozitia autoritatii, in regim de custodie, sunt recipiente reutilizabile
(europubele si lazi frigorifice), pentru care documentatia de atribuire nu prevede
cerinta ca acestea s3 fie ,noi si neutilizate". Imprejurarea c& autoritatea
contractanta a inclus in documentatie modele de formulare standardizate, fara a le
particulariza in raport de obiectul fiecarui lot, nu poate fonda o cerinta inexistenta
in Caietul de sarcini si nu poate atrage respingerea ofertei subscrisei (clauze
nescrise) si ne intrebam, firesc, pentru ce tip de produse a depus documente
contestatoarea?!”.

Consiliul subliniaza ca, in masura in care intervenientul ... S.R.L.
considera ca cerintele sus citate nu sunt aplicabile prezentei proceduri de
atribuire, acesta avea posibilitatea sa le conteste de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP, in data de..., conform prevederilor
exprese ale art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, lucru pe
care intervenientul in cauza nu I-a facut insa.

In acest context, Consiliul nu poate retine apararile intervenientului cu
privire la aceste critici formulate de..., aparari prin care ... S.R.L. incearca sa
induca concluzia ca sunt contestate aspecte de actualitate dar care, in
realitate, vizeaza aspecte aferente documentatiei de atribuire, publicata in
SEAP, in data de..., intervenientul incercand astfel, prin modul de abordare
ales, sa disimuleze tardivitatea criticile sale cu privire la documentatia de
atribuire.

Potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, ,, Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57
alin. (4) din Lege”, iar ofertantul criticat, potrivit apararilor din cererea de
interventie, nu a respectat cerintele de elaborare
a propunerii tehnice, asumandu-si, astfel, sanctiunea stabilita in mod
imperativ de autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei pentru...
acestor documente, respectiv respingerea ofertei ca neconforma (,Lipsa
oricarui document sau prezentarea acestora in alta forma atrage dupa sine
declararea ofertei neconforme, fara solicitari de clarificari ulterioare”).

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca cele 3 critici sunt
intemeiate, astfel ca acestea vor fi admise.

In ceea ce priveste criticile 7 si 8, referitoare la neindeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini privind ,Ridicarea deseurilor conform OMS
nr.... in termen de maximum 24 de ore de la producerea lor si transportul la locul
de neutralizare si eliminarea in maximum 24 de ore de la ridicare” si vehiculul care
transporta deseurile periculoase care ,trebuie conceput, amenajat special si
avizat sanitar de... judeteana”..., prin intermediul concluziilor scrise,
inregistrate la CNSC cu nr...., contestatorul a precizat ca renunta la acestea,
Consiliu va lua act de aceasta renuntare.
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Ultima critica formulata de contestator cu privire la ofertele depuse
de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3, vizeaza justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat de acesta (critica 9).

In legatura cu acest aspect, Consiliul retine ca, in etapa de evaluarea a
propunerilor financiare, prin adresa nr..... , autoritatea contractanta,
invocand art. 210 din Legea nr. 98/2016, art. 134 alin. (5) si art. 137 alin.
(1) si (3) din HG nr. 395/2016, HG nr. 375/2022, a solicitat ofertatului ...
S.R.L. sa incarce raspunsul cu privire la valorile ofertate in vederea
finalizarii evaluarii.

S.R.L. a raspuns acestei solicitari, transmitdnd achizitoarei
justificari cu privire la preturile ofertate, insotite de mai multe documente
(raspunsul contine 141 pagini), autoritatea contractanta stabilind in
procesul verbal nr...., ca oferta este admisibila.

Analizdnd criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea sunt sustineri generice prin care respectivul contestator, fara a
indica, preciza sau argumenta, in realitate, un fundament
probatoriu real, incearca sa explice de ce, in opinia sa, justificarile
transmise de ofertantul criticat, nu ar indeplini anumite cerinte din
documentatia de atribuire.

Mai precis, Consiliul retine ca, in ciuda variatelor sustineri ale
contestatorului in cauza, axate pe teze cum ar fi

nsofertantul nu a depus cel putin:

- documente concludente referitoare la preturile furnizorilor tuturor tipurilor
de ambalaje solicitate de autoritatea contractanta prin Caietul de sarcini, precum
si pentru transportul acestor ambalaje la toate cele 5 locatii ale autoritatii
contractante;

- documente concludente privind nivelul de salarizare al intregului personal
ce va fi utilizat la prestarea serviciilor, respectiv conducatori auto, insotitori,
manipulatori de deseuri medicale de la instalatia de decontaminare termica,
consilierul de siguranta si managerul de transport;

- documente concludente referitoare la costurile legate de transportul,
decontaminarea termica si eliminarea zilnica a deseurilor la depozitul de deseuri
apartindnd subcontractantului declarat....”

sau

~Prin simpla prezentare a unor facturi de la o parte dintre furnizorii de
utilitati, fara ca acestea sa fie corelate cu elementele tehnice asumate prin
propunerea tehnica si fara ca acestea sa reflecte toate elementele care intra in
valoarea ofertata, nu se poate retine ca ... S.R.L. a raspuns concludent la
solicitarea de clarificari.

De asemenea, nu se poate retine ca ofertantul a asigurat finalitatea
clarificarii, respectiv demonstrarea capacitatii de a duce la bun sfarsit prestarea
serviciilor prevazute de autoritatea contractanta, la valoarea ofertata.

.... Din punct de vedere juridic, scopul art. 210 din Legea nr. 98/2016 si al
art. 136 din H.G. nr. 395/2016 este acela de a permite autoritatii contractante sa
solicite clarificadri unui ofertant al carui pret ofertat reprezintd sub 80% din
valoarea estimata a contractului, sub aspectul pretului aparent neobisnuit de
scazut.

Ofertantul are obligatia de a prezenta explicatii si dovezi concludente, de
natura sa ofere autoritatii contractante garantia ca pretul ofertat poate fi sustinut
pe intreaga durata a contractului, iar contractul poate fi executat la parametrii de
calitate prevazuti in documentatia de atribuire.
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Autoritatea contractanta nu poate accepta in mod neconditionat
ofertarea unui pret aparent neobisnuit de scazut pentru executarea unui contract
care va fi implementat in viitor, pe baza unor costuri aparent neobisnuit de
scazute, asupra carora trebuia sa aiba indoieli rezonabile cu privire la posibilitatea
mentinerii acestora pana la finalul contractului”,

acesta nu indica de fapt, in mod clar, precis si complet, care sa
excluda orice echivoc, elemente concrete, corelate intre ele, legate
de cuprinsul/continutul ofertei criticata, depusa de catre ... S.R.L.,
pentru Loturile 1 si 3, si anume

- care_ _sunt, vizavi de aspectele criticate, acele cerinte
punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, care impun prezentarea
anumitor informatii/documente, (cerinte identificate si citate
corespunzator, in context, respectiv in mod clar, precis si complet, fara
echivoc - n.n.), care ar confirma justetea criticilor in speta

si

- modul in care oferta in cauza, prin_cuprins/continut, nu
indeplineste/nu respecta aceste cerinte punctuale, la nivel de
documente, care trebuiau identificate exact in cuprinsul/continutul
acestei oferte, versus respectivele cerinte punctuale, solicitate/
impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura...., ,(1) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fard a se incédlca drepturile procesuale ale altei parti” or, n
cazul de fata, contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea
sustinerilor in discutie, acesta mizand ca, printr-o abordare tip ,brutum
fulmen”, care se regaseste la punctul in discutie, sa schimbe cumva,
sub acest aspect, rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii...-
jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de proba pe
care se sprijina contestatia, altminteri... contestatiei ar echivala cu
un_control efectuat din oficiu_de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii/sustineri generice.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator
si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura..., poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea
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asupra Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor
supuse principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu
privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul
dosarului iar adversarul va triumfa.

Astfel, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica (critica 9).

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa de ...
S.R.L. pentru loturile 1 si 3, avand in vedere faptul ca o parte a acestora
sunt intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform considerentelor
expuse de Consiliu in considerentele anterioare.

Urmatorul set de critici vizeaza ofertele depuse de ... S.R.L. pentru
loturile 1 si 3, contestatorul formuland, in mare parte, critici similare celor
care au vizat oferta depusa de ... S.R.L. pentru aceleasi loturi.

Astfel, o prima critica vizeaza neindeplinirea de catre acest ofertant
a cerintei fisei de date a achizitiei referitoare la calificarile personalului de
executie.

In analiza acestei critici, retinand ca fiind
relevante cerintele stabilite de achizitoare prin documentatia de atribuire,
redate cu ocazia analizarii criticii 3 formulata in legatura cu oferta depusa
de ... S.R.L. si analizadnd oferta depusa de ... S.R.L., Consiliul constata ca...-
ul ofertantului contine aferent rubricii ,Diplome de studii si calificari
profesionale”, urmatoarea mentiune: ,Managementul mediului, gestionarea
deseurilor, inspector SSM”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare cu privire la
verificarea indeplinirii cerintei de calificare in discutie, Consiliul constata c3,
niciunul dintre procesele verbale elaborate de acestia nu contin mentiuni
referitoare la documentele/informatiile verificate sau cele care au condus la
stabilirea ca fiind acceptabila si, ulterior, admisibila a ofertei contestate.

Prin urmare, neexistand informatii cu privire la modalitatea in care a
fost verificata indeplinirea cerintei de calificare in discutie, nu se poate
verifica care au fost informatiile care au determinat comisia de evaluare sa
stabileasca in sensul celor redate anterior.

Astfel, din documentele emise de autoritatea contractanta lipseste
prezentarea motivelor pentru care au fost considerate indeplinite concret
cerintele de calificare, respectiv tocmai analiza din care sa rezulte modul in
care aceasta a stabilit ca sunt indeplinite aceste cerinte si cum anume,
documentele emise de autoritatea contractanta necontinand nicio
informatie relevanta in acest sens, ci doar constatarea generala ca oferta
este admisa.

Or, evaluarea ofertelor de catre comisia de evaluare este un proces
riguros, obligatiile membrilor acesteia fiind clar definite de legiuitor la art.
1...alin. (1) din HG nr. 395/2016, iar Consiliul nu poate face aceasta analiza
in locul autoritatii contractante, fiind atributul exclusiv al acesteia.

In aceste conditii, in general Consiliul nu se poate pronunta, anterior
efectuarii unei astfel de analize a autoritatii contractante, prin comisia de
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evaluare, cu privire la temeinicia deciziei de a considera admisa oferta
criticata, deci implicit a considera indeplinita cerinta de calificare in discutie.

Prin urmare, constatand ca este intemeiata critica analizata (critica
1), Consiliul o va admite.

Urmatoarea critica vizeaza nerespectarea de catre ... S.R.L. a cerintei
de calificare prevazuta la pct...... a) din fisa de date a achizitiei, referitoare la
,Utilaje, instalatii sau echipamente tehnice” (critica 2), in sensul ca nici
ofertantul si nici subcontractantul acestuia pentru serviciile de colectare si
transport nu au completat formularul... cu informatiile solicitate si nici nu au
depus, odata cu documentele de calificare, dovezile care sa indeplineasca
intocmai cerinta in discutie.

Verificand informatiile din fisa de date a achizitiei, respectiv cerinta
indicata de contestator, Consiliul constata ca achizitoarea a stabilit ca
ofertantul ,Va dispune de 3 autovehicule de transport autorizate, din care unul de
capacitate mai mare de... tone cu container pentru codul... pentru executarea
contractului: ”

Din continutul... apartinand ofertatului ... S.R.L. rezulta ca, in legatura
cu cerinta ,Utilaje, instalatii si echipament tehnic”, acesta a
mentionat ca ,detine toate utilajele, instalatiile necesare executarii
contractului conform AIM nr.... si AM nr...., declaratie utilaje, echipamente
tehnice.”, in timp ce, in cadrul...-ului apartinand subcontractantului care va
efectua transportul deseurilor, respectiv... este mentionat "Nu” cu privire la
acest aspect.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare,

Consiliul constata ca, in legatura cu ,Utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice la dispozitia operatorului economic”, in cadrul procesului verbal
nr...., singurul document al comisiei de evaluare care contine referiri cu
privire la aceasta cerinta, se regaseste mentiunea ,Nu este cazul”.

Din cele expuse anterior, rezulta ca situatia este similara celei din
constatate in analiza criticii 1, in sensul lipsei prezentarii motivelor pentru
care a fost considerata indeplinita aceasta cerinta de calificare, in conditiile
in care oferta a fost declarata ,,admisa”, astfel ca nu se poate verifica care au
fost informatiile relevante care au determinat comisia de evaluare sa
stabileasca in sensul celor redate anterior.

Prin urmare, fara a mai relua considerentele retinute in referire la
critica 1, incidente si in legatura cu prezenta critica, Consiliul constata ca
este intemeiata critica 2, astfel ca aceasta va fi admisa.

In ceea ce priveste criticile 3-5, referitoare la neprezentarea de catre

S.R.L., in cadrul propunerilor tehnice aferente loturilor 1 si 3, a
Formularului nr.... - Formular privind certificarea provenientei serviciului
(tabel detalii producator), a,Fisei tehnice in limba producatorului siin limba
romana, traducere autorizatd” si a ,Declaratiei pe propria raspundere ca
produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de producator, nu au
defecte de productie sau de ambalare", documente solicitate prin fisa de
date a achizitiei la pct. VI...., asa cum s-a retinut cu ocazia analizei criticilor
similare formulate in legatura cu oferta depusa de ... S.R.L. (criticile 4-6),
Consiliul nu a identificat, ca urmare a examinarii propunerilor tehnice
depuse de ofertantul criticat, existenta acestor documente.

Or, din verificarea informatiilor din procesele verbale elaborate de
comisia de evaluare, rezulta ca nu sunt

Pagina 54 din 77



consemnate informatii cu privire la verificarea depunerii acestor document
e, neputandu-se, astfel, stabili (ca si in precedentele situatii), care au fost
motivele si informatiile care au condus la stabilirea conformitatii
ofertei in discutie.

Prin urmare, pentru acelasi ratiuni si in baza acelorasi considerente
retinute in legatura cu critica 1, Consiliul va admite si criticile 3-5.

Cu privire la criticile 6-7, referitoare la neindeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini privind ,Ridicarea deseurilor conform OMS nr.... in termen
de maximum 24 de ore de la producerea lor si transportul la locul de
neutralizare si eliminarea in maximum 24 de ore de la ridicare” si vehiculul
care transporta deseurile periculoase care ,trebuie conceput, amenajat
special si avizat sanitar de... judeteana”..., prin intermediul concluziilor
scrise inregistrate la CNSC cu nr...., contestatorul a mentionat ca renunta la
acestea, Consiliu va lua act de aceasta renuntare.

Analizand ultima critica a contestatorului (critica 8) formulata in
legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3, referitoare la
justificarea preturilor ofertate pentru aceste loturi, contestatorul
considerand ca nu au fost depuse dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca aceasta
este similara criticii 9 formulata in legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3, astfel ca, in baza acelorasi considerente avute in
vedere in analiza respectivei critici, incidente si in speta, Consiliul va
respinge si aceasta critica.

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa de ...
S.R.L. pentru loturile 1 si 3, avand in vedere faptul ca o parte a acestora
sunt intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform considerentelor
expuse anterior de Consiliu.

Contestatorul a formulat critici si cu privire la ofertele depuse de...
pentru loturile 1 si 3, intervenientul considerand criticile 3-8 ca fiind
inadmisibile prin raportare la modalitatea de formulare a acestora.

Exceptia invocata de intervenient privind criticile 3-8 va fi unita
cu fondul cauzei, in conditiile in care inadmisibilitatea invocata se afla in
strdnsa legatura cu analiza criticilor, acestea urmand a fi analizate
impreuna.

Prima critica a contestatorului se refera la nerespectarea cerintei din
fisa de date a achizitiei, referitoare la neindeplinirea cerintei
privind neincadrarea ofertantului in prevederile art.... din Legea nr.
98/2016... a fost sanctionat de Consiliul Concurentei, prin Decizia nr....,
pentru existenta unor intelegeri anticoncurentiale, astfel ca oferta ar fi
trebuit exclusa.

Din continutul sustinerilor contestatorului, rezulta ca acesta reclama
existenta ofertantului... intr-o situatie identica celei semnalata cu privire la
oferta ... S.R.L., referitoare la existenta unei intelegeri concurentiale,
sanctiunea fiind stabilita de Consiliul Concurentei, pentru ambii ofertanti,
prin aceeasi decizie indicata.

Prin urmare, in analiza acestei  critici, Consiliul va  retine ca
fiind relevante cerintele din documentatia de atribuire, dispozitiile legale,
precum si considerente expuse cu ocazia analizarii criticii1 care a
vizat ofertantul ... S.R.L., prin raportare la informatiile din...-ul
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ofertantului... si documentele depuse de acesta in cadrul documentelor de
calificare/ documentelor justificative....

Din continutul documentului... depus de...... la pozitia ,Acorduri cu alti
operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”, ofertantul a
precizat urmatoarele:

«.... a fost sanctionatd pentru savéarsirea alaturi de intreprinderile....
(actuala ... S.R.L..)........ Si.... (absorbita de catre ... S.R.L..), in perioada..., a
unor fapte de naturd anticoncurentiala, prin Decizia nr.... din... a Consiliului
Concurentei.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra

(,autocorectare”)?

DA

(i)a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de
educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de
concurenta;

(ii)a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor
in materia concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;

(...)a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta
ce a fost publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

(iv)activitatile anticoncurentiale au fost sistate voluntar anterior declansarii
unei investigatii de catre Consiliul Concurentei;

(v)a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicatad de catre
Consiliul Concurentei.”

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, ulterior stabilirii clasamentului provizoriu, aferent lotului 1 si lotului 3,
acestia au solicitat ofertantilor pozitionati pe primele 5 locuri, inclusiv
ofertantului..., depunerea documentelor suport aferente..., printre care se
regaseste si Declaratia privind neincadrarea in prevederile art.... din Legea
nr. 98/2016.

Prin raspunsul transmis... a transmis ,DECLARATIE privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165 alin. (1) si art.... alin. (1°1)
Legea nr. 98/2016".

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, care, potrivit
informatiilor din procesul verbal nr...., a stabilit ca documentele justificative
aferente declaratiei privind neincadrarea la prevederile art.... din Legea
nr. 98/2016 au fost depuse, iar oferta in discutie este admisa.

Avand in vedere prevederile legale citate cu ocazia analizarii criticii
identice care a vizat oferta ... S.R.L. (critica 1), precum si considerentele
retinute de Consiliul cu ocazia analizarii respectivei critici cu privire la
dreptul de apreciere de care dispune autoritatea contractanta in ceea ce
priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei situatiei prevazute la
art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, aceasta fiind singura
responsabila pentru modul de atribuire a contractului, in aplicarea
principiului asumarii raspunderii, ce nu vor mai fi reluate, fiind pe deplin
aplicabile si prezentei spete, Consiliul va respinge prezenta critica, intrucat,
din lucrarile comisiei de evaluare, rezulta ca autoritatea contractanta si-a
exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca avea
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul in
procedura, aceasta stabilind in sensul ca oferta... este admisibila.

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata aceasta critica (critica
1), Consiliul o va respinge.
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De altfel, Consiliul va respinge si urmatoarea critica (critica 2),
care vizeaza nerespectarea de catre... a cerintei din fisa de date a achizitiei,
Situatia personalda a candidatului sau ofertantului, referitoare Ila
neincadrarea in prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, respectiv
completarea..., in contextul situatiei expusa in paragrafele precedente, cu
raspunsul ,Nu” in referire la ,abaterea profesionala grava”..., asa cum s-a
retinut si cu ocazia analizei criticii similare formulata in legatura cu
ofertantul ... S.R.L. (critica 2), Consiliul retine ca situatia care a generat
emiterea de catre Consiliului Concurentei a deciziei de sanctionare, a fost
evidentiata, asa cum s-a retinut anterior, la situatia de excludere , Acorduri
cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei”, iar
neindicarea acele... situatii si in legatura cu existenta ,abaterilor
profesionale grave” nu este de naturad sa schimbe situatia ofertei criticate,
cata vreme si acestui motiv de excludere ii sunt incidente prevederile legale
citate in paragrafele anterioare, critica 2 fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica (critica 3) vizeaza, ca si in cazul ofertelor criticate
anterior, necompletarea formularului... cu informatiile solicitate de
autoritatea contractanta si..., odata cu documentele de -calificare, a
dovezilor care sa ateste indeplinirea cerintei potrivit careia ,,...ii, insotitorii,
manipulatorii de deseuri medicale sa detina certificate ADR si curs de igiena,
iar managerul de transport sa detina certificate de competenta profesionala
pentru transportul rutier de marfa si curs de igiend”.

Verificand informatiile existente in...-ul depus de...... in legatura cu
,Diplome de studii si calificari profesionale ”...

»... competenta ADR, Consilier Siguranta,

Manager transport

..., Psisi...

... auto ADR”,

iar din documentele depuse in oferta (propunerea tehnica) rezulta
existenta dovezilor solicitate prin fisa de date a achizitiei (ex.: certificate
ADR 3 ...i, curs igiena ...i... consilier siguranta... SSM, PSI responsabil...,
certificate consilier siguranta, certificare profesional 8 manager transport,
etc.)

Prin urmare, constatdand ca ofertantul a completat...-ul depus cu
informatiile solicitate si a depus documente in dovedirea indeplinirii cerintei
in discutie, Consiliul constatda ca sunt neintemeiate sustinerile
contestatorului, astfel ca va respinge, ca neintemeiata, aceasta critica
(critica 3).

In ceea ce priveste criticile 4 si5, referitoare la... de catre
ofertantul..., in propunerea tehnica, a Formularului nr.... - Formular privind
certificarea provenientei serviciului (tabel detalii producator), a ,Fisei
tehnice in limba producatorului si in limba romanda, traducere autorizata”,
solicitate prin fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care, potrivit informatiilor din folder-ul
,Documente propunere tehnica lot 1 - 3 semnate”, propunerea tehnica
criticata contine atat formularele F8 solicitate (ex.: poz. 50 - aferente
Canistrei din plastic cu capac nedetasabil 5 L, Europubelelor de 120 L si 240
L, etc.), dar si Fisa tehnica aferenta recipientelor de unica folosinta cu capac
C0100ST in limba engleza si tradusa autorizat in limba romana (poz. 38),
astfel ca aceste critici vor fi respinse.
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Pe de alta parte, insa, referitor la urmatoarea critica (6) care vizeaza...
de catre ofertantul criticat, in propunerea tehnica, a , Declaratiei pe propria
raspundere ca produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de
producator, nu au defecte de productie sau de ambalare”, solicitata prin fisa
de date a achizitiei, Consiliul nu a identificat in propunerea tehnica un astfel
de document, iar din verificarea lucrarilor membrilor comisei de evaluare nu
a putut fi identificata modalitatea de evaluare a ofertei criticate sub acest
aspect, neexistdand o analiza punctuald cu privire la indeplinirea acestei
cerinte.

Prin urmare, constatand ca situatia este similara celei constatata cu
ocazia analizei primei critici care a vizat oferta ... S.R.L., pentru acelasi
ratiuni si in baza acelorasi considerente, constatand ca evaluarea ofertei
criticate este incompleta, Consiliul va admite critica 6....

Cu privire la criticile 7 si 8, referitoare la neindeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini privind ,Ridicarea deseurilor conform OMS nr.... in termen
de maximum 24 de ore de la producerea lor si transportul la locul de
neutralizare si eliminarea in maximum 24 de ore de la ridicare” si vehiculul
care transporta deseurile periculoase care ,trebuie conceput, amenajat
special si avizat sanitar de... judeteana”..., prin intermediul concluziilor
scrise inregistrate la CNSC cu nr...., contestatorul a renuntat la acestea,
Consiliul va lua act de aceasta renuntare.

In ceea ce priveste ultima critica referitoare la ofertele depuse de...
pentru loturile 1 si 3, respectiv justificarea preturilor ofertate pentru aceste
loturi, contestatorul consideradnd ca nu au fost depuse dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016, Consiliul
constata ca aceasta este similara criticii 9 formulata in legatura cu ofertele
depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3 (dar si a criticii 8 formulata in
legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3), astfel ca, in
baza acelorasi considerente avute in vedere in analiza respectivei critici,
incidenta in prezenta in speta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa de...
pentru loturile 1 si 3, avand in vedere faptul ca una dintre acestea s-a
constatat ca este intemeiata, se impune reevaluarea acesteia conform
considerentelor anterior expuse anterior de Consiliu.

Urmatorul set de critici vizeaza oferta depusa de... pentru loturile 1 si
3, acestea vizand, in majoritate, situatiile sesizate in legatura cu ceilalti
ofertanti criticati.

Astfel, prima critica se refera la necompletarea formularului... cu
informatiile solicitate de autoritatea contractanta si..., odata cu
documentele de calificare, a dovezilor care sa ateste indeplinirea cerintei
potrivit careia ,...ii, insotitorii, manipulatorii de deseuri medicale s
detina certificate ADR si curs de igiena, iar managerul de transport sa detina
certificate de competenta profesionala pentru transportul rutier de marfa si curs
de igiena”.

Verificand informatiile existente in...-ul depus de...... in legatura cu
,Diplome de studii si calificari profesionale”... ,Nu”, propunerea tehnica
continand o serie de informatii cu privire la aceste cerinte, insa, din
verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, se constata ca acest
aspect nu a fost sesizat si verificat de achizitoare, procesele verbale
elaborate de acestia necontinand informatii in aceste sens.
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In aceste conditii, Consiliul constatd c& evaluarea comisiei de evaluare
sub acest aspect este incompleta, critica 1 fiind intemeiata, astfel ca
aceasta va fi admisa.

Urmatoarea critica vizeaza nerespectarea de catre... a cerintei de
calificare prevazuta la pct...... a) din fisa de date a achizitiei, referitoare la
,Utilaje, instalatii sau echipamente tehnice” (critica 2), in sensul ca
ofertantul nu a completat formularul... cu informatiile solicitate si nici nu au
depus, odata cu documentele de calificare, dovezile care sa indeplineasca
intocmai cerinta in discutie.

Verificand informatiile din fisa de date a achizitiei cerinta indicata de
contestator, Consiliul constata ca achizitoarea a stabilit ca ofertantul ,Va
dispune de 3 autovehicule de transport autorizate, din care unul de capacitate mai
mare de... tone cu container pentru codul... pentru executarea contractului: ”

Din continutul... apartinand ofertatului... rezulta ca, in legatura cu
cerinta ,Utilaje, instalatii si echipament tehnic”, acesta a mentionat ,utilaje
pentru tratarea termica la temperaturi scazute conform legislatiei”, in timp
ce, in cadrul...-ului apartindnd subcontractantului..., este mentionat "Nu”
cu privire la acest aspect.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, in legatura cu ,Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice la dispozitia
operatorului economic”, in cadrul procesului verbal nr...., singurul
documente elaborat de comisie care contine referiri la aceasta cerinta, se
regaseste mentiunea ,Nu este cazul”.

Din cele expuse anterior, rezulta ca situatia este similara celei din
constatate in analiza criticii 1, in sensul lipsei prezentarii motivelor pentru
care au fost considerata indeplinita aceasta cerinta de calificare, in conditiile
in care oferta a fost declarata ,,admisa”, astfel ca nu se poate verifica care au
fost informatiile care au determinat comisia de evaluare sa stabileasca in
sensul celor redate anterior.

Prin urmare, fara a mai relua considerentele retinute in referire la
critica 1, incidente si in legatura cu prezenta critica, Consiliul constata ca
este intemeiata critica 2, astfel ca aceasta va fi admisa.

In ceea ce priveste criticile 3 - 5, care vizeaza... de catre ofertantul
criticat, in propunerea tehnica, a Formularului nr.... - Formular privind
certificarea provenientei serviciului (tabel detalii producator), a ,Fisei
tehnice in limba producatorului si in limba romana, traducere autorizata” si
a ,Declaratiei pe propria raspundere ca produsele furnizate sunt originale,
sunt ambalate de producator, nu au defecte de productie sau de ambalare”,
solicitate prin fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca acestea sunt
intemeiate, in conditiile in care, din verificarea propunerii tehnice criticate
Consiliul nu a identificat aceste documente, iar din verificarea lucrarilor
membrilor comisiei de evaluare, nu rezulta care au fost informatiile si
documentele, respectiv motivele care ca condus la stabilirea conformitatii
acestei oferte, deci la indeplinirea cerintelor caietului de sarcini in discutie.

Cu privire la criticile 6 si 7, referitoare la neindeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini privind ,Ridicarea deseurilor conform OMS nr.... in termen
de maximum 24 de ore de la producerea lor si transportul la locul de
neutralizare si eliminarea in maximum 24 de ore de la ridicare” si
la vehiculul care transporta deseurile periculoase care ,trebuie conceput,
amenajat special si avizat sanitar de... judeteana”..., prin intermediul
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concluziilor scrise inregistrate la CNSC cu nr...., contestatorul a precizat ca
renunta la acestea, Consiliul va lua act de aceasta renuntare.

In ceea ce priveste ultima critica (critica 8) referitoare la ofertele
depuse de... pentru loturile 1 si 3, respectiv justificarea preturilor ofertate
pentru aceste loturi, contestatorul considerand ca nu au fost depuse dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016,
Consiliul constata ca aceasta este similara criticii 9 formulata in legatura cu
ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3, astfel ca, in baza acelorasi
considerente avute in vedere in analiza respectivei critici, incidenta in
speta, Consiliul va respinge si aceasta critica.

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa de...
pentru loturile 1 si 3, avand in vedere faptul ca o parte a acestora sunt
intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform considerentelor
anterior expuse de Consiliu.

Urmatoarele critici vizeaza rezultatul procedurii stabilit de achizitoare
pentru loturile 2 si 5, autorul contestatiei criticand ofertele depuse
de..., ... S.R.L. si ... S.R.L. prin raportare, in majoritatea cazurilor, la motive
similare celor formulate cu privire la oferte depuse de acesti ofertanti pentru
loturile 1 si 3.

Astfel, in ceea ce priveste oferta depusa de... pentru cele doua loturi,
Consiliul va respinge, ca neintemeiate, criticile 1-3, formulate cu privire la

- neindeplinirea cerintei privind neincadrarea ofertantului in
prevederile art.... din Legea nr. 98/2016,

- nerespectarea de catre... a cerintei din fisa de date a achizitiei,
Situatia personala a candidatului sau ofertantului, referitoare la
neincadrarea in prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, respectiv
completarea..., in contextul situatiei expusa in paragrafele precedente, cu
raspunsul ,Nu” in referire la ,,abaterea profesionala grava”,

- necompletarea formularului... cu informatiile solicitate de autoritatea
contractanta si..., odata cu documentele de calificare, a dovezilor care sa
ateste indeplinirea cerintei potrivit careia ,,...ii, insotitorii, manipulatorii de
deseuri medicale sa detina certificate ADR si curs de igiend, iar managerul
de transport sa detina certificate de competenta profesionala pentru
transportul rutier de marfa si curs de igiena”..., asa cum rezulta din dosarul
achizitiei, informatiile din documentele depuse de ofertant pentru locurile 2
si 5, sunt identice cu cele din documentele depuse pentru loturile 1 si 3,
anterior analizate. Prin urmare, fiind incidente acelasi ratiuni si
considerente, ce nu vor mai fi reluate, Consiliu va respinge aceste critici.

Cu privire la criticile 4 si 6 referitoare la modalitatea de elaborare de
catre ofertantul criticat a propunerilor tehnice pentru loturile 2 si 5
[respectiv... Formularului nr.... - Formular privind certificarea provenientei
serviciului (tabel detalii producator) si a ,Declaratiei pe propria raspundere
ca produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de producator, nu au
defecte de productie sau de ambalare"”, solicitate prin fisa de date a
achizitiei], Consiliul nu a identificat in propunerea tehnica astfel de
documente, iar din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare nu
rezulta modalitatea de evaluarea a ofertei criticate sub aceste aspecte,
neexistand o analiza punctuala cu privire la indeplinirea acestor cerinte.

Prin urmare, constatand ca evaluarea propunerilor tehnice criticate
este incompleta, Consiliul va admite criticile 4 si 6....
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Pe de alta parte, in ceea ce priveste critica 5, referitoare la... ,Fisei
tehnice in limba producatorului si in limba romana, traducere autorizata”],
Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata, in conditiile in care din
ofertele depuse de... rezulta existenta unui astfel de document.

Cu privire la critica 7, referitoare la neindeplinirea cerintei din caietul
de sarcini potrivit careia vehiculul care transporta deseurile periculoase care
Jtrebuie conceput, amenajat special si avizat sanitar de... judeteana”...,
prin intermediul concluziilor scrise inregistrate la CNSC cu nr....,
contestatorul a renuntat la aceasta, Consiliul va lua act de aceasta
renuntare.

Ultima critica a contestatorului (critica 8) cu privire la ofertele depuse
de... pentru loturile 2 si 5 se refera la modalitatea de justificare a pretului
ofertat, autorul contestatiei formuland critici similare celor care au vizat
loturile 1 si 3, contestatorul considerand ca nu au fost depuse dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca sustinerile contestatorului sunt similare criticii
9 formulata in legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3,
astfel ca, in baza acelorasi considerente avute in vedere in analiza
respectivelor critici, incidente in speta, Consiliul va respinge si aceasta
critica.

Concluzionadnd cu privire la criticile referitoare la oferta depusa
de... pentru loturile 2 si 5, avand in vedere faptul ca o parte dintre acestea
sunt intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform considerentelor
anterior expuse de Consiliu.

Cu privire la oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 2, autorul
contestatiei a formulat critici identice celor care au vizat ofertele acelu...
operator economic depuse pentru loturile 1 si 3. Or, avand in vedere faptul
ca si informatiile furnizate de ofertantul criticat in cadrul lotului 2 sunt de
aceeasi maniera ca cele existente in ofertele depuse pentru loturile 1 si 3,
Consiliul constata ca, aferent criticilor 1-5 [care vizeaza neindeplinirea de
catre acest ofertant a cerintei fisei de date a achizitiei referitoare la
calificarile personalului de executie, nerespectarea de catre ... S.R.L. a
cerintei de calificare prevazuta la pct...... a) din fisa de date a achizitiei,
referitoare la ,Utilaje, instalatii sau echipamente tehnice”, neprezentarea
Formularului nr.... - Formular privind certificarea provenientei serviciului
(tabel detalii producator), a ,Fisei tehnice in limba producatorului si in limba
romanda, traducere autorizatd” si a ,Declaratiei pe propria raspundere ca
produsele furnizate sunt originale, sunt ambalate de producator, nu au
defecte de productie sau de ambalare"], le sunt incidente considerentele
retinute cu ocazia a analizarii criticilor similare care au vizat loturile 1 si 3,
astfel ca aceste critici vor fi admise.

Cu privire la critica 6, referitoare la neindeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini privind vehiculul care transporta deseurile periculoase care
Jtrebuie conceput, amenajat special si avizat sanitar de... judeteana”...,
prin intermediul concluziilor scrise inregistrate la CNSC cu nr....,
contestatorul a renuntat la acestea, Consiliu va lua act de aceasta
renuntare.

Ultima critica a contestatorului (critica 7) cu privire la ofertele depuse
de ... S.R.L. pentru lotul 2 se refera la justificarea pretului ofertat,
contestatorul formuland critici similare celor care au vizat loturile 1 si 3 cu
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privire la acelasi ofertant, acesta considerand ca nu au fost depuse dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca sustinerile contestatorului sunt similare criticii
9 formulata in legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3
(dar si a criticii 8 formulata in legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3), astfel ca, in baza acelorasi considerente avute in
vedere in analiza respectivelor critici, incidente si in speta, Consiliul va
respinge si aceasta critica.

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa de ...
S.R.L. pentru lotul 2, avand in vedere faptul ca o parte dintre acestea sunt
intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform considerentelor
anterior expuse de Consiliu.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... S.R.L. pentru loturile 2 si 5,
Consiliul va respinge, ca neintemeiate, criticile 1-3, formulate cu privire la

- neindeplinirea cerintei privind neincadrarea ofertantului in
prevederile art.... din Legea nr. 98/2016,

- nerespectarea de catre... a cerintei din fisa de date a achizitiei,
Situatia personalda a candidatului sau ofertantului, referitoare la
neincadrarea in prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, respectiv
completarea..., in contextul situatiei expusa in paragrafele precedente, cu
raspunsul ,Nu” in referire la ,,abaterea profesionala grava”,

- necompletarea formularului... cu informatiile solicitate de autoritatea
contractanta si..., odata cu documentele de calificare, a dovezilor care sa
ateste indeplinirea cerintei potrivit careia ,,...ii, insotitorii, manipulatorii de
deseuri medicale sa detina certificate ADR si curs de igiend, iar managerul
de transport sd detina certificate de competenta profesionala pentru
transportul rutier de marfa si curs de igiena”..., asa cum rezulta din dosarul
achizitiei, informatiile din documentele depuse de ofertant pentru locurile 2
si 5, sunt identice cu cele din documentele depuse pentru loturile 1 si 3,
analizate in paragrafe anterioare. Prin urmare, fiind incidente acelasi ratiuni
si considerente, ce nu vor mai fi reluate, Consiliu va respinge aceste critici.

De asemenea, Consiliul constata, in legatura cu criticile 4-
6, [referitoare la neprezentarea Formularului nr.... - Formular privind
certificarea provenientei serviciului (tabel detalii producator), a ,Fisei
tehnice in limba producatorului si in limba romana, traducere autorizata” si
a ,Declaratiei pe propria raspundere ca produsele furnizate sunt originale,
sunt ambalate de producator, nu au defecte de productie sau de
ambalare"] ca acestea sunt similare celor formulate de contestator in
legatura cu ofertele depuse de acelasi ofertant pentru loturile 1 si 3, iar
informatiile din oferte 2 si 5 evidentiaza situatii similare celor din loturile 1 si
3, astfel ca, pentru aceleasi considerente, incidente si in prezentele
critici, ce nu vor mai fi reluate, Consiliul le va admite.

Cu privire la critica 7, referitoare la neindeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini privind vehiculul care transporta deseurile periculoase care
Jtrebuie conceput, amenajat special si avizat sanitar de... judeteana”...,
prin intermediul concluziilor scrise inregistrate la CNSC cu nr....,
contestatorul a renuntat la acestea, Consiliu va lua act de aceasta
renuntare.

Ultima critica a contestatorului (critica 8) cu privire la ofertele depuse
de ... S.R.L. pentru loturile 2 si 5 se refera la modalitatea de justificarea a
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pretului ofertat, contestatorul formuland critici similare celor care au vizat
loturile 1 si 3, considerand ca nu au fost depuse dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca aceasta este similara criticii 9 formulata in
legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3 (dar si a criticii
8 formulata in legatura cu ofertele depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1 si 3),
astfel ca, in baza acelorasi considerente avute in vedere in analiza
respectivelor critici, incidente in speta, Consiliul va respinge si aceasta
critica.

Concluzionand cu privire la criticile referitoare la oferta depusa
de ... S.R.L. pentru loturile 2 si 5, avand in vedere faptul ca o parte dintre
acestea sunt intemeiate, se impune reevaluarea acesteia conform
considerentelor anterior expuse de Consiliu.

Fata ce cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de... in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si va anula
actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea ca fiind admisibile

- a ofertelor depuse de ... S.R.L. si... pentru loturile 1, 2, 3 si 5,

- a ofertelor depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1, 2 si 3,

- a ofertelor depuse de... pentru loturile 1 si 3,

precum si actele subsecvente acestorasi va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de ... S.R.L., ... S.R.L....... pentru loturile indicate.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act
de renuntarea contestatorului la

- criticile 7-8 formulate in legatura cu oferta depusa de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3 si critica 7 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru
loturile 2 si 5,

- criticile 6-7 formulate in legatura cu oferta depusa de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3 si critica 6 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru
loturile 2 si 5,

- criticile 7-8 formulate in legatura cu oferta depusa de... pentru
loturile 1 si 3 si critica 7 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru loturile
25si5,

- criticile 6-7 formulate in legatura cu oferta depusa de... pentru
loturile 1 si 3.

In temeiul art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, solicitarea contestatorului de repunere in termenul
de contestare, ulterior accesului la CNSC, la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nedovedit, capatul de cerere formulat de... de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata efectuate
pentru... contestatiei, pana la data pronuntarii prezentei nefiind prezentate
Consiliului  cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va respinge, ca
nefondate, cererile de interventie formulate de ... S.R.L. si....
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Cu privire la solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca3,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru... contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusd inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura..., partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa i plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura..., oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia
este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti, iar potrivit
art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, intervenientul devine parte in
proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura...
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea
de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I din
Codul de procedura... fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura..., totusi acesta nu a
invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni
,parte care castiga procesul” sau , parte in culpa”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) din actul
normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii
care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora partii care a castigat procesul, ci doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca inadmisibila
solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a contestatorului... la
plata de cheltuieli de judecata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... S.R.L., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca aceasta vizeaza ofertele
depuse de ... S.R.L. si ... S.R.L. pentru loturile 1 si 2, ... S.R.L. sustinand ca
cei doi ofertanti ar fi trebuit respinsi din procedura pentru savarsirea unei
abateri profesionale grave, avand in vedere sanctionarea acestora, prin
Decizia nr...., de catre Consiliul Concurentei, pentru incalcari ale regulilor
de concurenta de tip cartel precum si faptul ca autoritatea contractanta
nu a analizat incidenta motivelor de excludere prevazute de art.... alin. (1)
lit. c) si h) din Legea nr. 98/2016

In prezentul dosar, ... S.R.L. a depus o cerere de interventie accesorie,
transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data de...,
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inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita respingerea criticilor din
contestatie care vizeaza oferta sa si mentinerea raportului procedurii in
partea care vizeaza evaluarea ofertei sale pentru lotul 1.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la... contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si
avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta
a publicat in SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea
de interventie a fost transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura..., Consiliul, constatand ca ... S.R.L. are
calitatea de ofertant a carui oferta a fost declarata admisibila si pozitionata
pe locul 1 in clasamentul aferent lotului 1, admite, in principiu, aceasta
cerere de interventie accesorie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de
procedura..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de ...
S.R.L..

De asemenea, in prezenta cauza si... a depus o cerere de interventie
accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita respingerea criticilor
din contestatie care vizeaza oferta sa cu privire la lotul 2.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la... contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de interventie a
fost transmisa in ultima zi a termenului legal (in conditiile in care... a fost
duminica, zi nelucratoare).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura..., Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant a carui oferta a fost declarata admisibila si pozitionata pe locul 1 in
clasamentul lotului 2, admite, in principiu, aceasta cerere de interventie
accesorie, iar, In conformitate cu art. 67 din Codul de procedura...,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie impreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..

Constatand ca aspectele semnalate de ... S.R.L. in prezenta
contestatie au mai facut obiectul analizei CNSC cu ocazia solutionarii
contestatiei formulata de... (Dosar nr.... - criticile 1 si 2 aferente ofertelor
depuse de cei doi ofertanti pentru loturile 1 si 3), stabilindu-se
netemeinicia acestora, Consiliul, avand in vedere aceleasi ratiuni si in baza
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acelorasi considerente, care nu vor fi reluate, incidente si in prezenta cauzg,
va respinge, ca neintemeiate, si criticile din contestatia formulata de ...
S.R.L..

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
S.R.L. (Dosar nr....) in contradictoriu cu....

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... S.R.L. (Dosar nr...) si va admite in parte
cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....), capatul de cerere
formulat de cel de-aal doilea intervenient privind obligarea contestatorului
la plata cheltuielilor de solutionare urmand sa fie respins, ca inadmisibil din
urmatoarele motive:

Potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru...
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura..., partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura..., oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia
este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti, iar potrivit
art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, intervenientul devine parte in
proces numai dupd admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura...
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea
de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I din
Codul de procedura... fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura..., totusi acesta nu a
invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni
,parte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) din actul
normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii
care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora partii care a castigat procesul, ci doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... S.R.L., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza rezultatul stabili
de achizitoare pentru lotul 3, respectiv stabilirea ca fiind admisibila si
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pozitionata pe primul loc a ofertei depusa de ... S.R.L., solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar analizarii criticilor formulate cu privire la oferta depusa
de ... S.R.L., Consiliul constata ca autorul contestatiei a formulat critici cu
privire la modalitatea in care achizitoarea i-a acordat acces la dosarul
achizitiei, respectiv la oferta criticata, solicitand constatarea nelegalitatii
refuzului achizitoarei si repunerea in termenul de contestare, conform art.
186 din Codul de procedura....

Cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor Legii nr....,
accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face
in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit cdrora
+(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu_respectarea termenelor si_procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si_nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, /a
cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit _al oricarui_ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca, potrivit
art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(1) Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.”

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, ,(2) Accesul la documentele dosarului constituit Ila
Consiliu potrivit alin. (1) nu_este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul persoanelor
la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea contractanta, se
realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei privind liberul
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acces la informatiile de interes public, asadar situatia nerespectarii
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub incidenta Legii
nr....44/... privind liberul acces la informatiile de interes public, iar
conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege, persoana care se
considera vatamata poate promova o actiune la instanta de judecata
competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire la
respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat,
respectiv Legea nr. 544/2001.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind repunerea in termenul de
contestare, dupa studiul dosarului cauzei, Consiliul are 1in vedere
considerentele CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucét articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3),
precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie...
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23,
sunt analoage articolului 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3) si,
respectiv, articolului 2c din Directiva 92/13, jurisprudenta referitoare la aceste
dispozitii din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23,
este relevanta si pentru interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva 92/13 impune
statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intra sub incidenta
Directivei.../25 sau a Directivei.../23, obligatia de a se asigura ca deciziile
entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de contestare eficace si cat
mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de introducere a unei cai de atac
sub sanctiunea decaderii permite realizarea obiectivului de celeritate avut in
vedere de aceasta directiva, obligand operatorii sa conteste in termene scurte
masurile pregatitoare sau deciziile intermediare luate in cadrul procedurii de
atribuire a unui contract (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie
20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul... si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac rezonabile sub
sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta efectivitatii care decurge
din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o aplicare a principiului
fundamental al securitatii juridice si este compatibila cu dreptul fundamental la o
protectie jurisdictionala efectiva (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14
februarie 20...... , C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 28 si jurisprudenta citata).

23 Prin urmare, conform articolului 2c din Directiva 92/13, in cazul in care un
stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac impotriva unei
decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract care intra in domeniul de aplicare al Directivei.../25 sau al Directivei.../23
sau in legatura cu o astfel de procedura, termenele de exercitare a caii de atac
impotriva deciziei mentionate sunt stabilite in functie de modalitatile de
comunicare a deciziei entitatii contractante catre ofertanti.

24 Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmdtoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In cazul
in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal fie cu cel
putin cincisprezece zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare transmiterii
deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel putin zece
zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare primirii acele... decizii. In cazul
formularii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute la articolul 2 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei notificari speciale, termenul
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este de cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu data publicarii deciziei
respective.

25 In speta, dreptul roman prevede ca termenul de zece zile incepe sa
curga, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua
urmatoare celei in care s-a luat cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel,
adjudecatarul care are intentia de a contesta o decizie prin care oferta unui
ofertant necéstigator este declarata admisibila trebuie sa introduca... de atac in
acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa caz, cand a
introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si, pe de alta parte,
de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile
de evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara, cat si
partile din litigiul principal si..., in observatiile lor scrise respective, abordeaza
conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sd se constate ca aceasta
instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la problema momentului de la care
incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in acest
sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in
obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie
prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui
ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura
de atribuire a unui contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze
un prejudiciu, acest risc fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru
formularea unei cdi de atac impotriva deciziei mentionate, facdnd abstractie de
prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa decurga din atribuirea respectivului
contract unui alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie
20......, C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii
contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest scop si ca orice
neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de atac
trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa
implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie
sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv
este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie 20...... ,
C-54/18, EU: C: 20...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata).”

Astfel, termenul incepe sa curga de la data la care contestatoarea a
luat cunostinta de rezultatul procedurii.

Consiliul retine ca... contestatoare a fost invitata la studiul
documentelor neconfidentiale din dosarul achizitiei publice si hu a formulat
critici noi in urma acestui studiu.

Institutia repunerii in termen nu este proprie sistemului remediilor
achizitiilor publice, principiul celeritatii procedurii din fata Consiliului
opunéAndu-se unei astfel de practici.

In acest context, se vadeste caracterul neintemeiat al solicitarii
contestatoarei de repunere in termenul de contestare.

Procedand la analiza criticilor care vizeaza oferta depusa de
S.R.L., Consiliul constata ca prima dintre acestea are in vedere modalitatea
in care ofertantul a justificat pretul ofertat, considerand ca acesta ar fi
trebuit sa prezinte oferte de pret de la furnizori pentru costurile directe si sa
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demonstreze modul in care pretul ofertat acopera intregul flux operational
solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv numarul... curse
necesare, consumul de carburant, uzura autovehiculelor, costurile de
personal precum si respectarea timpilor legali de transport si eliminare.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, in etapa de evaluare a propunerilor financiare, autoritatea contractanta
a transmis celor 5 ofertanti, printre care si ofertantului ... S.R.L. (prin
adresa nr.....), solicitari privind justificarea preturilor ofertate, invocand art.
210 din Legea nr. 98/2016, art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (1) si (3) din
HG nr. 395/2016.

... S.R.L. a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr..... (care contine
29 pagini), comunicand achizitoarei justificari cu privire la pretul ofertat,
respectiv informatii/detalierii cu privire la costul ambalajelor, costul
transportului, costul eliminarii si atasand oferte de pret, extrase Revisal si
alte documente in justificarea pretului ofertat.

In cadrul procesului verbal nr...., comisia de evaluare a consemnat
depunerea raspunsului, precum si faptul ca oferta este admisibila.

Analizdnd criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea sunt sustineri generice prin care respectivul contestator, fara a
indica, preciza sau argumenta, in realitate, un fundament
probatoriu real, incearca sa explice de ce, in opinia sa, justificarile
transmise de ofertantul criticat, nu ar indeplini anumite cerinte din
documentatia de atribuire.

Mai precis, Consiliul retine ca, in ciuda variatelor sustineri ale
contestatorului in cauza, acesta nu indica de fapt, in mod clar, precis si
complet, care sa excluda orice echivoc, elemente concrete, corelate
intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei criticata, depusa de
catre ... S.R.L., pentru Lotul 1, si anume

- care _sunt, vizavi de aspectele criticate, acele cerinte
punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, care impun prezentarea
anumitor informatii/documente, (cerinte identificate si citate
corespunzator, in context, respectiv in mod clar, precis si complet, fara
echivoc - n.n.), care ar confirma justetea criticilor in speta

si

- modul in care oferta in cauza, prin_cuprins/continut, nu
indeplineste/nu respecta aceste cerinte punctuale, la_ nivel de
documente, care trebuiau identificate exact in cuprinsul/continutul
acestei oferte, versus respectivele cerinte punctuale,
solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura..., ,(1) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fard a se incédlca drepturile procesuale ale altei parti” or, in
cazul de fata, contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea
sustinerilor in discutie, acesta mizand ca, printr-o abordare tip ,brutum
fulmen”, care se regaseste la punctul in discutie, sa schimbe cumva, sub
acest aspect, rezultatul procedurii de atribuire.
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Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii...-
jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de proba pe
care se sprijina contestatia, altminteri... contestatiei ar echivala cu
un_control efectuat din oficiu_de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii/sustineri generice.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator
si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura..., poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul
dosarului iar adversarul va triumfa.

Astfel, Consiliul va respinge, ca nefondatd, aceasta critica.

In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea de catre
ofertantul criticat a cerintei de calificare stabilita in fisa de date a achizitiei,
la pct...... a) privind calificarile profesionale ale personalului, Consiliul o
va admite, fiind intemeiata, intrucat, acest aspect a mai fost analizat cu
ocazia solutionarii criticii identice, formulata de... (Dosar nr.... - critica 1 cu
privire la oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 1 si 3), fiind incidente
acelasi considerente, ce nu vor reproduse.

Urmatoarea critica formulata de ... S.R.L. in legatura cu oferta
S.R.L. depusa in cadrul lotului 3 se refera la lipsa documentelor solicitate in
caietul de sarcini privind autorizarea vehiculului de transport deseuri
periculoase, motiv pentru care oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit, in cadrul obligatiilor ofertantului,
ca ,h) Vehiculul care transporta deseurile periculoase trebuie conceput,
amenajat special si avizat sanitar de Ministerul Sanatatii si Familie prin Directia de
sanatate publica judeteana (fise, avize, etc.)”.
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Verificand oferta criticata, Consiliul constata ca transportul deseurilor
va fi efectuat de subcontractantul..., in legatura cu vehiculele care vor
realiza aceste servicii fiind depuse in propunerea tehnica, mai multe
documente de genul celor solicitate exemplificativ prin caietul de sarcini,
respectiv: autorizatie de..., licente de transport aferente vehiculelor,
referate tehnice de evaluare aferente vehiculelor emise de Institutul de...,
certificate de inspectie tehnica periodica, etc., membrii comisiei de evaluare
retinand in procesul verbal nr...., privind evaluarea tehnica a ofertele
depuse, ca oferta in discutie indeplineste cerintele caietului de sarcini, fiind
declarata conforma.

Din cele expuse anterior rezultd ca ofertantul criticat a facut
dovada solicitata prin caietul de sarcini privind vehiculele care transporta
deseuri periculoase, acesta critica fiind neintemeiata.

Ultima critica formulata cu privire la oferta ... S.R.L. pentru lotul 3
vizeaza...-urilor pentru subcontractantii.

Consiliul va respinge aceasta critica, avand in vedere faptul potrivit
informatiilor din..., pentru prestarea serviciilor din prezentul contract,
ofertantul a numit 2 subcontractati, respectiv... si...., iar in cadrul
documentelor de calificare acesta a depus declaratii... si aferente celor 2
subcontractanti.

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata aceasta critica, Consiliul
0 va respinge.

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr.101/2016, Consiliul va admite, in parte contestatia formulata de ...
S.R.L. (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta si va anula actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea
ca fiind admisibila si pozitionata pe locul 1 in clasamentul lotului 3 a ofertei
depusa de ... S.R.L. si actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa reevalueze oferta depusa de ... S.R.L.
pentru lotul 3 sub aspectul indeplinirii cerintei de -calificare privind
calificarile profesionale ale personalului de executie, prin
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca neintemeiate, celelalte capete de cerere formulate cu privire la
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L. pentru lotul 3 si capatul de cerere
privind repunerea in termenul de contestare.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de... contestatiei in suma de...,
Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.
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(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sd reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentadnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de..., tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre... si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatad avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a

castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor
de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea ... S.R.L., respectiv evaluarea
incompleta a acesteia cu privire la oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 3,
motiv pentru care Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea
autoritatii contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand
asistenta juridica.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si reprezinta
asistenta juridica aferenta contestatiei care face obiectul Dosarului nr....,
prestate de... DE AVOCATI... SI ASOCIATII, facturate cu factura seria ...
- .../... si achitate prin transfer bancar prin intermediul ING, la data de...,
potrivit referintei interne....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu...,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de... la suma de...,
din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul c3, in speta3,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de..., costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.
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Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura... si, tinand seama de serviciile prestate
de... DE AVOCATI... SI ASOCIATII, Consiliul, analizdnd prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentand asistenta juridica asigurata de... contestatorului
cu ocazia solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva
suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de... dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care
autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura...,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de..., considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia
incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei, pentru ca in
acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura..., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de...,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai sus
aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de..., in conditiile
art. 4... Cod procedura..., contestatorul fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de..., care insa poate fi diminuat
de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura... este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine rambursarea
cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea,
necesitatea si caracterul rezonabil.

In... acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au statuat
urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488
alin. (1) din Codul de procedura..., motivul de recurs prin care se criticd
modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura..., asupra proportionalitatii
cheltuielilor de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de
partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de casare
prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura...”.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului de
decizia autoritatii contractante prin care ofertele sale depuse pentru lotul 1
si lotul 3 au fost declarate admisibila dar necastigatoare.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza, cu precadere, exceptiile de procedura si de fond.
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Astfel, potrivit rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia
trebuie sa verifice daca au fost legal investiti cu... contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura
si de fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

In acest sens, Consiliul retine ca pentru formularea unei contestatii
impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la o procedura
de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare [,(1) Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)"]..., pentru a putea proceda la... contestatiei, Consiliul
trebuie sa constate depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor
legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de prevederile
art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
raportat la valoarea estimata a contractului/celui mai mare contract
subsecvent de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precadere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca nu
sunt ndeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia fara
sa cerceteze motivele acesteia.

Constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru... contestatiei
cu care a fost investit Consiliul, dovada constituirii acesteia depunandu-se in
original la CNSC, aceasta fiind o conditie de admisibilitate. Obligativitatea
constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond pentru insasi...
contestatiei, iar nu de procedura, de natura a obstructiona accesul la
justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In speta, observand ca respectiva contestatie nu este insotita de
dovada constituirii cautiunii legale, prin adresa nr....., Consiliul a solicitat
contestatorului, in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/20%, comunicarea
dovezii constituirii, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, a cautiunii legale, respectiv a recipisei de consemnare a cautiunii
in cuantumul stabilit de articolul mentionat, precizand ca lipsa constituirii
cautiunii atrage respingerea contestatiei.

Contestatorul nu a dat curs solicitarii Consiliului.

Astfel, din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca... a trimis
contestatia, prin e-mail, la data de..., fiind inregistrata la Consiliu in data
de... si nu a constituit cautiunea aferenta contestatiei in cauza conform la
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/?016, constatdndu-se cad autorul
contestatiei nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii sale catre
Consiliu, nici din proprie initiativa, si nici ca urmare a demersului expres al
Consiliului in acest sens retinandu-se culpa contestatorului constand in
formularea contestatiei sale fara a constitui in termenul legal de 5 zile de la
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sesizarea CNSC si a depune cautiunea prescrisa de lege, care s-a implinit la
data de....

Consiliul retine ca in speta sunt incidente prevederile art. 61! alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, modificata, principiul de drept ,nemo ignorare
legem censetur”, potrivit caruia ,nimeni nu se poate apara invocand
necunoasterea legii” si principiul de drept ,,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, potrivit caruia ,unde legea nu distinge, nici
interpretul nu trebuie sa distinga”, in sensul ca nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii. Fata de aceste aspecte, se
constata ca, in speta, contestatia a fost transmisa de catre contestator fara
a depune cautiunea constituita in mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de... (Dosar...) in contradictoriu cu autoritatea contractanta...,
fara a mai proceda la analiza altor cereri sau exceptii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza
actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea ca fiind admisibile

- a ofertelor depuse de ... S.R.L. si... pentru loturile 1, 2, 3 si 5,

- a ofertelor depuse de ... S.R.L. pentru loturile 1, 2 si 3,

- a ofertelor depuse de... pentru loturile 1 si 3,

precum si actele subsecvente acestora si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele
depuse de ... S.R.L., ... S.R.L....... pentru loturile indicate.

Ia act de renuntarea contestatorului la

- criticile 7-8 formulate in legatura cu oferta depusa de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3 si critica 7 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru
loturile 2 si 5,

- criticile 6-7 formulate in legatura cu oferta depusa de ... S.R.L.
pentru loturile 1 si 3 si critica 6 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru
loturile 2 si 5,

- criticile 7-8 formulate in legatura cu oferta depusa de... pentru
loturile 1 si 3 si critica 7 in legatura cu oferta acelu... ofertant pentru loturile
2 si 5,

- criticile 6-7 formulate in legatura cu oferta depusa de... pentru
loturile 1 si 3.

Respinge, ca nefondata, solicitarea contestatorului... (Dosar nr....) de
repunere in termenul de contestare, ulterior accesului la CNSC, la dosarul
cauzei.

Pagina 76 din 77



Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de ... S.R.L.
(Dosar nr....) si... (Dosar nr....).

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea..., in calitate de intervenient, de
obligare a contestatorului... (Dosar nr....) la plata de cheltuieli de
judecata.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L. (Dosar
nr....) in contradictoriu cu....

Admite cererea de interventie formulata de ... S.R.L. (Dosar nr...).

Admite in parte cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....) si
respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de solutionare.

Admite, in parte contestatia formulata de ... S.R.L. (Dosar nr....)
in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza
actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea ca fiind admisibila si
pozitionata pe locul 1 in clasamentul lotului 3 a ofertei depusa de ... S.R.L. si
actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor
legale, sa reevalueze oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 3 sub aspectul
indeplinirii cerintei de calificare privind calificarile profesionale ale
personalului de executie, prin aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa.

Respinge ca neintemeiate, celelalte capete de cerere formulate cu
privire la reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L. pentru lotul 3 si capatul de
cerere privind repunerea in termenul de contestare.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatorul ... S.R.L.
(Dosar nr....) a cheltuielilor de solutionare in valoare de....

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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