Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul.......... ,
avand..., inmatriculata la... sub nr....... calitate de lider al asocierii... -...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat...,
titular al... - Cabinet de Avocat, cu punctul de lucru situat... Bucuresti...
nr...., sectorul..., sediul ales... vederea comunicarii tuturor actelor
procedurale, privind procedura simplificata organizata...
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari...
realizarea obiectivului de investitie ,Regenerarea urbana integrata a
zonei istorice cu circulatie turistica, a bailor si restaurarea cladirii
de patrimoniu...”, cod... Lucrari de constructii de dezvoltare urbana
(Rev.2), de...... calitate de autoritate contractantd, cu sediul.......
nr...... , contestatoarea a solicitat Consiliul sa admita contestatia si, pe
cale de consecinta, sa dispuna:... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, anularea... parte a raportului procedurii
nr....... ceea ce priveste respingerea ca neconforma a ofertei asocierii...
-..., anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr....,
precum si a tuturor actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acestora, ca nelegale;... temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere constand... reevaluarea ofertei asocierii... -..., de
la etapa analizarii propunerii tehnice;... temeiul dispozitiilor art.... din
Legea nr. 101/2016, studiul dosarului aflat pe rolul Consiliului, precum si
fotocopierea acestuia;... temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care...... calitate de lider al asocierii... -..., critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitand cele precizate... partea introductiva a
deciziei.

Prezinta pe scurt istoricul litigiului.

De asemenea, prezinta argumente... distinctia intre executarea
lucrarilor ce fac obiectul contractului si regimul juridic al activitatii de
supraveghere arheologica.

Arata ca, potrivit listelor de cantitati aferente procedurii, sapaturile
manuale prevazute... obiectul ,..." trebuie realizate sub supraveghere
arheologica, contractul cuprinzand astfel doua componente distincte:
executarea propriu-zisa a lucrarilor de sapatura si realizarea activitatii
specializate de cercetare si supraveghere arheologica.

... acelasi timp, potrivit OG nr. 43/2000, cercetarea arheologica se
realizeaza de personal de specialitate atestat si inscris... registrul
arheologilor. Cu toate acestea, simpla detinere a calitatii de arheolog
atestat nu este suficienta... efectuarea... nume propriu a cercetarii
arheologice, intrucat Ordinul nr....562/... stabileste ca aceasta se
realizeaza de institutii organizatoare de profil..., de cercetare sau de
invatamant superior... baza autorizatiei emise de....

Prin urmare, obligatia prevazuta... documentatia de atribuire nu
putea fi indeplinita exclusiv prin nominalizarea unui arheolog, ci
presupunea implicarea unei institutii abilitate sa organizeze si sa realizeze
legal activitatea de cercetare si supraveghere arheologica.

Or, tocmai aceasta este ratiunea... care asocierea a fost constituita,
astfel incat asociatul... sa execute lucrarile de constructii, inclusiv
sapaturile, iar asociatul... sa asigure componenta specializata de
supraveghere arheologica, repartizarea care este, de altfel, expres
mentionata... acordul de asociere.

Aceeasi delimitare functionala rezulta si din experienta prezentata
de...... cadrul careia lucrarile materiale au fost realizate de constructor,
iar institutia muzealda a asigurat activitatea distincta de cercetare si
supraveghere arheologica.

Astfel, implicarea... viitorul contract reprezinta tocmai modalitatea
necesara de indeplinire a unei obligatii legale, impuse chiar prin
documentatia procedurii.

. acest context trebuie interpretata si Nota 4 din fisa de date,
potrivit careia fiecare asociat trebuie sa demonstreze capacitatea tehnica
si profesionalda proportional cu cota sa de implicare, proportionalitatea
neputand fi redusa la aplicarea automata a unui procent valoric asupra
aceleiasi categorii de experienta.

Considera ca oferta depusa de asocierea... demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare.
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Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., rezulta ca
autoritatea contractanta a respins ca inacceptabilda oferta depusa de
asocierea..., apreciind ca asociatul... nu a demonstrat experienta
similara... executia lucrarilor de constructii, proportional cu cota sa de
participare de...% din contract.

Astfel, autoritatea contractanta a retinut ca deficienta identificata ar
fi una,de natura, iar nu de cuantum",intrucat contractul de
supraveghere arheologica prezentat de... depadseste valoarea de...
corespunzatoare cotei de...%, dar nu reprezinta o lucrare de constructii.

Contestatoarea arata ca motivul de respingere porneste de
la premisa eronata potrivit careia fiecare membru al asocierii trebuie sa
demonstreze experientad... aceeasi categorie de lucrari, indiferent de
natura activitatilor pe care si le-a asumat efectiv... cadrul viitorului
contract.

Or, aceasta premisa este falsa, constituind o interpretare extensiva
si nelegala a... 4 din fisa de date, care nu rezulta... mod explicit din
documentatia de atribuire, fiind introdusa de autoritatea contractanta
abia... etapa evaluarii ofertelor.

Comisia de evaluare denatureaza sensul... 4, transformand
posibilitatea de a solicita fiecarui asociat demonstrarea unei capacitati
proportionale cu cota sa de implicare, intr-o obligatie suplimentara,
potrivit careia fiecare asociat ar trebui sa detina experienta... executarea
lucrarilor de constructii, indiferent de natura concreta a activitatilor pe
care urmeaza sa le realizeze... cadrul contractului.

Or, sintagma ,proportional cu cota de implicare... executarea
viitorului contract" se analizeaza prin raportarea capacitatii fiecarui
membru atat la dimensiunea, céat si la continutul concret al activitatilor pe
care urmeaza sa le execute.

Acceptarea interpretarii date de autoritatea contractanta ar conduce
la consecinte vadit nejustificate... cazul contractelor care cuprind
componente distincte; astfel, spre exemplu, intr-un contract de
proiectare si executie, o asociere poate fi alcatuita dintr-un operator care
isi asuma 95% din contract si executarea tuturor lucrarilor, si un operator
economic care isi asuma 5% din contract si realizarea exclusiva a
serviciilor de proiectare.

Potrivit acordului de asociere, repartizarea activitatilor este clara:

- ... are o cota de...% si executa lucrarile de constructii;
- ... are o cota de...% si realizeaza activitatile specializate de cercetare
si supraveghere arheologica.

..., membrul caruia ii revine componenta de executie a lucrarilor, a
prezentat contractul nr...., din care rezulta ca a executat lucrari
similare... valoare de..., fara TVA, valoare superioara pragului integral
de... solicitat prin fisa de date.

Prin urmare, asociatul care urmeaza sa execute lucrarile de
constructii nu doar ca indeplineste nivelul proportional aferent cotei sale
de...%, respectiv..., ci demonstreaza singur experienta peste intregul
prag valoric impus asocierii, neexistand niciun dubiu cu privire la
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indeplinirea cerintei privind experienta necesara executarii lucrarilor

principale.
si-a asumat exclusiv activitatea specializata de supraveghere
arheologica... care a prezentat contractul nr....... valoare de..., contract a

carui realizare si receptie nu au fost contestate de autoritatea
contractanta. Precizeaza ca acest contract nu a fost invocat de asociere...
demonstrarea experientei similare aferente lucrarilor principale de

constructii, ci exclusiv... demonstrarea experientei asociatului...
activitatea specializata de supraveghere arheologica.
De altfel, o experienta a asociatului... lucrari, asa cum pretinde

autoritatea contractanta, nu ar demonstra capacitatea acestuia de a-si
indeplini propriile obligatii si nu ar oferi autoritatii contractante nicio
garantie suplimentara privind executarea lucrarilor.

Autoritatea contractanta confunda obligatia fiecarui asociat de a
demonstra capacitatea aferenta implicarii sale cu obligatia fiecarui asociat
de a demonstra aceeasi categorie de experienta, indiferent de activitatea
concreta pe care o va executa.

concluzie, analiza indeplinirii cerintei cu privire la experienta
similara trebuia sa porneasca de la repartizarea efectiva a activitatilor...
cadrul asocierii si sa analizeze distinct capacitatea fiecarui membru prin
raportare la componenta pe care acesta si-a asumat-o.

... toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor
atacate ca temeinice si legale... considerentele pe care le prezinta.

Prezinta rezumatul apararii - punctele esentiale si situatia de fapt.

Cu privire la motivarea contestatiei arata ca cerinta de calificare si
Nota 4, necontestate, obliga deopotriva ofertantii si comisia de evaluare.
Astfel... fapt, definitia notiunii de ,lucrari similare" (pct. 1 din Notele la
Cerinta nr....) si Nota 4 privind demonstrarea proportionala a cerintelor
de catre fiecare asociat figureaza, cu text identic, atat... fisa de date
semnata de autoritatea contractanta (Fisa de date/Instructiuni...
ofertanti), cat si... documentul ,,DF" generat de SEAP (doc. 24), la aceeasi
sectiune III..... a). Ambele reguli au fost publicate odata cu documentatia
de atribuire si au fost cunoscute de toti operatorii economici interesati
anterior depunerii ofertelor.

Tot... fapt, niciuna dintre solicitarile de clarificari formulate anterior
depunerii ofertelor nu a vizat aceste reguli.

Nota 4 nu reprezinta o creatie a comisiei de evaluare, ci preluarea
fideld, la nivelul fisei de date, a unei prerogative exprese conferite
autoritatii contractante de legiuitor. Nota 4 este, asadar, o aplicare
directa a leqii, iar legalitatea sa nu poate fi pusa... discutie.

Comisia de evaluare era tinuta sa aplice aceste reguli intocmai, fara
a le adauga si fara a le scadea. Obligatia autoritatii contractante de a
respecta cu strictete propriile criterii a fost consacrata constant de Curtea
de Justitie a..., inclusiv... privinta criteriilor a caror neindeplinire atrage
excluderea din procedura [CJUE, Hotararea din 2 iunie..., C-.../15...].
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. acelasi sens, jurisprudenta nationala a statuat, cu valoare de
principiu, ca neindeplinirea unei cerinte cuprinse... documentatia de
atribuire si necontestate... termen atrage respingerea ofertei.... - a carei
solutie a fost invocata, de altfel, chiar... comunicarea nr.... - a retinut...

Sentinta nr. 56 F/...: ,daca o anumita cerinta a fost inclusa de autoritatea
contractanta... caietul de sarcini si nu a fost contestata de operatorii economici
potentiali participanti la procedura de atribuire, neindeplinirea acestei cerinte conduce
la respingerea ofertei ca neconforma”.

Critica pe care contestatoarea o formuleaza sub titlul ,interpretarii
extensive" a... 4 - potrivit careia comisia ar fi ,transform[at] posibilitatea
de a solicita fiecarui asociat demonstrarea unei capacitati proportionale
cu cota sa de implicare, intr-o obligatie suplimentara” - nu este...
realitate, o critica de nelegalitate a evaluarii, ci o cerere adresata comisiei
de a aplica documentatia mai permisiv decat litera ei. Or, o astfel de
aplicare ar fi contravenit principiului tratamentului egal, consacrat de art.
2 alin. (2) lit. b) si de art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Distinctia dintre ,validitatea” cerintei si ,aplicarea” ei nu poate fi
primita. Deciziile invocate nu privesc doar validitatea unei cerinte
necontestate, ci tocmai obligatia comisiei de a o aplica intocmai...
evaluare - altfel spus, ele leaga necontestarea cerintei de aplicarea ei
potrivit literei. Or, critica contestatoarei, desi se prezinta ca una de
Jinterpretare", cere... fapt un rezultat contrar literei regulii, ceea ce
echivaleaza cu inlaturarea acesteia din urma. O regula a carei existenta si
valabilitate contestatoarea insasi le recunoaste (pct. 23) nu poate fi
inlaturata... evaluare sub eticheta interpretarii.

Comisia de evaluare a aplicat o regula publicata, legala si
necontestata, la care contestatoarea insasi a aderat prin depunerea
ofertei si pe care declara ca nu o contesta.

... continuare, sustine ca deficienta retinuta este de natura, iar nu
de cuantum; Nota 4 se citeste... completarea definitiei unice a experientei
similare. Acest palier de aparare constituie miezul cauzei, intrucat
raspunde direct tezei centrale a contestatiei: interpretarea ,calitativa" a
proportionalitatii din Nota 4. Autoritatea contractanta arata ca teza este
gresita si ca deficienta retinuta...rcina asociatului nu este de cuantum, ci
de natura probei.

Aceasta citire a... 4 - ca regula de repartizare a probei intre membrii
asocierii, iar nu de redefinire a obiectului ei - a fost deja confirmata de
insusi completul C9 al Consiliului, cel investit si cu solutionarea prezentei
cauze, intr-o speta... care era... discutie o clauza de continut identic,
aceea a obligatiei fiecarui membru al asocierii de a demonstra indeplinirea
cerintelor de calificare proportional cu cota de implicare:

[CNSC, Decizia nr.......... din...]

,Aceasta prevedere nu a fost contestata, devenind astfel obligatorie. Contrar
celor afirmate de contestatoare, prevederea mai sus mentionata este legala, fiind...
conformitate cu HG nr. 395/2016 art. 31 alin. (3)."; si: ,Consiliul determina ca
achizitoarea a solicitat ca... cazul... care operatorul economic va depune oferta...
asociere, indeplinirea cerintelor de calificare sa fie realizata de catre fiecare membru al
asocierii, proportional cu cota de implicare... executarea viitorului contract”.
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... fapt, fisa de date contine o singura definitie a notiunii de , lucrari
similare", cuprinsa la pct. 1 din notele la cerinta nr....: executia sau
proiectarea si executia de lucrari de constructie noua, modernizare,
reabilitare, restaurare, reamenajare ori extindere avand ca obiect spatii
publice urbane si/sau amenajari peisagistice si/sau infrastructura
pietonala si/sau lucrari de conservare-restaurare a constructiilor cu
valoare arhitecturala sau istorica, urmata de categoriile exemplificative
lit. (a)-(f) si de enumerarea categoriilor excluse. Aceasta definitie este
unica si se adreseaza tuturor participantilor, indiferent de forma de
participare.

Nota 4 nu instituie o a doua definitie a experientei similare.
Contractul prezentat... asociat este, prin obiectul si economia sa, un
contract de servicii, iar nu de executie de lucrari. Potrivit art. 1 din
Contractul nr...., obiectul il constituie ,Servicii de supraveghere
arheologica'; pretul este stabilit pe unitate de timp de activitate
arheologica -..., corespunzand, potrivit chiar raspunsului contestatoarei
nr...., unui numar de 309 zile de supraveghere la tariful de.../zi. Aceasta
structura a pretului - tarifara, pe zi de activitate, potrivit tarifelor
administrative aprobate... activitatea arheologica (Hotararea Consiliului
Judetean... nr....) - este specifica prestarii unui serviciu, iar nu executiei
unei lucrari de constructie cu deviz pe articole de lucrari.... acelasi sens,
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... consemneaza
prestarea de ,servicii", cu mentiunea ,Perioada de garantie: Nu este
cazul" - element incompatibil cu receptia unei lucrari de constructie, care
presupune, prin natura sa, o perioada de garantie.

La aceasta se adauga natura investitiei... legatura cu care serviciul a
fost prestat: extinderea unui sistem de canalizare (investitia identificata
POIM-SM-CL-...). Or, definitia din fisa de date exclude expres de la
categoria lucrarilor similare ,lucrarile exclusiv de retele edilitare (apa,
canal, gaze, termoficare) fara lucrari de amenajare a suprafetelor”.
Contestatoarea a recunoscut expres, prin raspunsul nr...., ca nu sustine
existenta unei lucrari similare.

... drept, teza contestatoarei confunda cuantumul probei cu obiectul
ei. Este adevarat ca proportia instituita de Nota 4 este una valorica:
aplicata cotei de...% a asociatului, ea reduce pragul de la... la... (...%
X...). Insa cei... raman un prag de lucrari similare, iar nu de orice
prestatie.

Invocarea de catre contestatoare a Instructiunii presedintelui ANAP
nr.... (pct. 32 din contestatie) nu ii sprijina teza, ci, dimpotriva, confirma
tehnica legala folosita de autoritatea contractanta. Potrivit art. 5 alin. (1)

din Instructiune, ,Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin (...)
executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului (...), fiind necesar sa
fie permise si cele similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau

scopului”, iar potrivit art. 5 alin. (2), autoritatea expliciteaza similaritatea
,Uutilizdnd o descriere generald, raportata la sectorul/domeniul... care se incadreaza”
contractul. Exact aceasta a facut autoritatea contractanta: a definit
lucrarile similare printr-o descriere generala, pe categorii comparabile
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(spatii publice urbane, amenajari peisagistice, infrastructura pietonala,
conservare-restaurare a patrimoniului), iar nu prin cerinta unor lucrari
identice. Instructiunea confirma, asadar, legalitatea si proportionalitatea
modului... care a fost formulata cerinta.

... fapt, contestatoarea a recurs... cadrul aceleiasi oferte, la doua
mecanisme juridice distincte... acoperirea activitatilor specializate ale
contractului.... toate activitatile de instalatii (electrice curenti tari si slabi,
sanitare, termice, climatizare)... lucrarile de ignifugare si... studiile
geotehnice, ea a declarat sase subcontractanti, prin acordurile de
subcontractare nr.... si nr...., toate din.... schimb, exclusiv... activitatea
de cercetare si supraveghere arheologica, ea a ales mecanismul asocierii,
aducand... calitate de asociat, cu o cota de participare de...%, prin
acordul de asociere nr.... - acord ulterior, ca data, celor sase acorduri de
subcontractare.

drept, alegerea formei de participare apartine... principiu,
ofertantului.

Astfel, subcontractantul declarat nu preia asupra sa cerinta de
experienta similara.... speta, cerinta nr.... din sectiunea III.....a) a fisei
de date se limiteaza la obligatia ofertantului de a preciza partea din
contract pe care urmeaza sa o subcontracteze si de a prezenta acordul de
subcontractare, fara a impune subcontractantului demonstrarea unei
experiente similare proprii; documentatia prevede doar dreptul autoritatii
de a respinge subcontractantul care nu indeplineste cerintele de calificare
privind capacitatea sau se incadreaza... motive de excludere, cu
solicitarea inlocuirii lui.... schimb, asociatul intra sub incidenta... 4 si a
art. 31 alin. (3) din HG nr. 395/2016, fiind tinut sa demonstreze cerintele
de calificare proportional cu cota sa. La randul sau, tertul sustinator este
supus regimului art.... din Legea nr. 98/2016.

Nu se poate obiecta ca participarea... ar fi fost impusa de lege. Este
real ca interventiile de acest tip se realizeaza, potrivit legislatiei speciale
privind protejarea patrimoniului arheologic (a se vedea regimul instituit
prin... nr....), sub supraveghere arheologica asigurata prin intermediul
unei institutii abilitate. Aceasta obligatie explica insa de ce era necesara
implicarea muzeului... executarea contractului, iar nu de ce acesta
trebuia adus ca asociat.

continuare, autoritatea contractanta sustine ca a acordat
contestatoarei doua runde succesive de clarificari, prin adresele nr.... si
nr...., la care contestatoarea a raspuns... termen, prin adresele nr..... Si
nr..... Prin a doua solicitare, comisia a aratat explicit dubiul de calificare -
documentele prezentate ,nu lamuresc incadrarea acestora... notiunea de
«lucrari similare» astfel cum este definita la sectiunea II1.....a) din Fisa de
Date" - si a cerut contestatoarei sd precizeze care sunt lucrarile de
constructie efectiv executate de asociat... care categorie lit. (a)-(f) se
incadreaza contractul si care este valoarea aferenta lucrarilor relevante
potrivit... 3. O a treia runda de clarificari nu era datorata.

Exemplul ,proiectare si executie" invocat de contestatoare confirma,
iar nu infirma, solutia comisiei.
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Considera ca... drept, exemplul este lipsit de relevanta tocmai...
ca... procedura de fata, autoritatea contractanta a definit notiunea de
Jucrari similare" (pct. 1 al Notelor din sectiunea III.....a). Un contract
poate avea, desigur, mai multe componente; insa luarea... considerare a
unei componente la calificare se face potrivit definitiilor necontestate din
fisa de date, iar nu potrivit unei aprecieri libere a comisiei. Cerinta se
raporteaza la ,lucrdri similare [...]... valoare cumulatad de cel putin...".
Prin urmare, chiar intr-un contract de proiectare si executie, la calificare
se ia... considerare exclusiv valoarea lucrarilor, iar niciodata valoarea
serviciilor, indiferent cine le-a prestat.

... plus, analogia propusa nu se sustine... speta, dintr-un dublu
motiv.... primul rand, obiectul contractului atribuit de... este unic -
executia de lucrari - iar codurile CPV sunt exclusiv de lucrari, imprejurare
invocata chiar de contestatoare la pct. 17 din contestatie. Spre deosebire
de un contract de proiectare si executie, care are prin definitie doua
componente ale obiectului, contractul de fata nu cuprinde o componenta
distincta de servicii.

. al doilea rand, strict ca raspuns la teza contestatoarei privind
,componenta proprie" iar nu ca motiv de respingere, care ramane cel
consemnat... raport, se observa ca, chiar daca s-ar primi aceasta teza,
proba adusa ramane incompleta. Acordul de asociere nr.... atribuie...,
prin art.... ,Lucrari de cercetare si supraveghere arheologica" - asadar
doua activitati: cercetarea si supravegherea. Contractul-proba nr....
priveste insa exclusiv supravegherea arheologica, excluzand expres
cercetarea arheologica preventiva (care, potrivit art. 5 si art. 3 lit. d din
acel contract, forma obiectul unui alt contract, negociat separat). Prin
urmare, nici macar pe propria teza a contestatoarei experienta invocata
nu acopera integral activitatea asumata de asociat prin acordul de
asociere, ci doar o parte a acesteia.

Combate punctual motivele din contestatie, solicitand respingerea
contestatiei si mentinerea raportului procedurii.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, prin e-
mail, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Contestatoare, prin reprezentatul conventional, a studiat
dosarul cauzei la sediul Consiliului... data de..., depunand ulterior
studiului, prin adresa nr....., concluzii scrise.

Totodata, transmite dovezi ale cheltuielilor de judecata: factura
datata..., reprezentand onorariu forfetar conf. art..... din CAJ nr. 635
din...... valoare de... si confirmare tranzactie nr....... valoare de..., emisa
de... N.V. Amsterdam... Bucuresti, reprezentand dovada platii facturii de
catre....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... calitatea @ de  autoritate  contractanta, a initiat
procedura simplificata organizata... vederea atribuirii contractului
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avand ca obiect Executie lucrari... realizarea obiectivului de investitie
~Regenerarea urbana integrata a zonei istorice cu circulatie turistica,
a bailor si restaurarea cladirii de patrimoniu...”, cod... Lucrari de
constructii de dezvoltare urbana (Rev.2), prin publicarea... SEAP
a anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii...... calitate de lider al
asocierii... -..., a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.....
Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de...... art. 611 alin.

(1) lit. ?) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei asocierii... -...,
motivele respingerii fiind comunicate detaliat cu adresa nr.... din...... care

s-a concluzionat:

g) Analiza comisiei: Analiza porneste de la trei constatari de fapt
necontestate: cerinta... 4, alegerea dumneavoastra de a include Muzeul ca asociat
si recunoasterea de catre dumneavoastra a faptului ca supravegherea arheologica nu
este o lucrare de constructie.

Caracterul obligatoriu al... 4. Nota 4 nu este o cerinta disproportionata, ci
optiunea expres prevazuta de lege... favoarea autoritatii contractante (art. 31 alin. (3)
din H.G. nr. 395/2016). Cerinta nu a fost contestata... termenul legal; pe cale de
consecinta, ea a devenit obligatorie atat... ofertanti, cat si... comisia de evaluare, care
nu o poate aplica mai ingaduitor decat a fost scrisa.

Pe intelesul tuturor: regula spune ca, intr-o asociere, fiecare membru trebuie sa
dovedeasca experienta de lucrari proportional cu partea pe care o ia din contract
- si nimeni nu a contestat aceasta regula la momentul potrivit.

Consecintele alegerii calitatii de asociat. Ati ales sa aduceti Muzeul...
procedura... calitate de asociat, iar nu de subcontractant. Distinctia are efecte juridice
precise: subcontractantul nu trebuie sa demonstreze

el insusi cerinta de experienta similara... timp ce asociatul trebuie sa o demonstreze
proportional cu cota (Nota 4). Alegerea formei juridice apartine ofertantului si produce
consecinte...rcina sa.

Natura, iar nu valoarea, este neindeplinita. Pragul proportional al asociatului (...
% Xx...=...) este, valoric, depasit de contractul prezentat..., insa cerinta priveste lucrari
similare de constructie (lit. a-f), iar prestatia adusa de asociat - supravegherea
arheologica - nu este o lucrare de constructie, fapt recunoscut chiar de dumneavoastra.
Prin urmare, asociatul nu aduce nicio experienta similara calificata: deficienta este de
natura, nu de cuantum, si nu poate fi acoperita de valoarea contractului. Cota mica nu
il exonereaza, intrucat Nota 4 se refera la ,fiecare asociat", fara exceptie de minimis.

Verificarea incadrarii  contractului asociatului... categoriile lit. (a)-
(f). Definitia ,lucrarilor similare" din Fisa de date vizeaza... chapeau, ,executia sau
proiectarea si executia de lucrari de

constructie noua/modernizare/reabilitare/ restaurare/ reamenajare/extindere" care
au avut ca obiect spatii publice urbane si/sau amenajari peisagistice si/sau
infrastructura pietonala si/sau lucrari de conservare-restaurare a constructiilor cu
valoare arhitecturala sau istorica. Contractul prezentat... are ca obiect, potrivit art. 1,
»Servicii de supraveghere arheologica", cu pretul stabilit pe unitate de timp (zi/ora), iar
investitia suport este o extindere a sistemului de canalizare.

Confruntand obiectul contractului cu fiecare dintre
cele sase categorii exemplificative, redate exact, rezultda ca nu se incadreaza...
niciuna:

Pagina 9 din 20



(@) amenajarea, reamenajarea sau modernizarea de parcuri publice, gradini
publice, scuaruri, piete publice, zone pietonale, esplanade, promenade, faleze urbane
sau alte spatii publice destinate circulatiei pietonale si activitatilor de agrement;
contractul nu are ca obiect amenajarea, reamenajarea sau modernizarea de
parcuri, piete, zone pietonale ori alte spatii publice; supravegherea arheologica nu
reprezinta o astfel de amenajare.

(b) lucrari de arhitectura peisagistica, inclusiv amenajare spatii verzi,
plantare vegetatie, sisteme de irigatii, amenajare oglinzi de apa sau cursuri de apa...
context urban; - contractul nu vizeaza arhitectura
peisagistica, spatii verzi, vegetatie, irigatii ori oglinzi/cursuri de apa.

(c) lucrari de infrastructura pietonala si/sau ciclabila... mediul urban (trotuare,
alei, pavaje, piste de biciclete, platforme pietonale, sistematizare verticald); -
contractul nu vizeaza infrastructura pietonala sau ciclabila (trotuare, alei, pavaje, piste,
platforme).

(d) lucrari de restaurare, consolidare, conservare sau reabilitare a cladirilor de
patrimoniu cultural construit (monumente istorice, cladiri cu valoare arhitecturald),
inclusiv lucrari de refacere a finisajelor, interventii structurale la zidarii,
refacere sarpante, inlocuire invelitori, decolmatare si igienizare izvoare;
- desi categoria mentioneaza, la final, ,decolmatare si igienizare izvoare",

obiectul contractului nu este restaurarea, consolidarea, conservarea sau
reabilitarea unei cladiri de patrimoniu;... nu a executat lucrari de constructie asupra
unui monument istoric, ci a supravegheat arheologic o lucrare de canalizare.

(e) lucrari de regenerare urbanda sau revitalizare urbana care au inclus
cel putin doua din urmatoarele componente: infrastructura pietonala, amenajare
peisagistica, iluminat public, mobilier urban, dotari urbane, constructii speciale,
restaurare/reabilitare cladiri cu valoare arhitecturald; - contractul nu reprezinta o
lucrare de regenerare/revitalizare urbana cu cel putin doua dintre componentele
enumerate.

( f) lucrari de constructie sau amenajare a unor obiective cu destinatie turistica,
culturala, recreativa sau de agrement... mediul urban (amfiteatre,
pavilioane, spatii expozitionale, locuri de joaca, zone de loisir). - contractul nu are ca
obiect constructia sau amenajarea unor obiective cu destinatie turistica, culturala,
recreativa sau de agrement (amfiteatre, pavilioane, spatii expozitionale, locuri de
joaca, zone de loisir).

... plus, investitia suport - extinderea sistemului de canalizare - se incadreaza...
ipoteza expres exclusa de Fisa de date: ,lucrarile exclusiv de retele edilitare (apa,
canal, gaze, termoficare) fara lucrari de amenajare a suprafetelor". Asadar, contractul
prezentat... asociat nu trece nici de cerinta de baza (executie de lucrari de constructie
- fiind un contract de servicii), nici de vreuna dintre cele sase categorii, nici de testul
investitiei-suport. Concluzia este univoca: experienta similara de lucrari nu este
demonstrata... asociatul... ... -

Sub aspect jurisprudential, sunt incidente urmatoarele:

(...)

Limitele clarificarii. Clarificarea nu poate transforma un asociat care nu aduce o
lucrare similara de constructie intr-unui care indeplineste cerinta; o asemenea
,completare" ar echivala cu suplinirea unui element de calificare lipsa, interzisa de art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si de linia jurisprudentiala Manova. Aceasta fiind a
doua runda de clarificari (art. 209 alin. (I1) din Legea nr. 98/2016), o a treia runda nu
mai este, de regula, admisibila.

h) Concluzia comisiei siincadrarea... drept. Comisia constata ca
asociatul... ... -... hu demonstreaza experienta similara de lucrari proportional cu cota
de implicare, ceruta de Nota 4 din Fisa de date, deficientd de naturda ce nu poate fi
suplinita prin clarificare.... consecinta, s-a propus declararea ofertei depusa de
dumneavoastra ca fiind inacceptabila.
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Cerinta privind experienta similara a fost prevazuta la nivelul fisei de
date a achizitiei,
cap. III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii si/sau ni
vel(uri) minim(e) necesare... evaluarea respectarii cerintelor mentionate,

astfel:

Ofertantii trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani (calculati pana la data limita
de depunere a ofertelor) au dus la bun sfarsit lucrari similare... valoare cumulata
de cel putin..., fara TVA... cadrul a maxim 2 contracte.

Criteriu selectie:

Referinte despre lucrari specificate

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani (calculati pana la data limita
de depunere a ofertelor) au dus la bun sfarsit lucrari similare... valoare cumulata de cel
putin..., fara TVA... cadrul a maxim 2 contracte.

Note:

1. Prin ,lucrari similare" se intelege executia sau proiectarea si executia de
lucrari de constructie noua / modernizare / reabilitare / restaurare / reamenajare /
extindere care au avut ca obiect spatii publice urbane si/sau amenajari peisagistice
si/sau infrastructura pietonald si/sau lucrari de conservare-restaurare a constructiilor
cu valoare arhitecturala sau istorica.

Cu titlu exemplificativ, fara a se limita la acestea, sunt considerate lucrari
similare:

(a) amenajarea, reamenajarea sau modernizarea de parcuri publice, gradini
publice, scuaruri, piete publice, zone pietonale, esplanade, promenade, faleze urbane
sau alte spatii publice destinate circulatiei pietonale si activitatilor de agrement;

(b) lucrari de arhitectura peisagistica, inclusiv amenajare spatii verzi, plantare
vegetatie, sisteme de irigatii, amenajare oglinzi de apa sau cursuri de apa... context
urban;

(c) lucrari de infrastructura pietonala si/sau ciclabila... mediul urban (trotuare,
alei, pavaje, piste de biciclete, platforme pietonale, sistematizare verticald);

(d) lucrari de restaurare, consolidare, conservare sau reabilitare a cladirilor de
patrimoniu cultural construit (monumente istorice, cladiri cu valoare arhitecturald),
inclusiv lucrari de refacere a finisajelor, interventiii structurale la zidarii, refacere
sarpante, inlocuire invelitori, decolmatare si igienizare izvoare;

(e) lucrari de regenerare urbana sau revitalizare urbana care au inclus cel putin
doua din urmatoarele componente: infrastructura

pietonald, amenajare peisagistica, iluminat public, mobilier urban, dotari
urbane, constructii speciale, restaurare/reabilitare cladiri cu valoare arhitecturala;

(f) lucrari de constructie sau amenajare a unor obiective cu destinatie turistica,
culturald, recreativa sau de agrement... mediul urban (amfiteatre, pavilioane, foisoare,
spatii expozitionale, locuri de joaca, zone de loisir).

Nu sunt considerate lucrari similare, cu titlu exemplificativ: lucrarile exclusiv de
infrastructura rutiera (carosabil, structura rutiera... trafic auto) fara componenta
pietonald sau peisagistica, lucrarile exclusiv de retele edilitare (apa, canal, gaze,
termoficare) fara lucrari de amenajare a suprafetelor, lucrarile de constructii
rezidentiale sau industriale, lucrarile exclusiv de instalatii interioare fara componenta
de reabilitare/restaurare arhitecturald, precum si lucrarile de intretinere curenta a
spatiilor verzi sau a infrastructurii urbane existente.

2. Prin sintagma ,dus la bun sfarsit ” se intelege:

-- lucrari receptionate pe obiecte/parti din lucrare daca acestea sunt distincte din
punct de vedere fizic si functional, care sunt insotite de proces verbal de receptie
intocmit... conformitate cu prevederile legale si tehnice aplicabile;

-- lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor;

- - lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala

Pagina 11 din 20



3. Ultimii 5 ani se calculeaza prin raportare la data limita de depunere a ofertelor
stabilita de Autoritatea contractanta prin anuntul de participare. Astfel... concordanta
cu prevederile art. 13 alin. (2) din... nr....... cazul... care se decaleaza termenul de
depunere al ofertelor, se va extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada
aferenta experientei similare.

Nota 1:... ca documentele prezentate sa fie considerate valabile (conditie ad
validitatem), acestea trebuie sa fie semnate si inregistrate de catre beneficiar. Lipsa
numarul... de inregistrare si a semnaturii constituie vicii de forma care afecteaza forta
probatorie a documentelor, fiind echivalenta cu neindeplinirea cerintei.

Nota 2: Prin ,beneficiar”... sensul cerintelor de mai sus, se intelege proprietarul
sau administratorul investitiei, nu operatorul economic care... calitate de executant, a
subcontractat o parte a lucrarilor sau serviciilor prevazute... contract.

Nota 3: Daca experienta similara prezentata provine din contracte care au avut
ca obiect mai multe tipuri de lucrari, ofertantul are obligatia de a identifica si dovedi...
mod clar care sunt lucrarile relevante... indeplinirea cerintei de calificare.

Nota 4:... cazul... care oferta este depusa de operatori economici
asociati (care participa... comun la procedura de atribuire), fiecare asociat
trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala, proportional cu cota de implicare... executarea viitorului
contract.

... vederea verificarii indeplinirii de catre asocierea... -... a cerintei
privind experienta similara, prin adresa nr.... din data..., s-au solicitat

asocierii urmatoarele clarificari:

(1) Avand... vedere Cerinta nr.... - Experienta similara lucrari, prevazuta
la sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald din Fisa de Date
a achizitiei care stipuleaza: , Ofertantii trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani
(calculatipana la data limita de depunere a ofertelor) au dus la bun sfarsit lucrari
similare... valoare cumulata de cel putin..., fara TVA... cadrul a maxim 2 contracte, "
dar si prevederile... 4 de la sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala"
din Fisa de Date: ,In cazul... care oferta este depusa de operatori economici asociati
(care participa... comun la procedura de atribuire), fiecare asociat trebuie sa
demonstreze indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica Si
profesionald, proportional cu cota de implicare... executarea viitorului contract, " va
solicitam... conformitate cu cele mentionate mai sus, sa ne prezentati documentele
justificative prin care demonstrati indeplinirea cerintei referitoare la experienta
similara prin raportare la Nota 4 din Fisa de Date. Aceste documente trebuie sa probeze
realizarea lucrarilor declarate si sa includa... Fisei de Date:

e Procesul-verbal de receptie finala/procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/proces verbal de receptie pe obiect, documente constatatoare, certificate de
buna executie, intocmite... conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate...
conformitate cu normele legale... domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit

e Si/sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul,
valoarea lucrarilor receptionate, cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza obiectul
lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

Ca urmare a solicitarii de clarificari privind indeplinirea Cerintei nr.... - Experienta
similara lucrari, prevazuta la sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de Date a achizitiei, va transmitem urmatoarele:

Oferta este depusa de catre... acord de asociere depus nr....:

®... - lider de asociere, cu o cota de participare de...%;

®...- asociat, cu o cota de participare de...%.

conformitate cu prevederile... 4 din Fisa de Date, fiecare asociat
demonstreaza indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala
proportional cu cota de implicare... executarea viitorului contract.
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sustinerea experientei similare declarate... DUAE, anexam documentele
justificative aferente fiecarui asociat, respectiv:

Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....

@ Recomandare/Certificare de buna executie nr....

Contractul nr.... + Actele aditionale,

din care rezulta beneficiarul, valoarea lucrarilor executate, perioada de executie,
precum si natura si complexitatea lucrarilor realizate.

® Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....

Contract de supraveghere arheologica nr....

Raport de supraveghere arheologica nr....,

din care rezulta beneficiarul, valoarea lucrarilor executate, perioada de executie,
precum si natura si complexitatea serviciilor realizate.

Documentele anexate demonstreaza faptul ca lucrarile declarate au fost
executate si duse la bun sfarsit... conformitate cu cerintele Fisei de Date, precum si
indeplinirea cerintei privind experienta similara raportat la cota de implicare a
fiecarui asociat... cadrul viitorului contract.

urma analizarii documentelor primite, a fost adresata o noua

clarificare, cu adresa nr....326 din data..., solicitare de clarificari 2 la

etapa DUAE:
(1)... urma raspunsului dumneavoastra nr.... din... la solicitarea de clarificari
nr.... din..., prin care... sustinerea experientei similare aferente asociatului... ... -..., ati

prezentat Contractul de supraveghere arheologica nr.... din....

Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din... si Raportul de
supraveghere arheologica nr.... din..., si avand... vedere ca documentele transmise
permit verificarea realizarii si receptiei prestatiilor, insa nu lamuresc incadrarea
acestora... notiunea de ,lucrari similare" astfel cum este definita la sectiunea
III.....a) din Fisa de Date, va solicitam urmatoarele clarificari, strict cu privire la natura
si obiectul contractului invocat... acest asociat:

a) Definitia ,lucrarilor  similare" din Fisa de Date vizeaza executia sau
proiectarea si executia de lucrari de constructie. Potrivit art. 1 din Contractul nr....,
obiectul il constituie ,servicii de supraveghere arheologica iar pretul este stabilit pe
unitate de timp de activitate arheologica (zi/ora). Va rugam sa precizati si sa probati
documentat care sunt lucrarile de constructie efectiv executate de... ...-... cadrul
acestui contract... sensul cerintei, respectiv sa aratati temeiul... care un contract avand
ca obiect servicii de supraveghere arheologica ar corespunde notiunii de executie de
lucrari de constructie.

b) Investitia... legatura cu care a fost prestat serviciul este ,... [...] si a
sistemului de canalizare... aglomerarile [...]", identificata POIM-SM-CL-.... Definitia din
Fisa de Date exclude expres de la categoria lucrarilor similare lucrarile exclusiv de
retele edilitare (apa, canal, gaze, termoficare) fara lucrari de amenajare a suprafetelor.
Va rugam sa indicati... care dintre categoriile de lucrari similare enumerate la lit. (a)-
(f) din cerinta se incadreaza obiectul contractului si sa prezentati elementele din care
rezulta existenta unei componente de spatii publice urbane si/sau amenajari
peisagistice si/sau infrastructura pietonalda si/sau conservare-restaurare a
constructiilor cu valoare arhitecturala sau istorica.

c)... 3 a cerintei, daca experienta similara provine dintr-un contract care a avut
ca obiect mai multe tipuri de lucrari, ofertantul are obligatia de a identifica si dovedi
care sunt lucrarile relevante... indeplinirea cerintei. Va rugam sa identificati aceste
lucrari... cadrul contractului invocat si valoarea aferenta exclusiv acestora.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

. acest context, precizam ca cerinta privind experienta similara aferenta lucrarilor
principale de constructii este indeplinita integral de liderul asocierii.....

Pagina 13 din 20



Astfel........ calitate de lider de asociere, cu o cota de participare de...%... executarea viitorului
contract, a prezentat lucrari similare... valoare de... fara TVA (din care executate de......... fara
TVA, reprezentand 98% din valoarea receptionata)... cadrul unui singur contract, valoare care
depaseste pragul minim de... fara TVA solicitat prin Fisa de date a achizitiei.

Raportat la cota de participare a liderului de asociere, respectiv...%, pragul proportional
aferent acestuia ar fi de... fara TVA, raportat la cerinta minima totald de... fara TVA. Prin
urmare, experienta similara prezentata de........ valoare de... fara TVA, acopera atat partea
proportionala aferenta liderului, cat si pragul minim total solicitat prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la asociatul..., precizam ca acesta nu este nominalizat... cadrul
asocierii... executarea lucrarilor principale de constructii care fac obiectul
contractului, ci... realizarea activitatilor specializate de supraveghere arheologica,
corespunzator cotei sale de participare de...%.

... sustinerea capacitatii aferente acestei parti asumate, a fost prezentat Contractul de
supraveghere arheologica nr...., incheiat de..., impreuna cu Procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.... si Raportul de supraveghere arheologica nr.....

Referitor la punctul a) din solicitarea de clarificari

Prin solicitarea formulata, ne solicitati sa precizam care sunt lucrarile de constructie
efectiv executate de... cadrul Contractului nr.... si temeiul... care un contract avand ca obiect
servicii de supraveghere arheologica ar corespunde notiunii de executie de lucrari de
constructie.

Precizam ca asociatul... nu a fost nominalizat... executarea lucrarilor principale de
constructii aferente viitorului contract, acestea fiind asumate de liderul de asociere..... , care a
prezentat experienta similara... valoare de... fara TVA.

Contractul nr.... prezentat... nu a fost invocat... a demonstra executarea de catre acesta
a unor lucrari principale de constructii similare, ci... a demonstra experienta relevanta aferenta
activitatilor specializate de supraveghere arheologica, activitati pe care acest asociat le va
realiza... cadrul viitorului contract, raportat la cota sa de participare de...%.

Desi art. 1 al Contractului nr.... utilizeaza formularea ,servicii de supraveghere
arheologica”, acelasi contract se referd, la art. 2, art. 3 si art. 4, la ,lucrarile de supraveghere
arheologicad”, reglementand termenele de predare, desfasurarea acestor lucrari pe parcursul
realizarii lucrarilor demarate de beneficiar, posibilitatea prelungirii termenelor si intreruperea
lucrarilor de supraveghere arheologica.

Totodata, contractul prevede faze concrete de realizare a activitatilor, respectiv
obtinerea autorizatiei de supraveghere arheologica, delimitarea perimetrului, cercetari de
teren, predarea situatiilor de lucrari, intocmirea raportului de supraveghere arheologica si
predarea raportului catre beneficiar.

Prin urmare, documentele prezentate... demonstreaza experienta acestuia... realizarea
de lucrari/activitati specializate de supraveghere arheologica, aferente partii asumate...
cadrul asocierii, iar nu experienta... executarea lucrarilor principale de constructii,
aceasta din urma fiind demonstrata de liderul de asociere.

Referitor la punctul b) din solicitarea de clarificari

Prin solicitarea formulata, ne solicitati sa indicam... care dintre categoriile de lucrari
similare enumerate la lit. (a)-(f) din cerinta se incadreaza obiectul contractului prezentat... si sa
prezentam elementele din care rezulta existenta unei componente de spatii publice urbane,
amenajari peisagistice, infrastructura pietonala sau conservare-restaurare a constructiilor cu
valoare arhitecturala ori istorica.

Precizam ca investitia... legatura cu care a fost prestata supravegherea arheologica nu
este invocata de asociere... demonstrarea experientei similare aferente lucrarilor principale de
constructii, ci exclusiv... demonstrarea experientei asociatului... activitatea specializata de
supraveghere arheologica.

Incadrarea... categoriile de lucrdri similare prevazute la lit. (a)-(f) din Fisa de date
priveste experienta similara aferenta lucrarilor principale de constructii. Aceasta cerinta este
indeplinita de liderul de asociere....., care are o cota de participare de...% si care a prezentat
lucrari similare... valoare de... fara TVA, valoare care depaseste pragul minim solicitat.

.., analiza trebuie realizata prin raportare la Nota 4 din Fisa de date, respectiv
proportional cu cota de implicare de...% si cu activitatea efectiv asumata, respectiv
supravegherea arheologica.

... acest sens, nu sustinem ca investitia aferenta Contractului nr.... reprezinta, prin ea insasi, o
lucrare similara de constructii... sensul strict al lit. (a)-(f) din Fisa de date, ci sustinem ca acest
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contract demonstreaza experienta relevanta a asociatului... partea specializata pe care acesta o
va executa... cadrul viitorului contract.

Referitor la punctul c) din solicitarea de clarificari

Prin solicitarea formulata, ne solicitati sa identificam lucrarile relevante din cadrul
contractului invocat si valoarea aferenta exclusiv acestora.

cadrul Contractului de supraveghere arheologica nr...., activitatile relevante... partea
asumata de... sunt lucrarile/activitatile de supraveghere arheologicd prevazute... contract,
respectiv:
o e obtinerea autorizatiei... cercetare/supraveghere arheologica;
o e delimitarea perimetrului identificat;
. ¢ desfasurarea cercetarilor de teren;
o e predarea situatiilor de lucrari catre beneficiar;
. e intocmirea raportului de supraveghere arheologica;
o e predarea raportului catre beneficiar;
e prestarea activitatilor de supraveghere arheologica pe parcursul lucrarilor demarate de
beneficiar.

Valoarea contractului prezentat este de..., calculata... 309 zile de supraveghere
arheologica, la tariful de.../zi.

Raportat la cerinta minima de experienta similara de... fara TVA si la cota de participare de...%
a..., valoarea proportionala aferenta acestui asociat este de... fara TVA.

Prin urmare, valoarea contractului de supraveghere arheologicd prezentat de..., respectiv...,
depaseste valoarea proportionala aferenta cotei sale de implicare... viitorul contract.

Concluzie

. sustinerea celor de mai sus, invocam prevederile art. 185 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora... cazul... care mai multi operatori economici participa... comun la
procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala se
demonstreaza prin luarea... considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.

Totodata, potrivit art. 54 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are
dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire modul... care operatorii economici care
participa... comun la procedura de atribuire urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la
capacitatea tehnica si profesionald, insa cu respectarea principiului proportionalitatii.

... acelasi sens, art. 49 din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii contractante obligatia
de a actiona cu respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii, transparentei si
proportionalitatii.

Prin urmare, raportat la Nota 4 din Fisa de date, analiza indeplinirii cerintei privind
capacitatea tehnica si profesionala trebuie realizata proportional cu cota de implicare si cu
partea efectiv asumata de fiecare membru al asocierii.... speta, experienta similara aferenta
lucrarilor principale de constructii este demonstrata de liderul de asociere....., iar asociatul..., cu
o cotd de participare de...%, demonstreaza experienta relevanta... activitatea specializata
efectiv asumata, respectiv supravegherea arheologica.

Aceasta interpretare este sustinutd si de practica CNSC... care s-a retinut ca... cazul
ofertelor comune, indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionald/experienta
similara trebuie analizata prin raportare la cota de implicare si la partea de contract asumata de
fiecare membru al asocierii.

Avéand... vedere cele de mai sus, solicitam sa retineti ca:

1. Experienta similara aferenta lucrarilor principale de constructii este indeplinita de liderul de
asociere....., care a prezentat lucrari similare... valoare de... fard TVA, peste pragul minim
solicitat de... fara TVA;

2.... are o cota de participare de...% si nu urmeaza sa execute lucrarile principale de constructii,
ci activitati specializate de supraveghere arheologica;

3. Documentele prezentate... nu au fost invocate... a demonstra experienta... executia
lucrarilor principale de constructii, ci... a demonstra experienta relevanta aferenta partii
asumate de acest asociat;

4. Contractul de supraveghere arheologica nr.... reglementeaza lucrari/activitati de
supraveghere arheologicd, iar valoarea acestuia, de..., depaseste valoarea proportionala de...
aferenta cotei de...%:;

5. Analiza indeplinirii cerintei trebuie realizata proportional cu cota de participare si cu partea
efectiv asumata de fiecare membru al asocierii... 4 din Fisa de date.

Analizadnd cele de mai sus, se poate observa ca litigiul dintre parti se
poarta... legatura cu modul de interpretare a... 4 din fisa de date a
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achizitiei, cu consecinte asupra modului de indeplinire a cerintei privind
experienta similara de catre asocierea... -...
primul rand, niciuna dintre parti nu contesta faptul ca... a
prezentat lucrari similare... valoare de..., fara TVA, peste pragul
minim impus de..., fara TVA.
... al doilea rénd, se poate constata ca, prin fisa de date a achizitiei,
s-a solicitat exclusiv experienta similara... executia de lucrari: Ofertantii

trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani (calculati pana la data limita de depunere a
ofertelor) au dus la bun sfarsit lucrari similare... valoare cumulata de cel putin...,
fara TVA... cadrul a maxim 2 contracte, lucrarile similare fiind cele
mentionate la lit. a)-f) din cerinta:

(a) amenajarea, reamenajarea sau modernizarea de parcuri publice, gradini
publice, scuaruri, piete publice, zone pietonale, esplanade, promenade, faleze urbane
sau alte spatii publice destinate circulatiei pietonale si activitatilor de agrement;

(b) lucrari de arhitectura peisagistica, inclusiv amenajare spatii verzi, plantare
vegetatie, sisteme de irigatii, amenajare oglinzi de apa sau cursuri de apa... context
urban;

(c) lucrari de infrastructura pietonala si/sau ciclabila... mediul urban (trotuare,
alei, pavaje, piste de biciclete, platforme pietonale, sistematizare verticald);

(d) lucrari de restaurare, consolidare, conservare sau reabilitare a cladirilor de
patrimoniu cultural construit (monumente istorice, cladiri cu valoare arhitecturald),
inclusiv lucrari de refacere a finisajelor, interventii structurale la zidarii, refacere
sarpante, inlocuire invelitori, decolmatare si igienizare izvoare;

(...)
facandu-se mentiunea cad nu sunt considerate lucrari similare, cu titlu
exemplificativ: lucrarile exclusiv de infrastructura rutiera (carosabil, structura rutiera...
trafic auto) fara componenta pietonala sau peisagistica, lucrarile exclusiv de retele
edilitare (apa, canal, gaze, termoficare) fara lucrari de amenajare a suprafetelor,
lucrarile de constructii rezidentiale sau industriale, lucrarile exclusiv de instalatii
interioare fara componenta de reabilitare/restaurare arhitecturala, precum si lucrarile
de intretinere curenta a spatiilor verzi sau a infrastructurii urbane existente.

al treilea rand, Nota 4 [... cazul... care oferta este depusd de
operatori economici asociati (care participa... comun la procedura de
atribuire), fiecare asociat trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala, proportional cu cota de
implicare... executarea viitorului contract.]... mod corect a fost interpretata
de autoritatea contractanta sub aspectul cd fiecare asociat trebuia sa
demonstreze partea de lucrari executata proportional cu cota de
implicare... executarea viitorului contract, insa interpretarea nu putea fi
facuta trunchiat, ci coroborat cu faptul ca... cauza s-a solicitat ca
experienta similara exclusiv executia de lucrari, prin urmare, experienta
fiecarui asociat era relevanta... situatia... care ambii asociati executau
lucrari.

O interpretare... sensul... care... situatia... care... asociere se
presteaza servicii si se executa lucrari fiecare asociat trebuie sa
demonstreze executia de lucrari este contrara chiar scopului... care este
impusa cerinta privind experienta similara, respectiv demonstrarea
capacitatii operatorului economic de a demonstra indeplinirea
corespunzatoare a obiectului contractului.
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Atata vreme cat un asociat are experienta... prestarea de servicii si
servicii va presta... cadrul contractului, nu putea fi luata... considerare
cota sa de participare la experienta similara... executia de lucrari.

. sustinerile sale, autoritatea contractanta invoca la pct. 88 din
punctul de vedere decizia Consiliului nr.......... din..., insa ceea ce omite
autoritatea este ca... acea cauza, cerinta privind experienta similara
cuprindea atat partea de servicii (servicii de proiectare), cat si partea de
executie lucrari, referirea Consiliul fiind vizavi de cota de
implicare... fiecare dintre acestea... mod distinct, nu... sensul de a
raporta cotele de implicare... prestarea servicii la experienta similara...
lucrari.

Cata vreme nu s-a solicitat... cauza experienta similara... prestarea

de servicii, nu prezenta relevanta... calculul experientei similare
prestarea de servicii de supraveghere arheologica. Cum a aratat si
contestatoarea... raspunsul de clarificari nr...., Contractul nr...

prezentat... nu a fost invocat... a demonstra executarea de catre acesta a
unor lucrari principale de constructii similare, ci... a demonstra
experienta relevanta aferenta activitatilor specializate de supraveghere

arheologica.
Desi sunt adevarat sustinerile autoritatii contractante de la pct. 90,
91 din punctul de vedere [90.... fapt, fisa de date contine o

singura definitie a notiunii de ,lucrari similare", cuprinsa la pct. 1 din Notele
la Cerinta nr....: executia sau proiectarea si executia de lucrari de constructie noua,
modernizare, reabilitare, restaurare, reamenajare ori extindere avand ca obiect spatii
publice urbane si/sau amenajari peisagistice si/sau infrastructura pietonala si/sau
lucrari de conservare-restaurare a constructiilor cu valoare arhitecturala sau istorica,
urmata de categoriile exemplificative lit. (a)-(f) si de enumerarea categoriilor excluse.
Aceasta definitie este unica si se adreseaza tuturor participantilor, indiferent de forma
de participare; 91. Nota 4 nu instituie o a doua definitie a experientei similare. Textul
sau - ,fiecare asociat trebuie sa demonstreze indeplinirea cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionald, proportional cu cota de implicare... executarea viitorului
contract" - nu descrie ce anume constituie o ,lucrare similard"”, ci reglementeaza
exclusiv modul de repartizare a sarcinii probei intre membrii asocierii. Obiectul probei
ramane cel definit la pct. 1 (lucrari similare); Nota 4 distribuie numai intinderea acestei
probe, proportional cu cota fiecarui asociat. Cu alte cuvinte, definitia de la pct. 1 al
Notelor stabileste ce trebuie dovedit, iar Nota 4 stabileste cat trebuie dovedit de
fiecare - nu altceva.]... sensul... care notiunea de lucrari similare a fost clar
definita si fiecare asociat trebuia sa demonstreze... raport cu cota de
implicare experienta similara... executia de lucrari, nu acelasi lucru se
poate sustine vizavi de interpretarea ca indiferent daca asociatul executa
lucrari sau presteaza servicii trebuie sa demonstreze experienta...
executarea de lucrari... raport cu partea de implicare.

. cauza, cum a remarcat si autoritatea contractanta, desi exista
incadrari  diferite  a activitatilor  specializate de supraveghere
arheologica... documentele depuse de asociere (spre exemplu...
contractul nr.... si procesul-verbal de receptie nr....) referirea fiind si la
"lucrari” si la "servicii”... fapt, contractele cuprind prestari de servicii de
supraveghere, sens... care sunt si concluziile achizitoarei din concluziile
scrise pct. 28 - 30 [28. Al doilea argument priveste calificarea contractului
prezentat... asociat. Autoritatea contractanta subliniaza, din capul locului, cd nu contesta
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realitatea prestatiei: activitatea de supraveghere arheologica a fost efectiv prestata si
receptionata. Ceea ce se constata este natura ei juridica. Analiza porneste, asa cum impune
practica Consiliului, de la continutul concret al prestatiei, iar nu de la denumirea contractului.
29. Sub aspectul continutului, prestatia a constat... obtinerea autorizatiei, supravegherea pe
teren si intocmirea raportului arheologic - respectiv... prezenta unui specialist pe durata a 309
zile... observarea, consemnarea si, la nevoie, intreruperea sapaturilor executate de altcineva...
vederea protejarii eventualelor vestigii. Mecanismul de pret confirma aceasta economie: cei...
corespund, potrivit chiar raspunsului contestatoarei nr...., celor 309 zile la tariful de.../zi, tarife
administrative stabilite prin Hotararea Consiliului Judetean... nr.... - remunerare la unitatea de
timp, iar nu pe cantitati de lucrari executate. Receptia urmeaza aceeasi logica: Procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr.... consemneaza ca ,serviciile de arheologie au fost
prestate”, iar la rubrica privind garantia mentioneaza ,Nu este cazul”; receptia priveste
investitia... ansamblul ei, executatd de o altd societate, mentiunea delimitand tocmai
contributia asociatului, ca serviciu prestat... cadrul lucrarii altuia. 30. Este, asadar, o activitate
de observare si de consemnare stiintificd, remunerata la zi, exercitatda asupra lucrarilor
executate de constructor, iar nu o activitate de executie. Asociatul nu a realizat, prin
acest contract, nicio constructie noud, modernizare, reabilitare, restaurare,
reamenajare sau extindere - niciuna dintre operatiunile care alcatuiesc genul definit... fraza
introductiva. Denumirea si obiectul declarat al contractului - ,,...”, potrivit art. 1 - nu fac decat sa
confirme calificarea la care conduce continutul; ele nu o determina.]

De altfel, si... nomenclatorul privind codurilor CPV, activitatile sunt
tratate... cadrul codului... Servicii de arheologie.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din concluziile scrise,
faptul ca nota... discutie (nota 4) nu cuprinde mentiunea "per activitate
asumata” nu inseamna ca li se poate cere operatorilor economici care
participa... asociere... situatia... care un asociat presteaza servicii...
cadrul contractului, sa aiba experienta similara... executia de lucrari.

De asemenea, faptul ca... cauza, s-a solicitat experienta similara
doar... executia de lucrari nu putea determina concluzia ca... o situatie
precum cea de fata, ambii asociatii ar fi trebuit sa demonstreze
experienta similara... executia de lucrari.

. nr.... a ANAP, invocata de contestatoare prevede la art. 2 alin. (1)
ca Autoritatea/Entitatea contractant stabileste cerintele minime de calificare si
selectie precizate la art. 1... corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a
obtine o confirmare ca operatorii economici care demonstreaza indeplinirea
respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara... a gestiona si duce la

bun sfarsit... conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini,
contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce

urmeaza a fi atribuit. Or, nu se poate verifica acea capacitate a operatorului
economic de a duce la bun sfarsit serviciile prestate, prin verificarea
experientei sale... lucrari executate.

Faptul ca... cauza...si...au ales o participare comun3,

7

contestatoarea explicand atat... contestatie, cat si... concluziile scrise ca

potrivit listelor de cantitati aferente procedurii, sdp&turile manuale previzute...
Obiectul ,..." trebuie realizate sub supraveghere arheologica, contractul cuprinzand
astfel doua componente distincte: executarea propriu-zisa a lucrarilor de sapatura si
realizarea activitatii specializate de cercetare si supraveghere arheologica;... acelasi
timp, potrivit O.G. nr. 43/2000, cercetarea arheologica se realizeaza de personal de
specialitate atestat si inscris... Registrul arheologilor. Cu toate acestea, simpla detinere
a calitatii de arheolog atestat nu este suficienta... efectuarea... nume propriu a
cercetarii arheologice, intrucat Ordinul nr....562/... stabileste ca aceasta se realizeaza
de institutii organizatoare de profil..., de cercetare sau de invatamant superior... baza
autorizatiei emise de...; (...) obligatia prevazuta... documentatia de atribuire nu putea
fi indeplinita exclusiv prin nominalizarea unui arheolog, ci presupunea implicarea unei
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institutii abilitate sa organizeze si sa realizeze legal activitatea de cercetare si
supraveghere arheologicd; nu Iinseamna ca asociatul... trebuia sa demonstreze
experienta... executarea de lucrari.

Criteriul de calificare privind experienta similara... executie lucrari
a fost indeplinit integral prin intermediul asociatului care va executa
lucrarile, respectiv....

. situatia... care... urma a executa lucrari... cadrul contractului...
mod evident, indiferent de procentul de implicare, acesta ar fi trebuit sa
demonstreze experienta similara... executia de lucrari... raport cu cota sa
de implicare, ceea ce nu este cazul... speta, cum s-a aratat mai sus...
prestand servicii de cercetare si supraveghere arheologica.

considerarea celor prezentate, stabilind ca autoritatea
contractanta a interpretat izolat Nota 4 din cadrul cerintei privind
experienta similara, fara a corobora intregul continut al cerintei,
constatand a fi intemeiate sustinerile contestatoarei, Consiliul va admite
contestatia si va dispune reevaluarea ofertei asocierii... -....

Fiind admisa contestatia, va fi admisa cererea contestatoarei privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de
solutionarea contestatiei. Prin adresa nr....., au fost transmise dovezi
ale cheltuielilor de judecata: factura datata..., reprezentand onorariu
forfetar conf. art..... din CAJ nr. 635 din...... valoare de..., din partea... -
Cabinet de Avocat, si confirmare tranzactie nr....... valoare de..., emisa
de... N.V. Amsterdam... Bucuresti, reprezentand dovada platii facturii de
catre........ raport de complexitatea cauzei si actele intocmite si depuse la
dosarul cauzei de societatea contestatoare, Consiliul va reduce onorariu
avocat la suma de..., suma la care va fi obligata autoritatea contractanta.

... aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

temeiul art. 26 alin. (2)si (5) din Legea nr. 101/2016
privind atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si... organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor... considerentele evocate... motivarea
prezentei, admite contestatia formulata de..., lider al asocierii... -......
contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.......
partea ce priveste oferta depusa de asocierea... -..., procesul-verbal
privind evaluarea documentelor suport DUAE Si
comunicarile privind rezultatul procedurii transmise contestatoarei si
castigatoarei procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei asocierii... -...... termen de 20 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale... materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi
comunicat operatorilor economici implicati... termenul legal.
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Admite cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei si obliga... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie... partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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