CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata de

.., lider al asocierii ... - ..., cu sediul in ... si adresa de
corespondenta in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal de ... - Imputernicit,
impotriva adresei nr. ..../294/04.05.2016, reprezentand

comunicarea rezultatului procedurii si a Raportului procedurii
nr. ..../292/04.05.2016, emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru de servicii,
avdnd ca obiect ,INTOCMIRE DOCUMENTATIE TEHNICO-
ECONOMICA PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A
BLOCURILOR DE LOCUINTE DIN ...", cod CPV: 71200000-0, s-au
solicitat urmatoarele:

1. constatarea faptului ca raportul procedurii din prima etapa
de evaluare nu a fost anulat prin adresa nr. ..../647/13.11.2015, iar
pe cale de consecinta, anularea tuturor actelor subsecvente acestuia
si obligarea autoritatii contractante la incheierea acordului-cadru cu
cei doi operatori economici a caror oferte au fost declarate
admisibile prin acest raport;

2. anularea Raportului de anulare a procedurii
nr. ..../292/04.05.2016, incheiat de autoritatea contractanta in urma
reanalizarii si reevaluarii ofertelor (publicat, in SEAP, in data de ...)
si a adresei nr. ..../294/04.05.2016, prin care oferta sa a fost
declarata neconforma;



3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii, la
reanalizarea ofertelor cu respectarea documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in materie;

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare,
la anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire
nr. ..../292/04.05.2016 si a actelor subsecvente acestuia, in partea
ce priveste evaluarea ofertei asocierii ... — ... si anularea procedurii
de atribuire si la reevaluarea ofertelor operatorilor economici
implicati.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..., lider al asocierii ... — ... a criticat adresa inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. ..../294/04.05.2016, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, precum si Raportul procedurii
nr. ..../292/04.05.2016, sub aspectul respingerii ofertei sale ca
neconforma, solicitdnd cele precizate in partea introductiva.

Se arata ca, prin adresa nr. ..../647/13.11.2015, autoritatea
contractanta a revocat numai comunicarile facute fin cadrul
procedurii, respectiv adresa nr. ..../623/27.10.2015 si adresa
nr. ..../622/ 27.10.2015, nu si raportul procedurii, de unde rezulta
ca raportul procedurii emis ca urmare a primei evaluari de catre
comisie nu a incetat sa-si produca efectele juridice pentru care a fost
incheiat.

De asemenea, arata ca ... a luat decizia respingerii ofertei sale
fara a-si indeplini obligatiile minime prevazute de lege, referitoare la
solicitarea de clarificari, Tnainte de stabilirea rezultatului procedurii.
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In sustinerea afirmatiei sale, invocd atat jurisprudenta CNSC in
materie, cat si cea a instantelor nationale si europene, respectiv
Hotardrea Tribunalului de Prima Instanta de la Luxemburg din
10.12.2009, in cauza T - 195/08, ... impotriva Comisiei Europene),
art. 14 alin. (1) si art. 15 din Codul civil, jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, respectiv Hotararea Curtii din 5 mai 1998, ...,
C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul 60, precum si Hotararea
Tribunalului de Prima Instanta de la Luxemburg din 10.12.2009,
cauza T-195/08, ... impotriva CE, pct. 56 si 57.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca autoritatea a incalcat
prevederile art. 207 alin. (2) lit. b) si d) din OUG nr. 34/2006,
intrucat comunicarea rezultatului procedurii, desi contine 22 de
pagini, nu face referire la motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale, iar la analiza propunerii tehnice,
ignora total legislatia incidenta in cauza (legi speciale, normative,
etc.).

in continuare, ... analizeaza adresa nr. ..../294/04.05.2016,
prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, precizand
urmatoarele:

- punctul 1.1: graficul din propunerea tehnica include
descrierea activitatilor desfasurate (pe coloana 3 din grafic), modul
de desfasurare rezultand din barele graficului (se observa ce
activitati se desfagoara simultan, interdependentele dintre activitati
etc.). Intrucat nu s-a precizat, in mod clar si precis, in documentatia
de atribuire ce intelege autoritatea contractanta prin ,descrierea
activitatilor" si ,mod de desfasurare", comisia de evaluare nu are nici
un temei sa considere ca modul de prezentare a propunerii tehnice
nu respecta documentatia de atribuire sau ca raspunsul la clarificari
este neconcludent;

- punctul 1.2: interpretarea comisiei, potrivit careia raspunsul
la clarificarea solicitata prin adresa nr. ..../604/12.10.2015,
intrebarea 6, nu este concludent, nu este justificata (in conditiile in
care atat precizarile din propunerea tehnica, cat si cele din raspunsul
la clarificare sunt perfect corelate intre ele si in concordanta cu
cerintele formulate de autoritate) nefiind sustinuta de nici o
prevedere a documentatiei de atribuire;

- punctul 1.3: in cuprinsul justificarii duratei de timp alocate
elaborarii documentatiei de audit energetic, a precizat ca utilizeaza
date colectate in etape anterioare (relevee) si ,0 aplicatie software
autorizata"; nu a informat comisia privind modul de functionare a
aplicatiei software autorizate pe care o utilizeaza, considerand, pe
de-o parte, ca in cadrul comisiei sunt specialisti care cunosc
aspectele generale legate de programele de calcul existente pe piata
in acest domeniu si, pe de alta parte, ca daca ar fi fost interesata de
acest aspect, ar fi formulat solicitarea de clarificari astfel incat sa
rezulte, in mod explicit, interesul pentru duratele de timp necesare
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introducerii datelor in sistemul de calcul, (programele respective au
o baza de date proprie si permit importul de date de la constructii
similare, astfel incat odata introduse datele pentru un imobil realizat
in baza unui proiect tip, acestea pot fi utilizate ulterior la acelasi tip
de constructii - deci duratele de timp necesare introducerii de date
scad considerabil). Atat timp cat nici documentatia de atribuire, nici
solicitarea de clarificari nu contin precizari clare privind informatii
legate de introducerea datelor in programele de calcul, comisia nu
are dreptul de a considera ca oferta este neconforma sau ca
raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent motivandu-si
decizia tocmai prin lipsa acestor informatii din cuprinsul clarificarii
formulate;

- punctul 1.4: potrivit graficului prezentat in oferta (pag.162),
activitatile precizate de autoritatea contractanta se regasesc la poz.
21 (realizarea auditului energetic) si la poz. 78 (emiterea
certificatului de performanta energetica initial), ambele avand ca
termen de finalizare ziua a 30-a din grafic (data de 30.06.2015),
deci in acelasi timp, nu la momente diferite, cum sustine autoritatea.
Acest fapt a fost precizat si in raspunsul la solicitarea de clarificari,
raspunsul in cauza neaducand nici o modificare/corectie a
documentelor din oferta; cu toate acestea, autoritatea contractanta
a considerat ca raspunsul la intrebarea in cauza este neconcludent,
ca nu este sustinut de graficul din oferta si ca acest fapt a
reprezentat unul din motivele declararii ofertei ca fiind neconforma;

- punctul 1.5: in luarea deciziei de a considera raspunsul ca
fiind neconcludent, comisia de evaluare, pe de-o parte, nu a tinut
cont de clarificarile sale (in care precizeaza ca antemasuratorile se
realizeaza in formulare care automatizeaza calculul cantitatilor de
lucrari pe baza unor masuratori primare in teren, masuratori care se
realizeaza in etapele anterioare - relevee, ca cele 36.150 de preturi
unitare la care se face referire in solicitarea de clarificari nu
reprezinta un numar real din cauza faptului ca, fie si numai din punct
de vedere tehnic, toate cele 241 de categorii de lucrari nu pot fi
utilizate la fiecare bloc in parte, ci cel mult 150 dintre acestea), iar
pe de alta parte, fara a solicita nici o clarificare, in acest sens, a
considerat ca articolele aferente categoriilor de lucrari se introduc in
~programul de calcul specializat" la fiecare dintre cele 150 de blocuri
(ceea ce este cu totul nereal - articolele se introduc o singura data si
se preiau de la un bloc la altul, modificAndu-se doar cantitatile). Prin
urmare, intr-un mod cu totul abuziv, fara a tine cont de elementele
concrete pe care le-a furnizat, fara a mai solicita clarificari
suplimentare si pe baza unui calcul nefundamentat, a concluzionat
ca operatorii de deviz introduc ,1 articol la 4 secunde" si ca, in
aceste conditii, termenul de 7 zile asumat nu poate fi respectat;

- punctul 2: echipa suport nu putea fi dimensionata si nici nu i
se puteau detalia atributiile la momentul elaborarii ofertei; aceste
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aspecte vor putea fi analizate abia dupa cunoasterea
amplasamentelor, a tipurilor de imobile, a dimensiunii acestora etc.
Timpul necesar pentru realizarea activitatilor pentru fiecare etapa de
catre fiecare specialist este precizat in Anexa nr. 3. Numarul de
imobile alocat fiecarei persoane rezulta din precizarea existenta in
cuprinsul propunerii tehnice (pag. 155), potrivit careia fiecarei
echipe de proiect ii vor fi repartizate cate 50 de blocuri - ceea ce
inseamna ca arhitectii si auditorii vor realiza cate 25 de blocuri, iar
restul specialistilor din echipa vor realiza cate 50 de blocuri fiecare,
cu exceptia economistului si a managerul de proiect care vor realiza
cate 150 de blocuri fiecare;

- punctul 3.1: in Anexa 3, se solicita indicarea numarului mediu
de om/ore necesare specialistilor participanti la activitatile realizate
in cazul unui imobil cu aria utila desfasurata = 6000 mp; in Anexa 2,
se solicita indicarea numarului de ore necesare specialistilor
participanti la activitatile realizate in cazul unui contract subsecvent
maxim, respectiv 150 de blocuri cu o suprafata desfasurata de
870.000 mp - adica in situatia in care fiecare dintre cele 150 de
blocuri ar avea o suprafata desfasurata de 5.800 mp/bloc =
870.000mp: 150 blocuri ludnd in considerare suprafata totala de
870.000 mp si raportand-o la aria utila desfasurata a unui imobil
indicata in Anexa 3, rezulta un numar de 145 de blocuri (870.000
mp: 6000 mp/bloc = 145 blocuri). In cadrul propunerii tehnice, la
pag 159-161, unde a nominalizat specialistii din cadrul fiecarei
echipe, se poate observa ca pentru toate cele 3 echipe a fost
nominalizata aceeasi persoana pentru pozitia economist (doamna
Maria Letitia Nedelschi Diculescu);

- punctul 3.2: concluzia comisiei este eronata avand in vedere
ca in pagina indicata de catre aceasta rezulta cu claritate ca
raspunsul sau este corect si anume, ca se vor folosi 3 echipe de
proiectare, iar in cadrul tuturor celor trei echipe pentru etapa 1, se
vor folosi 12 specialisti: 6 arhitecti, 3 proiectanti structuri, 3 experti
tehnici; A

- punctul 3.3: In conditiile in care raspunsul la clarificarea
solicitata face trimitere la aceleasi dispozitii ale aceluiasi act
normativ indicat de autoritatea contractanta 1in motivarea
neconcludentei (art. 11, alin. 2* din OUG nr. 18/2009) si precizeaza
care este activitatea auditorului energetic in etapele de proiectare in
cauza, decizia comisiei de evaluare referitoare la neconcludenta
raspunsului la solicitarea de clarificari este netemeinica;

- punctul 3.4: datele din Anexele 2 si 3 sunt corelate cu
graficul Gantt, fapt comunicat autoritatii contractante in cuprinsul
raspunsului la intrebarea nr. 10 formulata in solicitarea de clarificari
nr. ..../604/ 12.10.2015;

- punctul 3.5: raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
formulat in sensul rezultat din intelesul intrebarii, respectiv prin
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precizarea atributiilor prevazute de lege in sarcina specialistilor
respectivi, fara a intui ca membrii comisiei de evaluare doresc
Jjustificarea/argumentarea orelor lucrate atribuite expertilor pentru
aceasta faza";

- punctul 4: daca, in cadrul procesului de evaluare, comisia ar fi
solicitat clarificari, acest aspect s-ar fi putut lamuri usor, motivat de
faptul ca etapele respective nu presupun atat o interactiune intre
membrii echipei, cat o interactiune intre actorii proiectului - fapt
precizat in cuprinsul propunerii tehnice, la pag. 26, randul 3 din
tabel;

- punctul 5: continutul metodologiei de realizare a
documentatiei nu a fost reglementat prin nici o cerinta din
documentatia de atribuire, fapt pentru care autoritatea nu era
indreptatita sa solicite un anumit continut al acesteia; elementele pe
care comisia de evaluare sustine ca nu le-a putut identifica se
regasesc in propunerea tehnica, la pag. 5, pag. 10 si la pag. 37;

DTOE se prezinta impreuna cu DTAC, este o documentatie la
care a facut referire in cadrul ofertei tehnice, pag. 20, lit. b si ¢, a
carui structura este reglementata de Legea nr. 50/1991. Nu s-a
solicitat prin documentatia de atribuire detalierea acesteia; echipele
de proiect sunt detaliate la pag 159,160,161;

- punctul 6: motivarea respingerii ofertei, invocandu-se
Jrestrictii impuse de ofertant la cerintele caietului de sarcini sau fisa
de date" este netemeinica:

- punctul 7: oferta contine urmatoarele: la pag. 70-75,
Detaliile D17-D22 sunt prezentate in continutul acestora, materialele
ce ar urma sa fie prevazute pentru realizarea stratului termoizolant;
solutia de terasa cu structura ventilata este foarte rar intalnita si nu
s-a solicitat in cadrul documentatiei de atribuire sa se precizeze
toate solutiile de terasa; la pag.39, Cap. VII Sectiunea 1. se
precizeaza ca ,Proiectul pentru reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte va cuprinde detalieri cu privire hidroizolatie aplicata pe
acoperisurile terasa ale blocului de locuinte sau pe elemente
adiacente (copertine, logii, balcoane)"; a fost precizata, in cadrul
ofertei tehnice, reglementarea tehnica NP 040/2002 la Cap. |,
Sectiunea 1, pag. 5 pentru toate situatiile in care se prevad straturi
hidroizolante; in Detalii D17-D22 este prevazuta sapa de egalizare,
nu este prevazuta grosimea, aceasta fiind data de planeitatea si
pantele terasei si totodata cerinta nu se regaseste in documentatia
de atribuire;

- punctul 8: oferta contine urmatoarele: la pag 46. cap.2.3.2.
se precizeaza ca una dintre cele doua solutii este ,indepartarea
umpluturii termoizolante sau a stratului termoizolant existent,
executarea unei bariere contra vaporilor de apa de calitate
corespunzatoare, pe fata superioara a planseului existent si
montarea unui nou strat termoizolant, de calitate si grosime
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corespunzatoare rezultat in urma calculelor din auditul energetic"; la
pag. 47, alin. 1, cap.2.3.2 se mentioneaza stratul de egalizare de
mortar de ciment de 2 cm si bariera contra vaporilor care se va
prevede in cazul in care suprafata suport nu este corespunzatoare;
stratul de protectie tehnologica, respectiv folia de polietilena face
parte din tehnologia de executie si nu constituie strat termoizolant;
la pag.46, capitolul 2.3.2. este mentionat un strat de protectie al
termoizolatiei, respectiv, o folie de protectie avand caracteristici
corespunzatoare de rezistenta mecanica si de permeabilitate la
vapori, in conditiile in care circulatia in pod este accidentala,
asimilata cu stratul de protectie antipraf;

- punctul 9: oferta contine urmatoarele: la pag.64 se
precizeaza in continutul detalilor D11, D13 si D16 materialele
termoizolante sub planseu; la pag. 47 cap.2.3.3 se precizeaza
mo...tatile de montare a materialelor termoizolante; la pag. 47,
cap.2.3.3. se mentioneaza ca ,solutia amplasarii stratului
termoizolant peste planseu nu se va aplica, prezentand dezavantaje
mari respectiv: necesita taierea la partea inferioara a usilor de la
parter; necesita demontarea corpurilor de incalzire si montarea lor
mai sus, uneori cu probleme legate de inaltimea disponibila a
parapetelor de sub ferestre; necesita refacerea pantelor si a
racordarilor cu sifonul de pardoseala de la bai si de la grupurile
sanitare cu dus; necesita, dupa caz, revizuirea inaltimii treptelor
existente intre parter si trotuar si a celor dintre parter si etajul I"; la
pag.47, cap.2.3.3. se mentioneaza ca ,daca la tavanul subsolului
exista un strat termoizolator din proiectul initial acesta se va
indeparta avand in vedere ca, de regula, are o eficienta
termotehnica redusa si ingreuneaza si montarea noului sistem de
termoizolare";

- punctul 10: oferta contine urmatoarele: in capitolul I,
Sectiunea 1 privind legislatia aplicabila in cadrul documentatiilor, la
pag. 5, a precizat normativul NP040/2002 aplicabil la toate situatiile
de realizare a straturilor hidroizolante; la pag.48 cap.2.3.4 au fost
precizate conditiile de realizare la exterior a termoizolatiei verticale a
soclurilor ,La placile pe sol, amplasate peste cota terenului
sistematizat fluxul termic disipat este mare pe conturul cladirii, in
zona soclului si in zona adiacenta, pe o latime de 1,00... 1,50 m. Ca
urmare va prevedea aplicarea unor straturi termoizolante
suplimentare in aceste zone, pe fata exterioara a soclului, care, de
reqgula, este realizat din beton armat monolit”; la pag. 102 detaliul
D20 precizeaza materialele ce urmeaza a fi utilizate pentru
termoizolarea verticala a soclurilor; nu au fost solicitate mo...tati de
rezemare a stratului de protectie a termoizolatiei in cadrul
documentatiei de atribuire; de regula, stratul de protectie al
termoizolatiei se fixeaza prin lipire, nu prin rezemare;
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- punctul 11: oferta contine urmatoarele: la cap.2.4.1. ultimul
aliniat, pag. 49 sunt prezentati factorii determinanti de care va tine
cont la alegerea tipului de vitraj; la pag.11, cap.2.2.3. se precizeaza
ca in cadrul ... ,se vor studia solutii de izolare a partii vitrate cu
toate tipurile de material (lemn, pvc, aluminiu), iar tamplaria va fi
prevazuta cu grile de ventilatie sau alte sisteme de ventilatie
similare”; la pag.49, cap.2.4.1. se precizeaza ca ,Pentru blocurile de
locuinte cu inaltimea totala (...) respectiv din profil aluminiu cu
geam termopan”; la pag 51. cap. 2.4.3 ultimul aliniat se precizeaza
ca se va utiliza tamplaria exterioara din aluminiu sau PVC la
tamplaria aferenta incaperilor si spatiillor comune ,tadmplaria
exterioara aferenta incaperilor si spatiilor comune ale blocurilor de
locuinte se va inlocui cu tamplarie din PVC sau aluminiu la casa
scarii”; la pag. 49.cap.2.4.1 s-a precizat ca unul din factorii
determinanti la alegerea tipului de vitraj este ,valoarea factorului
solar”; la pag. 11 si pag. 48 se regasesc informatii referitoare la grile
microhigroventilatie cu actionare manuala sau automata; pag.63 -
detaliul D10 detaliul montaj grila higroreglabila;

- punctul 12: oferta contine urmatoarele: la pag. 51 s-au
descris sumar solutiile propuse, iar in detaliile D4-pag.57, D14-pag.
66, D23-pag. 76, D22-pag. 104, D26-pag. 108, D02-pag. 121, D30-
pag. 149 s-au prevazut solutii pentru ameliorarea comportarii
termotehnice;

- punctul 13: oferta contine urmatoarele: la pag.48 capitolul
2.3.4. a precizat ca ,la placile pe sol, amplasate peste cota terenului
sistematizat fluxul termic disipat este mare pe conturul cladirii, in
zona soclului si in zona adiacenta, pe o latime de 1,00... 1,50 m. Ca
urmare, va prevedea aplicarea unor straturi termoizolante
suplimentare in aceste zone ,pe fata exterioara a soclului, care, de
regula, este realizat din beton armat monolit”; termoizolarea
planseelor pe sol nu se poate realiza decat prin amplasarea stratului
termoizolant peste planseu; avand in vedere aceasta, la pag. 47
alin. 7 a mentionat ca ,solutia amplasarii stratului termoizolant peste
planseu nu se va aplica, prezentand dezavantaje mari respectiv:
necesita taierea la partea inferioara a usilor de la parter; necesita
demontarea corpurilor de incalzire si montarea lor mai sus, uneori cu
probleme legate de inaltimea disponibila a parapetelor de sub
ferestre; necesita refacerea pantelor si a racordarilor cu sifonul de
pardoseala de la bai si de la grupurile sanitare cu dus; necesita,
dupa caz, revizuirea inaltimii treptelor existente intre parter si
trotuar si a celor dintre parter si etajul I”; la pag 102, exista detaliul
D20 unde este prezentat detaliul referitor la termoizolarea soclului
planseului pe sol;

- punctul 14: avand in vedere ca documentatia de atribuire nu
contine nici o cerinta privind descrierea metodelor aplicate in
procesul de management al riscurilor, considera ca, in mod gresit,
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comisia de evaluare a retinut ca nu a elaborat oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile in care
propunerea sa tehnica, la pg. 30, contine metodele de identificare a
riscurilor care vor fi utilizate;

- punctul 15: avand in vedere ca documentatia de atribuire nu
contine nici o cerinta privind descrierea metodelor aplicate pentru
analiza cantitativa a riscurilor, considera ca, in mod gresit, comisia
de evaluare a retinut ca nu a elaborat oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire;

- punctul 16: in propunerea tehnica, la pag. 30, a precizat ca
masurile de raspuns la riscurile interne identificate sunt reprezentate
,prin simpla eliminare a surselor care le produc, lucru posibil datorita
faptului ca sunt generate de activitatea organizatiei”; la aceeasi
pagind, a precizat ca riscurile externe nu pot fi controlate - prin
urmare nu se pot stabili masuri de raspuns la aceste riscuri;

- punctul 17: in propunerea tehnica, analiza sensibilitatii la risc
este prezentata la pg. 34, fiind o analiza a sensibilitatii la risc a
primelor 10 riscuri identificate in functie de probabilitatea de
producere a riscului si de impactul produs de acesta (in conformitate
cu matricea riscurilor prezentata la pag. 31), astfel comisia de
evaluare, In mod eronat, a constatat lipsa acesteia din propunerea
tehnica;

- punctul 18: lista cu situatiile si modurile de comunicare intre
actorii proiectului a fost prezentata la pag. 25-27 din propunerea
tehnicad, constatarea comisiei de evaluare fiind astfel neintemeiata;

- punctul 19: membrii comisiei de evaluare au considerat, in
mod gresit, ca declaratia in cauza ,nu a fost insusita si de liderul de
asociere” deoarece: la art. 4.1 din acordul de asociere prezentat in
cadrul documentelor de calificare la pag. 1-3 se precizeaza: ,Se
imputerniceste ..., avand calitatea de asociat pentru intocmirea
ofertei, semnarea si depunerea acesteia in numele si pentru
asocierea constituita prin prezentul acord”; la pag. 30 din
documentele de calificare, in cuprinsul certificatului constatator
nr. ..., emis de ORC de pe langa Tribunalul ..., se atesta faptul ca
doamna ... este atat administratorul, cat si asociatul majoritar al ...;
coreland informatiile din cele doua documente anterior indicate,
rezulta cu claritate faptul ca doamna ... este reprezentantul legal al
societatii ..., societate Tmputernicita de liderul de asociere sa
intocmeasca, sa semneze si sa depuna oferta comuna.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
in temeiul art. 274 si art. 274" alin. (1) din OUG nr. 34/2006, sa
transmita copia dosarului achizitiei, oferta depusa de contestatoarei,
precum si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ... si
.., autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de
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.., mentionand ca isi mentine toate argumentele in temeiul carora
oferta contestatoarei a fost considerata neconforma si care au stat la
baza deciziei de respingere a acesteia, astfel cum au fost precizate
in cadrul documentului contestat, respectiv Comunicarea rezultatului
procedurii nr. ..../294/04.05.2016, in cuprinsul caruia au fost
detaliate indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor prevazute in caietul de sarcini.

Avand in vedere ca, in cuprinsul contestatiei ... a solicitat
Consiliului, accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost invitata, prin
adresa CNSC nr. ....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a transmis
concluzii scrise reiterand cele precizate in cuprinsul contestatiei si
precizand ca autoritatea contractanta a interpretat, in mod gresit,
dispozitiile din Decizia CNSC nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca_ obiect ,JINTOCMIRE DOCUMENTATIE TEHNICO-
ECONOMICA PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A
BLOCURILOR DE LOCUINTE DIN ...”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata fiind de 52.983.000 lei, fara TVA.

... a formulat contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,
solutionata prin Decizia nr. ..., prin care contestatia este respinsa, ca
ramasa fara obiect.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. ..../621/
26.10.2015, au fost depuse 3 oferte, dintre care doua, respectiv
asocierea ... — ... Si asocierea ... — ..., au fost considerate admisibile

si castigatoare; urmare contestatiei mai sus mentionate, autoritatea
contractanta, prin Decizia nr. ..../..., a decis anularea adreselor de
comunicare a rezultatului transmise ofertantilor declarati admisibili si
reluarea procesului de evaluare, pentru operatorii economici
implicati.

Conform raportului procedurii de atribuire nr.
..../292/04.05.2016, ambele oferte mai sus mentionate au fost
respinse, ca neconforme, iar procedura de atribuire a fost anulata in
temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

... formuleaza prezenta contestatie, sustinand, pe de o parte,
ca raportul procedurii din prima etapa de evaluare nu a fost anulat
deci ar trebui sa produca efecte, iar, pe de alta parte, ca adresa
nr. ..../294/04.05.2016 de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire nu respecta principiile ce stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica si prevederile art. 207 alin. (2) lit. b) si d) din
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OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, motivele
nefiind argumentate, in opinia sa, din punct de vedere tehnic.

Autoritatea  contractantda a emis initial documentul
nr. ..../572/23.09.2015, denumit ,Rezultatul procesului de
evaluare”, conform caruia, a declarat conforma propunerea tehnica a
asocierii ... — ..., In anexa la acest document fiind consemnate
documentele depuse, precum si documentul ,Analiza raspunsurilor
prezentate la solicitarile de clarificari de asocierea ... si ...”, cu
referire la solicitarea de clarificari nr. ..../604/12.10.2016, din care
rezulta ca raspunsurile primite au fost considerate concludente.

Consiliul constata netemeinicia sustinerii contestatoarei privind
faptul ca raportului procedurii de atribuire nr. ..../621/ 26.10.2015
nu a fost anulat, deoarece prin anularea adreselor de comunicare a
rezultatului, cel putin partea din raport, in temeiul careia au fost
intocmite respectivele adrese este anulata, precum si aplicarea
criteriului de atribuire.

Prin dispozitia nr. 1591/28.12.2015, autoritatea contractanta
desemneaza specialisti externi cooptati, in scopul evaluarii
documentelor de calificare si a propunerilor tehnice depuse de
asocierea ... — ... Si asocierea ... — ..., care au formulat rapoartele de
specialitate nr. 345/12.01.2016, privind documentele de calificare si
nr. 346/12,01.2016 privind propunerile tehnice, conform carora
ambilor ofertanti ar fi trebuit sa li se solicite noi clarificari legate de
modul de indeplinire a criteriilor de calificare, iar ambele propuneri
tehnice contin elemente de neconformitate, analiza referindu-se la
aceleasi documente care au fost avute in vedere initial de catre
comisia de evaluare; comisia de evaluare nu a considerat necesara
solicitarea de clarificari cu privire la criteriile de calificare, dar a
respins ofertele ca urmare a faptului ca raspunsurile la solicitarile de
clarificari privind propunerile tehnice, initial conforme, acum au fost
apreciate ca nefiind concludente.

Avand 1in vedere concluziile aparent contradictorii ale
evaluarilor propunerii tehnice a contestatoarei, Consiliul apreciaza ca
motivele de respingere, invocate de catre autoritatea contractanta,
trebuie sa se refere la neconformitati ale ofertei existente, explicit,
prin raportare la cerintele clare si semnificative ale documentatiei de
atribuire si la prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice, motive care sa dovedeasca faptul cda, respectand
propunerea tehnica depusa, ofertantul in cauza nu poate presta
serviciile ce fac obiectul acordului-cadru, in conditiile cantitative si
calitative impuse prin caietul de sarcini, invocarea de catre expertii
cooptati sau de catre comisia de evaluare de elemente nesolicitate
prin documentatia de atribuire, care, pe parcursul procedurii de
atribuire, au fost apreciate ca fiind conforme, conduce la incalcarea
principiului transparentei, statuat la art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG
nr. 34/2006, prin faptul ca nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor
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si a principiului proportionalitatii, statuat la art. 2 alin. (2) lit. €) din
ordonanta de urgenta deoarece nu au o importanta semnificativa
raportat la natura si complexitatea serviciilor ce urmeaza a fi
prestate, precum si la nerespectarea atributiei comisiei de evaluare,
enuntata la art. 72 alin. (2) lit. f) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,verificarea
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere
al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul
de sarcini sau din documentatia descriptiva”.

Consiliul retine ca toate motivele de respingere, ca
neconforma, a ofertei asocierii ... — ..., invocate de catre autoritatea
contractanta se refera la faptul ca propunerea tehnica nu respecta
cerintele formulate la punctul IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv:

,In cadrul propunerii tehnice, tindnd seama de toate
componentele si specificatiile din caietul de sarcini, se vor prezenta
obligatoriu urmatoarele:

Graficul Gantt, care va sustine termenul de realizare a celui
mai mare contract subsecvent, trebuie sd contina in mod explicit
descrierea activitatilor necesare pentru realizarea fiecarei etape de
proiect si modul de realizare a acestora. Graficul trebuie sa
expliciteze atributiile personalului propus de ofertant pentru fiecare
activitate in parte.

Graficul fizic detaliat de esalonare a activitatilor al carui obiect
va fi planificarea, succesiunea si durata tuturor etapelor si
activitatilor necesare pentru elaborarea documentatiilor aferente
unui contract subsecvent maxim de 150 de imobile; graficul va
contine si modul de alocare a resurselor de personal corespunzator
fiecarui tip de servicii necesare realizarii etapelor de proiect si a
activitatilor aferente, cu mentionarea timpului necesar pentru
realizarea activitatilor si numarul de imobile alocate pentru fiecare
persoana. Graficul va fi elaborat in concordanta cu toate celelalte
documente prezentate de ofertant. In cazul unor discrepante intre
informatiile prezentate in oferta tehnicd sau conditionari sau
restrictii impuse de ofertant la cerintele Caietului de Sarcini sau Fisa
de Date, oferta va fi declarata ca fiind neconforma. Graficul de
organizare a activitatilor si modul in care atributiile membrilor
echipei sunt repartizate. Modul in care ofertantul organizeaza
interactiunea cu reprezentantii ... ..., Asociatiile de locatari,
Contractori. Graficul va descrie modul in care fiecare membru al
echipei indeplineste atributiile si responsabilitatile alocate conform
tipurilor de servicii. Se va completa tabelul din Anexa 2 si 3 -
prezentate in sectiunea Formulare.

Procedura de lucru privind interactiunea membrilor echipei de
proiect pentru ducerea la indeplinire a etapelor de proiect si a
activitatilor aferente.
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O lista a activitatilor de control propriu privind corectitudinea
documentatiilor intocmite (din punct de vedere tehnic, al
continutului si al formei) si descrierea acestora.

Metodologia de realizare cu specificarea actiunilor concrete
care se vor realiza in cadrul fiecarei activitati de catre personalul
care participa efectiv la prestarea serviciilor.

Se vor prezenta alcatuiri constructive, niveluri de performanta
pentru materialele termo si hidroizolante si sistemele utilizate,
precum si  diverse moduri de realizare ale solutiilor de
renovare/modernizare adoptate in vederea reducerii consumului de
energie pentru imbunatatirea performantei energetice dupa cum
urmeaza:

Conditii pentru proiectarea Iucrarilor de izolatii termice
Generalitati Sisteme preconizate pentru termoizolarea peretilor
exteriori (partea opaca) Prevederi generale Solutii cadru pentru
reabilitarea termica a anvelopei Principii generale si modul de
utilizare al solutiilor cadru.

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente solutii pentru pereti exterior -
parte opaca (E)

Solutii cu suplimentare a termoizolatiei peretilor exteriori -
parte opaca, prin interventie la exterior

Solutia de imbunatatire a protectiei termice a peretilor exteriori

Solutii cu suplimentare a termoizolatiei peretilor exteriori -
parte opaca, prin interventie la interior

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente.

Solutii pentru plansee de terasa (T) Recomandari pentru
diverse tipuri de terasa

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente.

Solutii pentru plansee de pod (A) Recomandari de principiu si
detalii de racordare

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente. Solutii pentru plansee peste
subsoluri neincalzite (S)

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente.

Solutii pentru plansee pe sol (P)

Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea protectiei
termice la cladirile de locuit existente.

Solutii pentru ferestre si usi exterioare (F)

Generalitati Prevederi de principiu si detalii de racordare
Prevederi de principiu pentru elemente auxiliare Solutii pentru alte
elemente de constructie perimetrale Generalitati
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Scheme si detalii de principiu pentru solutii de reabilitare si
modernizare termica a cladirilor E — pereti exteriori

T - terase

A - plansee de pod

S - plansee peste subsol P — plansee pe sol

F - ferestre

Se vor prezenta detalii constructive pentru fiecare situatie ce
se poate regdasi pe teren. Managementul riscurilor definirea riscurilor

planul de management al riscurilor

identificarea riscurilor(metoda de identificare)

matricea de identificare a riscurilor

analiza cantitativa si calitativa a riscurilor

analiza factorilor de severitate

matricea valorii asteptate a riscurilor

planul de raspuns la risc

urmarirea primelor 10 riscuri

analiza sensibilitatii la risc

monitorizarea si controlul riscurilor proiectului.

Identificarea tuturor categoriilor de lucrari de interventie avand
la baza standardul de cost HG 363/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care sa rezulte ca prestatorul de servicii
nu a omis niciuna din lucrarile necesare pentru reabilitarea termica a
blocurilor de locuinte.

O lista cu situatiile si modurile in care ofertantul considera ca
ar trebui sa se desfasoare comunicarea intre partile implicate in
desfasurarea proiectului, de la prima faza de proiectare (expertiza
tehnica) pana la receptia finala a lucrarilor.

Ofertantul va prezenta propunerea tehnica in conformitate cu
solicitarile minime din caietul de sarcini si a documentatiei de
atribuire. De asemenea, ofertantul va prezenta o declaratie prin care
va dovedi cad la elaborarea ofertei, a tinut cont de obligatiile
referitoare la conditiile de munca si protectia muncii, care sunt la
nivel national, precum si ca le va respecta pe tot parcursul
indeplinirii contractului de servicii, daca va fi desemnat castigator.

Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare
la nivel national si se refera la conditiile de munca si la protectia
muncii, securitatii si sanatatii in munca se pot obtine de pe site-ul:
http://www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie. htm.

Cheltuielile diverse si neprevazute care vor fi specificate de
prestatorii de servicii in devizul general nu vor depasi 10%. Graficul
fizic de esalonare a activitatilor cu evidentierea drumului critic pe
fiecare etapa de proiect. Graficul va contine urmatoarele informatii:
numarul de persoane alocate pentru fiecare disciplina si activitate,
numarul total de ore alocat pe fiecare disciplina corespunzator
fiecarei activitati, numdarul maxim de imobile alocate pe fiecare
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membru al echipei specifice disciplinei si durata maxima de
elaborare a fiecarei activitati”.

Totodata, Consiliul retine ca la punctul IV.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare din fisa de date a achizitiei, se
precizeaza urmatoarele:

,Propunerea financiara se va Iintocmi prin completarea
Formularului de oferta si anexei la Formularul de oferta. Valoarea
maxima a serviciilor (lei, fara TVA) pentru intreg acord-cadru,
inscrisd in Formularul de ofertd, se va calcula prin inmultirea
pretului unitar total, din anexa la Formularul de oferta, cu cantitatea
maxima a acordului-cadru (suprafata maxima estimata a acordului-
cadru - arie utila cladiri totald) si completarea anexei la Formularul
de ofertd. Toate preturile unitare aferente fiecarui tip de
documentatie, vor fi exprimate in lei fara TVA si vor avea doua
zecimale. Pretul unitar total, este calculat prin insumarea tuturor
preturilor unitare ofertate, aferente fiecarui tip de documentatie
(P1+P2+P3+P4+P5 +P6+P7) din anexa la Formularul de oferta.
Pretul unitar total si pretul unitar aferent fiecarui tip de
documentatie (lei/mp arie utila cladire) se va justifica ludnd in
considerare propunerea tehnica si specificatiile caietului de sarcini.

Propunerea financiara va fi semnata de persoanele
imputernicite ale operatorului economic si va avea un caracter ferm
si obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada
de valabilitate a ofertei.

Pentru compararea ofertelor, se va lua in considerare Valoarea
maxima a serviciilor (lei, fara TVA) pentru intreg acord-cadru,
inscrisd in Formularul de ofertd, care se va calcula prin inmultirea
pretului unitar total, din anexa la Formularul de oferta, cu cantitatea
maxima a acordului-cadru (suprafatd maxima estimata a
acordului-cadru - arie utila cladiri totald). Se intocmeste un
clasament al ofertelor, dupa pretul acestora, pe primul loc plasdndu-
se oferta cu pretul cel mai mic.”

Consiliul retine ca, in fapt, propunerea financiara este compusa
din preturi unitare fixe pe mp pentru 7 tipuri de documentatii,
preturi care nu sunt influentate de numarul de personal utilizat de
ofertantul declarat castigator, obligatia acestuia fiind de a respecta
termenele de predare propuse si de a intocmi documentatiile cu
respectarea caietului de sarcini si a prevederilor legale incidente,
elemente fata de care autoritatea contractanta nu evidentiaza niciun
motiv de neconformitate.

De asemenea, Consiliul retine ca propunerea tehnica depusa de
asocierea ... — ... are urmatorul cuprins:

~I. METODOLOGIA DE REALIZARE A DOCUMENTATIEI

1. ACTE NORMATIVE SI REFERINTE TEHNICE IN VIGOARE

2.  SPECIFICATII GENERALE PRIVIND METODOLOGIA DE
PRESTARE A SERVICIILOR
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2.2. Etapa pregatitoare

2.1.1. Activitatea de colectare

2.1.2. Analiza informatiilor

2.1.3. Formarea echipelor de Iucru si repartizarea
imobilelor

2.2. Etapa de elaborare a documentatiilor tehnico-economice

2.2.1. Expertiza tehnica a cladirii

2.2.2. Auditul energetic al cladirii

2.2.3. Documentatie de avizare pentru lucrari de

interventie (D.A.L.I.)

2.2.3.1. Continutul-Cadru
2.2.3.2. Analiza Cost-Beneficiu

2.2.4. Proiectul tehnic (inclusiv Detaliile de executie)
2.2.5. Avize si Acorduri
2.2.6. Asistenta tehnica

II.  ACTIVITATI DE CONTROL PROPRIU

1. CONTROLUL PROPRIU

2. ATRIBUTII SI RESPONSABILITATI

2.1. Presedintele Comisiei de avizare

2.2. Seful colectivului de proiectare

2.3. Colectivul de proiectare

III. PROCEDURA PRIVIND INTERACTJIUNEA MEMBRILOR

ECHIPEI DE PROIECTARE

IV. SITUATII SI MODURI DE COMUNICARE INTRE ACTORII

PROIECTULUI

V.  MANAGEMENTUL RISCURILOR
1. RISC, MANAGEMENTUL RISCURILOR, PLANUL DE

MANAGEMENT AL RISCURILOR - CONCEPTE

risc
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1.1. Riscul

1.2. Managementul riscurilor

1.3. Planul de management al riscurilor

2. IDENTIFICAREA RISCURILOR

2.1. Metode de identificare a riscurilor utilizate
2.2. Riscuri identificate

2.2.1. Riscuri interne.

2.2.2. Riscuri externe

3. ANALIZA RISCURILOR

3.1. Analiza calitativa a riscurilor

3.1.1. Tehnica scenariilor
3.1.2. Tehnica matricei riscurilor
3.1.3. Analiza factorilor de severitate si de sensibilitate la

3.2. Analiza cantitativa a riscurilor

3.3. Matricea valorii asteptate a riscurilor

3.4. Analiza primelor 10 riscuri identificate
4.MONITORIZAREA SI CONTROLUL RISCURILOR



4.1 Monitorizarea riscurilor

4.2 Controlul riscurilor

CATEGORII DE LUCRARI DE INTERVENTIE IDENTIFICATE

CONDITII PENTRU PROIECTAREA LUCRARILOR DE IZOLATII
TERMICE

1. GENERALITATI

2. SISTEME PRECONIZATE  PENTRU TERMOIZOLAREA
PERETILOR EXTERIORI (PARTEA OPACA)

2.1. Prevederi generale

2.2. Solutii cadru pentru reabilitarea termica a anvelopei

2.2.1. Principii generale si modul de utilizare al solutiilor
cadru

2.2.2. Solutii constructive de principiu pentru
imbunatatirea protectiei termice la cladirile de locuit existente;
solutii pentru pereti exteriori parte opaca

2.2.3. Solutii cu suplimentare a termoizolatiei peretilor
exteriori - parte opaca, prin interventie la exterior
2.2.4. Solutii cu suplimentare a termoizolatiei peretilor

exteriori - parte opaca, prin interventie la interior
2.3. Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea
protectiei termice la cladirile de locuit existente

2.3.1. Solutii pentru plansee de terasa (T)(recomandari)
45

2.3.2. Solutii pentru plansee de pod(A)

2.3.3. Solutii pentru plansee peste subsoluri neincalzite
2.3.4. Solutii pentru plansee pe sol

2.4. Solutii constructive de principiu pentru imbunatatirea
protectiei termice la cladirile de locuit existente. Solutii pentru
ferestre si usi exterioare

2.4.1. Generalitati

2.4.2. Prevederi de principiu si detalii de racordare

2.4.3. Prevederi de principiu pentru elemente auxiliar

2.4.4. Solutii  pentru alte elemente de constructie
perimetrale

2.4.5. Scheme si detalii de principiu pentru solutii de
reabilitare termica a cladirilor

A.  DETALII PANOURI TERMOIZOLANTE TIP SANDWICH

B. DETALII TERMOSISTEM COMPACT Ccu PLACI
TERMOIZOLANTE DIN POLISTIREN

C. DETALII TERMOSISTEM COMPACT CU VATA MINERALA

VIII. PLANIFICAREA, SUCCESIUNEA, DURATA SI SUSTINEREA
TERMENULUI DE REALIZARE A CELUI MAI MARE CONTRACT
SUBSECVENT”.

Consiliul ret,ine ca, in propunerea tehnica depusa de asocierea

- ..., se regasesc toate capitolele solicitate prin continutul

punctulw IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa
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de date a achizitiei, autoritatea contractanta neconstatand existenta
unor erori care sa nu permita ofertantului sa presteze serviciile in
cantitatea si in conditiile de calitate impuse prin caietul de sarcini si
ca, in fapt, motivarea autoritatii contractante se refera la elemente
formale sau la elemente al caror nivel de detaliere nu a fost precizat
prin documentatia de atribuire, cum ar fi:

- ,descrierea activitatilor necesare pentru realizarea fiecarei
etape de proiect si modul de realizare a acestora” intr-un grafic
Gantt nu poate fi interpretata decat ca enumerare, un grafic
neavand in continut descrieri, iar la paginile indicate in raspunsul la
clarificari se regasesc date suficiente in conditiile in care autoritatea
contractanta nu a precizat care sunt respectivele activitati;

- nu s-a solicitat explicit precizarea termenului de predare a
documentatiilor, ca urmare explicatia din raspunsul la clarificari
conform careia acest termen coincide cu termenul de finalizare nu
poate fi considerata neconcludenta;

- termenul de 15 zile pentru activitatea de ,audit energetic” nu
poate fi considerat nejustificat, in conditiile in care nu a fost precizat
un termen minim sau un numar maxim de persoane care sa
participe la aceasta activitate;

- neconcordante legate de faptul ca etapa III a fost prevazut sa
se incheie inainte de etapa II, nu poate constitui motiv de
neconformitate, deoarece aceste grafice sunt realizate pe o situatie
ipotetica a unui contract subsecvent maxim de 150 de imobile,
despre care nu exista siguranta incheierii lui, deci aceste grafice se
vor reface in functie de contractul subsecvent;

- termenul de 7 zile pentru intocmirea listelor de cantitati nu
poate fi considerat nerealist in conditiile in care, prin documentatia
de atribuire, au fost stabilite operatiile care trebuie transpuse, fiind
necesare numai cantitatile, care si acestea au un puternic caracter
repetitiv;

- numarul si componenta echipelor utilizate, precum si numarul
de ore aferente reprezinta elemente dependente de situatia
concreta, in functie de experienta si viteza de lucru ale personalului,
graficul fizic detaliat precizeaza date generale, nivelul de detaliu nu a
fost precizat in documentatia de atribuire, aceste elemente
neinfluentdnd modul de derulare a acordului-cadru, termenele de
predare si preturile fiind stabilite, fiind sarcina ofertantului declarat
castigator sa respecte aceste elemente;

- procedurile de lucru, metodologiile, solutiile solicitate,
detaliile constructive, exista in propunerea tehnica, nefiind insa
precizat in documentatia de atribuire nivelul de detaliere, elementele
apreciate ca fiind lipsa nu ar fi putut fi luate in calcul, in conditiile in
care autoritatea contractanta a precizat categoriile de lucrari care
trebuie cuprinse in listele de cantitati si chiar a precizat materialele
ce trebuie utilizate(polistiren CS 500) precum si activitatile ce vor fi
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platite: ,expertiza tehnica”, ,elaborare audit energetic”, ,emitere
certificat initial de performantad energetica aferent blocului de
locuinte inainte de realizarea lucrarilor de interventii”, ,elaborare ...
+Deviz general si Deviz pe obiecte”, ,elaborare Proiect Tehnic (PTh)
+ Detalii de executie (DDE), elaborare Avize si Acorduri +
Documentatie tehnica pentru autorizarea lucrarilor de interventii si
obtinerea avizelor si acordurilor necesare emiterii autorizatiei de
constructie (DTAC) + Documentatie tehnicd pentru organizarea
executiei (DTOE)”, ,avize si acorduri. emitere certificat de
performanta energetica aferent blocului de locuinte dupa izolarea
termica, intocmirea la terminarea Iucrarilor de executie a
documentatiei tehnico-economica de reabilitare la faza ,Revizie
finala”/”Conform cu executia”;

- elemente legate de riscuri si de lista cu situatiile si modurile
de comunicare se regasesc in propunerea tehnica, nefiind insa
precizat in documentatia de atribuire nivelul de detaliere;

- conform acordului de asociere, ... este imputernicita sa
semneze si sa depuna oferta, ca urmare, un document insusit de
reprezentantul asocierii este insusit si de catre liderul acesteia.

Prevederile art. 170 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”, obliga si
autoritatea contractanta sa evalueze ofertele primite prin raportare
la aceleasi elemente si nu prin raportare la elemente care nu au fost
precizate si sa ia In considerare raspunsurile la solicitarile de
clarificari, in masura in care acestea nu incalca explicit documentatia
de atribuire.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta, in termen
de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, pentru considerentele
expuse in motivare, la anularea raportului procedurii de atribuire
nr. ..../292/04.05.2016 si a actelor subsecvente acestuia, in partea

ce priveste evaluarea ofertei asocierii ... — ... si anularea procedurii
de atribuire si la reevaluarea ofertelor operatorilor economici
implicati.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestea avand dreptul de a o ataca cu plangere, in concordanta cu
art. 281 din acelasi act normativ.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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