In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2111/C3/2293,2297
Data: 10.10.2022

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 46509 din data de
20.09.2022, inaintata prin e-mail si apoi in original de ......... S.R.L., cu
sediul in ......... y eeeens , judetul ......... , inregistrata in registrul comertului
sub nr. ...., reprezentata legal prin ......... , administrator, formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborate de autoritatea
contractanta ......... , cu sediul in ......... S e , judetul ......... , In licitatia
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
~Echipamente medicale - Proiect POIM”, Lot 10 - Mobilier medical, ce a
fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1046850 din 07.09.2022, s-a solicitat modificarea specificatiilor
tehnice restrictive, precum si acceptarea unor solutii echivalente, cu
privire la parametrii tehnici, dar si suspendarea procedurii de atribuire.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 46591/20.09.2022,

inaintata de ......... S.R.L., cu sediul in ......... , eeeeenees ) eeeea ,
inregistrata in registrul comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... , formulata impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de autoritatea contractanta ......... , In licitatia

deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
~Echipamente medicale - Proiect POIM”, Lot 6 - Computer tomograf 64
slice-uri, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1046850 din 07.09.2022, s-a solicitat:

- In principal, anularea partiala a procedurii, in ceea ce priveste
lotul 6, avand in vedere ca specificatiile tehnice/cerintele din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire au un caracter restrictiv si nu permit atingerea scopului
achizitiei, in conditii de legalitate;

- in subsidiar, in ipoteza in care masura anularii partiale a
procedurii nu va fi apreciata ca oportuna:

- constatarea caracterului nelegal al specificatiilor tehnice ale
caietului de sarcini al procedurii, indicate in cuprinsul contestatiei, cu
privire la lotul 6;
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- obligarea autoritatii contractante la modificarea tuturor cerintelor
tehnice si eliminarea tuturor celor cu caracter restrictiv si la respectarea
principiilor liberei concurente, tratamentului egal, al nediscriminarii si al
proportionalitatii, in scopul de a se asigura accesul nerestrictionat la
procedura al operatorilor economici competitori, in ceea ce priveste lotul
6;

- obligarea autoritatii contractante de a comunica masurile de
remediere adoptate tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publica, prin postarea acestora in
SEAP;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

In luarea deciziei, CNSC, legal fnvestit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 46509 din data de
20.09.2022, ......... S.R.L. ataca documentatia de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta ......... , pentru lotul 10, sustinand ca cerintele
cuprinse in caietul de sarcini sunt restrictive.

......... S.R.L. arata ca a identificat anumite cerinte tehnice
restrictive si urmeaza sa solicite clarificari cu privire la acestea, in
temeiul prevederilor art. 160 si art. 161 din Legea nr. 98/2016, pe care
le citeaza.

Astfel, referitor la patul electric ATI cu accesorii, respectiv solicitare
reglare pozitie cardiaca (pozitie sezut), ......... S.R.L. sustine ca aceasta
pozitie sezut este dedicata paturilor de salon pentru recuperare, nu este
specifica saloanelor ATI, din contra, aceasta pozitie este contraindicata.

Referitor la solicitarea pentru ajustare inaltime (1 motor), pentru
ajustare spatar (1 motor), pentru ajustare suport coapse (1 motor), ... si

inversat (1 motor), ......... SRL arata ca a solicitat autoritatii
contractante sa accepte si varianta in care indltimea se regleaza cu
ajutorul a 2 motoare, iar ...... , respectiv ... inversat se regleaza
actionand unul din cele 2 motoare ale inaltimii (in functie de pozitia
dorita, ..... prin actionarea motorului de inaltime din zona picioarelor
] inversat prin actionarea motorului de inadltime din zona capului).

......... SRL mentioneaza ca varianta sa este cel putin echivalenta,
intrucat, pentru inaltime, utilizandu-se doua motoare, patul suporta mai
usor greutatea pacientului.

Referitor la cerinta privind sinele laterale, confectionate din
material plastic tip ABS, ......... SRL precizeaza ca a solicitat autoritatii
contractante sa accepte si material plastic PE, intrucat are aceleasi
caracteristici, in acest scop al utilizarii (rezistent la socuri, la
dezinfectanti, la raze UV), acest material respectand si standardele
impuse in domeniu.

Pagina 2 din 30



In ceea ce priveste cerinta privind 4 amortizoare localizate in
colturile patului, ce sunt prevazute cu aparatori confectionate din PVC
elastic si pot absorbi impacturile cauzate de lovirea patului, ......... SRL
solicita sa se accepte si tampoane de protectie la colturi cu aparatori
confectionate din elastomer elastic/flexibil, rotativ, care absoarbe
socurile si nu lasa urme pe pereti.

Referitor la cerintele reglaj manual individual picior drept, in cel
putin 3 trepte 0-10-20 grade si reglaj manual individual picior stang, in
cel putin 3 trepte 0-10-20 grade privind Pat spital, ......... SRL solicita sa
se accepte si reglaj individual in cel putin 3 trepte intre 0 si minim 20
grade.

In ceea ce priveste cerinta panouri laterale fabricate din ABS usor
de demontat si curatat, ......... SRL solicita si acceptarea de material
plastic PE pentru confectionarea panourilor laterale, intrucat are aceleasi
caracteristici, in acest scop al utilizarii (rezistent la socuri, la
dezinfectanti, la raze UV), acest material respectand standardele impuse
in domeniu.

In ceea ce priveste cerinta: 5 sertare, 3 cu dimensiunile de 60 mm,
1-135 mm, 1-215 mm, solicitata la Carucioare tratament, ......... SRL
solicita sa se accepte si sertare cu dimensiuni: 3 mici - 76 mm (3"), 1
mediu - 155 mm (6"), 1 mare - 234 mm (9").

Referitor la cerinta privind suport pentru defibrilator (CPR),
ajustabil 360 grade, cu dimensiuni de 33x33 cm, ......... S.R.L. solicita sa
se accepte si dimensiuni 35,5x35,5-4,15 cm (lungime ajustabile).

Referitor la cerinta Suport din polipropilena pentru prepararea
medicamentelor situat in lateralul caruciorului, ......... S.R.L. solicita sa
se accepte ca masuta pentru prepararea medicamentelor sa fie din
material ABS, intrucat pentru scopul propus nu exista niciun dezavantaj,
si se considera echivalent.

Referitor la solicitarea dimensiunilor: 68x52x96 cm, ......... SRL
solicita sa se accepte si dimensiuni de 69x51,8x100,6 cm, intrucat marja
propusa nu are un efect negativ asupra actului medical.

In ceea ce priveste cerinta ca rotile din spate s& fie echipate cu
cauciuc pneumatic moale pentru Carucior pacienti, ......... S.R.L. solicita
sa se accepte si roti spate din cauciuc pline, intrucat acestea suporta
greutati mai mari (200 kg) si nu trebuie intretinute.

In concluzie, contestatoarea sustine ca sunt restrictive cerintele
criticate, acestea putand fi indeplinite doar de unul - doua produse, iar
solutiile propuse de societatea sa sunt cel putin echivalente.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa accepte
si solutiile echivalente propuse de ea, deoarece acestea nu influenteaza
in mod negativ actul medical sau activitatea unitatii spitalicesti, ce
urmeaza sa fie dotata cu produsele ce fac obiectul lotului 10.
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Mentioneaza contestatoarea faptul ca, in cazul in care autoritatea
contractanta raspunde afirmativ solicitarilor sale sau aduce masuri de
remediere in sensul celor solicitate de ea, va renunta la contestatie.

De asemenea, contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in vedere,
in decizia pe care o va pronunta, urmatoarele dispozitii incalcate si care
sunt statuate in Legea nr. 98/2016: art. 2 alin. (2) lit. a), b) si €), art. 50
alin. (1) si (2) siart. 155 alin. (1), (2) si (6).

In drept, contestatoarea invocd Legea nr. 98/2016 si Legea nr.

101/2016.
In aceeasi procedura a fost inaintata si contestatia inregistrata la
CNSC sub nr. 46591/20.09.2022, de catre ......... S.R.L., referitor la lotul

6, sustinand ca specificatiile tehnice/cerintele din caietul de sarcini ori
din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire au un
caracter restrictiv si nu permit atingerea scopului achizitiei, in conditii de
legalitate.

In prealabil, ......... S.R.L. sustine ca este un operator economic
interesat de procedura din speta, in conformitate cu prevederile art. 2
alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, art. 33 Cod
procedura civila (pe care le citeaza), iar contestatia sa a fost inaintata cu
respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la calitatea de autoritate contractanta, contestatoarea
invoca existenta unei contradictii intre fisa de date si alte documente
publicate in SEAP (caiet de sarcini si model contract furnizare), care
indica (drept autoritate contractanta), fie Primaria, fie municipiul, fara
nicio justificare legala. Contestatoarea solicita sa se constate ca .........
nu are personalitate juridica si, in consecinta, nu poate dispune asupra
publicarii in SEAP a unui anunt privind organizarea unei proceduri de
licitatie publica.

Din coroborarea art. 4 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 si art. 5 si
art. 96 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care
reglementeaza conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o autoritate sau
o institutie publica sa poata dobandi calitatea de autoritate contractanta,
rezulta ca primaria nu poate indeplini un astfel de rol si, in consecinta,
contestatoarea solicita sa se constate ca se impune anularea si, dupa
apreciere, remedierea documentatiei de atribuire in sensul celor
precizate.

Pe fondul cauzei, ......... S.R.L. precizeaza ca a formulat mai multe
critici indreptate impotriva modalitatii in care autoritatea contractanta a
inteles sa identifice criteriile tehnice specifice, parte din documentatia de
atribuire, cu referire la lotul 6. Astfel, prin impunerea unor criterii tehnice
restrictive, in mod nejustificat, sunt incdlcate atat principiile care
guverneaza modul in care trebuie organizate si desfasurate procedurile
de licitatie publica, precum si pe cele care in mod expres guverneaza
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obligatiile autoritatilor contractante, in legatura cu elaborarea
documentatiei tehnice.

In continuare, ......... S.R.L. invoca si citeaza prevederile art. 154
alin. (1), art. 155 alin. (6), art. 156 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.
98/2016, art. 20 alin. (1) , art. 31 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016,
precum si pag. 63 a documentului Orientari pentru responsabilii cu
achizitiile publice februarie 2018 privind evitarea celor mai obisnuite
erori in proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii

europene.
In continuare, citand din continutul Sectiunii 3.4.1.2 din caietul de
sarcini, ......... S.R.L. arata ca, din analiza punctuala a criteriilor tehnice

mentionate pentru echipamentele ce fac parte din lotul 6, se observa ca
mentiunea "sau echivalent" in acest caz este pur formala, golita de orice
continut, cata vreme un singur producator poate "livra" ceea ce
autoritatea "a comandat"”, intrucat nu se pot identifica variante de
echivalent pe piata specifica a acestui tip de echipament medical si a
echipamentelor anexe.

......... S.R.L. precizeaza ca nu se poate face dovada existentei de
echipamente medicale ale unor producatori diferiti, care sa indeplineasca
cerintele tehnice cuprinse in caietul de sarcini.

Specificatiile tehnice, cu privire la lotul 6, nu sunt justificate de
necesitatea descrierii echipamentului medical in discutie si a
echipamentelor anexe, pentru a corespunde unui anumit nivel de calitate
a achizitiei. Dimpotriva, pastrarea acestor specificatii ar determina ca un
singur producator sa poata participa si castiga aceasta procedura.

......... S.R.L. sustine ca autoritatea contractanta trebuie sa aiba in
vedere ca, la stabilirea specificatiilor tehnice, acestea sa fie in corelare cu
cerintele calitative generale ale obiectul contractului, avand in vedere,
totodata, necesitatea sa evite caracterul deosebit de detaliat al
specificatiilor tehnice, care ar conduce la favorizarea in mod indirect a
unui ofertant.

In acest sens, ......... S.R.L. invoca jurisprudenta europeana in
materie, cauza C-413/17 - ,Roche Lietuva" UAB v. Kauno Dainavos
poliklinika Vsf, avand ca obiect cererea de decizie preliminara privind
interpretarea articolelor 2 si 23 din Directiva 2004/18/CE.

in concluzie, ......... S.R.L. solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la adoptarea masurii de remediere constand in inlocuirea
specificatiilor tehnice cu caracter nelegal, astfel incat sa se inlature
caracterul restrictiv al acestora, indicand punctual specificatiile tehnice
cu caracter restrictiv si argumentele de natura tehnica care dovedesc
acest caracter.

Cu privire la echipamentul medical Computer tomograf 64 slice-uri,
ce face obiectul lotului 6, din prevederile caietului de sarcini, rezulta ca
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autoritatea contractanta a impus cerinte tehnice de natura restrictiva,
menite sa impiedice accesul mai multor ofertanti la procedura.

Astfel, cu privire la specificatia tehnica ,Numar maxim de sectiuni
achizitionate/rotatie: minim 64 sectiuni", ......... S.R.L. sustine ca, "in
pofida faptului ca anumite cerinte nevitale clinic sunt descrise cu un grad
ridicat de detalii, pe cand alti parametri definitorii (numarul de randuri de
detectori, latimea detectorului) sunt lasati la latitudinea ofertatilor pentru
a fi identificati/clarificati, iar viteza de rotatie mare - de 0,75 sec - pentru
un astfel de sistem asociat cu un tub de slaba calitate tehnica este doar
o cerinta restrictiva care serveste interesele un singur producator. Din
perspectiva tehnica, o astfel de cerinta nu poate satisface necesitatile
unei unitati medicale (SPITALULUI MUNICIPAL ......... ) si nici fluxul de
lucru pe patologiile variante, pe care cadrele medicale le intalnesc in
diagnosticarea zi de zi; in acest context, se constata ca modul in care
specificatiile tehnice au fost construite nu se balanseaza corect fata de
importanta achizitiei si nu respecta principiile aplicabile procedurii”.

Cu privire la importanta parametrilor definitorii, ......... S.R.L.
spune ca se vor avea in vedere si urmatoarele argumente:
(i) in studiul Iui ......... , intitulat: "How many CT detector rows

are necessary to perform adequate three dimensional visualization?" se
discuta importanta numarului de sectiuni, care, in cazul sistemelor CT,
conventionale sunt direct proportionale cu numarul de randuri de
detectori.

Astfel, la sistemele conventionale actuale, numarul de randuri de
detectori este dublat, dat fiind ca sistemele CT au doua puncte focale, iar
numarul de sectiuni este egal cu dublul numarului de randuri de
detectori. Fisher a observat in studiul sau importanta unui numar mai
mare de sectiuni in vizualizarea vaselor de sange, astfel ca diferenta
intre a solicita in clar 64 sectiuni si a solicita 128 sectiuni este foarte
mare.

(i) n studiul Iui ...... , intitulat "CT chest and gantry rotation
time: does the rotation time influence image quality?", se arata ca intre
a folosi o viteza de rotatie mai rapida si o viteza mai slaba de rotatie nu
se observa diferente semnificative ale dozei de radiatie.

O viteza mai mare de rotatie va asigura un timp mai redus al
scanarii si mai putine artefacte de miscare. Accelerand viteza de rotatie
prea mult, pentru anumite scanari, induce aparitia unor artefacte streak.
Insd o vitezd medie, care asigurd, atat scidderea artefactelor miscare,
dar si o calitate buna a imaginii, este de 0,5 secunde per rotatie 360
grade. In parametrii solicitati, este mentionatd o vitezd de rotatie de
0,75 secunde, mai lenta fata de standardul cunoscut pentru sistemele
performante din domeniu. La nivel global, sunt 3 producatori de top
pentru gama aceasta de sisteme CT, iar analizand parametrii acestor 3
mari producatori, printre care nu se regaseste firma producatoare a
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sistemului rezultat din specificatii, se observa viteze de rotatie standard
intre 0,35 secunde si 0,5 secunde. Se poate aprecia, asadar, ca
specificatiile nu au fost solicitate intr-un raport egal cu performanta unui
sistem calitativ, ci preponderent pentru a favoriza un anumit producator.

Mai mult, pentru a putea asigura viteze rapide de rotatie, chiar si
pentru pacientii bariatrici, daca tubul radiologic nu este suficient de
puternic, avand de exemplu o "Capacitate de stocare termica a anodei:
minim 5 MHU; Nu se accepta echivalente", din practica, rezulta concluzia
ca un atare sistem va trebui sa utilizeze viteze mai ridicate de rotatie
pentru scanarea pacientilor bariatrici sau cu un excedent ponderal,
pentru ca va exista posibilitatea ca tubul sa se supraincalzeasca. La fel si
in cazul scanarilor cerebrale, un tub radiologic slab se incalzeste, in mod
normal, la limita superioara.

Contestatoarea ......... S.R.L. concluzioneaza ca, prin mentionarea
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, a fost favorizat un singur
producator, respectiv ...... , iar in sustinere ataseaza imagine din brosura
Computer .... 64 slice-uri ..... , iar pentru informatii complete a se vedea
brosura cu specificatii tehnice, ..... , Specification Data, pag. 3.

Cu privire la specificatia tehnica "Masa de pacient sa poata fi
coborata pana la o inaltime max. 45 cm", contestatoarea a doua sustine
ca:

- este o cerinta tehnica restrictiva menita sa restranga accesul mai
multor ofertanti la procedura. Coborarea mesei la o inaltime mai joasa
de 55-60 cm nu ar trebui sa fie un parametru restrictiv, prin raportare la
functionalitatea unui astfel de echipament, atat timp cat multi alti
parametri tehnici sunt mentionati fara a fi indicate cerinte prea detaliate,
o astfel de cerinta nu este sustinuta de un silogism logic;

- in acord cu uzantele/practicile medicale, paturile de spital mobile
sunt la o inaltime, in general, de 55-60 cm, pentru ca persoana care se
aseaza sa formeze un unghi potrivit in pozitia sezut si pentru a-i asigura
pacientului usurinta de miscare. De asemenea, indltimea unui scaun cu
rotile, in general (referinta la Scaun rulant pliabil GR102 pentru
copii, ...... ) este intre 50 si 55 cm;

- In cazul in care pacientii sunt pediatrici, daca inaltimea reprezinta
o problema pentru acestia, in practica uzuala se intampla ca pacientul sa
fie ridicat/asezat de cadrele medicale sau se foloseste un prag/stepper
pentru a facilita accesul;

- la nivel mondial, atat platforma de sisteme Siemens, cat si Philips
prezinta valori superioare pragului solicitat de autoritatea contractanta,
ambii fiind producatori de top, recunoscuti intre cei 3 mari producatori de
pe piata de astfel de echipamente, cu un feedback recunoscut pozitiv
referitor la acest parametru tehnic.

In sustinerea celor artate, ......... S.R.L. ataseaza o imagine din
brosura Computer Tomograf ..... si brosura cu specificatii tehnice
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Specification Data, pag. 7), comparativ cu celelalte sisteme ale marilor
producatori prezenti pe piata din .... (Computer Tomograf ....... GoUp/Go
All/GoTop 64 slice-uri - brosura cu specificatii tehnice, ..... Go.All, pag. 8,
Computer Tomograf GE .../ ..... - brosura cu specificatii tehnice, ..... Gen
4, pag. 27, .... Incisive Essential CT - brosura cu specificatii tehnice ......
CT, pag. 4).

Cu privire la specificatia tehnica privind Computerul Tomograf
"Viteza procesor: minim 3 GHz", contestatoarea sustine ca:

- este de natura restrictiva, menita sa restrdanga accesul mai

multor ofertanti la procedura de achizitie publica;

- 0 valoare mai mare a frecventei (masurata in GHz) nu asigura,
neaparat, calitati superioare in ceea ce priveste un sistem cu o
valoare mai mica a acestui parametru; de buna seama un
element foarte important este numarul de nuclee.

......... S.R.L. invoca si urmatoarea argumentatie tehnica:

- in general, sistemele de calcul care au nevoie de resurse mai
puternice vor avea un numar mai mare de nuclee si o frecventa
mai redusa;

- de exemplu, la sistemul propus, in cazul unei variante mai

avansate a sistemului, numarul de nuclee este 20 si frecventa 2.1

GHz. Din punct de vedere tehnic, contestatoarea considera

relevanta importanta numarului de nuclee si faptul ca o frecventa

de 2.1 GHz este potrivita. Calculul calculatoarelor este unul foarte
strict, astfel ca, daca se aloca resurse nepotrivite (de exemplu
poate o frecventa prea mare la un numar mare de nuclee)
rezultatul poate fi chiar unul nepotrivit. Tinand cont de faptul ca
sunt si alti producatori ale caror sisteme CT au aceasta valoare si
reprezinta sisteme de tomografie computerizata mai avansate, in
comparatie cu sistemul care este referit de autoritatea contractanta
ca relevant, favorit, contestatoarea arata ca o frecventa mai
ridicata ajuta mai putin in obtinerea unor performante sporite, fata
de un numar mai mare al nucleelor. Puterea generata este

proportionala cu cubul frecventei (GHz), cresterea frecventei a

devenit pentru industria IT mai dificila, pentru a asigura puteri

mari, deoarece cresterea frecventei genereaza si cresterea caldurii.

Adaugand mai multe nuclee per chip, se permite legarea

"Inserierea in paralel” si s-au observat performante mai ridicate in

raport cu puterea generata de procesor. O frecventa mai ridicata in

practica nu are sens, acest parametru trebuie sa fie mai mic, insa
un numar mai mare de nuclee aduce mai multa putere.

In consecintd, ......... S.R.L. solicita sa se constate ca masura
legala care se impune este inlocuirea acestei specificatii tehnice - viteza
procesor, astfel incat sa asigure accesul la procedura al mai multor
ofertanti, iar, in sustinerea argumentelor prezentate, ataseaza o imagine
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din brosura Computer Tomograf .......... , pag. 7, comparativ cu celelalte
sisteme ale marilor producatori prezenti pe piata din .......... (Computer
Tomograf .......... /Go All/ GoTop 64 slice-uri - .......... Go.Now, pag. 8
] Go.All, pag. 8, Computer Tomograf GE Maxima/.......... -
GE .......... 4 pag. 26).

Cu privire la specificatia tehnica - "greutate maxima a pacientului:
minim 220 kg”, ......... S.R.L. sustine ca si aceasta este de natura
restrictiva, ducand la restrictionarea accesului mai multor ofertanti la
procedura. Dintr-o analiza statistica, chiar informala, practica, se poate
desprinde concluzia ca in orasele sub 100000 locuitori (cum e si cazul
orasului de destinatie al echipamentului medical), la unitatile medicale
Nu se scaneaza pacienti cu o greutate corporalda mai mare de 160 kg,
pacientii bariatrici fiind trimisi catre centre specializate pe partea de
bariatrie; de altfel, diferenta dintre 200 si 227 kg nu este semnificativa,
raportata la cazurile clinice care sunt preluate la nivelul spitalelor de
aceasta talie.

In sustinerea celor ardtate, ......... S.R.L. ataseaza imaginea din
brosura Computer Tomograf .......... , pag. 4, comparativ cu celelalte
sisteme ale marilor producatori prezenti pe piata din .......... - Computer
Tomograf .......... /Go All/...... slice-uri -.......... Go.All, pag. 8, Computer
Tomograf GE Maxima/.......... - GE .......... 4, pag. 27, ........ Incisive
Essential CT - ....... Incisive CT pag. 4.

Cu privire la specificatia tehnica - "reducerea maxima a dozei cu
algoritmul de reconstructie iterativa din date brute: minim 70%", .........
S.R.L. sustine ca:

- reprezinta o cerinta tehnica restrictiva, in considerarea acelorasi
motive aratate anterior;

- se poate constata ca pe piata sunt sisteme de la producatori
renumiti, care au reducerea dozei cu 60%, fata de 80% sau chiar 82%;

- cerinta referitoare la nivelurile de reducere a dozei nu aduce clinic
niciun beneficiu, pentru pacient, tehnician sau clinician.

in sustinerea celor sustinute, contestatoarea ataseaza imagini din
brosurile marilor producatori din piata romaneasca: Computer
Tomograf .......... /Go All/GoTop 64 slice-uri - .......... Go.All, pag. 8,
Computer Tomograf GE Maxima/.......... -GE.......... 4, pag. 3.

In consecintd, contestatoarea sustine cd este necesard masura
remedierii cu privire la acest parametru tehnic privind reducerea maxima
a dozei cu algoritmul de reconstructie iterativa din date brute: minim
70%, urmand a se avea in vedere, de catre autoritatea contractanta, un
algoritm de reconstructie iterativa care sa reduca doza.

Cu privire la specificatia tehnica - "9 niveluri de reducere a dozei
fixe" contestatoarea precizeaza ca:

- cerinta tehnica este de natura restrictiva, in considerarea
acelorasi motive aratate anterior;
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- numarul de niveluri de reducere a dozei fixe se stabileste de
fiecare producator in parte, in functie de modul in care alege sa
construiasca sistemul;

- exista produse de acelasi tip ale ofertantilor producatori pe piata -
cu titlu exemplificativ sistemul ......... Incisive CT referit in Anexa 8, care
chiar reduce doza de radiatii cu 10% mai mult fata de valoarea solicitata
in specificatiile tehnice, insa folosind maxim 7 praguri;

- cerinta nu are nicio justificare tehnica, existand posibilitatea ca
autoritatea contractanta sa se fi gasit in eroare, atunci cand a indicat
acest parametru, intrucat nu are nicio relevanta clinica sau practica,
rezultatul final fiind cel care poate fi masurabil, adica gradul de reducere
a dozei;

- fiind producatori diferiti, avand echipe diferite de cercetare, nu se
poate aprecia ca toti parametrii sa fie egal masurati sau sistemele sa fie
construite in aceeasi maniera; insa la o evaluare globala, per total,
sistemele au aceleasi functionalitati, unele poate chiar la un nivel
superior, cum este cel exemplificat mai sus, care, astfel cum a fost
indicat, reduce doza de radiatie cu pana la 80%, folosind algoritmul
iDose de reconstructie iterativa;

- conform aprecierii profesionistilor din domeniu, specialisti
medicali, se reliefeaza relevanta factorului de reducere a dozei, deoarece
acesta este setat de catre tehnician, insa acest factor depinde foarte
mult de modul in care alege producatorul sa imparta intervalul de
reducere al dozei in niveluri. Pentru acelasi sistem exemplificat se
adauga si un interval 70-140 kV pentru tensiunea anodica, ceea ce se
traduce, de exemplu, printr-o reducere mai mare a dozei pentru pacientii
pediatrici. Folosirea unui protocol de 70 kV pentru un copil, fata de 80
kV, reduce cu 30% cantitatea de doza utilizata pentru scanare.

Asadar, se identifica in piata producatori ce oferteaza solutii
superioare, iar stabilirea acestei specificatii tehnice in caietul de sarcini,
in maniera indicata de autoritatea contractanta ingradeste in mod total
nejustificat posibilitatea altor ofertanti de la participarea la procedura, cu
atat mai mult cu cat acest parametru nu prezinta relevanta
clinica/practica, care sa justifice sustinerea pacientului sau personalului
medical in oferirea unor servicii superioare de investigatie.

In consecintd, ......... S.R.L. sustine ca se impune masura
remedierii cu privire la aceasta specificatie tehnica privind 9 niveluri de
reducere a dozei fixe, cu 7 niveluri de reducere a dozei fixe.

Cu privire la Imprimanta Laser pentru Filme Radiologice, ce face
parte din obiectul achizitiei, ca echipament anex, citand din caietul de
sarcini cerintele solicitate de autoritatea contractanta, ......... S.R.L.
precizeaza ca prin acestea se restrange concurenta.

Cu privire la specificatia tehnica "Imprimanta laser pentru filme
radiologice cu 3 tavi", contestatoarea arata ca pe piata specifica a
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aparaturii medicale exista un singur producator ale carui echipamente

pot indeplini cerinta, respectiv .......... , invocand in acest sens
materialele informative privind produsul referit, astfel cum sunt acestea
disponibile in mediul online (brosura tehnica pentru
produsul .......... ST , pag. 2).

Cu titlu exemplificativ, ......... S.R.L. arata ca pe piata libera exista

producatori care oferteaza acelasi tip de produs, de exemplu o
imprimanta multifunctionala care are in configuratia sa 2 tavi, cu
posibilitatea, optionala, de a instala o a 3-a tava, apartinand
producatorului .......... , model .......... 837 (brosura tehnica pentru
produsul .......... .........s 837 - pag. 2).

Cu privire la specificatia tehnica "imprimanta pentru tiparire filme
uscate prin expunere laser si developare termica", contestatoarea
mentioneaza ca cerinta tehnica a fost stabilita in mod restrictiv de
autoritatea contractanta si poate fi indeplinita de un singur producator,
cu produsul .......... , conform materialelor informative privind produsul
referit, disponibile in mediul online.

Mai mult, o atare indicare restrictiva a specificatiilor tehnice duce la
incalcarea, de catre autoritatea contractanta, a principiilor care stau la
baza procedurilor de achizitii publice, conform prevederilor art. 2 din
Legea nr. 98/2016, si care trebuie respectate in desfasurarea oricarei
proceduri.

Cu privire la specificatia tehnica pentru imprimanta laser pentru
filme radiologice cu "Display color cu touchscreen", contestatoarea
sustine ca acesta restrange in mod nelegal si nejustificat concurenta,
deoarece nu are niciun fundament clinic sau de imbunatatire a activitatii
in cadrul sectiei de imagistica, conform imaginii din brosura ...........

Dincolo de dreptul autoritatii de a aprecia asupra oportunitatii
investitiei si de autonomia de care beneficiaza atunci cand decide cu
privire la organizarea unei proceduri de achizitie publica, contestatoarea
mentioneaza ca se constata ca nevoia autoritatii contractante de a dota
spitalul cu echipament performant poate fi asigurata si cu o imprimanta
laser pentru filme radiologice cu display alb negru si cel putin acelasi
raspuns, fara a se produce o depreciere a nivelului de activitate a sectiei
de imagistica.

Cu privire la specificatia tehnica ca imprimanta laser pentru filme
radiologice "Sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan formatele de
filme minimum 20x25 cm, 25x30 cm, 35x43 cm", contestatoarea sustine
ca aceasta este de natura sa restranga in mod nelegal concurenta,
deoarece nu are nici un fundament clinic, in fapt, asigurand favorizarea
aceluiasi unic producator, conform imaginii din brosura ........... Sustine
contestatoarea ca, pe piata produselor de acest tip, exista imprimante
multifunctionale pentru filme radiologice capabile de un format al
imaginii cu dimensiuni mut mai extinse, aplicabile tuturor nevoilor
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autoritatii contractante, dand exemplu imprimanta  .......... ,
model .......... 837 care poate tipari, simultan, mai multe formate de
filme.

Cu privire la specificatia ca imprimanta laser pentru filme
radiologice "Sa poata tipari minim 110 filme/ora la dimensiunea 35x43
cm", contestatoarea precizeaza ca este restrictiva, deservind, in fapt,
interesele unui singur producator, iar in piata sunt disponibile produse de
acelasi tip, capabile de imprimare a unui numar mai mare de imagini pe
ora, si nu doar in formatele indicate ca apartindnd unui singur
producator, pag. 1 din brosura ...........

Mai mult, contestatoarea a doua solicita sa se aiba in vedere ca alti
producatori, prezenti pe piata, produc imprimante multifunctionale de
acelasi tip, capabile sa imprime minimum 180 de filme/ora la dimensiuni
variate si diferite - conform pag. 4 din brosura .......... ,
model .......... 837.

Cu privire la specificatia tehnica pentru imprimanta laser pentru
filme radiologice, "Dimensiunea pixelului sa fie selectabila (50 sau 100
microni) pentru toate formatele de film", contestatoarea sustine ca
stabilirea valorii pentru aceasta specificatie tehnica nu are argumentare
clinica, fiind de natura pur restrictiva si este in acelasi timp ,dedicata"
unui singur producator, pag. 1 din brosura ...........

Cu privire la specificatia tehnica ca imprimanta laser pentru filme
radiologice "sa poata fi configurata pentru minimum 5 formate de film
albastru si 5 formate film clar", contestatoarea mentioneaza ca cerinta
nu este fundamentata clinic si, la randul ei, are natura pur restrictiva,
putand fi indeplinita de echipamentele apartinand unui singur
producator, asa cum rezulta din brosura ...........

De asemenea, contestatoarea arata ca, pe piata se identifica
produse de acelasi tip ai altor ofertanti capabila de functionalitati
similare, chiar cu posibilitatea separata de a introduce capabilitati de
imprimare pentru mamografie.

Cu privire la specificatia ca imprimanta laser pentru filme
radiologice sa aiba "Rezolutie tonuri de gri - 14 bit minim",
contestatoarea sustine ca este restrictiva, putand fi regasita, exclusiv, la
echipamentele  apartinand unui  singur  producator  (conform
brosura, .......... ). Alti producatori din piata pot oferta imprimante
multifunctionale capabile de functionalitati similare, cu rezolutie tonuri de
gri selectabila intre 8 si 12 biti - deci minim 8 biti (pag. 4 din
brosura .......... , model .......... 837).

Cu privire la specificatia tehnica a imprimantei laser pentru filme
radiologice "Sa se poata face calibrare automata a densitatii filmului",
contestatoarea sustine ca aceasta cerinta are natura pur restrictiva, fiind
specifica exclusiv echipamentelor unui singur producator (conform
brosura .......... ), iar la o analiza a pietei (bazata pe informatiile publice
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disponibile) dovedeste ca alti operatori economici pot oferta imprimante
multifunctionale capabile de functionalitati similare, cu calibrare a
densitatii incorporate (pag. 4 brosura .......... , model .......... 837).

In raport cu toate argumentele prezentate tehnic/medical,
contestatoarea sustine ca, si pentru acest echipament anex, imprimanta
laser pentru filme radiologice, este necesara masura remedierii,
constand in finlaturarea caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice
indicate, pentru a fi garantat accesul la procedura si a celorlalti ofertanti
din piata si pentru a fi asigurata respectarea principiilor egalitatii de
tratament si proportionalitatii.

Contestatoarea precizeaza ca, pentru modificarea acestor
parametri, autoritatea contractanta poate avea in vedere indicarea
specificatiilor tehnice intr-un mod nerestrictiv, de exemplu, astfel:

"imprimanta laser pentru filme radiologice cu 3 tavi" - minim 2
tavi;

"imprimanta pentru tiparire filme uscate prin expunere laser si
developare termica" -> developare termica;

"Display color cu touchscreen" -> display;

"Sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan formatele de filme
minim 20x25 cm, 25x30 cm, 35x43 cm" -> minim 2 sertare si sa poata
tipari simultan mai multe formate de filme;

"Sa poata tipari minim 110 filme/ora la dimensiunea 35x43 cm" ->
minimum 110 filme/ora la dimensiuni diferite;

"Dimensiunea pixelului sa fie selectabila (50 sau 100 microni)
pentru toate formatele de film" -> dimensiunea pixelului selectabila de
minim 43 microni;

"sa poata fi configurata pentru minim 5 formate de film albastru si
5 formate film clar" -> configurata pentru formate de film;

"Rezolutie tonuri de gri - 14 bit minimum" -> rezolutie de tonuri gri
- 8 biti minim:

"Sa se poata face calibrare automata a densitatii filmului" ->
calibrare a densitatii filmului.

in drept, ......... S.R.L. invoca art. 8 din Legea nr. 101/2016,
prevederile din Legea nr. 98/2016 si din HG nr. 395/2016 referite in
cuprinsul contestatiei, precum si principiile si uzantele in domeniu.

Prin adresa nr. 30372/26.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
47748/27.09.2022, autoritatea contractanta a transmis, in format
electronic, copia dosarului achizitiei.

Prin adresa nr. 30863/29.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
48209/29.09.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
fata de contestatia formulata de ......... S.R.L., prin care sustine ca a
analizat cerintele enumerate de contestatoarea ......... S.R.L. si a
acceptat solutiile ce au minim acelasi nivel tehnologic solicitat prin
caietul de sarcini si nu afecteaza buna desfasurare a actului medical.
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In continuare, autoritatea contractantd rdspunde criticilor primei
contestatoare.

Astfel, referitor la criticile privind patul electric ATI cu accesorii,
autoritatea contractanta sustine ca se doreste achizitionarea de
echipamente ce ofera posibilitatea cat mai multor reglaje, deoarece
adresabilitatea si patologiile intalnite in cadrul sectiei de ATI sunt
multiple si solicita personalul medical intr-un mod diferit, fata de alte
specialitati medicale.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca a avut in
vedere legislatia in vigoare, cand a intocmit specificatiile caietului de
sarcini, inclusiv Ordinul privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a sectiilor si compartimentelor de anestezie si terapie
intensiva din unitatile sanitare, unde se specifica clar:

"Tulburari neurologice:

e pacienti cu accident vascular cerebral care necesita urmarire
continua sau aspiratie frecventa ori schimbarea frecventa a
pozitiei;

e traumatisme craniocerebrale stabile care necesita toaleta
pulmonara frecventa sau schimbarea frecventa a pozitiei".

Datorita patologiilor diverse, cat si a reglementarilor in vigoare, nu
se poate spune ca o anumita pozitie este contraindicata, asa cum
incearca operatorul economic sa induca in eroare Consiliu.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca aceasta pozitie
este  intalnita la mai multi producatori, printre care
aminteste .......... , eennnnnes [, ennnnnny eeeeee , eeennnes , drept pentru care
solicita CNSC sa pastreze cerinta neschlmbata

Referitor la criticile privind cerinta nr. 2, autoritatea contractanta
mentioneaza ca solicitarea cu privire la modul de actionare a tuturor
miscarilor pe care patul ATI permite a fi efectuate cu 4 motoare, vine pe
fondul ca, in cazul unei defectiuni tehnice, miscarile sunt actionate
independent. Repartizarea unei functii per motor ofera o versatilitate mai
mare in utilizare, indiferent de pozitia dorita sau de posibila aparitie de
defectiuni la un singur motor, din cele patru.

In cazul expus in contestatia inaintatd, desi explicatia vine in
completare cu faptul ca propunerea este una echivalenta, autoritatea
contractanta sustine ca, in situatia in care se analizeaza varianta
prezentatd, rezulta ca la defectiunea tehnica a unuia dintre motoarele de
reglare a inaltimii, in mod automat, nici functia ........ , din zona
respectiva, nu poate fi actionata, fapt ce duce la imposibilitatea utilizarii
patului pentru functia pentru care a fost creat.

Considera autoritatea contractanta ca operatorul economic incearca

induca in eroare Consiliul, asigurandu-si totodata un avantaj, prin
solicitarea introducerii acestui parametru, pe care il considera inferior
cerintelor si nevoilor intalnite in cadrul sectiilor de ATI.
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In concluzie, autoritatea contractantd solicitd s& se p&streze cerinta
neschimbata.

Referitor la cerinta: sinele laterale sunt confectionate din material
plastic tip ABS, autoritatea contractanta sustine ca a luat in considerare
materialul ABS pentru ca este un material cu un cost redus, puternic si
rigid, care sa reziste la impact. ABS-ul, de asemenea, are o rezistenta
puternicd la substantele chimice corozive si/sau la impacturile fizice. In
forma solida, ABS-ul este inofensiv, prin faptul ca nu are niciun agent
carcinogen cunoscut si nu exista efecte negative asupra sanatatii legate
de expunerea la ABS.

Deoarece nu detine informatii care sa faca diferenta intre cele doua
tipuri de material, autoritatea contractanta sustine ca accepta solicitarea
operatorului economic.

Referitor la cerinta: 4 amortizoare localizate in colturile patului care
sunt prevazute cu aparatori confectionate din PVC elastic si pot absorbi
impacturile cauzate de lovirea patului, deoarece considera ca nu este
influentat actul medical, autoritatea contractanta precizeaza ca accepta
solicitarea operatorului economic.

Referitor la cerintele:

- Reglaj manual individual picior drept in cel putin 3 trepte intre 0 -
10-20 de grade;

- Reglaj manual individual picior stang in cel putin 3 trepte intre 0
-10- 20 de grade,

autoritatea contractanta sustine ca a luat in considerare faptul ca
paturile solicitate vor fi folosite de toate sectiile spitalului, inclusiv
neurologie si otopedie-traumatologie. In toate sectiile spitalului, pacientii
au nevoie, pe langa ingrijirea specifica actului medical, si de
echipamente medicale care sa le asigure, pe langa confort, toate
functiunile necesare pentru o recuperare si reintoarcere in cadrul
societatii, cat mai rapida.

Autoritatea contractanta arata ca a luat in considerare o
caracteristica minimala, pentru aceste paturi, existand pe piata furnizori
care au reglaje mult superioare celei solicitate.

Tinand cont de faptul ca paturile sunt echipamente care au o
durata de viata lunga, deci nu se schimba la céativa ani, autoritatea
contractanta precizeaza ca Iincearca sa achizitioneze echipamente
moderne, cu o durata de viata mare si care sa indeplineasca solicitarile si
provocarile pe care un act medical le impune si, in consecinta, solicita
Consiliului sa pastreze cerinta neschimbata.

Referitor la cerinta: Panouri laterale fabricate din ABS usor de
demontat si curatat, deoarece nu detine informatii care sa faca diferenta
intre cele doua tipuri de material, autoritatea contractanta sustine ca
accepta solicitarea operatorului economic.
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Referitor la cerinta: 3. Carucioare tratament ATI, autoritatea
contractanta precizeaza ca in alegerea cerintei 5 sertare 3 cu
dimensiunile de 60 mm, 1-135 mm, 1- 215 mm, a luat in considerare
faptul ca aceste carucioare sunt folosite in ATI, sectie care este dotata cu
aparatura medicala peste media altor sectii medicale, datorita
specificului sectiilor ATI.

Din analiza sa, autoritatea contractanta precizeaza ca mai multi
furnizori au posibilitatea sa oferteze acest tip de echipament, iar spre
exemplificare sustine ca exista doi operatori economici care au
echipamente chiar mai ergonomice, cu dimensiuni mai mici decat cele
solicitate:

https://shop.mIm-medical.ro/dulapuri-medicamente-si-
instrumentar/404-carucior-medicatie-si- tratament-urgente-.html

https://liamed.ro/detalii produs.php?vezi=20220923&id
produs=6108&id clasa=543

Pentru cele mentionate, autoritatea contractanta sustine ca este de
acord cu urmatoarea formulare:

"5 sertare: 3 cu dimensiunile de 60 mm, 1-135 mm, 1- 215 mm cu
o toleranta de +/-10%".

Referitor la cerinta Suport pentru defibrilator (CPR), ajustabil 360
grade cu dimensiuni de 33x33 cm, autoritatea contractanta accepta
Suport pentru defibrillator (CPR), ajustabil 360 grade cu dimensiuni
maxime 35,5x35,5 cm.

Referitor la cerinta Suport din polipropilena pentru prepararea
medicamentelor situat in lateralul caruciorului, autoritatea contractanta
este de acord cu propunerea contestatoarei: Suport din polipropilena sau
ABS pentru prepararea medicamentelor situat in lateralul caruciorului.

Referitor la cerinta: Dimensiuni: 68x52x96 c¢m, autoritatea
contractanta accepta o abatere de 10% pentru dimensiunile prezentate
pentru a pastra estimarile ce tin de organizarea spatiului in incaperile
unde sunt destinate a fi utilizare aceste carucioare.

Referitor la cerinta 4: Carucior pacienti, tinand de faptul ca acest
carucior este folosit pentru transportul pacientilor care nu se pot
deplasa, imobilizati, cu fracturi, pareze, accidente, autoritatea
contractanta sustine ca doreste un echipament care sa usureze
transportul pacientilor, in conditii optime de deplasare in concordanta cu
afectiunile acestora. In consecintd, a solicitat rotile pneumatice din
cauciuc pentru ca ofera, pe langa transportul optim al pacientilor, si o
protectie optima pardoselii; de aceea, considera ca propunerea este
inferioara cerintei caietului de sarcini, solicitdnd pastrarea ei
neschimbata.

Prin adresa nr. 30862/29.09.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
48210 din data de 29.09.2022, autoritatea contractanta a transmis
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punct de vedere fata de contestatia formulata de ......... S.R.L., prin care
raspunde punctual fiecarei critici.

Astfel, cu privire la critica privind specificatia tehnica: ,Numar
maxim de sectiuni achizitionate/rotatie: minim 64 sectiuni”, autoritatea
contractanta sustine ca, finainte de elaborarea documentatiei de
atribuire, a studiat ofertele tehnice disponibile publicului larg si a studiat
multiple solutii tehnice si constructive. Din datele pe care le detine, pe

piata medicala din .......... sunt cunoscuti 4 producatori de top, de astfel
de echipamente: ......... . - Si vvvunne.

Mentioneaza autoritatea contractanta ca orasul ......... este in
expansiune, in continua dezvoltare, fiind al patrulea centru urban ca
marime al judetului ......... , cu o medie de varstd de 43 de ani. in
vederea acoperirii tuturor patologiilor ce necesita examinari CT,
SPITALUL MUNICIPAL ......... , beneficiarul echipamentului ce face

obiectul Lotului 6 Computer tomograf 64 slice-uri, impune necesitatea
achizitionarii unui Computer tomograf, cu protocoale medicale dedicate
si diversificate inclusiv protocoale dedicate examinarilor tomografice
cardio.

Unitatea spitaliceasca trebuie sa realizeze si examinari tomografice
cardiace, ce necesita un timp de rotatie scurt, minim 64 de slice-uri, si
un timp de rotatie de max. 0,75 sec, in vederea obtinerii unui diagnostic
rapid si corect.

Autoritatea contractanta arata ca scanarile unui computer tomograf
de 64 slice sunt mult mai rapide si au costurile de intretinere optime,
fata de variantele constructive alternative.

Viteza unui echipament mai mare de 64 slice reduce artefactele de
miscare - extrem de importante in cazul examinarilor toracice si
pacientilor trauma - necooperanti.

Scanarile computerului tomograf de 64 slice produc o calitate mai
buna a imaginii, net superioara variantelor constructive de 32 sau 40
slice-uri.

Timpul de rotatie sub 1 secunda conduce la o investigatie cu 25%
mai rapida si la o doza/pacient cu 25% mai redusa.

Afectiunile cardiovasculare incep sa castige teren in numarul
persoanelor ce se prezinta la unitatea medicala. Totodata se observa o
continua scadere a varstei pacientilor. Pentru a veni in sprijinul acestor
pacienti, se pot efectua examinari de angiografie coronara cu un sistem
tomografic de minim 64 slice.

Autoritatea contractanta sustine ca a studiat, inainte de elaborarea
cerintelor caietului de sarcini, studiul emis de ......... - agentie executiva
a DEPARTAMENTULUI DE SANATATE (DH) DIN ......... Scopul agentiei a
fost acela de a elabora specificatii tehnice clare si a crea o competitie
reala in piata echipamentelor medicale.
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Pentru conformitate, autoritatea contractanta prezinta extras pag.
11/98 si pag. 19/98 din NHS ..... and .... - Centre for Evidence-
based ..... - Comparative Specifications 64 slice CT scanners CEP08027.

Autoritatea contractanta arata ca solicitarile sale sunt indeplinite
inclusiv de echipamentele promovate de contestatoare pentru:

»Numar maxim de sectiuni achizitionate/rotatie: minim 64 sectiuni"
- ceea ce demonstreaza ca echipamentele Philips indeplinesc aceasta
solicitare , Timp minim de rotatie pe 360gr maxim 0,75 sec".

Avand in vedere ca contestatoarea detine in portofoliu Computer
tomograf ce indeplineste solicitarile tehnico-economice mentionate,
autoritatea contractanta nu intelege scopul solicitarii, cerand CNSC sa
pastreze cerinta neschimbata.

Cu privire la specificatia tehnica "Masa de pacient sa poata fi
coborata pana la o finaltime max. 45 cm", autoritatea contractanta
sustine ca aceste sisteme sunt destinate atat pacientilor internati, cat si
celor veniti din unitatea de primiri urgente. Cazuistica diversa a
determinat-o sa ia in considerare mult mai serios cazurile particulare,
acesta fiind unul dintre motivele principale pentru care s-a solicitat
apertura gantry, cursa si dimensiuni ale mesei generoase.

Pacientii aflati in trauma vor fi asezati pe masa de examinare fara
posibilitati foarte mari de pozitionare corecta, in vederea efectuarii
investigatiilor clinice dedicate.

Pacientii necooperanti, cu multiple traumatisme, nu pot fi asezati in
suportul de cap si nu pot fi efectuate toate manevrele necesare de
pozitionare.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca toate acestea au
determinat-o sa aleaga solicitarile tehnice, adecvate necesitatilor, si care
au impact clinic important in actul medical. In acest caz, pacientul este
transferat de pe targa cu minim de manevre pentru a nu induce traume
suplimentare, iar in astfel de cazuri particulare, acesta este investigat in
pozitia de transport si pozitionat pe masa de examinare, numai cat sa nu
atinga carcasa gantry-ului.

Mai mult, precizeaza suplimentar autoritatea contractanta ca
pacientii necooperanti/trauma sunt de cele mai multe ori insotiti si
transferati pe masa de examinare impreuna cu echipamente medicale
auxiliare - sisteme de monitorizare a functiilor vitale, butelii oxigen si
alte dispozitive necesare mentinerii pacientului in stare stabila pana la
stabilirea diagnosticului.

Pentru transferul pacientilor trauma/proveniti din accidente de
munca/circulatie, este foarte important ca transferul de pe
targa/sistemul de transport pe masa de investigatie sa fie cat mai lin si
in siguranta. Acest lucru se poate doar in cazul in care masa este in
pozitie minima, sub nivelul targii de transport. Experienta clinica
determina ca personalul din cadrul sectiei de imagistica medicala sa puna
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un accent deosebit pe solutiile de transfer pacienti, in special al celor
necooperanti, traumatizati, cel putin pana in momentul in care se
stabileste un diagnostic clar.

Autoritatea contractanta sustine ca a studiat inainte de elaborarea
cerintelor caietului de sarcini studiul emis de .........

Pentru conformitate, autoritatea contractanta prezinta extras pag.
14/98 din ...............

Avand in vedere ca societatea contestatoare detine in portofoliu
Computer tomograf ce indeplineste cerinta solicitata, autoritatea
contractanta nu intelege scopul cererii, solicitind CNSC sa pastreze
cerinta neschimbata.

Cu privire la specificatia tehnica privind Computerul Tomograf -
"Viteza procesor: minim 3 GHz", autoritatea contractanta sustine ca
elimina cerinta caietului de sarcini.

Cu privire la specificatia tehnica-greutate maxima a pacientului:
"minim 220 kg", autoritatea contractanta mentioneaza ca un studiu
publicat de ORGANIZATIA MONDIALA A SANATATII pe 2022, aratd c3
aproape 60% dintre romani sunt supraponderali, din care, o treime din
copii sufera de greutate in exces.

Pacientii necooperanti/cu trauma sunt de cele mai multe ori insotiti
si transferati pe masa de examinare, impreuna cu echipamente medicale
auxiliare - sisteme de monitorizare a functiilor vitale, butelii oxigen si
alte dispozitive necesare mentinerii pacientului in stare stabila pana la
stabilirea diagnosticului. Pacientul si echipamentele auxiliare ajung, de
multe ori, sa depaseasca greutatea de 200 kg.

Autoritatea contractanta arata ca, din studiile sale, majoritatea
producatorilor consacrati detin in portofoliul standard mese ce sustin
pacienti cu greutate minim 220 kg.

De asemenea, mentioneaza autoritatea contractanta, a studiat
inainte de elaborarea cerintelor caietului de sarcini studiul emis
o [

Totodata, avand in vedere ca contestatoarea detine in portofoliu
Computer tomograf ce indeplineste cerinta solicitata, autoritatea
contractanta nu intelege scopul solicitarii, solicitand CNSC sa pastreze
cerinta neschimbata.

Cu privire la specificatia tehnica: "reducerea maxima a dozei cu
algoritmul de reconstructie iterativa din date brute: minim 70%",
autoritatea contractanta sustine ca tehnica este prezenta la toti marii
producatori de echipamentele de tomografie computerizata.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca remediaza cerinta.
In loc de ,reducerea maximd a dozei cu algoritmul de reconstructie
iterativa din date brute: minim 70%", se va citi “reducerea maxima a
dozei cu algoritmul de reconstructie iterativa din date brute: minim
60%".
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Cu privire la specificatia tehnica: "9 niveluri de reducere a dozei
fixe", autoritatea contractantd aratd cd remediazd cerinta. In loc de ,9
niveluri de reducere a dozei fixe", se va citi ,7 niveluri de reducere a
dozei fixe".

Cu privire la imprimanta laser pentru filme radiologice ca
echipament anex, in Lotul 6, autoritatea contractanta, pentru o parte
dintre cerinte, dispune masuri de remediere pentru a garanta accesul la
procedura a cat mai multor ofertanti din piata, astfel:

-"Imprimanta laser pentru filme radiologice cu 3 tavi" - nu se
accepta modificarea cerintei 3 tavi de filme radiologice de dimensiuni
diferite faciliteaza utilizarea eficienta a fondurilor, pretul filmelor
facandu-se pe m?. Autoritatea contractantd aratda ca a avut in vedere
faptul ca pretul unui film 25x30 este aproximativ cu 50% mai mare
decat al unui film 20x25, iar costul unui film 35x43 este dublul celui al
filmului 20x25. De asemenea, a tinut cont si de faptul ca tuturor
pacientilor trebuie sa li se inmaneze film, la finalizarea investigatiei, iar
atunci cand nu este imperios necesar se pot utiliza filme de dimensiuni
reduse. Drept care, autoritatea contractanta mentine cerinta.

-"Imprimanta pentru tiparire filme uscate prin expunere laser si
developare termica", autoritatea contractanta precizeaza ca, in cazul
developarii termice, calitatea filmul se pierde in timp, iar la o cautare pe
internet, a vazut diferentele foarte clare de calitate si eficienta pentru
sistemele de printare specifice si dedicate ale radiologiei
-https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3137864/.

Pentru a facilita accesul cat mai multor operatori economici la
procedura, autoritatea contractanta sustine ca cerinta se modifica:
"Imprimanta pentru tiparire filme uscate prin expunere laser".

- referitor la cerinta "Display color cu touchscreen", autoritatea
contractanta precizeaza ca se remediaza astfel: "Display cu
touchscreen";

- referitor la cerinta: "Sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan
formatele de filme minimum 20x25 cm, 25x30 cm, 35x43 cm",
cerinta se remediaza astfel: ,sa aiba 3 sertare si sa poate tipari
simultan 3 formate de filme";

- cerinta: "Sa poata tipari minim 110 filme/ora la dimensiunea
35x43 cm", cerinta se remediaza astfel: ,Sa poata tipari minim
110 filme/ora".

- cerinta "Dimensiunea pixelului sa fie selectabila (50 sau 100
microni) pentru toate formatele de film", se remediaza astfel:
"dimensiunea pixelului de minim 43 microni";

- cerinta "sa poata fi configurata pentru minimum 5 formate de
film albastru si 5 formate film clar" se elimina;

- cerinta "Rezolutie tonuri de gri -14 bit minimum" se mentine,
aceasta fiind esentiala pentru calitatea imaginii obtinute, care
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influenteaza calitatea actului medical. Imaginile CT obtinute sunt
de 14 biti (16384 tonuri gri), deci o rezolutie inferioara ar afecta
in sens negativ calitatea actului medical,

- cerinta "Sa se poata face calibrarea automata a densitatii

filmului" se elimina.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosar,
CNSC retine cele ce urmeaza mai jos:

Autoritatea contractanta ......... a initiat o licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare ,Echipamente
medicale - Proiect POIM”, pe loturi, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN1046850 si a documentatiei de atribuire.

......... S.R.L. si ......... S.R.L. au inaintat contestatiile de fata, care
au fost conexate, conform cu art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
solicitand cele precizate in partea de inceput a deciziei.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia
stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea ......... S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208414079/1, in valoare de 37.650,40 lei, CEC BANK -
SUCURSALA ......... , la data de 21.09.2022.

Contestatoarea ......... S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208406006/1, in valoare de 39.953,80 lei, CEC BANK -
SUCURSALA VICTORIA, la data de 19.09.2022.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii a ......... S.R.L.,
CNSC s-a pronuntat, prin Incheierea nr. 2435/C3/2293/22.09. 2022, i
sensul respingerii ei, ca nefondata.

Prima critica adusa de ......... S.R.L. consta in reproducerea
urmatoarei solicitari de clarificare:

“Clarificari

1. Pat electric ATI cu accesorii Reglare pozitie sezut

a. Va rugam sa explicati exact aceasta pozitie intrucat solicitati si
pozitie cardiaca. Pozitia cardiaca presupune ridicarea spatelui,
ale genunchilor si pozitie revers Trendelenburg, astfel patul se va
afla in pozitie scaun (sezut).

b. Doriti ca patul sa se poata in pozitie sezut prin coborarea electrica

a calcaielor (sub pozitia orizontala)? Asemanator cu imaginea de

mai jos?

Aceasta pozitie sezut este dedicata paturilor de salon pentru
recuperare, nu este specifica saloanelor ATI, din contra aceasta pozitie
este contraindicata.”

Aceasta critica este neintemeiata, intrucat nu este motivata si nici
nu se poate deduce in ce ar consta caracterul restrictiv al cerintei
autoritatii, respectiv cum impiedica ea accesul contestatoarei la licitatie.

Pe de alta parte, este si inadmisibila pe calea contestatiei, intrucat
critica are forma unei solicitari de clarificari, in conformitate cu art. 160
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alin. (1) din Legea nr. 98/2016: "Orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta 1in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”.

Cu alte cuvinte, daca ......... S.R.L. doreste sa obtina clarificari de
la autoritate, solutia este depunerea unei solicitari de clarificari, nu a
unei contestatii.

Referitor la cerinta de ajustare Iinaltime, spatar, suport

coapse, ....... Y I inversat prin 4 motoare, ......... S.R.L. arata ca a
solicitat autoritatii contractante sa accepte si varianta in care inaltimea
se regleaza cu ajutorul a 2 motoare, iar ......... respectiv ....... inversat

se regleaza actionand unul din cele 2 motoare ale inaltimii.

Autoritatea contractanta se apara spunand ca repartizarea unei
functii per motor ofera o versatilitate mai mare in utilizare, indiferent de
pozitia dorita sau de posibila aparitie de defectiuni la un singur motor din
cele patru.

Autoritatea contractanta adauga ca, in cazul expus in contestatia
inaintata de ......... S.R.L., rezulta ca la defectiunea tehnica a unuia
dintre motoarele inaltimii, in mod automat nici functia ....... din zona
respectiva nu poate fi actionata, fapt ce duce la imposibilitatea utilizarii
patului pentru functia pentru care a fost creat.

Apararea autoritatii nu este acceptata de CNSC, fiindca scopul de
ajustare a patului poate fi atins si printr-un numar mai mic sau mai mare
de motoare.

Argumentul defectiunii tehnice este diferit de scopul mentionat,
respectiv se poate solicita o anumita fiabilitate in timp/garantie a
motoarelor, pentru a nu restrictiona participarea la licitatie a operatorilor
interesati.

Pe de alta parte, raportat la acelasi rationament, un numar mai
mare de motoare creste proportional riscul de defectare.

In consecintd, urmeazd ca autoritatea s& accepte varianta
echivalenta propusa de contestatoare, prin postarea in SEAP a unui
raspuns in acest sens.

Referitor la cerinta privind sinele laterale confectionate din material
plastic tip ABS, autoritatea a comunicat CNSC ca accepta solicitarea
operatorului economic, sens in care autoritatea va fi obligata sa posteze
in SEAP un raspuns corespunzator.

Situatia se repeta si in cazul cerintei privind 4 amortizoare
localizate in colturile patului ce sunt prevazute cu aparatori confectionate
din PVC elastic, autoritatea urmand sa informeze operatorii ca accepta si
solutia contestatoarei.

Pentru patul de spital, referitor la cerinta reglaj manual individual
picior drept in cel putin 3 trepte 0-10-20 grade si reglaj manual
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individual picior stang in cel putin 3 trepte 0-10-20 grade, autoritatea
justifica impunerea acestei cerinte. Pe de alta parte, ......... S.R.L.
contesta ca autoritatea nu a specificat anumite marje ale treptelor, dand
ca exemplu reglajul in 3 trepte 0-12-20 grade. In conditiile in care nu
exista mentionat de catre autoritate un impediment in a accepta o marja
de toleranta a celor trei trepte de reglare, CNSC urmeaza sa oblige
autoritatea sa prevada o asemenea marja, astfel incat sa poata participa
la licitatie toti operatorii interesati.

In ceea ce priveste cerinta panouri laterale fabricate din ABS usor
de demontat si curatat, autoritatea este de acord cu solutia echivalenta
propusa de contestatoare, sens in care va informa operatorii economici.

In ceea ce priveste cerinta pentru cele 4 carucioare de tratament: 5
sertare, 3 cu dimensiunile de 60 mm, 1 de 135 mm, 1 de 215
mm, ......... S.R.L. solicita sa se accepte si sertare cu dimensiuni: 3 mici
de 76 mm, 1 de 155 mm, 1 de 234 mm.

Autoritatea, dupa ce formuleaza aparari de ordin general, incheie
spunand ca este de acord cu o toleranta de +/-10% a dimensiunilor.

Vazand acest raspuns al autoritatii, CNSC considera ca nu exista un
impediment pentru autoritate sa accepte si dimensiunile propuse de
contestatoare, care nu sunt substantial diferite, astfel incat sa ii permita
ofertarea. Pe cale de consecinta, autoritatea va posta in SEAP ca accepta
si dimensiunile propuse de contestatoare.

Acceptarea din partea autoritatii priveste si dimensiunile
defibrilatorului - 35,5 x 35,5 - 4,15 cm, suportul din polipropilena pentru
prepararea medicamentelor din material ABS, precum si abaterea de
10% pentru dimensiunile caruciorului 68 x 52 x 96 cm.

In ceea ce priveste cerinta ca rotile din spate ale caruciorului
pentru pacienti sa fie echipate cu cauciuc pneumatic moale, .........
S.R.L. solicita sa se accepte si roti spate din cauciuc pline, care suporta
greutati mai mari (200 kg) si nu trebuie intretinute, iar autoritatea se
apara spunand ca doreste un echipament care sa usureze transportul
pacientilor, in conditii optime de deplasare, in concordanta cu afectiunile
acestora, si ca a solicitat rotile pneumatice din cauciuc pentru ca ofera,
pe langa transportul optim al pacientilor, o protectie optima pardoselii.

Aceasta aparare a autoritatii nu poate fi retinuta de CNSC, intrucat
transportul optim al pacientilor si protectia pardoselii pot fi realizate si
prin alte solutii tehnice constructive ale carucioarelor, inclusiv cu roti din
cauciuc pline, de o anumita elasticitate si/sau cu amortizoare specifice.
Aceste echipamente medicale nu ar fi autorizate de structurile abilitate
daca nu ar asigura transportul optim (care este pe distante scurte) sau
daca ar deteriora pardoselile unitatilor medicale.

Asadar, autoritatea va trebui sa accepte si variantele constructive
cu roti pline din cauciuc, putand adauga specificatii legate de optimizarea
transportului si protectia pardoselii.
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Dupa cum a notat si contestatoarea, conform Legii nr. 98/2016:

"Art. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”,

"Art. 155. - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

(3) Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca se
solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

(4) Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane
fizice, indiferent daca este vorba de publicul larg sau de personalul
autoritatii contractante, specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa
tind seama de cerintele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati
sau de conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, cu
exceptia cazurilor temeinic justificate.

(5) In cazul in care printr-un act normativ adoptat la nivelul Uniunii
Europene sunt introduse cerinte de accesibilitate obligatorii, specificatiile
tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati sau conceptul de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele obligatorii astfel
introduse.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”,

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat
al contestatiei formulate de ......... S.R.L., pe care o va admite si va
obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini pentru
lotul 10 - Mobilier medical, conform considerentelor de mai sus, in
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termen de 15 de zile de la comunicarea prezentei, urméand ca autoritatea
sa posteze actul de remediere in SEAP si sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor pentru lotul 10.

Prima critica a contestatoarei ......... S.R.L. este ca exista o
contradictie intre documentele licitatiei, fiind mentionata autoritate
contractanta atat ......... , cat si MUNICIPIUL ..........

Autoritatea nu combate aceasta critica. Vazand ca exista
contradictia, CNSC va obliga autoritatea contractanta sa o elimine, in
conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

A doua critica este legata de minimul de 64 sectiuni achizitionate si
de viteza de rotatie de 0,75 sec, critica fata de care argumentele
contestatoarei sunt formulate la modul general si nu dovedesc in mod
cert ca aceste specificatii nu ar corespunde necesitatilor autoritatii si ca
ar avea efect restrictiv.

Scanerele computerizate cu 64 sectiuni (slice-uri) sunt uzuale,
inclusiv ....... avand in portofoliu asemenea tomografe. Potrivit anexei
nr. 8 la contestatie, modelul din brosura ...... achizitioneaza 128 de slice-
uri, la viteze mult mai mici decat cea impusa de autoritate, pornind de la
0,4 secunde pentru o rotire.

Autoritatea a comunicat, in punctul de vedere, motivele pentru care
a impus cele doua specificatii:

- scanarile unui computer tomograf de 64 slice sunt mult mai
rapide si au costurile de Iintretinere optime fata de variantele
constructive alternative;

- viteza unui echipament mai mare de 64 slice reduce artefactele
de miscare - extrem de importante in cazul examinarilor toracice si
pacientilor trauma - necooperanti;

- scanarile computerului tomograf de 64 slice produc o calitate mai
buna a imaginii, net superioara variantelor constructive de 32 sau 40
slice-uri;

- timpul de rotatie sub 1 secunda conduce la o investigatie cu 25%
mai rapida si la o doza/pacient cu 25% mai redusa;

- se pot efectua examinari de angiografie coronara cu un sistem
tomografic de minim 64 slice.

Aceste motive arata necesitatile concrete ale beneficiarului si nu
contravin legislatiei, iar societatea contestatoare nu a demonstrat
caracterul lor restrictiv.

Din informatiile furnizate de autoritate, reiese ca macar
modelul ....... acopera cele doua cerinte.

Nu este fondata nici critica legata de inaltimea de 45 cm pana la
care sa poata fi coborata masa de pacient.

Atat ....... , cat si ........ , dar si ........ au in portofoliu echipamente
la care inaltimea acopera acest prag. Prin urmare, nu este restransa
competitia prin favorizarea unui anumit producator.
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Concluzia nu este contrazisa de faptul ca, potrivit contestatoarei,
paturile de spital mobile sunt la o inaltime in general de 55-60 cm si
scaunele cu rotile sunt la 50-55 cm.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a justificat temeinic
necesitatea cerintei.

Pragul sau stepperul propus de contestatoare nu constituie o
solutie in toate cazurile, cu precadere daca pacientul este necooperant
sau cu multiple traumatisme.

Legat de cerinta "Viteza procesor: minim 3 GHz", in punctul sau de
vedere, autoritatea mentioneaza ca o elimina din caietul de sarcini.

In consecintd, CNSC va dispune autoritatii s& isi respecte obligatia
asumata.

Nefondata este si critica privind greutatea pe care trebuie sa o
suporte masa — minim 220 kg.

Aceasta greutate a fost stabilita de beneficiar pe baza propriei
experiente cu pacientii si a fost temeinic justificata:

- potrivit unui raport al OMS pe 2022, aproape 60% dintre romani
sunt supraponderali;

- pacientii necooperanti/cu trauma sunt de cele mai multe ori
insotiti si transferati pe masa de examinare impreuna cu echipamente
medicale auxiliare (sisteme de monitorizare a functiilor vitale, butelii
oxigen si alte dispozitive necesare mentinerii pacientului in stare stabila).

Pacientul si echipamentele auxiliare ajung de multe ori sa
depaseasca greutatea de 200 kg.

De asemenea, se retine ca inclusiv .......... are in portofoliu un
echipament care acopera greutatea ceruta, pe langa alti producator,
dupa cum sunt mentionati in contestatie (......... - 227 Kg, «vennnnn. - 227
kg, ...... - 227 kg). Asadar, sunt mai multi producatori ale caror

echipamente includ mese ce sustin pacienti cu greutatea de 220 kg,
situatie in care nu se va dispune modificarea cerintei, nefiind restrictiva
sau directionata.

Nu intotdeauna redirectionarea pacientilor bariatrici reprezinta o
alternativa pentru spital.

Referitor la reducerea dozei cu algoritmul de reconstructie iterativa
din date brute, autoritatea contractanta a fost de acord sa modifice
parametrul, de la 70%, la 60%.

......... S.R.L. nu demonstreaza de ce este restrictiva cerinta
tehnica si nici ca ea nu ar avea niciun beneficiu clinic.

Dimpotriva, chiar  contestatoarea sustine ca sistemele
producatorilor renumiti au reducerea dozei cu 60%-82%.

Prin urmare, daca aceste sisteme includ respectivele doze, se
prezuma ca exista un rost pentru care au fost implementate de catre
producatorii renumiti.
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Nu este afectata competitia, mai cu seama ca autoritatea a
acceptat procentul minim de 60%, la care face referinta contestatoarea.
Cu privire la specificatia tehnica: "9 niveluri de reducere a dozei
fixe", autoritatea contractanta remediaza cerinta, in sensul acceptarii ,,7
niveluri de reducere a dozei fixe", numar la care se refera
contestatoarea, invocand modelul sau ...... (anexa nr. 8).
Sunt aduse critici si fata de imprimanta laser pentru filme
radiologice:
- cerinta 3 tavi;
- cerinta expunere laser si developare termica;
- cerinta display color cu touchscreen;
- cerinta sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan
formatele de filme minimum 20x25 cm, 25x30 cm, 35x43 cm;
- cerinta 110 filme/ora la dimensiunea 35x43 cm;
- cerinta dimensiunii pixelului sa fie selectabila (50
sau 100 microni);
- cerinta 5 formate de film albastru si 5 formate film
clar;
- cerinta rezolutie tonuri de gri - 14 bit minim;
- cerinta calibrare automata a densitatii filmului.
Contestatoarea ......... S.R.L. propune reformularea:
"Imprimanta laser pentru filme radiologice cu 3 tavi" -> minim 2
tavi
"Imprimanta pentru tiparire filme uscate prin expunere laser si
developare termica" -> developare termica
"Display color cu touchscreen" -> display
"Sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan formatele de filme
minimum 20x25 cm, 25x30 cm, 35x43 cm" -> minim 2 sertare si sa
poata tipari simultan mai multe formate de filme
"Sa poata tipari minim 110 filme/ora la dimensiunea 35x43 cm" ->
minimum 110 filme/ora la dimensiuni diferite
"Dimensiunea pixelului sa fie selectabila (50 sau 100 microni)
pentru toate formatele de film" -> dimensiunea pixelului selectabila de
minim 43 microni
"Sa poata fi configurata pentru minimum 5 formate de film albastru
si 5 formate film clar" -> configurata pentru formate de film
"Rezolutie tonuri de gri - 14 bit minimum" -> rezolutie de tonuri gri
- 8 biti minimum
"Sa se poata face calibrare automata a densitatii filmului" ->
calibrare a densitatii filmului.
In urma contestatiei, autoritatea furnizeazd urmétorul rdspuns:
- “Imprimanta laser pentru filme radiologice cu 3 tavi" - nu se
accepta modificarea cerintei, 3 tavi de filme radiologice de
dimensiuni diferite faciliteaza utilizarea eficienta a fondurilor,

Pagina 27 din 30



pretul filmelor facandu-se pe m?®. Autoritatea contractanta a
avut in vedere faptul ca pretul unui film 25x30 este
aproximativ cu 50% mai mare decat al unui film 20x25, iar
costul unui film 35x43 este dublul filmului 20x25. Autoritatea
contractantd a tinut cont si de faptul ca tuturor pacientilor
trebuie sa li se inmaneze film la finalizarea investigatiei, iar
atunci cand nu este imperios necesar se pot utiliza filme de
dimensiuni reduse. Se mentine cerinta.
- "Imprimanta pentru tiparire filme uscate prin expunere laser
si developare termicd" - In cazul developdrii termice, calitatea
filmul se pierde in timp. La o cautare pe internet, am vazut
diferentele foarte clare de calitate si eficienta pentru sistemele
de printare specifice si dedicate ale radiologiei.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3137864/
Pentru a facilita accesul cat mai multor operatori economici la
procedura, cerinta se modifica: “Imprimanta pentru tiparire
filme uscate prin expunere laser”.
"Display color cu touchscreen", cerinta se remediaza astfel:
“Display cu touchscreen";
"Sa aiba 3 sertare si sd poata tipari simultan formatele de filme
minimum 20x25 c¢m,25x30 cm,35x43 cm", cerinta se remediaza
astfel: ,sd aiba 3 sertare si sa poate tipari simultan 3 formate de
filme";
"Sa poata tipari minim 110 filme/ora la dimensiunea 35x43 cm",
cerinta se remediaza astfel: ,S3 poata tipari minim 110
filme/ora".
"Dimensiunea pixelului sa fie selectabila (50 sau 100 microni)
pentru toate formatele de film" - cerinta se remediaza astfel:
“dimensiunea pixelului de minim 43 microni”;
"Sa poata fi configuratd pentru minimum 5 formate de film
albastru si 5 formate film clar" — cerinta se elimina;
cerinta "Rezolutie tonuri de gri -14 bit minimum" - cerinta se
mentine, aceasta fiind esentiald pentru calitatea imaginii
obtinute, care influenteaza calitatea actului medical. Imaginile
CT obtinute sunt pe 14 biti (16384 tonuri gri), deci o rezolutie
inferioara ar afecta in sens negativ calitatea actului medical.
"Sd se poata face calibrarea automatad a densitatii filmului" -
cerinta se elimina.”

Vazand acest raspuns, CNSC va obliga autoritatea contractanta sa
opereze acele remedieri asumate mai sus, iar fata de celelalte aspecte,
se adauga urmatoarele:

Este intemeiata propunerea ......... S.R.L. ca imprimanta sa fie cu
minim 2 tavi (insemnand ca se pot oferta imprimante cu mai multe tavi,
inclusiv optionale), in conditiile in care explicatiile refuzului autoritatii
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sunt legate exclusiv de costurile filmelor. Din exprimarea autoritatii
reiese ca filmele de dimensiuni mici sunt utilizate doar ca exceptie, deci
mai rar.

Se va reformula si cerinta "Imprimanta pentru tiparire filme uscate
prin expunere laser si developare termica", urmand ca autoritatea sa
accepte orice modalitate de expunere si developare care sa asigure
nivelul dorit de calitate a filmul si stabilitatea in timp.

Fata de solutia privind imprimanta cu minim 2 tavi, se impune
reformularea cerintei “Sa aiba 3 sertare si sa poata tipari simultan
formatele de filme minimum 20x25 cm,25x30 cm,35x43 cm" in "sa aiba
minim 2 sertare si sa poata tipari simultan mai multe formate de filme".

Va fi remediata si cerinta autoritatii "Rezolutie tonuri de gri -14 bit
minimum". Autoritatea afirma ca aceasta este esentiala pentru calitatea
imaginii obtinute, care influenteaza calitatea actului medical. Imaginile
CT obtinute sunt de 14 biti (16384 tonuri gri), iar o rezolutie inferioara ar
afecta in sens negativ calitatea actului medical.

Este evident ca o calitate a imaginii afecteaza calitatea actului
medical, insa autoritatea trebuia sa raporteze cerinta tocmai la aceasta
calitate, iar nu la numarul de biti. Cu alte cuvinte, trebuia sa ceara
echipamente care furnizeaza imagini cu 16384 tonuri gri, indiferent de
numarul de biti.

Pastrand aceeasi motivare in drept din Legea nr. 98/2016, care
interzice restrictionarea accesului operatorilor la procedurile de atribuire,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
constata caracterul partial fondat al contestatiei ......... S.R.L., pe care o
va admite si va obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de
sarcini pentru lotul 10 - Computer tomograf 64 slice-uri, conform
considerentelor de mai sus, in termen de 15 de zile de la comunicarea
prezentei, urmand ca autoritatea sa posteze actul de remediere in SEAP
si sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor pentru lotul
6.

Se vor respinge, ca nefondate, capatul de cerere de anulare a
licitatiei pentru lotul 6, intrucat au fost dispuse masurile de remediere de
mai sus, precum si capatul de cerere de obligare a autoritatii la plata
cheltuielilor de judecata, intrucat nu au fost identificate aceste cheltuieli
si nici dovedite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Conexeaza contestatiile.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini
pentru lotul 10 - Mobilier medical, conform considerentelor de mai sus,
in termen de 15 de zile de la comunicarea prezentei, urmand ca
autoritatea sa posteze actul de remediere in SEAP si sa stabileasca o
noua data limita de depunere a ofertelor pentru lotul 10.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite partial
contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta Ila remedierea anuntului de
participare, a fisei de date si a caietului de sarcini pentru lotul 6 -
Computer tomograf 64 slice-uri, conform considerentelor de mai sus, in
termen de 15 de zile de la comunicarea prezentei, urmand ca autoritatea
sa posteze actul de remediere in SEAP si sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor pentru lotul 6.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere de anulare a licitatiei
pentru lotul 6 si de obligare a autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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