Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

1. Prin contestatia nr. 4910/31.08.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
47927/01.09.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ...
si conventional prin ..., impotriva rezultatului procedurilor pentru loturile 1 si
2, consemnat in Raportul procedurii nr. 16334/21.08.2023, privind procedura
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Acord-cadru de achizitie
publica de dezinfectanti divizat pe 2 loturi”, cod CPV 33631600-8, de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului in format
electronic la datele ofertei competitorului ... la lotul 2 al achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertei ... la
lotul 1 al achizitiei in raport de criticile contestatorului;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertelor ...
si ... la lotul 2 al achizitiei in raport de criticile contestatorului;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea RAPORTULUI in raport
de rezultatul reevaluarilor solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al
ofertelor admisibile si castigatoare Ila loturile mentionate in petitul
contestatiei.

Prin adresa nr. 485/14.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
50266/14.09.2023, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ..., a formulat ,Cerere
de interventie voluntara” in cadrul lotului 2, prin care solicita admiterea
cererii de interventie, respingerea contestatiei privind lotul 2, ca nefondata,
precum si mentinerea efectelor juridice ale Raportului procedurii nr.
16334/21.08.2023 si ale tuturor actelor si masurilor ulterioare cu privire la
oferta sa.
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Prin adresa nr. 2456/2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
50339/14.09.2023, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ... si conventional
prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., in
calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire in cauza, a formulat
Cerere de interventie accesorie (in sprijinul autoritatii contractante), prin care
solicita admiterea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond, admiterea
cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de ... ca tardiva,
respectiv ca nefondata, in ceea ce priveste produsele ofertate de ... pentru
lotul 1 si 2.

2. Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 47929/01.09.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ... si conventional prin ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
rezultatului procedurii pentru lotul 1, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1. Constatarea faptului ca produsul antiseptic pentru dezinfectia uzuala
a mainilor prin frictiune - tip gel declarat castigator pentru lotul 1, respectiv
Hexisept + Gel antibacterian, ofertat de ..., nu respecta cerintele tehnice din
Caietul de sarcini in conformitate cu standardul EN 14476, mai exact
~Spectrul de activitate” mentionat la alin. 3 pag. 4 din Caietul de sarcini, are
activitate limitata pentru Virucid;

2. Constatarea faptului ca pretul unei cantitati de produs Anios gel 800
necesara pentru efectuarea unei proceduri de dezinfectie ofertat la lotul 1 de
catre ... si clasat pe locul II, nu poate avea pretul ofertat de 0,03912 lei,
daca s-ar respecta fisa tehnica si eticheta produsului, potrivit careia
»dezinfectia igienica: se pune o cantitate suficienta pentru a pastra umede
mainile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in palma. Se freaca mainile si
bratele timp de 30 de secunde” si in cuprinsul careia se specifica ca ,1
apasare de pompa - 3 ml”, mentiuni ce probeaza ca este imposibila dozarea
unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica, astfel cum e
prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare” din Avizul produsului Anios gel
800 nr. 3658B10/01/12.24;

3. Obligarea autoritatii contractante sa suspende procedura péana la
solutionarea contestatiei;

4. Anularea Raportului procedurii pentru lotul 1, inregistrat sub nr.
16334/21.08.2023;

5. Reevaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului 1, in scopul declararii
castigatoare a ofertei care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire
»pretul cel mai scazut” si cerintelor tehnice cuprinse in Caietul de sarcini;

6. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat, precum si
acces la dosarul cauzei.

..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand
CUI RO ..., reprezentata legal prin ... si conventional prin ..., depune Cerere
de interventie accesorie (in sprijinul autoritdtii contractante) nr.
5071/11.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 49656/12.09.2023, prin care
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solicita admiterea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond, respingerea
contestatiei formulata de ... ca tardiva, respectiv nefondata.

3. Prin contestatia nr. 5082/11.09.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
49666/12.09.2023, formulata de catre ..., impotriva rezultatului procedurilor,
consemnat in Raportul procedurii nr. 16334/21.08.2023, in cadrul aceleiasi
proceduri, s-a solicitat:

- repunerea sa in termenul de contestare a deciziei AC de conformitate a
ofertei ... la lotul 1 al achizitiei;

- obligarea AC la reevaluarea tehnica a ofertei ... la lotul 1 al achizitiei in
raport de criticile sale;

- obligarea AC la modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul
reevaluarii solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor admisibile si
castigatoare la lotul 1.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ... si ... reclama rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele
de mai sus.

1. In contestatia nr. 4910/31.08.2023, inregistratd la CNSC cu nr.
47927/01.09.2023, formulata de catre ..., se precizeaza urmatoarele:

1. CHESTIUNI PREALABILE

1.1. RAPORTUL a fost publicat in SEAP la data de 21.08.2023 si, avand
in vedere ca valoarea estimata a ACHIZITIEI este intre 1.735.580 si
1.893.360 lei, in raport de dispozitiile art. 8 (1) lit. a) LEGE, contestatorul a
formulat prezenta contestatie in termen legal.

1.2. In conformitate cu prevederile art. 61A1 (1) lit. b) si (2A1) LEGE,
a constituit la dispozitia CNSC cautiunea in suma de 9.466,80 Ilei,
reprezentand 2 % dublul valorii estimate a celor mai mari contracte
subsecvente ale loturilor 1 si 2 ale achizitiei (anexa nr. 1 - dovada constituirii
cautiunii).

1.3. In conformitate cu prevederile art. 16 (1) LEGE, contestatorul a
comunicat autoritatii contractante un exemplar al prezentei contestatii.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. La data de 24.08.2023, cu adresa nr. 4841/24.08.2023,
contestatorul a solicitat consultarea electronica a ofertelor competitorilor sai
la cele doua loturi (propuneri tehnice, financiare), dar si a proceselor verbale
de evaluare, eventualelor declaratii de confidentialitate, cu dovezile
motivarilor acestora.

La data de 25.08.2023, autoritatea contractanta i-a transmis pe suport
electronic datele si inscrisurile solicitate.

In ce priveste oferta ... la lotul 2, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:
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- pentru lotul nr. 2 - oferta tehnica si financiara a ofertantului ... (cu
exceptia documentelor declarate confidentiale); declaratia de
confidentialitate.

Din atitudinea autoritatii contractante rezulta ca aceasta nu si-a
indeplinit obligatia de a verifica existenta DOVEZILOR celor afirmate in
declaratia de confidentialitate prezentata de ..., asa cum prevede art. 57 (4)
teza ultima si art. 217 (6) teza ultima L. nr. 98/2016.

In cuprinsul declaratiei de confidentialitate transmisa de autoritatea
contractanta nici macar nu se afla referiri la existenta unor asemenea PROBE
ale motivarilor/justificarilor continute. i

In declaratia de confidentialitate a ... sunt declarate confidentiale IN
MOD EXPLICIT doar o parte din documente:

LApreciem ca fiind confidentiale si urmatoarele documente cuprinse in
oferta tehnica:

- Avize biocid:

1. Aviz 2251

2. Aviz 4217

- Fise cu date de securitate

- Fise Tehnice.”

Asadar, conform chiar acestei declaratii, oricum autoritatea
contractanta nu era in drept a refuza accesul la celelalte inscrisuri cuprinzand
date si informatii ale ofertei ... (rapoartele de testate a activitatii microbicide,
raportul de testare a compatibilitatii cutanate, raportul de testare privind
stabilitatea si siguranta in timp impotriva contaminarii) si nici la
raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante privind
propunerea tehnica.

Intr-o alta procedura in care autoritatea contractanta a acordat
protectia confidentialitatii unei oferte, CNSC a decis urmatoarele (dec. nr.
1762/C1/1690/31.07.2023, p. 10 - 11):

,In ceea ce priveste criticile contestatorului privind refuzul acordarii
accesului la dosarul achizitiei, Consiliul retine prevederile art. 217 alin. (6)
teza finala din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din analiza normei juridice anterior reprodusa, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta avea dreptul de a refuza accesul contestatorului la
propunerea financiara din oferta desemnata céstigatoare doar in situatia in
care erau indeplinite urmatoarele 2 conditii:

- ofertantul a declarat confidentiala propunerea sa financiara si

- ofertantul a probat caracterul confidential.

In acest sens sunt relevante si prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016.

care stipuleaza astfel:

»(1) Fara a aduce atingere ca/or/a/te prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor iegaie privind iiberui acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
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propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucdt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante
prevazute la art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a
anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor
pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa fa oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”.

Consiliul retine ca, incalcand prevederile legale anterior mentionate,
autoritatea contractantd a refuzat accesul contestatorului la propunerea
financiara desemnata castigatoare in baza unor simple declaratii de
confidentialitate semnate de catre respectivul ofertant si furnizorii sai, fara a
fi in masurd sa identifice in respectiva ofertda documente care sa poata fi
considerate ,dovada care confera caracterul de confidentialitate” al acestora.

Prin urmare, sub acest aspect, critica contestatorului referitor la
studierea dosarului este pertinenta, urmand a fi admisa.”

Comportandu-se intr-un mod contrar prevederilor legii, autoritatea
contractanta a incalcat drepturile contestatorului:

- cel prevazut de art. 217 (6) teza ultima L. nr. 98/2016, neefectuand
verificarea PROBARII sustinerilor din declaratia de confidentialitate a ...;

- cel prevazut de art. 2 ¢) DIRECTIVA CONSILIULUI din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(89/665/CEE) (cunoasterea motivelor pertinente ale deciziei autoritatii
contractante de evaluare financiara a ofertelor competitorilor, astfel incat sa
exercite in mod eficace dreptul de a-i contesta deciziile — art. (3) LEGE).

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la acordarea
accesului solicitat.

2.2, LOTUL 1 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA A
MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP GEL)

Conform RAPORTULUI, p. 12, clasamentul ofertelor admisibile la lotul 1
este:

... — locul 1;
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... — locul 2.

Ca urmare, autoritatea contractanta a declarat castigatoare a acordului
cadru al lotului 1 oferta ... (p. 15 RAPORT).

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a efectuat o gresita
evaluare tehnica a ofertei ..., cu incalcarea prevederilor art. 127 (1) HG nr.
395/2016.

... a ofertat produsul HEXISEPT+ GEL DEZINFECTANT - aviz C.N.P.B.
nr. 4986BI0/01/12.24 emis la 17.05.2022.

PRODUSUL nu este conform cu urmatoarele motivari:

2.2.1. nu Iindeplineste cerinta CS lot (modificat prin Masuri de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 Iluni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade”

(precizata de autoritatea contractanta in sensul ,Termenii de
,Stabilitate" si ,siguranta in timp" impotriva contaminarii de la deschiderea
produsului sunt termeni echivalenti, alternativi iar nu cumulativi).

La depunerea ofertei, ... a prezentat - asa cum afirma autoritatea
contractanta - un document emis de sine insasi.

Constatand incalcarea cerintei, autoritatea contractanta a adresat ..., in
cadrul evaluarii tehnice a ofertei sale, o solicitare de clarificari - conform
PROCES-VERBAL privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare Nr. 1416
din 01.08.2023:

»3. Prin adresa nr. 1385 din 25.07.2023. s-au solicitat clarificari
ofertantului ..., Loturile: 1, 2, cu termen de raspuns pana la data de
27.07.2023, inclusiv, dupa cum urmeaza:

Pentru lotul nr. 1, privitor la cerinta ca produsul ofertat sa prezinte
perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii timp de
6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei perioade.
Termenii de "stabilitate" si "siguranta in timp" impotriva contaminarii de Ia
deschiderea produsului sunt termeni echivalenti, alternativi, iar nu
cumulativi, avand in vedere ca raportul de testare a produsului ofertat de ...
(Hexisept), este facut tot de ... si nu de alta firma (laborator acreditat), i s-a
solicitat sa clarifice acest aspect.

In justificarea incidentului relevat de autoritatea contractanta, ... a
prezentat CERTIFICAT PRIVIND CONFORMITATEA CU BUNA PRACTICA DE
FABRICATIE No: 034/2Q22/RO, emis de A.N.M.D.M. pentru producatorul
produsului ofertat ,,... PHARMA" SRL.

Insasi titulatura actului indica lipsa sa de pertinenta pentru dovedirea
indeplinirii cerintei CS lot - se refera la BUNA PRACTICA DE FABRICATIE, iar
nu la STABILITATEA sau SIGURANTA IN TIMP IMPOTRIVA CONTAMINARII.

Mai mult, fara mai vorbi de faptul ca A.N.M.D.M. nu este organism de
certificare a conformitatii acreditat de RENAR (astfel incat sa poata efectua
incercari conform cerintelor impuse de procedura de acreditare prevazuta de
standardul EN ISO 17025), documentul este explicit in sensul ca:

- priveste fabricatia MEDICAMENTELOR (ori, produsul solicitat de
autoritatea contractanta si ofertat de ... este un dezinfectant);
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- producatorul nu este abilitat sa efectueze testari microbiologice in
conditii de sterilitate (pentru medicamente, alte produse nefiind mentionate
in certificat).

Contestatorul concluzioneaza ca autoritatea contractanta a considerat
gresit ca acest inscris face dovada indeplinirii cerintei CS lot.

2.2.2. nu Iindeplineste cerinta CS lot (modificat prin Masuri de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini”.

In formularul de propunere tehnica ... se limiteaza in a afirma
indeplinirea acestei cerinte, dar nu arata modul de dovedire a indeplinirii.

,Nu produce iritatii la utilizari repetate, este specificat factorul de
protectie tegumentara cu rapoarte de testare emise de Ilaboratoare
acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.”

In propunerea tehnica a ... NU exista rapoarte de testare (emise de
laboratoare acreditate) prin care sa dovedeasca indeplinirea cerintei.

2.2.3. nu indeplineste cerinta de spectru din CS lot

LVirucida: EN 14476 (.2,1)".

Conform EN 14885:2022, p. 32, dovedirea eficacitatii VIRUCIDE prin
metodologia standardului EN 14476 pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
frecare se face - in conditiile in care nu s-a specificat eficacitatea impotriva
virusilor anvelopati sau eficacitatea limitata - prin dovedirea eficacitatii
asupra tulpinilor obligatorii Adenovirus, Murine Norovirus si Poliovirus.

In AVIZ este mentionata doar ,inactivarea virusilor CORONA VIRUS
299E si Vaccinia Poxvirus” - adica a niciuneia dintre tulpinile de testare
prevazute de standardul EN 14476 (indiferent de nivelul de eficacitate ce ar fi
in discutie).

2.2.4. nu indeplineste cerinta de spectru din CS lot:

»Micobactericidd/Tuberculocida (2,1): EN14348”,

Contestatorul opineaza ca semnul grafic "/" trebuie citit in acest caz "si"
deoarece conform EN 14885:2022, p. 20, pentru a se revendica dezinfectia
igienica a mainilor prin frecare, un produs trebuie sa indeplineasca (printre
alte eficacitati) si ambele eficacitati TUBERCULOCIDA si MICOBACTERICIDA.

In propunerea tehnica a ofertei ... nu exista dovada privind indeplinirea
eficacitatii MICOBACTERICIDA prin metodologia standardului EN 14348.

2.3. LOTUL 2 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA
CHIRURGICALA A MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP LICHID)

Conform RAPORTULUI, p. 12-13, clasamentul ofertelor admisibile la
lotul 2 este:

... —locul 1;

... — locul 2;

... — locul 3.

Ca urmare, autoritatea contractanta a declarat castigatoare a acordului
cadru al lotului oferta ... (p. 15 RAPORT).

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a efectuat o gresita
evaluare tehnica a ofertelor ... si ..., cu incdlcarea prevederilor art. 127 (1)
HG nr. 395/2016.
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2.3.1. OFERTA ...

Contestatorul arata ca a fost impiedicat de autoritatea contractanta sa
ia cunostinta de datele si informatiile ofertei ....

Asadar, in imposibilitate a furniza critici ancorate in realitatea cauzei,
dar in limitele de probatiune prevazute de art. 10 lit. g) LEGE, avanseaza
acele critici pe care - in temeiul experientei sale - le considera a fi potrivite
cu scopul actiunii sale contestatare.

... a ofertat produsul ALCHOSEPT - aviz C.N.P.B. nr. 4217BI0O/0l/12.24
emis la 20.09.2022 (din cuprinsul RAPORTULUI rezulta ca in actuala
procedura ar fi fost prezentata o editie din 27.02.2023, pe care contestatorul
a fost impiedicat a o cunoaste, desi este document public) - PRODUSUL este
neconform intrucat:

2.3.1.1. - nu indeplineste cerinta CS lot (modificata prin Masurile de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023 +
completarea la masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in
SEAP la 20.06.2023):

.Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "siguranta in timp"
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi”.

In mod obisnuit, ... prezintda un document emis de sine insusi (deci nu
este ab initio o ,proba obiectiva"). Acest document isi intemeiaza concluziile
pe rezultatele pe 2 rapoarte emise de INCDMM ..., dar laboratorul
INCDMM ... este acreditat pentru testarea intreprinsa doar pentru
DISPOZITIVE MEDICALE.

Ori, PRODUSUL este unul clasificat BIOCID.

Totodata, testarea efectuata de laboratorul INCDMM ... are in vedere
calitatile PRODUSULUI vis a vis de bacteriile aerobe; ori, printre eficacitatile
solicitate de autoritatea contractanta in CS lot se afla si BACTERICID dovedit
si prin testarea asupra bacteriilor anaerobe - standardul SR EN 13727 (2,1)
prevede in metodologia sa tulpinile de testare ANAEROBE Staphyloccocus
aureus, Escherichia coli si Enteroccocus hirae - standardul EN 14885:2022, p.
26.

Fara a mai mentiona ca, prin lipsa dovedirii actiunii BACTERICIDE post
deschidere recipient asupra unor bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase
- precum cele din familia Clostridium, siguranta in timp demonstrata asupra
bacteriilor AEROBE devine lipsita de importanta.

AVIZUL subliniaza in acesti termeni riscul utilizarii PRODUSULUI:

+XIII. RECOMANDARI/RESTRICTII PRIVIND PROIECTIA SANATATII SI A
FACTORILOR DE MEDIU

Pentru utilizatorii profesionali se interzice reambalarea produsului la
capacitati mai mici in vederea comercializarii. Dupa deschiderea unui
recipient, eficacitatea produsului scade semnificativ. Orice transfer dintr-un
recipient mare intr-unul mic influenteaza calitatea produsului, existand si
riscul unei potentiale contaminari.”

CURTEA DE APEL BACAU a considerat frazele de mai sus ca indicand
incdlcarea unei cerinte precum cea din CS lot - se invoca decizia nr.
766/16.12.2022 (dos. nr. 669/32/2022), p. 2:
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,De asemenea, Curtea constata fondata «critica contestatoarei
referitoare la neindeplinirea cerintei referitoare la perioada minima de
valabilitate/ stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului de 90 de zile conform OMS nr.
1761/3.09.2021.

In acest sens, in cuprinsul avizului nr. 2251BI0701/12.24 eliberat de
Ministerul Sanatatii la data de 2.03.2022 (fila nr. 551 dosar achizitie), la
rubrica ,Recomandari/restrictii privind protectia sanatatii si a factorilor de
mediu” se mentioneaza: Pentru utilizatorii profesionali se interzice
reambalarea produsului la capacitdati mai mici in vederea comercializarii.
Dupa deschiderea unui recipient, eficacitatea produsului scade semnificativ.
Orice transfer dintr-un recipient mare intr-unul mic influenteaza calitatea
produsului existand si riscul unei potentiale contaminari."

2.3.1.2. - nu indeplineste cerinta CS lot (modificata prin Masurile de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP 1a 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini.”

Din confruntarile anterioare se cunoaste ca pentru pretinsa indeplinire a
acestei cerinte ... prezinta raportul de compatibilitate cutanata nr. INNT PT
283/21 emis de ... - Centru de cercetare si testare.

Emitentul raportului nu este un laborator acreditat (situatie care rezulta
din analiza web-site-ului RENAR https://www.renar.ro/index.php/oec - anexa
nr. 8 captura ecran - si din analiza web-site-ului ... https://innovativetest.ro.

2.3.1.3. - nu indeplineste cerinta CS lot (introdusa prin completarea la
masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in SEAP |Ia
20.06.2023):

,lestarea doveditoare a efectului bactericid conform standardului EN
12791, trebuie sa fie efectuatd in conditii de remanenta a efectului
dezinfectant de 3 ore, potrivit celor precizate la pagina 25 din standardul
14885 :2022.”

AVIZUL nu indica existenta unei asemenea testari.

2.3.2. OFERTA ...

... a ofertat produsul PROMANUM PURE - aviz C.N.P.B. nr.
2674BI10/01/12.24 emis la 08.12.2021.

PRODUSUL este neconform intrucat nu indeplineste cerinta CS lot
(modificata prin Masurile de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in
SEAP la 24.05.2023 + completarea la masurile de remediere nr.
11794/15.06.2023 publicata in SEAP la 20.06.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de 6 Iluni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de ,stabilitate” si "siguranta in timp"
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi.”

... depune in oferta sa raportul de testare nr. IUS 4/05.02.2007 (pag.
212-223 versiune romana si p. 224-234 versiune engleza) emis de ... GD&H]|
Products.
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Laboratorul emitent nu este acreditat pentru testarea produselor
chimice dezinfectante - contestatorul depune print screen de pe site-ul
Organismului German de acreditare DAKKS, iar testarea este efectuata numai
pe tulpini de microorganisme AEROBE.

Ori, asa cum s-a aratat si in cazul produsului ofertat de ..., printre
eficacitatile solicitate de autoritatea contractanta in CS lot se afla si
BACTERICIDA dovedit si prin testarea asupra bacteriilor anaerobe -
standardul SR EN 13727 (2,1) prevede in metodologia sa tulpinile de testare
ANAEROBE Staphyloccocus aureus, Escherichia coli si Enteroccocus hirae -
standardul EN 14885:2022, p. 26.

Fara a mai mentiona ca, prin lipsa dovedirii actiunii BACTERICIDE post
deschidere recipient asupra unor bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase
- precum cele din familia Clostridium, siguranta in timp demonstrata asupra
bacteriilor AEROBE devine lipsita de importanta.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

In drept, se invocd textele legale mentionate in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. 4980/07.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
53182/29.09.2023, autoritatea contractanta a transmis ,,Punct de vedere” cu
privire la contestatia nr. 4911/31.08.2023, depusa de ... si cu privire la
contestatia depusa de ..., in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la Contestatia formulata de ... in dosarul nr. 2456/2023:

1 .Solicitare/critica ... :

LJAutoritatea contractantd nu si-a indeplinit obligatia de a verifica
existenta DOVEZILOR celor afirmate in declaratia de confidentialitate
prezentata de ..., asa cum prevede art. 57 (4) teza ultima si art. 217 (6)
teza ultima L. nr. 98/2016.

Subliniem ca in declaratia de confidentialitate a ... sunt declarate
confidentiale IN MOD EXPLICIT doar o parte din documente:

Apreciem ca fiind confidentiale si urmdatoarele documente cuprinse in
oferta tehnica:

- Avize biocid:

1. Aviz 2251

2. Aviz 4217

- Fise cu date de securitate. Fise Tehnice.

Asadar, conform chiar acestei declaratii, oricum AC nu era in drept a ne
refuza accesul la celelalte inscrisuri cuprinzdnd date si informatii ale
ofertei ... (rapoartele de testate a activitatii microbicide, raportul de testare a
compatibilitatii cutanate, raportul de testare privind stabilitatea si siguranta

in timp impotriva contamindrii) si nici la raspunsurile ... la solicitarile de
clarificari ale AC privind propunerea tehnica.”

1. Raspuns:

Ofertantul ... a precizat in declaratia de confidentialitate, motivele

pentru care partea/partile din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

Ofertantul ... nu a facut doar simple declaratii privind documentele
cuprinse in oferta ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectualda, ci a si motivat pentru fiecare in parte si a
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prezentat temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor/informatiilor mentionate in
cuprinsul ofertei tehnice ca fiind ,confidentiale”.

Autoritatea contractanta a refuzat accesul la rapoartele de testate a
activitatii microbicide, raportul de testare a compatibilitatii cutanate, raportul
de testare privind stabilitatea si siguranta in timp impotriva contaminarii si la
raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale AC privind propunerea tehnica
intrucat in cadrul aceleasi declaratii de confidentialitate si rapoartele de
testare au fost declarate si motivate ca fiind documente confidentiale
(contrar celor declarate de contestator), rezultatele fiind destinate in
exclusivitate persoanei sau entitatii solicitante si celor autorizati sa le
primeasca, fiind proprietatea intelectuala a acestuia, Ofertantul ... precizeaza
in declaratie ca ,punerea la dispozitia celorlalti operatori (competitori) a
rapoartelor de testare, fard a se asigura protectia datelor furnizate, aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala a producatorului ...”. In vederea
probarii caracterului confidential al documentelor depuse, ofertantul a depus
acordul de confidentialitate incheiat cu laboratorul care efectueaza testarile
(acord confidential pe care-l transmite in cadrul documentelor confidentiale
ale dosarului achizitiei).

Contrar celor declarate de ..., autoritatea contractanta a transmis in
data de 25.08.2023 raspunsul la solicitarile de clarificari, prezentat de ... cu
EXCEPTIA Avizului 2251 si Avizului 4217 (prezentate in cadrul raspunsului),
declarate de ... ca fiind confidentiale.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca
nu a incalcat drepturile contestatorului ....

2. Solicitare/critica ...:

,LOTUL 1 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA A
MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP GEL)

Consideram ca AC a efectuat o gresita evaluare tehnica a ofertei ..., cu
incalcarea prevederilor art. 127 (1) HGR nr. 395/2016.

PRODUSUL nu este conform cu urmatoarele motivari:

2.1. nu indeplineste cerinta CS lot (modificat prin Masuri de remediere
nr. 10054/24.052023 publicate in SEAP la 24.05.2023).

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 Iluni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade” (precizat de AC in sensul ,Termenii de
"stabilitate" si "sigurantd in timp”, impotriva contaminarii de la deschiderea
produsului sunt termeni echivalenti, alternativi iar nu cumulativi.)”.

2.1. Raspuns:

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului ... prin adresa
nr. 1385 din 25.07.2023 si raspunsul ofertantului a fost ca laboratorul ...
Pharma este un laborator acreditat:

Ref: Raspuns la adresa dvs. 1385/25.07.2023

Prin prezenta, raspundem adresei dvs., dupa cum urmeaza:

Pentru lotul 1:

Raportul de testare este realizat de laboratorul ... Pharma intrucat
acesta este un laborator acreditat (am atasat GMP). Mai jos extras din GMP.

Nu exista raport de testare elaborat de o firma acreditata in acest sens.

Critica ...:
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»,2.2. nu indeplineste cerinta CS lot (modificat prin Masuri de remediere
nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini.

In formularul de propunere tehnicd ... se limiteazd in a afirma
indeplinirea acestei cerinte, dar nu arata modul de dovedire a indeplinirii.””

2.2 Raspuns:

Fisa cu date de securitate contine aceste informatii, iar autoritatea
contractanta a considerat cerinta indeplinita. Nu exista rapoarte de testare
emise de laboratoare acreditate.

Autoritatea contractanta prezinta FISA CU DATE DE SECURITATE (FDS)
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907 2006, modificat prin
Regulamentul (UE) 2015/830.

Critica ...:

»,2.3. nu indeplineste cerinta de spectru din CS lot:

LVirucida - EN 14476 (2,1),;

Conform EN 14885:2022, p. 32, dovedirea eficacitatii VIRUCIDE prin
metodologia standardului EN 14476 pentru dezinfectia igienica a mainilor
prin frecare se face — in conditiile in care nu s-a specificat eficacitatea
impotriva virusilor anvelopati sau eficacitatea limitatad - prin dovedirea
eficacitatii asupra tulpinilor obligatorii Adenovirus, Murine Norovirus si
Poliovirus.

In AVIZ este mentionatd doar ,inactivarea virusilor CORONA VIRUS
299E si Vaccinia Poxvirus” — adica a niciuneia dintre tulpinile de testare
prevazute de standardul EN 14476 (indiferent de nivelul de eficacitate ce ar
fi in discutie).”

2.3. Raspuns:

Autoritatea contractanta a considerat ca produsul avand in aviz
eficacitate impotriva virusurilor Coronavirus (anvelopat) si Vaccinia Poxvirus
(anvelopat) - aceasta cerinta este indeplinita.

Critica ...:

»2.4. nu indeplineste cerinta de spectru din CS lot: "Micobactericidd/
Tuberculocida (2,1): EN 14348”.

Opinam ca semnul grafic "/" trebuie citit in acest caz "si" deoarece
conform EN 14885:2022, p. 20, pentru a se revendica dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare, un produs trebuie sa indeplinesca (printre alte
eficacitati) si ambele eficacitati TUBERCULOCIDA si MICOBACTERICIDA.

In propunerea tehnics a ofertei ... nu exista dovada privind indeplinirea
eficacitatii MICOBACTERICIDA prin metodologia standardului EN 14348.”

2.4. Raspuns:

In avizul produsului este specificatd actiune tuberculocidd - impotriva
Mycobacterium terrae.

3. Solicitare/critica ...: 5

_~LOTUL 2 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA CHIRURGICALA
A MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP LICHID)

3.1. AC a declarat castigatoare a acordului cadru al lotului oferta ... (p.
5 RAPORT). Consideram ca AC a efectuat o gresita evaluare tehnica a
ofertelor ... si BB, cu incalcarea prevederilor art. 127 (1) HGR nr. 395/2016.
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. a ofertat produsul ALCHOSEPT - aviz C.N.P.B. nr. 4217BI0/01/12.24
emis la 20.09.2022 (AVIZUL - anexa nr.5 din cuprinsul RAPORTULUI rezulta
ca in actuala procedura ar fi fost prezentata o editie din 27.02.2023, pe care
am fost impiedicati a o cunoaste, desi este document public) — in continuare
PRODUSUL - care este neconform intrucat: nu indeplineste cerinta CS lot
(modificata prin Masurile de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in
SEAP la 24.05.2023 + completarea la masurile de remediere nr.
11794/15.06.2023 publicatd in SEAP la 20.062023): "Sa prezinte perioada
de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii timp de 6 luni din
momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare
emise in laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei perioade. Termenii
de 'stabilitate" si "siguranta in timp" Iimpotriva contaminarii de la
deschiderea produsului sunt termeni echivalenti, alternativi iar nu cumulativi.

In mod obisnuit ... prezinta un document emis de sine insusi (deci nu
este ab initio o ,proba obiectiva”). Acest document isi intemeiaza concluziile
pe rezultatele pe 2 rapoarte emise de INCDMM ....

DAR laboratorul INCDMM ... este acreditat pentru testarea intreprinsa
doar pentru DISPOZITIVE MEDICALE - anexa nr. 6, ori, PRODUSUL este unul
clasificat BIOCID. Totodata testarea efectuata de laboratorul INCDMM ... are
in vedere calitatile PRODUSULUI vis a vis de bacteriile aerobe; ori, printre
eficacitatile solicitate de AC in CS lot se afla si BACTERICID dovedit si prin
testarea asupra bacteriilor anaerobe — standardul SR EN13727 (2,1)
prevede in metodologia sa tulpinile de testare ANAEROBE Staphyloccocus
aureus, Escherichia coli si Enteroccocus hirae — standardul EN 14885:2022
(in continuare STANDARDUL), p. 26. Fard a mai mentiona ca, prin lipsa
dovedirii actiunii BACTER1CIDE post deschidere recipient asupra unor
bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase — precum cele din familia
Clostridium siguranta in timp demonstrata asupra bacteriilor AEROBE devine
lipsita de importanta.”

3.1. Raspuns:

In indeplinirea cerintei, autoritatea contractanta a luat in considerare
rapoartele prezentate de laboratorul INCDMM ....

Critica ...:

»3.2. - nu indeplineste cerinta CS lot (modificatd prin Mdasurile de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentard, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini.

Din confruntarile anterioare cunoastem ca pentru pretinsa indeplinire a
acestei cerinte ... prezinta raportul de compatibilitate cutanata nr. NNT PT
283/21 emis de INOVATIV TEST - Centru de cercetare si testare (anexa nr.
7).

Emitentul raportului nu este un laborator acreditat (situatie care rezulta
din analiza web-site-ului RENAR ht s://www. renar.ro/index. h /oec - anexa
nr. 8 captura ecran si din analiza web-site-ului ... hs://innovativetest.ro.”

3.2.  Raspuns:

In indeplinirea cerintei, autoritatea contractanta a luat in considerare
raportul emis de ....

Critica ...:
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»,3.3. nu indeplineste cerinta CS lot (introdusa prin completarea la
masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in SEAP la
20.06.2023):

Testarea doveditoare a efectului bactericid conform standardului EN
12791, trebuie sa fie efectuata in conditii de remanenta a efectului
dezinfectant de 3 ore, potrivit celor precizate la pagina 25 din standardul
14885:2022.

AVIZUL nu indica existenta unei asemenea testari.”

33. Raspuns:

In avizul produsului nr. 4217/27.02.2023 - pag. 2, este precizat - efect
bactericit sustinut la 3 ore, autoritatea contractanta consideradnd cerinta
indeplinita.

4. Solicitare/critica ...:

_~LOTUL 2 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA CHIRURGICALA
A MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP LICHID)

B.BRAUN a ofertat produsul PROMANUM PURE - aviz C.N.P.B. nr.
267010/01/12.24 emis la 08.12.2021 (in continuare AVIZUL) - in continuare
PRODUSUL.

PRODUSUL este neconform intrucadt nu indeplineste cerinta CS lot
(modificatd prin Masurile de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in
SEAP la 24.05.2023 + completarea la masurile de remediere nr. 1
1794/15.06.2023 publicata in SEAP la 20.06.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 Iluni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "siguranta in timp"
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi”,

BB depune in oferta sa raportul de testare nr. IUS 4/05.02.2007 (pag.
212-223.

B/BR. ,W.N.”

. versiune romana si p. 224-234 versiune engleza) emis de AGD&H |
Products

Laboratorul emitent nu este acreditat pentru testarea produselor
chimice dezinfectante (anexa nr. 9 print screen de pe site-ul Organismului
German de acreditare DAKKS), iar testarea este efectuata numai pe tulpini de
microorganisme AEROBE.

Farda a mai mentiona ca, prin lipsa dovedirii actiunii BACTERICIDE post
deschidere recipient asupra unor bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase
- precum cele din familia Clostridium, siguranta in timp demonstrata asupra
bacteriilor AEROBE devine lipsita de importanta.”

4. Raspuns LOT 2:

In indeplinirea cerintei, autoritatea contractanta a luat in considerare
raportul de testare IUS4/5.02.2007.

Referitor la contestatia ... din dosarul nr. 2457/2023:

5. Solicitare/critica ...:

»5.1 .Produsul antiseptic pentru dezinfectia uzuala a madinilor prin
frictiune - tip gel declarat castigator pentru Lotul 1, respectiv Hexisept + Gel
ANTIBACTERIAN, ofertat de ..., NU respecta cerintele tehnice din Caietul de
sarcini in conformitate cu standardul EN 14476, mai exact ,Spectrul de
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activitate” mentionat la alin. 3 pag. 4 din Caietul de sarcini anexat - Anexa
nr. 1, are activitate limitata pentru Virucid,”.

5.1. Raspuns:

Autoritatea contractanta a considerat ca produsul ofertat, avand in aviz
eficacitate impotriva virusurilor Coronavirus (anvelopat) si Vaccinia Poxvirus
(anvelopat) - aceasta cerinta este indeplinita.

Solicitare/critica ...:

»5.2. Pretul unei cantitati de produs Anios gel 800 necesara pentru
efectuarea unei proceduri de dezinfectie ofertat la Lotul 1, de cei de la ... si
clasat pe locul II, NU poate avea pretul ofertat de 0.03912 lei, daca s-ar
respecta fisa tehnica si eticheta produsului - Anexa nr. 2, potrivit careia
,dezinfectia igienicd: se pune o cantitate suficienta pentru a pastra umede
mainile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in palma. Se freacd mdinile si
bratele timp de 30 de secunde” si in cuprinsul careia se specifica ca ,1
apasare de pompa - 3 ml”, mentiuni ce probeaza ca este imposibil dozarea
unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica, astfel cum e
prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare” din Avizul produsului Anios gel
800 nr. 3658BI0/01/12.24 anexat - Anexa nr. 3;”.

5.2. Raspuns:

Cantitatea de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica, declarata de
.., este prevazuta in avizul produsului nr. 3658- pag. 2,3, autoritatea
contractanta considerand cerinta indeplinita.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, autoritatea contractanta isi
mentine punctul de vedere, urmand a incheia acordul-cadru de achizitie
publica ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii
de atribuire de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
numai dupa expirarea termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin.

(1).

Prin adresa nr. 5070/11.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
49688/12.09.2023, ... a raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, astfel:

PRIVIND 2.1.

Afirma autoritatea contractanta:

,Ofertantul ... nu a facut doar simple declaratii privind documentele
cuprinse in oferta ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala ci a si motivat pentru fiecare in parte si a
prezentat temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor/informatiilor mentionate in
cuprinsul ofertei tehnice ca fiind ,confidentiale”.”

Se arata ca autoritatea contractanta recunoaste astfel ca a respins
cererea contestatorului pe baza celor declarate si motivate in declaratia ... -
FARA A EXISTA VREO PROBA/DOVADA a celor ,declarate si motivate” de
operaAtoruI economic concurent.

Incalcarea prevederilor repetate ale Legii nr. 98/2016 privind obligatia
de DOVEDIRE a pretentiilor de confidentialitate a UNOR DATE SI INFORMATII
din oferta ... este evidenta.

Si autoritatea contractanta evita sa justifice de ce nu a acordat acces
nici macar la acele DATE SI INFORMATII pe care insasi ... nu le-a considerat
a fi confidentiale.
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Invocarea drept documente justificative a acordurilor incheiate de ... cu
unele laboratoare de testare efectuand evaluarea unora dintre produsele sale
este nerelevanta: acestea stabilesc obligatia laboratoarelor respective de a
nu divulga rezultatul testarilor efectuate, iar nu obligatia ... de a nu face
acest lucru (ea avand deplinul drept de dispozitie asupra acestor rezultate).

Autoritatea contractanta nu arata ca ar fi cercetat daca respectivele
contracte priveau sau nu produsele ofertate de ... si eficacitatile solicitate de
sine insasi in CS lot.

PRIVIND 2.2.1.

Autoritatea contractanta admite eroarea de evaluare sesizata prin
contestatie.

PRIVIND 2.2.2.

Autoritatea contractanta admite eroarea de evaluare sesizata prin
contestatie (desi incearca sa o justifice prin echivalarea - nepermisa de CS
lot - intre FISA CU DATE DE SECURITATE si RAPORT DE TESTARE EMIS DE
LABORATOR ACREDITAT).

PRIVIND 2.2.3.

Autoritatea contractanta recunoaste temeinicia criticii - testarile pentru
dovedirea efectului VIRUCID sunt efectuate pe alte tulpini decat cele
prevazute de standardul EN 14476 - dar, intr-un mod neexplicat, considera
ca poate trece peste aceasta neconformitate.

Autoritatea  contractanta a asumat respectarea  prevederilor
standardului EN 14885:2022:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2022

Contestatorul face trimitere la reguli si definitii ale STANDARDULUI,
relevante pentru evidentierea nelegalitatii opiniei autoritatii contractante
(deoarece documentatia de atribuire este legea partilor):

Potrivit STANDARDULUI, p.19:

»4.3 Chemical disinfectants and antiseptics for use in the medical area
4.3.1 General

In order to make a claim that a product has disinfectant properties,
suitable for use in the medical area, the product shall be tested in
accordance with and shall conform to the relevant European Standards as
given in Table 1 as specified for the particular type of product and its
spectrum of activity (e.g. bactericidal, fungicidal etc.)."

(,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati dezinfectante,
potrivit pentru folosire in aria medicala, produsul va trebui s3 fie testat
potrivit cu si se va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum
sunt stabilite in Tabelul 1, specificate pentru tipul particular de produs si
spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)"

p. 6:

The CEN standards relate to only a limited range of microbial species.
These have been chosen as representative species taking into account their
relative resistance and their relevance to practical use. The handling
properties and the microbiological safety have also been considered in
choosing the test organisms.

(,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restrdnsa de specii
microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative [ludnd in
considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic. Au fost
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luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de testare
proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica.”)

p. 16:

3.3.11

test organism

strain of a microorganism selected for testing a product within a
standardized test

(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru
testarea unui produs in cadrul unui test standardizat”).

Asadar, potrivit STANDARDULUI, neefectuarea testarilor potrivit
metodologiei standardului specializat corespunzator fiecarei activitati
microbicide duce la invalidarea pretentiei de eficacitate a produsului pentru
efectul respectiv.

PRIVIND 2.2.4.

Autoritatea contractanta recunoaste temeinicia criticii - testarea pentru
dovedirea efectelor TUBERCULOCID/MICOBACTERICID - EN 14348 - este
efectuata doar pentru efectul TUBERCULOCID (nu si pentru efectul
MICOBACTERICID) - fara insa a conchide in vreun fel asupra criticii.

Contestatorul mentine critica si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.3.1.1.

Autoritatea contractanta nu justifica inlaturarea motivarii privind
neconcludenta rapoartelor furnizate de INCDMM ... pentru dovedirea cerintei
CS in discutie, lasand probabil la dispozitia CNSC justificarea pozitiei sale.

Contestatorul mentine critica si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.3.1.2.

Autoritatea contractanta nu justifica inlaturarea motivarii privind
neconcludenta raportului furnizat de ... - Centru de cercetare si testare
pentru dovedirea cerintei CS in discutie, lasand probabil la dispozitia CNSC
justificarea pozitiei sale.

Cerinta CS este clara - ,rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate"; ori, pretinsul laborator de incercari utilizat de ... NU ESTE UN
LABORATOR ACREDITAT.

Contestatorul mentine critica si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.3.1.3.

Din avizul de care contestatorul a avut cunostinta lipseste mentiunea
referitoare la indeplinirea cerintei in discutie.

Contestatorul insista a i se ingadui verificarea sustinerii autoritatii
contractante prin consultarea propunerii tehnice a ofertei ....

PRIVIND 2.3.2.

Autoritatea contractanta nu justifica inlaturarea motivarii privind
neconcludenta raportului nr. IUS 4/05.02.2007 furnizat de ... pentru
dovedirea cerintei CS in discutie, lasand probabil la dispozitia CNSC
justificarea pozitiei sale.

Cerinta CS este clara - ,rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate”, ori pretinsul laborator de incercari utilizat de BB NU ESTE UN
LABORATOR ACREDITAT.

Contestatorul mentine critica si solicita admiterea ei.

Prin adresa nr. 485/14.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
50266/14.09.2023, ... a formulat ,Cerere de interventie voluntara” in cadrul
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lotului 2, prin care solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei privind lotul 2, ca nefondata, precum si mentinerea efectelor
juridice ale Raportului procedurii nr. 16334/21.08.2023 si ale tuturor actelor
si masurilor ulterioare cu privire la oferta sa,

in considerarea urmatoarelor motive:

... a participat la procedura de licitatie deschisa avand ca obiect ,Acord-
cadru de achizitie publica de dezinfectanti divizat pe 2 loturi”, procedura
organizata de catre autoritatea contractanta ....

Prin  Raportul procedurii nr. 16334/21.08.2023, Autoritatea
Contractanta desemneaza oferta contestatorului ..., pentru lotul 2, admisibila
si o0 situeaza pe locul 3, oferta intervenientei fiind situata pe locul 2.

... arata ca a depus toata documentatia aferenta lotului 2 si a incarcat-o
in SICAP semnata cu semnatura electronica extinsa, indeplinind astfel
obligatiile legale si respectand caietul de sarcini propus de catre autoritatea
contractanta, cu respectarea dispozitiilor din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, oferta sa fiind desemnata castigatoare de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la admiterea cererii de interventie:

Prezenta cerere de interventie este intemeiata pe prevederile art. 17
alin. (3) din Legea 101/2016 si art. 61 alin. (1) din Codul de Procedura Civila.

. are un interes determinat, legitim, personal, nascut si actual pentru
a interveni in contestatie, fiind astfel indeplinita conditia interesului de a
actiona, afirmatie in sustinerea careia aduce urmatoarele argumente:

- Interesul este propriu intrucat ... invoca un drept al sau, justificat de
faptul ca oferta sa pentru lotul 2 a fost declarata admisibila si castigatoare pe
locul 2, lucru combatut de contestator in prezenta contestatie.

- Interesul intervenientei de a interveni in procedura solutionarii
contestatiei formulata in prezenta cauza ce se afla pe rolul CNSC se justifica
prin raportare la:

> Calitatea societatii ... de ofertant care a transmis o oferta
conforma, desemnata pe locul 2 in cadrul Procedurii de evaluare pentru lotul
2, care este contestat.

> Respectarea dreptului la aparare li la un proces echitabil al
societatii prin posibilitatea formularii unor aparari corespunzatoare care sa
determine conformitatea rezultatului procedurii pentru lotul 2.

- Interesul este determinat avand in vedere ca folosul practic ce poate fi
realizat de catre societate prin admiterea cererii de interventie este unul
concret, si anume modificarea raportului procedurii emis de catre autoritatea
contractanta prin care oferta societatii pentru lotul 2 a fost declarata
admisibila pe locul 2, iar cea a contestatoarei a fost declarata admisibila pe
locul 3.

- Interesul este unul legitim, avand in vedere ca pretentiile formulate
sunt derivate dintr-un raport juridic recunoscut de lege, respectiv din
existenta ofertei depuse la procedura pentru lotul 2.

- Interesul este nascut si actual, intrucat prin aceasta contestatie se
urmareste ,obligarea AC la reevaluarea tehnica a ofertelor ... si ... la lotul 2
al achizitiei si obligarea AC la modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul
reevaluarilor solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor
admisibile si castigatoare la loturile mentionate in petit”.
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In concluzie, ... are interesul si dreptul, in calitate de ofertant declarat
pe locul 2 in procedura, de a fi introdusa in prezentul litigiu (contestatie) ca
intervenient, pentru a asigura apararea interesului sau legitim, in ceea ce
priveste conformitatea ofertei sale si legalitatea rezultatului procedurii.

PE FOND, intervenienta subliniaza urmatoarele aspecte:

Referitor la contestatia formulata de ... cu privire la produsul ofertat
de ... pentru Lot 2 - Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin frictiune - tip lichid, sustinerile contestatorului referitoare la
neconformitatea ofertei intervenientei cu privire la indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini pentru:

.Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "siguranta in timp"
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi”,

este total nefondata.

In documentatia tehnica pusa la dispozitie in procedura de achizitie se
regaseste intre pag. 210 - 222 atat declaratia producatorului, cat si raportul
de testare cu privire la stabilitatea si siguranta in timp impotriva contaminarii
produsului dupa deschidere. Acest raport de testare are ca rezultat un
termen de utilizare in conditii de siguranta de pana la 12 luni dupa
deschidere - dublu versus solicitarea din caietul de sarcini.

Raportul de testare, asa cum este si mentionat chiar din prima pagina,
este efectuat in conformitate cu ghidul CPMP/QWP/2934/99.

Acest raport se refera in med specific la stabilitatea in utilizare a
produselor mentionate mai sus, conform Notei pentru indrumari privind
stabilitatea in utilizare a medicamentelor de uz uman.

Acest ghid este emis de catre Agentia Europeana pentru Medicamente
(EMA) si in descrierea metodei de testare CPMP/QWP/2934/99 sunt
mentionate urmatoarele:

Obiectiv

Scopul testarii este de a determina stabilitate in timpul utilizarii, acolo
unde este cazul, o perioada de timp in care un produs multidozad poate fi
utilizat, pastrédnd in acelasi timp calitatea in cadrul unei specificatii acceptate
odata ce recipientul este deschis.

Introducere

Integritatea continua a produselor in recipiente multidoza dupa prima
deschidere este o problema importanta de calitate. In timp ce acest principiu
este recunoscut in Ph. Eur. si Ghidurile UE, NU sunt disponibile indrumari
specifice privind definirea designului testului si realizarea studiilor care
trebuie intreprinse pentru a defini in mod uniform durata de valabilitate in
utilizare. Prin urmare, acest document incearca sa defineasca un cadru
pentru selectia Ioturilor, proiectarea testelor, conditiile de testare de
depozitare, parametrii de testare, procedurile de testare etc., tindnd cont de
gama larga de produse in cauza.

Pasajul este extras din documentul care defineste ghidul si se regaseste
in link-ul de mai jos.

https://www.ema.europa.eu/en/documents/scientific-guideline/note-
guidance-use-stability-testing- human-medicinal-products en.pdf
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Asa cum este mentionat in acest document, Agentia Europeana pentru
Medicamente recunoaste lipsa unui standard recunoscut international pentru
testarea stabilitatii si eficacitatii produselor multi- doza in timpul utilizarii.

Cu privire la acreditarea laboratorului (,,in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade"), atat timp cat nu exista un standard
international, nu se poate face o acreditare pentru aceasta metoda.

Cu privire la testarea pentru bacteriile ANAEROBE - precum cele din
familia Clostridium - Ghidul cu numarul de identificare CPMP/QWP/2934/99
stabileste principiile de testare/verificare pentru determinarea calitatii
produsului cu privire la stabilitatea si eficacitatea unui produs dupa
deschiderea ambalajului. Principiile de verificare, pe langa cele de natura
fizica a produsului - culoare, aspect etc., au la baza aceleasi metode de
testare privind eficacitatea lui.

Astfel, pentru demonstrarea eficacitatii unui produs pe baza de alcool
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, principiile sunt cele
mentionate in Standardul EN 14885:2022. Iar produsul testat pentru
stabilirea eficacitatii sale in timpul utilizarii/dupa deschiderea ambalajului
trebuie si se bazeaza pe acelasi standard.

Demonstrarea eficacitatii cu privire la bacteriile de tipul Clostridium nu
sunt mentionate in Standardul EN 14885:2022 si nici un se cere in caietul de
sarcini.

Se recunoaste in literatura de specialitate si in Standardul EN 14885:
2022 ca eficacitatea sporicida (Clostridium) NU FACE PARTE din conditiile de
testare a produselor pentru dezinfectia mainilor prin frecare. Astfel, daca
conditiile de testare obligatorii nu prevad testarea pentru sporii bacterieni tip
Clostridium, atunci produsul nu este testat.

Atat timp cat produsul demonstreaza aceeasi parametrii cu privire la
eficacitatea conform EN 14885:2022, termenul de valabilitate/stabilitate in
timpul utilizarii este mentionat in raportul de testare. In concluzie,
contestatia formulata de ... este nefondata si nu face decat sa incurce
procesul de evaluare desfasurat de catre autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare desemnata de autoritatea contractanta are
experienta necesara pentru a face o evaluare corecta si neinfluentata de
argumente nefondate.

Pentru toate considerentele prezentate mai sus, intervenienta solicita
admiterea cererii de interventie voluntara in sprijinul autoritatii contractante,
cu consecinta respingerii contestatiei, ca fiind nefondata.

In drept, intervenienta invoca art. 33, art. 61 alin. 1 si 2, art. 62, art.
194, art. 453 din noul Cod de Procedura Civila, art. 17 alin. 3 din Legea
101/2016, precum si toate celelalte dispozitii legale mentionate anterior.

Prin adresa nr. 2456/2023, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
50339/14.09.2023, ..., in calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire
in cauza, a formulat Cerere de interventie accesorie (in sprijinul autoritatii
contractante), prin care solicita admiterea in principiu a cererii de interventie,
iar pe fond, admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de ... ca tardiva, respectiv ca nefondatda, in ceea ce priveste
produsele ofertate de ... pentru lotul 1 si 2, pentru urmatoarele considerente:

I. In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ...,
se invoca dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, intervenienta precizand
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ca, contestatia ... a fost inregistrata la autoritatea contractanta in data de
01.09.2023 (adica dupa ultima zi in care putea fi formulata contestatia,
respectiv 31.08.2023), considerand ca aceasta a fost tardiv introdusa.

II. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1. a ... privind o
eventuala incalcare de catre autoritatea contractanta a obligatiei de verificare
a dovezilor celor afirmate de ... in cuprinsul Declaratiei de confidentialitate:

1. Temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor mentionate in cuprinsul
ofertei tehnice ca fiind "confidentiale" este art. 57 alin. (1), art. 217 alin. (5)
si (6) din Legea nr. 98/2016, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, Ordonanta de urgenta nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, coroborata cu Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

2. In conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
care permite operatorilor economici participanti la procedura de achizitie
publica sa indice acele informatii cuprinse in cadrul ofertei prezentate care au
caracter confidential, ... a depus declaratii de confidentialitate, in care a
indicat ce parti din cadrul ofertei sale sunt considerate ca fiind confidentiale,
toate aceste informatii declarate ca fiind confidentiale fiind conceptia sa si
nefiind disponibile tertilor.

3. Incadrarea acestor documente ca fiind "confidentiale" este justificata
de faptul ca in cuprinsul Avizului, a Fisei Tehnice, a Fisei cu Date de
Securitate si a Buletinelor de analiza, sunt inserate informatii care conduc la
aflarea retetei dupa care sunt fabricate produsele ... si a compusilor chimici
(inclusiv concentratiile) care dau eficacitate si stabilizeaza produsele,
facandu-le extrem de competitive.

4. Formularea actuala a produselor este rezultatul unor demersuri
efectuate de societatea ... pe parcursul a peste 10 ani, demersuri care au
constat in numeroase incercari prealabile, insotite, de fiecare data, de testari
de eficacitate.

5. Fata de prevederile legale susmentionate, intervenienta isi mentine
solicitarea de a pastra caracterul confidential al informatiilor din propunerea
tehnica, asa cum au fost indicate in fata autoritatii contractante. Societatea ...
produce si comercializeaza pe teritoriul Romaniei produse biocide si alti
dezinfectanti. In vederea plasarii pe piata pe teritoriul Romaniei, au fost
obtinute pentru produsele biocide, avizele in conformitate cu legislatia
specifica. Parte integranta a documentatiei depuse la CNPB pentru obtinerea
avizelor BIO o reprezinta rapoartele de testare pentru demonstrarea
eficacitatii biocide in functie de tipul de produs. Rapoartele de testare privind
activitatea afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile de utilizare
sunt efectuate in Romania sau intr-un stat membru al Uniunii Europene,
conform unor metode elaborate de Organizatia Internationalda de
Standardizare (ISO), de Comitetul European de Standardizare (CEN). Aceste
teste sunt efectuate la solicitarea producatorului, in laboratoare specializate
din Uniunea Europeana, iar rezultatele sunt confidentiale si sunt destinate in
exclusivitate persoanei sau entitatii solicitante si celor autorizati sa le
primeasca, fiind proprietatea intelectuala a acestuia.

6. Punerea la dispozitia celorlalti operatori (competitori) a documentelor
atasate propunerii tehnice, fara a se asigura protectia datelor furnizate, aduce
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atingere dreptului de proprietate intelectuala a producatorului .... In acest
sens, in vederea probarii caracterului confidential al documentelor depuse,
intervenienta depune acordul de confidentialitate incheiat cu laboratoarele
care efectueaza testarile.

7. Mentinerea acestor informatii/documente ca fiind confidentiale, in
deplin acord cu prevederile legale, nu echivaleaza cu o restrictionare
nejustificata a accesului la documentele dosarului achizitiei si nici nu
constituie o limitare efectiva a dreptului celorlalti operatori de a avea acces la
actele autoritatii contractante.

8. Daca s-ar permite insa accesul la documentele si informatiile
declarate confidentiale, s-ar incadlca prevederile art. 1 din Legea nr. 11/1991,
cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 298/2001, care statueaza
ca toti comerciantii (operatorii economici indiferent de obiectul de activitate)
sunt obligati sa isi exercite activitatea cu buna credinta, potrivit uzantelor
cinstite, cu respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concurentei
loiale.

9. De asemenea, este respectat intrutotul principiul transparentei si al
tratamentului egal, avand in vedere modul in care s-a desfasurat procedura,
respectiv prin publicarea in SEAP a tuturor documentelor, la care Consiliul are
acces deplin si nelimitat in vederea solutionarii contestatiei depusa de
catre ..., respectand totodata si confidentialitatea informatiilor/ documentelor.

10. Principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor de a
lua cunostinta de probele si de observatiile prezentate si de a le discuta. Cu
toate acestea, in anumite cazuri, poate fi necesar ca anumite informatii sa nu
fie comunicate partilor pentru a putea garanta drepturile fundamentale ale
unui tert sau pentru a proteja un interes public important (a se vedea Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea Rowe si Davis impotriva Regatului
Unit din 16 februarie 2000, Recueil des arréts et décisions 2000-II, § 61, si
Hotararea V. impotriva Finlandei din 24 aprilie 2007).

11. Stabilirea caracterului confidential al unei oferte este relevanta
Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Cauza
C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare prin care s-a stabilit ca ,Articolul 1
alineatul (1) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari,
in versiunea rezultata din Directiva 92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de servicii, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva
93/36/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 97/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 1997, trebuie interpretat in sensul ca organismul
responsabil cu procedurile privind cadile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) mentionat trebuie sad garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele
care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avénd totusi dreptul sa
cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de
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competenta acestui organism sa decida in ce madasura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata
unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in
ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil”.

12. De altfel, mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice reprezinta un interes public
important, a carui aparare este admisa in temeiul jurisprudentei sus-citate. In
plus, Curtea de Justitie a recunoscut protectia secretelor comerciale ca un
principiu general.

13. Dreptul de acces la documentele achizitiei trebuie pus in balanta cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora. Trebuie avut in vedere prejudiciul care ar
putea rezulta din comunicarea anumitor informatii catre un concurent, motiv
pentru care Consiliul trebuie sa asigure si sa garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute
in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de
catre autoritatea contractanta.

14. Astfel, daca contestatoarea ar avea acces la astfel de informatii s-ar
compromite sansele societatii, respectiv posibilitatea reala de a adjudeca alte
proceduri de achizitie avand un obiect similar/identic cu al prezentei
proceduri, prejudiciind interesele sale economice.

Concluzionand, fata de toate aceste argumente, intervenienta considera
ca contestatia ... in ceea ce priveste o eventuala incalcare ce catre autoritatea
contractanta a obligatiei de verificare a dovezilor celor afirmate de ... in
cuprinsul Declaratiei de confidentialitate trebuie respinsa ca neintemeiata.

III. In ceea ce priveste netemeinicia sustinerilor ... privind o eventuala
evaluare tehnica gresita a ofertei ..., declarata castigatoare pentru Lotul nr. 2
de catre autoritatea contractanta, ... isi fundamenteaza acest capat al
contestatiei pe dispozitiile art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Deoarece contestatorul sustine faptul ca:

... @ Ofertat produsul ALCHOSEPT - aviz CNPB nr. 4217BI0/01/12.24
emis la 20.09.2022 (AVIZUL - anexa nr. 5; din cuprinsul RAPORTULUI rezulta
ca in actuala procedura ar fi fost prezentata o editie din 27.02.2023, pe care
am fost impiedicati a o cunoaste, desi este document public) - in continuare
PRODUSUL - care este neconform intrucat:

2.3.1.1. - nu indeplineste cerinta CS lot (modificata prin Masurile de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023 +
completarea la masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in
SEAP la 20.06.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "sigurantd in timp"
impotriva contamindrii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi”,

Totodata testarea efectuata de laboratorul INCDMM ... are in vedere
calitatile PRODUSULUI vis a vis de bacteriile aerobe; ori, printre eficacitatile
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solicitate de AC in CS lot se afla si BACTERICID dovedit si prin testarea
asupra bacteriilor anaerobe - standardul SR EN 13727 (2,1) prevede in
metodologia sa tulpinile de testare ANAEROBE Staphyloccocus aureus,
Escherichia coli si Enteroccocus hirae - standardul EN 14885:2022 (in
continuare STANDARDUL), p. 26:

Surgical handwash and handmb minimum test conditions (...).

Fara a mai mentiona ca, prin lipsa dovedirii actiunii BACTERICIDE post
deschidere recipient asupra unor bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase
- precum cele din familia Clostridium, siguranta in timp demonstrata asupra
bacteriilor AEROBE devine lipsita de importanta.”,
intervenienta invedereaza ca INCD ... este acreditata, sens in care a atasat
dovada acreditarii, respectiv Certificatul de acreditare ... - Anexa nr. 3.

In acest sens, prezinta si explicatile tehnice realizate pe baza
decupajelor din Certificatul de acreditare atasat la anexa nr. 1:

Prima pagina din Certificat arata ca Institutul ... era acreditat la
momentul testarii, adica 2022 (data expirarii acreditarii fiind 30.01.2023).

Obiectul activitatii acreditarii este mai mult decat cuprinzator, deoarece
Institutul realizeaza si testari de eficacitate biocida, astfel cum rezulta din
pagina 2 din Certificat:

,4. Testarea cantitativa a suspensiei pentru evaluarea activitatii
bactericide de baza a antisepticelor si dezinfectantelor chimice Metoda de
testare si cerinte (faza 1) - Antiseptice si dezinfectante chimice - SR EN 1040,
editia decembrie 2009 P.0.-02484-80.02-030;

5. Testarea cantitativda a suspensiei pentru evaluarea activitatii
bactericide a antisepticelor si dezinfectantelor chimice utilizate in domeniul
agro-alimentar, industrial, casnic si in colectivitati - Metoda de testare si
prescriptii (faza 2, etapa 1) - Antiseptice si dezinfectante chimice - SR EN
1276, editia decembrie 2019 P.0.-02484-80.02-031;

6. Incercarea cantitativd a suspensiei pentru evaluarea activitatii
bactericide in domeniul medical, Metoda de incercare si cerinte (faza 2, etapa
1) - Antiseptice si dezinfectante chimice - SR EN 13727+A2, editia martie
2016 P.0.-02484-80.02-033,

7. Incercarea cantitativda a suspensiei pentru evaluarea activitatii
fungicide sau levuricide a antisepticelor si dezinfectantelor chimice utilizate in
domeniul agro-alimentar, in industrie, in domeniul casnic si in colectivitati,
Metoda de incercare si cerinte (faza 2, etapa 1) - Antiseptice si dezinfectante
chimice SREN 1650 editia noiembrie 2019 P.0.-02484-80.02-039.”

IV. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1.1 a ... privind ne-
probarea perioadei de stabilitate si de siguranta in timp Iimpotriva
contaminarii, respectiv:

~Produsul ... Alchosept prezinta perioada de stabilitate si de siguranta in
timp impotriva contamindrii timp de 6 [luni din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare
acreditate pentru dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" i
"siguranta in timp" impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt
termeni echivalenti, alternativi iar nu cumulativi.”, intervenienta invedereaza
ca in Anexa 1 se regaseste Raportul de stabilitate care cuprinde si Raportul de
testare emis de ..., document care a fost incarcat in cadrul procedurii.

De asemenea, in cadrul procedurii s-a pus la dispozitia autoritatii
contractante ca dovada 2 rapoarte - Anexa 1, iar documentul trebuie studiat
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complet nu separat, pentru a putea valida solicitarea din Caietul de sarcini si
Completari Masuri de remediere NR. 10054/24.05.2023. Raportul emis de
societatea ... se studiaza impreuna cu rapoartele emise de ....

Conform RAPORTULUI DE TESTARE Nr. 22110065 din 08.11.2022 -
Anexa 2, produsul ... Alchosept testat la 6 luni de la data deschiderii:

Rezultatul dupa 6 luni de la data deschiderii este - Conform Raportului,
produsul Alchosept nu prezinta contaminare de la momentul deschiderii - 6
luni.

Laboratorul INCDMM ... este acreditat pentru testarea intreprinsa pentru
DISPOZITIVE MEDICALE SI ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTE conform Anexei
3.

Mai mult, in aceasta procedura , autoritatea contractanta nu a solicitat
ca produsul sa prezinte teste privind contaminarea produsului la un laborator
acreditat RENAR, mentiunile contestatoarei nu au acoperire daca se
analizeaza Caietul de Sarcini aprobat de autoritatea contractanta.

Sustinand faptul ca:

... a Ofertat produsul ALCHOSEPT - aviz C.N.P.B. nr. 4217BI0/01/12.24
emis la 20.09.2022 (AVIZUL - anexa nr.5; din cuprinsul RAPORTULUI rezulta
ca in actuala procedura ar fi fost prezentata o editie din 27.02.2023, pe care
am fost impiedicati a o cunoaste, desi este document public) - in continuare
PRODUSUL - care este neconform intrucat:

2.3.1.1. - nu indeplineste cerinta CS lot (modificata prin Masurile de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023 +
completarea la masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in
SEAP la 20.06.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "sigurantd in timp"
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi.”

Totodata testarea efectuata de laboratorul INCDMM ... are in vedere
calitatile PRODUSULUI vis a vis de bacteriile aerobe; ori, printre eficacitatile
solicitate de AC in CS lot se afla si BACTERICID dovedit si prin testarea
asupra bacteriilor anaerobe - standardul SR EN 13727 (2,1) prevede in
metodologia sa tulpinile de testare ANAEROBE Staphyloccocus aureus,
Escherichia coli si Enteroccocus hirae - standardul EN 14885:2022 (in
continuare STANDARDUL), p. 26:

~Surgical handwash and handnib minimum test conditions (...).”

Fara a mai mentiona ca, prin lipsa dovedirii actiunii BACTERICIDE post
deschidere recipient asupra unor bacterii ANAEROBE deosebit de periculoase
- precum cele din familia Clostridium, siguranta in timp demonstratd asupra
bacteriilor AEROBE devine lipsita de importanta.”,
intervenienta arata ca termenul de probe obiective in sistemul de
documentare al calitatii se refera in principal la continutul documentului si
anume: identificarea probei, definirea scopului si modului de lucru, asigurarea
trasabilitatii datelor si activitatilor desfasurate cronologic, calitatea datelor
colectate, interpretarea si relationarea acestora cu obiectivul studiului.
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In acest caz obiectivitatea poate fi stabilitd usor prin parcurgerea
documentelor din atasament. INCD ... este laborator acreditat ISO 17025 - s-
au atasat ca dovada cele 2 acreditari - Anexa 3.

Conform documentului atasat la Anexa nr. 1, rapoartele emise de ... nu
au sigla RENAR, acest lucru dovedeste ca ei nu au incalcat cerintele de
acreditare prin efectuare testelor pentru a determina nivelul de incarcare
microbiologica a produsului Alchosept.

Mentiunea din aviz este doar pentru utilizatorii profesionali si face
referire in mod clar la portionarea/divizarea in volume mai mici prin
reambalare in scopul revanzarii produsului achizitionat de la ....

Toate acestea, in conditiile in care INCD ... este acreditata, sens in care
s-a atasat dovada acreditdrii, respectiv Certificatul de acreditare ... - Anexa 3.

In acest sens, se arata ca, potrivit Certificatului de acreditare atasat,
prima pagina din Certificatul anexat la Anexa 3 arata ca Institutul ... era
acreditat la momentul testarii, adica 2022 (data expirarii acreditarii:
30.01.2027).

Obiectul activitatii acreditarii este mai mult decat cuprinzator, deoarece
Institutul realizeaza si testari de eficacitate biocida, astfel cum rezulta din
pagina 2 din Certificatul de la anexa 3.

Mai mult, Raportul pus de contestatoare la dosarul tehnic al produsului
ofertat anexat - Anexa nr. 5 NU este emis de un laborator acreditat ISO
17025 la data emiterii raportului, respectiv anul 2015. Dovada este data
intrarii in vigoare a acreditarii laboratorului - 2020, pag. 37 din documentul
anexat la anexa 5.

Data elaborarii raportului pentru contaminare este 2015.

Referitor la critica potrivit careia AVIZUL subliniaza riscul utilizarii
PRODUSULUI, respectiv:

,XIII. RECOMANDARI/RESTRICTII PRIVIND PROTECTIA SANATATII SI A
FACTORILOR DE MEDIU

Pentru utilizatorii profesionali se interzice reambalarea produsului la
capacitati mai mici in vederea comercializarii. Dupd deschiderea unui
recipient, eficacitatea produsului scade semnificativ. Orice transfer dintr-un
recipient mare intr-unul mic influenteaza calitatea produsului, existand si
riscul unei potentiale contaminari.”

Referitor la mentiunea din avizul biocid, ... a primit un rasopuns oficial
de la INSP, (Anexa nr. 4).

Cu privire la critica 2.3.1.3 produsul nu produce iritatii la utilizari
repetate, este specificat factorul de protectie tegumentara si prezinta
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care dovedesc lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru maini.

Din Fisa de date a documentului produsul prezintd ,Alte ingrediente:
factor de protectie tegumentara/agent emolient si hidratant (glicerina),
parfum, alcool izopropilic (denaturant), apa”.

V. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1.2 a ... privind
neprobarea producerii de iritatii, a factorului de protectie pe baza unor
Rapoarte de testare emise de un laborator acreditat, contrar sustinerilor ..., in
ceea ce priveste testarea dermatologica a unui produs nu exista niciun text de
lege care sa impuna obligativitatea ca Laboratorul unde se face testarea sa fie
acreditat RENAR, fiind suficienta semnatura si parafa unui medic dermatolog,
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parafa si semnatura care se regaseste pe Raportul de testare emis de
Laboratorul Innovative Test atasat - Anexa nr. 6.

Mai mult, nu exista nicio diferenta privind calitatea si conformitatea unui
produs a carui testare dermatologica s-ar realiza la un Laborator acreditat
RENAR fata de unul neacreditat RENAR, singura diferenta fiind aceea ca, in
cazul celui neacreditat RENAR, conformitatea produsului este atestata de
catre un medic dermatolog prin semnatura si parafa, dupa testarea efectiva
produsului ofertat.

Avand in vedere:

1. Criteriul de atribuire , Pretul cel mai scazut”,

2. faptul ca pretul ofertat per litru in urma licitatiei electronice de ...
este dublu (respectiv 26,08 lei/litru) fata de cel ofertat de ... (respectiv,
15,90 lei/litru) si

3. faptul ca, practic, nu exista nicio diferenta de calitate si eficienta intre
produsele licitate, singura diferenta fiind legata de pret, produsul ... Alchosept
indeplineste toate conditiile tehnice si corespunde cel mai bine criteriului de
atribuire.

Consiliul urmand sa decida daca cerinta impusa de autoritatea
contractanta, privind acreditarea RENAR, respecta principiul tratamentului
egal si transparentei, in conditiile in care aceasta cerinta privind acreditarea
RENAR a laboratorului de testare a fost introdusa in Caietul de sarcini abia
prin masurile de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP, fara insa
a fi si motivata de catre autoritatea contractanta.

Nu in ultimul rand, art. 158 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu instituie
obligatia ci doar dreptul solicitarii rapoartelor emise de laboratoare acreditate
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

VI. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1.3 a ... privind
neprobarea efectului bactericid conform standardului EN12791, se arata ca
produsul Alchosept ofertat prezinta in avizul BIO depus in procedura efectul
sustinut la 3 ore, astfel:

Bactericida - EN12791+A1 Faza 2/Etapa 2 - Flora normala a mainilor -
Nediluat (100%) - 90 sec. (efect imediat), 3 ore (efect sustinut).

Astfel, produsul Alchosept detine actiune sustinuta timp de 3 ore dupa
dezinfectarea chirurgicala a tegumentelor.

Mai mult, contestatoarea ... are Rapoartele de testare expirate (pag. 41,
47, 49) - Anexa 5:

,Data intrarii in vigoare: 04/12/2020, Data expirarii: 31/07/2022.

In acest sens, intervenienta a anexat documente.

Prin adresa nr. 5176/18.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
50726/18.09.2023, ... a raspuns la ,Cererea de interventie” formulata de ...
pentru lotul 2, astfel:

1.... este de acord cu admiterea in principiu a cererii, calificata ca fiind
ACCESORIE (in sprijinul AC).

2.... solicita respingerea CERERII pe fondul sau.

Arata BB in CERERE:

~Raportul de testare, asa cum este si mentionat chiar din prima pagina,
este efectuat in conformitate cu ghidul CPMP/QWP/2934/99.
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Acest raport se refera in mod specific la stabilitatea in utilizare a
produselor mentionate mai sus, conform Notei pentru indrumari privind
stabilitatea in utilizare a medicamentelor de uz uman (CPMP/QWP/2934/99).”

Rezulta temeinicia criticii ... ca laboratorul emitent NU este acreditat
pentru testari microbiologice ale DEZINFECTANTILOR, utilizand o metoda de
testare specifica MEDICAMENTELOR.

Mai arata BB:

»,Cu privire la acreditarea laboratorului ("in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade”), atadt timp cat nu exista un standard
international, nu se poate face o acreditare pentru aceasta metoda.”

. subliniaza ca este o contestare tardiva a unei cerinte definitive a
caietului de sarcini al lotului 2 (in continuare CS).

In fine, BB sustine:

LAstfel, pentru demonstrarea eficacitatii unui produs pe baza de alcool
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, principiile sunt cele
mentionate in Standardul EN14885:2022. Iar produsul testat pentru stabilirea
eficacitatii sale in timpul utilizarii/dupa deschiderea ambalajului trebuie si se
bazeaza pe acelasi standard.”

subliniaza ca rationamentul este gresit - standardul EN 14885
(indiferent de editia sa, acum aflat la editia 2022) isi propune (pag. 7):

»This document specifies the European Standards to which products
have to conform in order to support the claims for microbicidal activity which
are referred to in this document.”

Se arata ca evaluarea activitatii microbicide a unuia sau altuia dintre
produsele chimice destinate dezinfectiei NU finseamna si evaluare
STABILITATE IN TIMP A RESPECTIVEIL ACTIVITATI MICROBICIDE si a
RISCLAJLUI DE CONTAMINARE A UNUI PRODUS DEZINFECTANT.

In ce priveste caracterul partial al testarii propuse de BB (doar pe
microorganisme AEROBE) ca dovada a indeplinirii cerintei

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "siguranta in timp"
impotriva contamindrii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti,
alternativi iar nu cumulativi”,
este foarte adevarat ca standardul EN 14885:2022 nu prevede testarea
eficacitatii unui produs destinat dezinfectiei chirurgicale a mainilor pe
bacteriile sporulate din familia Clostridium - dar referirea a avut in vedere
riscul pe care il reprezinta lipsa testarii si pe tulpini anaerobe a produsului
PROMANUM PURE; ... a sustinut ca argument - iar BB nu |-a contestat - ca
EFICACITATEA produsului este solicitata atat pe tulpini AEROBE, cat si
ANAEROBE, dar raportul de testare se refera doar la STABILITATEA IN TIMP a
microorganismelor AEROBE.

Prin adresa nr. 5189/18.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

50945/19.09.2023, ... a transmis intdmpinare la cererea de interventie
formulata de ... pentru lotul 2, in care precizeaza urmatoarele:
1. ... este de acord cu admiterea in principiu a cererii de interventie,

calificata ca fiind ACCESORIE (in sprijinul AC).
2. ... solicita respingerea CERERII pe fondul sau.
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PRIVIND EXCEPTIA TARDIVITATII CONTESTATIEI ...:

Datele cronologice ale spetei arata ca exceptia este vadit nefondata -
RAPORTUL PROCEDURII - 21.08.2023, transmitere contestatie la AC si CNSC-
31.08.2023.

PRIVIND PRETINSA CONFIDENTIALITATE A OFERTEI ... LA LOTUL 2:

Toate teoretizarile facute de ... se lovesc de doua baraje:

- lipsa probelor caracterului confidential al datelor si informatiilor
cuprinse in oferta;

- lipsa dovezii prejudiciului unei eventuale dezvaluiri a datelor si
informatiilor pretins a fi confidentiale.

Asa cum se arata in considerentele dec. C.A. TIMISOARA nr. 354/2021:

,Curtea retine ca declararea de catre operatorii economici a unor
documente ca fiind confidentiale este conditionatd pe de o parte de dovedirea
acestor sustineri, iar pe de alta parte de dovada prejudicierii operatorilor
economici prin dezvaluirea acestora, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Ori, cum corect a retinut C.N.S.C., nici
SC ... SA si nici SC ... SRL nu au administrat niciun mijloc de proba prin care
sa demonstreze caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca atare si nici
prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii acestora.”

Din citarea (din nou a) continutului declaratiei de confidentialitate
rezulta ca exista o singura dovada a unor date si informatii pretins
confidentiale - anume referitoare la rapoarte de testare a eficacitatii
microbicide, ale caror date ar fi fost declarate confidentiale prin acorduri
incheiate de ... cu laboratoarele de testare emitente ale respectivelor rapoarte
- contestatorul citeaza din CERERE:

»3. Incadrarea acestor documente ca fiind "confidentiale" este justificata
de faptul ca in cuprinsul Avizului, a Fisei Tehnice, a Fisei cu Date de
Securitate si a Buletinelor de analiza, sunt inserate informatii care conduc la
aflarea retetei dupa care sunt fabricate produsele ... si a compusilor chimici
(inclusiv concentratiile) care dau eficacitate si stabilizeaza produsele,
facandu-le extrem de competitive.

6. Punerea la dispozitia celorlalti operatori (competitori) a documentelor
atasate propunerii tehnice, fard a se asigura protectia datelor furnizate,
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala a producatorului .... In
acest sens, in vederea probarii caracterului confidential al documentelor
depuse, va depunem acordul de confidentialitate incheiat cu laboratoarele
care efectueaza testarile.”

Se invocd deci existenta unui DREPT DE PROPRIETATE INTELECTUALA
asupra ,retetei dupa care sunt fabricate produsele ...”.

Potrivit art. 2' din L. nr. 11/1991:

~(7) Protectia brevetelor de inventii se asigura potrivit Legii nr. 64/1991
privind brevetele de inventie, republicata, cu modificarile ulterioare.”

Asadar, dovada confidentialitatii ,retetei” trebuie facuta prin aratarea
brevetului protector al acesteia, iar nu prin declaratii/acorduri lipsite de efect
juridic fata de terti, intocmite de parti interesate in combaterea concurentei
loiale si efective.

In rest, nu exista nicio dovada a sustinerilor/justificarilor din declaratia
de confidentialitate.

LOTUL 1
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... a ofertat produsul ... GEL DEZINFECTANT - aviz C.N.P.B. nr.
2251BI0/01/12.24 emis la 27.02.2023.

In mod neclar petitioneaz ... CEREREA sa:

LAdmiterea cererii noastre de interventie si, pe fondul sau, respingerea
Contestatiei ... ca tardiv formulata, respectiv nefondatad, in ceea ce priveste
produsele ofertate de ... pentru Lotul nr. 1 si 2”.

Totusi, in cuprinsul CERERII nu se afla nicio aparare fata de criticile de

neconformitate ale ofertei ... la lotul 1 - formulate prin contestatia ... in
dosarul nr. 2546/2023.
Contestatorul asteapta lamuririle ... asupra acestei contradictii intre

petitul CERERII si continutul acesteia; oricum, trebuie respins petitul CERERII
referitor la lotul 1 ca fiind nedovedit.

LOTUL 2

PRIVIND CRITICA 2.3.1.1.

. arata ca a criticat conformitatea ofertei ... - produsul ALCHOSEPT -
sub aspectul lipsei acreditarii laboratorului emitent al rapoartelor
(INCDMM ...) sustinand concluzia AC.

Din probele administrate de chiar ... rezulta temeinicia criticii, astfel:

- potrivit RAPORTULUI Nr. 2211 0065 din 08.11.2022,

DENUMIRE TEST: TESTAREA MICROBIOLOGICA A PRODUSELOR
NESTERILE: NUMAR TOTAL DE PARTICULE VIABILE AEROBE, PRIN METODA
FILTRARII PRIN MEMBRANA
METODA: Filtrare prin membrana
REFERINTA METODA: Farmacopeea Europeana ed. 10.0/01/2020;
01/2008:2.6.12.

Potrivit Anexei nr. 1 la Certificatul de Acreditare nr. LI 1205

A. Incercari efectuate in localuri permanente

3. Testarea microbiologica a produselor nesterile (...).

Este indiscutabil ca produsul ALCHOSEPT este un PRODUS BIOCID (cu
avizul emis de C.N.P.B. indicat mai sus).

Testarea efectuata de INCDMM ... este definita in RAPORTUL emis si
invocat de ... exact ca in anexa la certificatul de acreditare DAR testarea este
acreditata PENTRU DISPOZITIVE MEDICALE.

. arata ca a criticat conformitatea ofertei ... - produsul ALCHOSEPT -
sub aspectul partialitatii rapoartelor INCDMM ... (doar pe microorganisme
AEROBE) ca dovada a indeplinirii cerintei CS lot 2.

Din argumentarea ... apare ca fiind evidenta fie necunoasterea
domeniului, fie intentia de inducere in eroare.
Toate acreditarile de testare invocate de ... - cu largi si repetitive

extrase din anexa la certificatul de acreditare - privesc indrituirea INCDMM ...
de a efectua testari privind EFICACITATEA microbicida a unui produs, urmand
metodologiile standardelor specializate stabilite prin standardul EN 14885.

Intr-adevar, standardul EN 14885 (indiferent de editia sa, acum aflat la
editia 2022) isi propune (pag. 7):

, This document specifies the European Standards to whichproducis have
to conform in order to support the claims for microbicidal activity which are
referred to in this document.”

Evaluarea activitatii microbicide a unuia sau altuia dintre produsele
chimice destinate dezinfectiei NU inseamn3 si evaluare STABILITATE IN TIMP
A RESPECTIVEI ACTIVITATI MICROBICIDE si a RISCULUI DE CONTAMINARE A

Pagina 30 din 68



UNUI PRODUS DEZINFECTANT - adica obiectul cerintei (caci cerintele privind
eficacitatea microbicida a produsului au fost probate de ... prin alte rapoarte
de testare).

Or, prin testarile de eficacitate pretinse prin CS lot s-a solicitat si
eficacitatea asupra unor microorganisme ANAEROBE - Staphylococcus aureus,
Escherichia coli si Enteroccocus hirae (pentru efectul BACTERICID conform EN
13727) - astfel incat este evident ca testarea STABILITATE IN TIMP doar
pentru o parte dintre tulpinile de testare a EFICACITATII lasa fara acoperire
utilizarea produsului post-deschidere recipient.

Concluziv - produsul este testat pentru eficacitate microbicida pe
microorganisme AEROBE si ANAEROBE, dar eficacitatea sa in timp =
STABILITATEA - este dovedita doar pentru actiunea Iimpotriva
microorganismelor AEROBE.

Nu trebuie sa se traga concluzia ca INCDMM ... a actionat contrar legii,
caci acesta a efectuat testarea conform cerintei ... (probabil dupa ce a fost
informata de laborator asupra limitelor sale de acreditare) - RAPORTUL
anexat de ...:

»SOLICITARE CLIENT: Testare numar total de particule viabile aerobe
(NUV) filtrare prin membrana.”

Sustinerea ...

~Mai mult decat atat, in aceasta procedura, AC nu a solicitat ca produsul
sa prezinte teste privind contaminarea produsului la un laborator acreditat
RENAR, mentiunile Contestatoarei nu au acoperire daca analizam Caietul de
Sarcini aprobat de AC.”

Referitor la aceasta sustinere, ... precizeaza ca:

- este lipsita de logica (RAPORTUL - adica piesa esentiala in sustinerea
conformitatii - este intocmit de un laborator acreditat RENAR, iar INCDMM ...
nu prezinta alte acreditari);

- este lipsita de temei legal (RENAR este - conform prevederilor
REGULAMENTULUI UE nr. 765/2008 din 9 iulie 2008 (de stabilire a cerintelor
de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr 339/93),

ART. 2

Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

10. "acreditare" inseamna o atestare de catre un organism national de
acreditare a faptului ca un organism de evaluare a conformitatii indeplineste
cerintele stabilite prin standarde armonizate, si, dupa caz, orice alte cerinte
suplimentare, inclusiv cele stabilite in cadrul schemelor sectoriale relevante,
pentru realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii;

11. "organism national de acreditare" inseamna singurul organism dintr-
un stat membru care realizeaza acreditarea dispundnd de autoritatea
conferita de statul respectiv;

12. "evaluare a conformitatii" inseamna procesul prin care se evalueaza
daca s-a demonstrat indeplinirea cerintelor specificate pentru un produs, un
proces, un serviciu, un sistem, o persoana sau un organism;

13. "organism de evaluare a conformitatii" inseamna un organism care
efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv etalonare, incercare,
certificare si inspectie;"
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si art.14 OGR nr. 23/2009 (privind activitatea de acreditare a
organismelor de evaluare a conformitatii) atestdnd aceasta calitate de unic
organism national de acreditare.

Cerinta CS este ca laboratorul emitent sa fie ACREDITAT.

Cat priveste invocarea documentului pompos si delusiv intitulat
»RAPORT PRIVIND STABILITATE PRODUSULUI DE LA DESCHIDERE", avandu-
se in vedere ca este emis de insasi ... (adica de ofertant), care nu prezinta o
acreditare de a emite asemenea ,rapoarte”, este evident ca nu poate sluji
sustinerii tezei conformitatii ofertei sale sub aspectul criticat.

PRIVIND CRITICA 2.3.1.2.

Din apararea ... rezulta cu claritate ca, intr-adevar, laboratorul care a
efectuat PATCH TEST SUB CONTROL DERMATOLOGIC datat 29.04.2021 -
INNOVATIVE TEST - nu este acreditat - cerinta CS lot fiind ,rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate”.

Toate argumentele contestatorului privitoare la acreditare, prezentate la
pct. 2.3.1.1 de mai sus sunt deplin valabile si in aceasta dezbatere.

Lipsa de credibilitate a entitatii emitente rezulta si din mentiunea
prezenta in ,studiul” respectiv - SPONSOR: SC ... (...).

PRIVIND CRITICA 2.3.1.3.

. invoca prevederi ale unui act nesupus dezbaterii - alt aviz al C.N.P.B.
decat cel de care contestatorul are cunostinta (desi avizul C.N.P.B. este un
act public, conform art. 2 lit. b) L. nr. 544/2001 - ,b) prin informatie de
interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei;", ... s-a
impotrivit comunicarii sale).

Spre a putea verifica sustinerea ..., contestatorul solicita si pe aceasta
cale acces la datele si informatiile ofertei sale la lotul 2.

PRIVIND CRITICILE ADUSE OFERTEI ...:

Fata de pozitia sa de intervenient accesoriu (care nu poate avea decat
pozitiile AC, in speta - de conformitate a ofertei contestatorului - art. 67 (2)
c.pr.civ.) si de tardivitatea acestor critici (in raport de chiar argumentele
prezentata de ... in CEREREA sa la pct. I), se impune respingerea ca
inadmisibile, respectiv ca tardive a respectivelor critici.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 51542/21.09.2023, ... a
transmis ,Raspuns la intampinarea ...”, prin care solicita conexarea dosarelor
2456, 2457 si 2546/2023, precum si respingerea ca nefondate a apararilor
formulate de ... prin intampinarea formulata, cu consecinta admiterii cererii
de interventie formulata de ..., avand in vedere urmatoarele considerente:

I. In ceea ce priveste netemeinicia sustinerii potrivit careia ... nu ar fi
probat caracterul confidential al datelor si informatiilor cuprinse in Oferta:

Fara a reitera argumentele mentionate in Cererea de interventie
formulata, se arata ca in mod intemeiat, AC a considerat faptul ca toate
elementele din propunerea financiara, din propunerea tehnica, pretul si
caracteristicile tehnice declarate au caracter confidential, pentru a nu
prejudicia interesele sale legitime in ceea ce priveste secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere obligatiile AC prevazute
in cadrul art. 57 alin. 1 din Legea 98/2016, art. 123 alin. 1 din HG
395/2016, art. 217 alin. 5 din Legea 98/2016, art. 217 alin. 6 din Legea
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98/2016, art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, art. 19 alin. 3 din Legea
101/2016, art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016. Motivul pentru care
partile/informatiile mai sus mentionate din propunerea tehnica si din
propunerea financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele: dezvaluirea
acestora poate prejudicia interesele societatii.

Aceste documente contin secrete tehnice si comerciale stabilite prin
lege, iar divulgarea acestora, fara vreo proba din care sa rezulte suspiciunea
rezonabila ca ... ar fi incercat sa obtina vreun avantaj in procedura, ca
urmare a declararii confidentialitati documentelor solicitate de ..., ar
prejudicia interesele legitime ale ... (in calitate de producator al produselor
biocide ofertate), in special in ceea ce priveste secretele comerciale si
proprietatea intelectuala.

Concluzionand, din moment ce solicita acces la documente declarate
confidentiale de ..., intervenienta considera ca cei care ar fi trebuit sa
probeze suspiciunea rezonabila a faptului ca ... ar fi incercat sa obtina un
avantaj in procedura si nu apararea unui interes legitim, precum si existenta
unei vatamari ca urmare a limitarii accesului la unele informatii si documente
din Oferta Tehnica/Financiara sunt chiar cei de la ..., care nu incearca
altceva decat sa forteze o anulare a Raportului procedurii pe un motiv ca AC
nu ar fi respectat principiile transparentei si egalitatii de sanse. Toate
acestea, in conditiile in care Consiliul are acces la tot dosarul procedurii si
poate verifica realitatea argumentelor invocate de ... in aparare si
netemeinicia sustinerilor ....

II. In ceea ce priveste lamurirea solicitata de ..., cu privire la Petitul nr.
2 din cuprinsul Cererii de interventie:

Contrar sustinerilor ..., intervenienta considera ca Petitul nr. 2 a fost
enuntat foarte clar si comprehensiv, in sensul in care a solicitat Consiliului:

,2. Admiterea cererii noastre de interventie si, pe fond, respingerea
Contestatiei ... ca tardiv formulata, respectiv nefondata, in ceea ce priveste
produsele ofertate de ... pentru Lotul nr. 1 si 2”.

Daca in ceea ce priveste temeinicia exceptiei tardivitatii, Consiliul
urmeaza sa se raporteze la data la care Cererea de interventie a fost trimisa
catre Consiliu si daca aceasta s-a realizat conform Legii nr. 101/2016, in
ceea ce priveste argumentele aduse in vederea probarii netemeiniciei
sustinerilor ... cuprinse in Contestatie, au fost impartite pe titluri si subtitluri
si numerotate in acelasi fel ca in Contestatia formulata de ... (respectiv
2.3.1,, 2.3.1.1., 2.3.1.2., 2.3.1.3), astfel incat Consiliul sa poata identifica
mai usor carei supozitii a ... 1i corespunde contra- argumentul/argumentele
sustinut/te in cadrul Cererii de interventie.

M. In ceea ce priveste critica potrivit cdreia: ,in cuprinsul Cererii de
interventie nu se afla nicio aparare fata de criticile de neconformitate ale
ofertei ... la Lotul 1”, se arata ca ... NU a formulat nicio critica cu privire la
produsul ofertat de ... la Lotul nr. 1, ci doar cu privire la produsul ofertat
de ... SRL, produs pentru care a formulat si intervenienta critici prin
intermediul Contestatiei formulata impotriva Raportului procedurii incheiat de
AC. Acesta fiind motivul pentru care, in cuprinsul Cererii de interventie, nu se
afla nicio aparare fata de criticile de neconformitate ale ofertei ... la Lotul 1.

IV. In ceea ce priveste netemeinicia sustinerii potrivit careia ,trebuie
respins petitul CERERII referitor la lotul 1 ca fiind nedovedit”, intervenienta
considera ca atata timp cat ... NU a formulat nicio critica cu privire la
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produsul ofertat de ... la Lotul nr. 1 NU are un petit al cererii (respectiv al
Contestatiei formulata de ...) care sa poata fi admis/respins.

V. In ceea ce priveste netemeinicia sustinerii potrivit careia ,/laboratorul
emitent al Rapoartelor de testare, respectiv INCDMM ..., NU ar fi acreditat”,
potrivit art. 24 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 70 din 14 mai 2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative, in vigoare la data prezentei:

JArt. 24

(1) Centrul de cercetari stiintifice medico-militare, Centrul de cercetare
stiintifica pentru aparare CBRN1) si ecologie, Agentia de Cercetare pentru
Tehnica si Tehnologii Militare si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Medico-Militara "..." sunt abilitate sa avizeze/autorizeze materialele,
componentele, echipamentele si dispozitivele medicale necesare pentru
prevenirea si combaterea raspandirii, precum si pentru tratamentul infectiei
cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a biocidelor.

(2) Avizele/Autorizarile emise de institutiile de la alin. (1) se acorda
prin exceptie de la prevederile art. 49 si 50 din Hotardrea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Astfel, aplicand regula de drept ,unde legea nu distinge, nici interpretul
nu trebuie sa distinga - ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”,
care inseamna ca, unei formulari generale a textului legal trebuie sa-i
corespunda o aplicare generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe
care legea nu le prevede, Institutul ... este abilitat sa avizeze/autorizeze
inclusiv Biocide.

Mai mult, in anexele la Contestatie s-a depus si Certificatul de
acreditare ... cu extindere anexat Cererii de interventie, prin care s-a probat
faptul ca Institutul este acreditat RENAR sa efectueze Teste de eficienta
microbiologica pentru substante cu actiune antimicrobiana (biocide).

Concluzionand, avand in vedere:

(i) dispozitiile art. 24 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 70 din 14
mai 2020 care nu fac distinctie intre acreditarea pentru dispozitive medicale
si/sau biocide si

(i) Certificatul de acreditare ... anexat Cererii de interventie,
sustinerea ... potrivit careia ,testarea este acreditata exclusiv  PENTRU
DISPOZITIVE MEDICALE” este vadit nefondata.

VI. In ceea ce priveste netemeinicia sustinerii potrivit careia
produsul ofertat de ..., ALCHOSEPT, nu ar avea stabilitate si siguranta in
timp impotriva contaminarii (Critica 2.3.1.1), ... nu face altceva decat sa
reia, intr-o forma mai succinta, argumentele invocate in cuprinsul
Contestatiei formulata initial, in ceea ce priveste conformitatea
produsului ofertat de ..., ALCHOSEPT.

Produsul ... Alchosept prezinta perioada de stabilitate si de
siguranta in timp impotriva contaminarii timp de 6 luni din momentul
deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare emise in
laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei perioade. Termenii de
"stabilitate" si ‘"siguranta 1in timp" Iimpotriva contaminarii de la
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deschiderea produsului

sunt termeni

cumulativi.

In acest sens,

care a fost incarcat in cadrul procedurii.

In cadrul procedurii s-au pus la dispozitia AC, ca dovada, 2 rapoarte
si s-a aratat ca documentul trebuie studiat complet, nu separat, pentru a
putea valida solicitarea din Caietul de sarcini si Completari Masuri de

remediere NR. 10054/24.05.2023. Raportul emis de societatea

s-a anexat Cererii
stabilitate care cuprinde si Raportul de testare emis de

echivalenti,

de

studiaza impreuna cu rapoartele emise de ....
Conform RAPORTULUI DE TESTARE Nr. 2211 0065 din 08.11.2022,

produsul ... Alchosept testat la 6 luni de la data deschiderii:

Rezultatul dupa 6 luni de la data deschiderii este:

Conform Raportului

prezentat,

produsul

contaminare de la momentul deschiderii - 6 luni.

Laboratorul

INCDMM

alternativi

interventie Raportul

Alchosept

iar nu

de
..., document

Se

nu

este acreditat pentru testarea intreprinsa

pentru DISPOZITIVE MEDICALE ST ANTISEPTICE SI DEZINFECTANTE.

prezinta

6 | incercarea cantitativa a suspensiei Antiseptice si SREN 13727+A2,
pentru evaluarea activitatii bactericide|dezinfectante chimice| editia martie 2016
in domeniul medical. P.0.-02484-80 02-
Metoda de incercare si cerinte (faza 2, 033
etapa 1)

7 | incercarea cantitativa a suspensiei Antiseptice si SREN 1650, editia
pentru evaluarea activitatii fungicide |dezinfectante chimice | noiembrie 2019
sau levuricide a antisepticelor si P.0.-02484-80.02-
dezinfectantelor chimice utilizate in 039
domeniul agro-alimentar, in industrie,
in domeniul casnic si in colectivitati.

Metoda de incercare si cerinte (faza 2
etapa 1)

8. | Testarea cantitativa a suspensiei Antiseptice si SREN 1275, editia
pentru evaluarea activitatii fungicide |dezinfectante chimice | decembrie 2009
sau levuricide de baza a antisepticelor P.0.-024&4-80.02-
si dezinfectantelor chimice Metoda de 040
testare si cerinte (faza 1)

9 | Antiseptice si dezinfectante chimice |Antiseptice si SR EN 13624, editia
incercarea cantitativa a suspensiei dezinfectante chimice | decembrie 2021
pentru evaluarea activitatii fungicide P.0.-Q2484-80.02-
sau levuricide in domeniul medical. 034
Metoda de incercare si cerinte (faza 2,
etapa 1)

Mai mult, In aceasta procedura, AC nu a solicitat ca produsul sa

prezinte teste privind contaminarea produsului la un laborator acreditat
RENAR, mentiunile contestatoarei nu au acoperire daca analizam Caietul de
Sarcini aprobat de AC.

Termenul de probe obiective in sistemul de documentare al calitatii se
refera in principal la continutul documentului si anume: identificarea
probei, definirea scopului si modului de lucru, asigurarea trasabilitatii
datelor si activitatilor desfasurate cronologic, calitatea datelor colectate,
interpretarea si relationarea acestora cu obiectivul studiului.

Se arata ca, in cazul intervenientei, obiectivitatea poate fi stabilita
usor prin parcurgerea documentelor anexate Cererii de interventie. INCD ...
este laborator acreditat ISO 17025 (s-a atasat dovada cele 2 acreditari).

Conform documentelor atasate Cererii de interventie, rapoartele
emise de ... nu au sigla RENAR, acest lucru dovedeste ca ei nu au incalcat
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cerintele de acreditare prin efectuare testelor pentru a determina nivelul de
incarcare microbiologica a produsului Alchosept.

Mentiunea din aviz este doar pentru utilizatorii profesionali si face
referire in mod clar la portionarea/divizarea in volume mai mici prin
reambalare in scopul revanzarii produsului achizitionat de la ....

Toate acestea, in conditiile in care INCD ... este acreditata, astfel cum
s-a probat prin Certificatul de acreditare.

Mai mult, Raportul pus de contestatoarea ... la dosarul tehnic al
produsului ofertat NU este emis de un laborator acreditat ISO 17025 la data
emiterii raportului, respectiv anul 2015. Dovada este data intrarii in vigoare
a acreditarii laboratorului - 2020.

Referitor la mentiunea din avizul biocid, ... a primit un Raspuns oficial
de la INSP, pe care intervenienta |-a atasat Cererii de interventie.

Cu privire la critica 2.3.1.3, produsul nu produce iritatii la utilizari
repetate, este specificat factorul de protectie tegumentara si prezinta
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care dovedesc lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru maini.

Din Fisa de date a documentului, produsul prezinta ,Alte ingrediente:
factor de protectie tegumentara/agent emolient si hidratant (glicerina),

parfum, alcool izopropilic (denaturant), apa”.

VIII. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1.2 a ... privind lipsa
acreditarii, contrar sustinerilor ..., in ceea ce priveste testarea dermatologica
a unui produs nu exista niciun text de lege care sa impuna obligativitatea ca
Laboratorul unde se face testarea sa fie acreditat RENAR, fiind suficienta
semnatura si parafa unui medic dermatolog, parafa si semnatura care se
regaseste pe Raportul de testare emis de Laboratorul Innovative Test atasat
Cererii de interventie.

Mai mult, nu exista nicio diferenta privind calitatea si conformitatea
unui produs a carui testare dermatologica s-ar realiza la un Laborator
acreditat RENAR fata de unul neacreditat RENAR, singura diferenta fiind
aceea ca, in cazul celui neacreditat RENAR, conformitatea produsului este
atestata de catre un medic dermatolog prin semnatura si parafa, dupa
testarea efectiva produsului ofertat.

Avand in vedere Criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut” si faptul
ca, practic, nu exista nicio diferenta de calitate si eficienta intre produsele
licitate, singura diferenta fiind legata de pret, intervenienta considera ca
produsul ... Alchosept indeplineste toate conditiile tehnice si corespunde cel
mai bine criteriului de atribuire.

Concluzionand, raportat la:

1.  Criteriul de atribuire , Pretul cel mai scazut”;

2. Faptul ca produsul ofertat de ... are un pret dublu fata de cel
ofertat de ...;

3. Faptul ca NU exista nicio diferenta de calitate si eficienta intre
produsele licitate;

4, Faptul ca NU exista niciun text de lege care sa impuna
obligativitatea ca Laboratorul unde se face testarea sa fie acreditat RENAR,

Consiliul urmeaza sa decida daca cerinta impusa de AC, privind
acreditarea RENAR, respecta principiul tratamentului egal si transparentei, in
conditiile Tn care aceasta cerinta privind acreditarea RENAR a laboratorului
de testare a fost introdusa in Caietul de sarcini abia prin masurile de
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remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP, fara insa a fi si motivata
de catre AC.

Nu in ultimul rand, art. 158 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, nu
instituie obligatia solicitarii rapoartelor emise de laboratoare acreditate, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

IX. In ceea ce priveste netemeinicia criticii 2.3.1.3 a celor de la ...,
astfel cum s-a aratat la punctul I, documentul solicitat are caracter
confidential, insa Consiliul poate verifica realitatea sustinerilor, analizand
Avizul C.N.P.B. si dosarul achizitiei transmis de catre AC.

Prin adresa nr. 5244/21.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
51836/22.09.2023, ... a formulat replica la raspunsul ... pentru lotul 2,
astfel:

PRIVIND EXCEPTIA TARDIVITATII CONTESTATIEI

Se pare ca nu mai sustine ... aceasta exceptie; in lipsa unei declaratii
clare, se impune solutionarea exceptiei prin respingerea acesteia.

PRIVIND PRETINSA CONFIDENTIALITATE A OFERTEI ... LA LOTUL 2

Nu aduce nimic nou in discutie ... prin ,raspunsul" sau.

Fata de argumentul ,sunt chiar cei de la ..., care nu incearca altceva
decat sa forteze o anulare a Raportului procedurii pe un motiv ca AC nu ar fi
respectat principiile transparentei si egalitatii de sanse. Toate acestea, in
conditiile in care Consiliul are acces la tot dosarul procedurii si poate verifica
realitatea argumentelor invocate de ... in aparare si netemeinicia sustinerilor
celorde la ...”, se arata ca:

- contestatorul nu a solicitat ,anularea Raportului procedurii”, Cci
,obligarea AC Ila modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul
reevaluarilor solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor
admisibile si castigatoare la loturile mentionate in petitul contestatiei
noastre.”

- ... indeamna la asigurarea unei proceduri secrete, in care doar AC si
CNSC sa aiba deplina cunostinta de probele admisibile si concludente pentru
solutionarea (in speta) a contestatiei.

CNSC trebuie sa respecte, in solutionarea contestatiilor cu care este
investit, o serie de principii (esentiale pentru procesul civil), intre care se afla
si principiul contradictorialitatii si al respectarii dreptului la aparare - art. 15
(1) L. nr. 101/2016 (in continuare LEGEA) - ,(V Procedura de solutionare a
contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.”

Cum nu exista nicio confidentialitate a datelor si informatiilor ofertei ...
la lotul 2 - lipsind dovada dreptului de proprietate intelectualda invocat si a
eventualului prejudiciu ce ar suferi acest operator economic in cazul
dezvaluirii respectivelor date si informatii - contestatorul mentine cererea de
obligare a AC la acordarea accesului la aceste date si oferte, respectiv de
cunoastere a acestora pe calea prevazuta de art. 19 LEGE.

PRIVIND PRECIZAREA PETITULUI INTERVENTIEI ... LA LOTUL 2 -
solicitata cu motivarea:

,In mod neclar petitioneaza ... CEREREA sa
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Admiterea cererii noastre de interventie si, pe fondul sau, respingerea
Contestatiei ... ca tardiv formulata, respectiv nefondata, in ceea ce priveste
produsele ofertate de ... pentru Lotul nr. 1 si 2.

Totusi, in cuprinsul CERERII nu se afla nicio aparare fata de criticile de
neconformitate ale ofertei ... la lotul 1 - formulate prin contestatia formand
obiectul dosarului nr. 2546/2023.”

. recunoaste ca nu a formulat nicio opozitie privitoare la contestatia
referitoare la lotul 1 (in cadrul contestarilor facand obiectul dosarului nr.
2456):

,III. In ceea ce priveste critica potrivit cdreia: ,in cuprinsul Cererii de
interventie nu se afla nicio aparare fatd de criticile de neconformitate ale
ofertei ... la Lotul 1”, va rugam sa observati ca ... NU a formulat nicio critica
cu privire la produsul ofertat de ... la Lotul nr. 1, ci doar cu privire la
produsul ofertat de ... SRL, produs pentru care am formulat si noi critici prin
intermediul Contestatiei formulate impotriva Raportului procedurii incheiat de
AC. Acesta fiind motivul pentru care, in cuprinsul Cererii de interventie, nu
se afla nicio aparare fata de criticile de neconformitate ale ofertei ... la Lotul
1.7

Asa incat trebuie respins petitul interventiei de respingere a contestatiei
(dosar nr. 2456) in ce priveste ,produsul ofertat de ... pentru lotul 1” (petitul
existand, si ca urmare trebuind sa existe o pronuntare asupra sa).

PRIVIND CRITICA 2.3.1.1.

Dreptul INCDMM ... prevazut la art. 24 OUGR nr. 70/2020 - si invocat
de ... in disperare de cauza - a fost mentinut doar pana la 30 septembrie
2020, conform prevederilor OUGR nr. 70/2020:

,II. Masuri in domeniul sanatatii, generate de riscul iminent asupra
starii de sanatate a populatiei, ca urmare a evolutiei ulterioare a epidemiei
cu virusul SARS-Co V-2, pe teritoriul Roméaniei

ART. 24

(1) Centrul de cercetari stiintifice medico-militare, Centrul de cercetare
stiintifica pentru aparare CBRNI) si ecologie, Agentia de Cercetare pentru
Tehnica si Tehnologii Militare si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Medico-Militara "..." sunt abilitate sa avizeze/autorizeze materialele,
componentele, echipamentele si dispozitivele medicale necesare pentru
prevenirea si combaterea raspandirii, precum si pentru tratamentul infectiei
cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a biocidelor.

ART. 25

Masurile prevazute in prezentul capitol au aplicabilitate pdna la data de
30 septembrie 2020, cu exceptia masurii prevazute la art. 10 alin. (2),
pentru unitatile sanitare cu paturi, furnizorii de investigatii paraclinice,
furnizorii de ingrijiri medicale la domiciliu, ingrijiri paliative la domiciliu,
furnizorii de servicii stomatologice, furnizorii de dispozitive medicale si
furnizorii de medicamente, si a masurii prevazute la art. 10 alin. (14), care
se aplica padna la data de 30 iunie 2020” (N.B. - art. 24 face parte din
capitolul II, indicat mai sus).

Oricum, invocarea art. 24 din OUGR nr. 70/2020 este nepertinenta, caci
actele in discutie (avize/autorizatii) nu se refera la STABILITATEA
respectivelor produse (asa cum se pretinde in cerinta CS lot 2), ci la
EFICACITATEA lor, iar INCDMM ... nu era acreditat a efectua testarile
solicitate de ... - fiind vorba de un PRODUS BIOCID.
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In lipsa unei dovezi concludente - care s& conducd la aprecierea corect
a indeplinirii cerintei CS lot 2 (caci raportul INCDMM ... nu indeplineste
cerinta de ,laborator acreditat - evident, pentru scopul in care este folosit) -
nu se poate aprecia ca este indeplinita aceasta cerinta.

Cat priveste PARTIALITATEA TESTARII EFECTUATE DE INCDMM ..., ...
pastreaza tacerea.

PRIVIND CRITICA 2.3.1.2.

Spre dezamagirea contestatorului, ... nu face decat sa repete
argumentele din cererea de interventie - nu exista motiv de replica (dupa
cum nici nu existd motiv de RASPUNS la intdmpinare).

2. Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 47929/01.09.2023,
formulata de catre ..., prin Siniavschi Mihai-Codrin - Cabinet de Avocat,
impotriva rezultatului procedurii pentru lotul 1, in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1. Constatarea faptului ca produsul antiseptic pentru dezinfectia uzuala
a mainilor prin frictiune - tip gel declarat castigator pentru lotul 1, respectiv
Hexisept + Gel antibacterian, ofertat de ..., nu respecta cerintele tehnice din
Caietul de sarcini in conformitate cu standardul EN 14476, mai exact
~Spectrul de activitate” mentionat la alin. 3 pag. 4 din Caietul de sarcini, are
activitate limitata pentru Virucid;

2. Constatarea faptului ca pretul unei cantitati de produs Anios gel 800
necesara pentru efectuarea unei proceduri de dezinfectie ofertat la lotul 1 de
catre ... si clasat pe locul II, nu poate avea pretul ofertat de 0,03912 lei,
daca s-ar respecta fisa tehnica si eticheta produsului, potrivit careia
,dezinfectia igienica: se pune o cantitate suficienta pentru a pastra umede
mainile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in palma. Se freaca mainile si
bratele timp de 30 de secunde” si in cuprinsul careia se specifica ca ,1
apasare de pompa - 3 ml”, mentiuni ce probeaza ca este imposibila dozarea
unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica, astfel cum e
prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare” din Avizul produsului Anios gel
800 nr. 3658BI10/01/12.24;

3. Obligarea autoritatii contractante sa suspende procedura péana la
solutionarea contestatiei;

4. Anularea Raportului procedurii pentru lotul 1, inregistrat sub nr.
16334/21.08.2023;

5. Reevaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului 1, in scopul declararii
castigatoare a ofertei care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire
»pretul cel mai scazut” si cerintelor tehnice cuprinse in Caietul de sarcini;

6. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat, precum si
acces la dosarul cauzei.

Ulterior, prin  adresa  inregistrata la  Consiliu sub nr.
54739/06.10.2023, ... a comunicat ca renunta la cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

De asemenea, ... a anuntat ca nu mai doreste studierea dosarului
cauzei la Consiliu.

Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste nerespectarea cerintelor
tehnice din anexa la Caietul de sarcini, mai exact a ,Spectrului de activitate”,
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mentionat la alin. 3 pag. 4 din anexa la Caietul de sarcini anexat - Anexa nr.

1, de produsul antiseptic pentru dezinfectia uzuala a mainilor prin frictiune -

tip gel declarat castigator pentru Lotul 1, respectiv Hexisept + Gel
antibacterian, ofertat de ..., avand in vedere activitatea sa limitata pentru
spectrul Virucid, contrar standardul EN14476, conform Avizului nr.
4986BI0/Q1/12.24 anexat - Anexa nr. 9.
EN Test organisms Tempe |Contact |Interfering substances [Logarithmic
; rature [time reduction

reterenc \2 cwnmccorl ir\ in
EN Hygienic handrub and handwash®
14476 2,1 virucida! activity against enveloped [20 between |clean conditions > 4,0for

viruses: handrub

L . 30sand2 (handrub): bovine albumin

Vacciniavirus, strain Ankara (MVA), min products

ATCC VR-1508 or strain Elstree, ATCC 0,3 g/l Dirtv conditions > 2,0 for

VR-1549 limited spectrum virucidal (handwash): handwas

h

activity®: bovine albumin 3,0 g/l plus products

Adenovirus type 5, strain Adenoid 75, sheep erythrocytes 3 ml/1

ATCC VR-5

Murine norovirus, strain S99 Berlin

Instrument disinfection
Poliovirus type 1, LSc-2ab Adenovirus betwe Ino longer Clean conditions: bovine >4,0
type 5, strain Adenoid 75, ATCCVR-5 [en 20 th.an 0 |Lyibumin 0,3 g/l and/or
min
Murine norovirus, strain S99 Berlin and 70 Dirtv conditions: bovine
when Temperature is 40°C or albumin 3,0 g/I
Conform anexei la Caietului de sarcini, produsul antiseptic pentru

dezinfectia uzuala a mainilor prin frictiune - tip gel ce trebuia ofertat pentru
Lotul 1 era obligatoriu sa aiba ,Spectrul de activitate” conform sub-
standardului EN 14476, astfel cum rezulta din tabelul de mai sus ce detaliaza
Extrasul la SR EN 14885/2022.

Cu toate acestea, societatea ... a ofertat produsul Hexisept + Gel
ANTIBACTERIAN care are un Spectru de activitate limitat pentru activitatea
Virucida, respectiv fara ca produsul sa respecte intocmai cerintele sub-
standardului EN 14476, in ceea ce priveste activitatea pentru urmatoarele
tulpini virucidale:

o Poliovirus type 1, LSc-2ab,

. Adenovirus type 5, strain

o Adenoid 75, ATCC VR-5 si nici pentru

o Murine norovirus, strain S99 Berlin.

Toate acestea, in conditiile in care produsul ofertat de ..., respectiv ...
Gel, ofera protectie pentru tot Spectrul de activitati virucidale, astfel cum
rezulta din Avizul nr. 2251BI0O/01/12/24 anexat - Anexa nr. 4 si cum era
obligatoriu sa fie indeplinit si de produsul declarat castigator, astfel cum
rezulta din conditiile de eligibilitate cuprinse la alin. 3 pag. 4 din anexa la
Caietul de sarcini anexat - Anexa nr. 1.
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Concluzionand, contestatorul considera ca produsul Hexisept + Gel
ANTIBACTERIAN, ofertat de ... SRL NU respecta cerintele obligatorii din anexa
la Caietul de sarcini, motiv pentru care considera ca se impune reevaluarea
ofertelor depuse de cei 3 ofertanti, cu respectarea tuturor conditiilor tehnice
cuprinse in anexa la Caietul de sarcini.

ITI. In ceea ce priveste imposibilitatea ofertei unui pret de 0.03912
lei/procedura pentru produsul Anios gel 800 ofertat la Lotul 1, de
ofertantul ... clasat pe locul II.

Se arata ca Autoritatea contractanta nu a aplicat corect criteriul de
atribuire ,Pretul unei cantitati de produs necesara pentru efectuarea unei
proceduri de dezinfectie igienica/lei fara TVA” prevazut la Formularul nr. 10 A
anexa din documentul intitulat ,Modificari documentatie” anexat - Anexa nr.
5, deoarece pretul unui litru concentrat si pretul unei cantitati necesare
pentru o procedura de dezinfectie igienica a mainilor prin frictiune cu produsul
ANIOS GEL 800 a fost calculat la o cantitate de 1,5 ml produs necesar pentru
o procedura, desi din analiza fisei tehnice a produsului si a etichetei acestuia
nu rezulta ca dezinfectia igienica se poate realiza doar cu o cantitate de 1,5
mil.

Daca s-ar respecta fisa tehnica a produsului si eticheta - Anexa nr. 2,
potrivit careia ,dezinfectia igienica: se pune o cantitate suficienta pentru a
pastra umede mainile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in palma. Se freaca
mainile si bratele timp de 30 de secunde” si in cuprinsul careia se specifica ca
»,1 apasare de pompa - 3 ml”, este foarte usor de probat, pe baza formulei de
calcul de mai jos, faptul ca este imposibil dozarea unei cantitati de 1,5
ml/procedura la un pret de doar 0.03912 lei/procedura cum a fost ofertat.

Acelasi lucru rezulta si din print screen-urile privind descrierea
produsului ANIOS GEL 800 descarcate de pe site-uri de specialitate anexate -
Anexa nr. 6, in care se precizeaza faptul ca ,pompita ofera o cantitate
suficienta de 3 ml pentru dezinfectarea corecta a mainilor” (ultima fraza din
ultimul aliniat) si ca ,dezinfectia igienica: 3 ml pentru timpul de frictiune de
30 de secunde. Dezinfectia chirurgicala 2 x 3 ml, pentru timpul de frictiune
2x45 secunde (...) nu clatiti. *3 ml = 2 apasari de pompa” (mentiune din
print screen-ul 2 - Mod de utilizare).

Astfel, pentru aflarea costului pretului/procedura impartim valoarea unui
litru de solutie la 1.000 de ml si inmultim cu cantitatea specificata in eticheta
pentru o apasare normala (de 3 ml).

26.08 lei/litru : 1.000 ml = 0,0261 lei/ml

0,0261 lei/ml x 3 ml/procedura = 0,0783 lei/procedura si nu 0.03912
lei/procedura cum a fost calculat de ..., clasata pe locul II.

Concluzionand, daca s-ar respecta specificatiile din eticheta produsului,
ar trebui sa rezulte un cost per procedura de 0,0783 lei/procedura si NU de
0,03912 lei/procedura astfel cum a fost ofertat de ..., clasata pe locul II.

In aceste conditii, produsul ofertat de ..., respectiv ... Gel dezinfectant,
ar fi trebuit sa ocupe cel putin Locul 2, cu un pret de 0,048 lei/procedura,
daca produsul ofertat de cei declarati pe Locul I ar fi respectat cerintele
tehnice obligatorii din anexa la Caietul de sarcini. Mai mult decat atat, dupa
cum se poate observa din Raportul procedurii, produsul ... are chiar si un
pret/litru mai mic decat al ofertantilor de pe locurile I si II, de doar 16
lei/litru.
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Mai mult decat atat, toate documentele care cuprind specificatiile
tehnice si metodele de aplicare pentru produsul ANIOSGEL 800 analizate, nu
arata ca o cantitate de 1,5 ml de produs ar fi suficienta pentru o procedura de
dezinfectie.

Fisa tehnica a produsului este un document solicitat de catre autoritatea
contractanta prin anexa la Caietul de sarcini.

Fisa tehnica originala si/sau tradusa autorizat in limba roméana, cu
urmatoarele informatii:

e denumirea comerciala;

e tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

e domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid, indicatiile
de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul
de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

e forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitdtile exprimate in unitati
metrice;

e compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea,
nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice. Certificat de calitate si
conformitate al produsului (la solicitare sa se prezinte buletine de analize
fizico-chimice ale produsului).

Conform informatiilor furnizate de producatorul Anios Laboratoires, in
fisa tehnica a produsului ANIOS GEL 800 regasim specificatia ca pentru
tratamentul igienic (dezinfectia igienica) este necesara o ,cantitate suficienta”
de produs ,pentru a pastra umede mainile 30 sec” si ,se freaca conform
metodei EN1500”, iar pentru dezinfectia chirurgicala este necesara o
,cantitate suficienta” de produs ,pentru a pastra umede mainile 2 X 45 sec” .
De asemenea, la detalierea proprietatilor microbiologice, in ceea ce priveste
dezinfectia igienica potrivit EN 1500, este specificat acelasi lucru este
necesara o ,cantitate suficienta pentru a pastra umede mainile 30 sec”.

In concluzie, ofertantul ... nu a dovedit cu documente tehnice (fisa
tehnica a produsului sau rapoarte de testare) ca o cantitate de 1,5 ml produs
poate avea eficacitate pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frictiune, la
un timp de 30 de sec.

Nu in ultimul radnd, analizand documentatia tehnica depusa de ... se
observa ca Acreditarile pentru laboratoare si Anexa Tehnica a Certificatului nr.
1-6419 din cuprinsul Ofertei Tehnice depuse sunt expirate din 31.07.2022,
astfel cum rezulta din extrasul Ofertei Tehnice anexat - Anexa nr. 9.

In asemenea situatie, autoritatea contractanta a desemnat pe locul II
oferta ... cu incalcarea regulilor si cerintelor stabilite prin anexa la Caietul de
sarcini.

Concluzionand, contestatorul considera ca produsul ..., respectiv ... Gel
dezinfectant, ar fi trebuit sa ocupe cel putin Locul 2, cu un pret de 0,048
lei/procedura, daca produsul ofertat de cei declarati pe Locul I ar fi respectat
cerintele tehnice obligatorii din anexa la Caietul de sarcini. Mai mult decét
atat, dupa cum se poate observa din Raportul procedurii, produsul ... are
chiar si un pret/litru mai mic decat al ofertantului de pe locul II, de doar 16
lei/litru.
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Fata de toate aceste considerente si de documentatia depusa in
probatiune, ... solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, ... invocd prevederile art. 8, 19, 22 si 26 din Legea nr.
101/2016, Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, precum si toate textele
legale invocate in cuprinsul contestatiei.

Pentru justificarea cheltuielilor de judecata, ... a depus Factura
Fiscala Seria CS nr. 2668568/3 din 31.08.2023, in valoare de 6.000
lei, emisa de ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 49420/11.09.2023, ... a
transmis ,Raspuns la punctul de vedere transmis de catre autoritatea
contractanta”, prin care prin care solicita Consiliului sa respinga apararile
formulate de catre Autoritatea contractanta ca nefondate, sa constate
incalcarea principiilor nediscriminarii si asigurarii unui tratament egal tuturor
Ofertantilor si, in consecinta, sa admita contestatia astfel cum aceasta a fost
formulata, avand in vedere urmatoarele considerente:

I. In ceea ce priveste nerespectarea de cdtre produsul declarat
castigator pentru Lotul 1, respectiv Hexisept + Gel ANTIBACTERIAN, ofertat
de ..., a spectrului de activitate complet, conform cerintelor tehnice din
Caietul de sarcini, astfel cum au fost acestea revizuite in conformitate cu
standardul EN14476, prin Masurile de remediere nr. 1054/2013 (pag. 1)
anexate - Anexa nr. 1.

In Caietul de sarcini (pag. 4) la Lotul 1, in ceea ce priveste activitatea
virucitala, Autoritatea Contractanta a mentionat cerinta obligatorie ,Virucida
EN 14476, timp de contact 0,5 -1 minut”.

Ceea ce se traduce in practica, in faptul ca produsul solicitat trebuie sa
aiba activitate virucidala completa, respectiv ,Spectrul de activitate” sa fie in
conformitate cu standardul EN 14476, astfel cum rezulta din tabelul de mai
sus ce detaliaza Extrasul la SR EN 14885/2022.

Cu toate acestea, produsul declarat castigator pentru Lotul nr. 1 are
activitate virucidala limitata, doar pentru Coronavirus si Poxvirus, neavand
activitate virucidala pe urmatoarele tulpini:

o Poliovirus type 1, LSc-2ab,

o Adenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-5 si nici pentru

o Murine norovirus, strain S99 Berlin.

Importanta activitatii virucide complete intr-un dezinfectant de maini
este legata de eficacitatea sa in combaterea raspandirii bolilor infectioase,
inclusiv a unor boli grave sau pandemice, cum ar fi gripa sau bolile cu
transmitere prin contact direct sau prin picaturi de aerosoli.

lata cateva motive pentru care activitatea virucida completa este
cruciala:

Prevenirea transmiterii infectiilor: Un dezinfectant de maini cu activitate
virucida completa poate distruge o gama mai larga de virusuri, inclusiv cele
care cauzeaza boli grave sau contagioase. Acest lucru contribuie la prevenirea
raspandirii bolilor de la o persoana la alta, in special in locurile cu aglomerari
mari, cum ar fi spitalele, scolile si locurile publice.

Protectia Tmpotriva pandemiilor: Virusurile pot suferi mutatii si pot
aparea noi tulpini care sunt mai virulente sau mai usor de raspandit. Un
dezinfectant de maini cu activitate virucida completa poate ajuta la

Pagina 43 din 68



combaterea noilor tulpini de virusuri, reducand riscul raspandirii unei
pandemii.

Siguranta personalului medical: in mediu medical, unde expunerea la
virusuri este ridicata, un dezinfectant de maini cu activitate virucida completa
este esential pentru a proteja personalul medical si pentru a preveni
transmiterea infectiilor de la un pacient la altul.

Prevenirea raspandirii  in  comunitati:  Utilizarea regulata a
dezinfectantelor de maini cu activitate virucida completa in comunitati poate
contribui la reducerea numarului de imbolnaviri si la oprirea raspandirii bolilor
infectioase.

Protejarea persoanelor vulnerabile: Persoanele cu sistem imunitar slabit
sau cu risc crescut de complicatii grave din cauza infectiilor au nevoie de
protectie suplimentara. Dezinfectantele de maini cu activitate virucida
compLeté pot ajuta la prevenirea infectiilor la acesti indivizi vulnerabili.

Incredere in produse: Oamenii trebuie sa aiba incredere in produsele pe
care le folosesc pentru a se proteja si pentru a proteja pe ceilalti. Un
dezinfectant de maini cu activitate virucida completa ofera un nivel mai inalt
de siguranta si incredere in eficacitatea sa.

In concluzie, activitatea virucida completa intr-un dezinfectant de maini
este esentiala pentru a asigura protectia impotriva unei game largi de virusuri
si pentru a preveni raspandirea bolilor infectioase. Este important sa se
utilizeze produse de inalta calitate si sa se respecte instructiunile de utilizare
pentru a asigura o igiena corespunzatoare a mainilor si pentru a reduce riscul
de imbolnavire si raspandire a infectiilor.

Astfel, din punct de vedere tehnic, atata timp cat in Caietul de sarcini nu
s-a specificat ca produsul solicitat trebuie sa aiba doar activitate limitata, ci s-
a specificat in mod expres , Activitate virucidala”, este mai mult decat evident
ca produsul trebuie sa fi fost testat pe toate cele trei tulpini de referinta
(Poliovirus type 1, LSc-2ab, Adenovirus type 5, strdain Adenoid 75, ATCC VR-5
si Murine norovirus, strain S99 Berlin), la 20 de grade Celsius, iar timpul de
contact indicat sa se situeze intre 30 de secunde si 2 minute, cerinta
obligatorie conform Standardului de referinta SR EN 14885/2022, Tabel 4
pag. 32 anexat - Anexa nr. 2.

Mai mult decat atat, prin Masurile de remediere nr. 1054/2013 (pag. 1)
adoptate in urma Deciziei CNSC nr. 1362/11.05.2023 anexata - Anexa nr. 3,
Autoritatea a modificat doar timpul de contact de la maxim 1 min, la maxim 2
minute, NU si organismele de testare obligatorii aferente activitatii virucide.

Nu in ultimul rand, conform jurisprudentei constante a Consiliului,
raportul procedurii trebuie sa contina minimul informatiilor prevazute la art.
216 din Legea nr. 98/2016. Obligatia legala de a indica motivele pentru care
o oferta a fost declarata castigatoare nu trebuie intelese doar prin indicarea
nominala a criteriului de atribuire, ci, prin prezentarea avantajului concret al
ofertei castigatoare, in acest caz a motivelor concrete pentru care a fost
preferat un produs de o calitate inferioara produsului oferit de ..., pentru a se
oferi posibilitatea de a verifica si compara ofertele si de a se asigura astfel de
legalitatea si impartialitatea evaluarii. De asemenea, considera ca autoritatea
contractanta avea obligatia sa indice caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei castigatoare, astfel cum prevede art. 215 din Legea nr. 98/2016.
Apreciaza ca, in temeiul art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta avea obligatia de a comunica sau publica procesele-verbale
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privind verificarea conformitatii ofertelor tehnice, tocmai pentru a asigura
transparenta si proportionalitatea procedurii.

II. In ceea ce priveste neconformitatea, de facto, a produsului Anios gel
800 cu cerintele tehnice solicitate in Caietul de sarcini pentru Lotul 1, astfel
cum s-a demonstrat in cuprinsul contestatiei formulate, chiar daca in Avizul
produsului Anios gel 800 se specifica faptul ca este suficienta o cantitate de
1,5 ml de Anios Gel 800 in palma pentru realizarea unei singure proceduri de
dezinfectie igienica, analizand Fisa Tehnica si Eticheta se poate observa ca,
datorita pompitei de dozare, la o procedura se consuma 3 ml si nu 1,5 ml de
Anios Gel 800.

In aceste conditii, este mai mult decat evident ca pretul unei cantitati de
produs Anios gel 800 necesara pentru efectuarea unei proceduri de
dezinfectie ofertat la Lotul 1, de ... si clasat pe locul II, NU poate avea pretul
ofertat de 0.03912 lei, daca s-ar respecta fisa tehnica si eticheta produsului,
potrivit careia ,dezinfectia igienica: se pune o cantitate suficienta pentru a
pastra umede mainile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in palma. Se freaca
mainile si bratele timp de 30 de secunde” si in cuprinsul careia se specifica ca
»1 apasare de pompa - 3 ml” mentiuni ce probeaza ca este imposibil dozarea
unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica, astfel cum e
prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare” din Avizul produsului Anios gel
800 nr. 3658BI0/01/12.24.

Mai mult decadt atat, toate documentele care cuprind specificatiile
tehnice si metodele de aplicare pentru produsul ANIOSGEL 800 analizate, nu
arata ca o cantitate de 1,5 ml de produs ar fi suficienta pentru o procedura de
dezinfectie.

In concluzie, ... nu a dovedit cu documente tehnice (fisa tehnica a
produsului sau rapoarte de testare) ca o cantitate de 1,5 ml produs poate
avea eficacitate pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frictiune, la un timp
de 30 de secunde.

Fata de toate aceste argumente, contestatorul considera ca se impune
admiterea contestatiei cu consecinta reevaluarii tuturor ofertelor pentru lotul
1.

a depus Cerere de interventie accesorie (in sprijinul autoritatii
contractante) nr. 5071/11.09.2023, inregistrata la CNSC sub
nr.49656/12.09.2023, prin care solicita admiterea in principiu a cererii de
interventie, iar pe fond, respingerea contestatiei formulata de ... ca tardiva,
respectiv nefondata, pentru urmatoarele motive:

1. Deoarece cererea de interventie are in vedere apararea deciziei AC de
evaluare financiara a ofertei ..., sunt intrunite conditiile prevazute de art. 61
(1) c. pr. civ. pentru admiterea in principiu a cererii.

2. Se solicita totodata si admiterea cererii pe fondul sau, cu urmatoarele
motivari:

2.1. Se solicita verificarea unei eventuale situatii de tardivitate a
contestatiei ... fata de urmatoarele argumente in drept si in fapt:

- potrivit art. 8 (1) lit. a), contestatia trebuie formulata in termen de 10
zile de la data luarii la cunostinta de actul AC considerat vatamator (in speta,
RAPORTUL, publicat in SEAP la data de 21.08.2023);

- potrivit art. 16 (1) LEGE, ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii

Pagina 45 din 68



contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”; in
spetd, data inregistrarii contestatiei la AC este 01.09.2023 (adica dincolo de
data de 31.08.2023, cand expira termenul legal de contestare a
RAPORTULUI).

2.2. Sustine ... ca in mod eronat a stabilit AC pretul ofertei ... la
valoarea de 0,03912 lei.

In punctul sau de vedere la contestatia ..., AC a motivat astfel modul de
evaluare a pretului ofertei:

Cantitatea de 1,5 ml / procedura pentru dezinfectie igienica, declarata
de ..., este prevazuta in avizul produsului nr. 3658-pag. 2,3, autoritatea
contractanta considerand cerinta indeplinita.

Pozitia AC este corecta si legala.

Potrivit Caietului de sarcini, PENTRU ACHIZITIA DE PRODUSE BIOCIDE
se solicita urmatoarele:

Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
10/368/11/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberata conform
Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, contindnd referiri la eficacitatea produsului solicitata
la pct. Caracteristici tehnice - lit b), si rezultatele de laborator care au
demonstrat eficacitatea acestuia si in baza carora a fost emis avizul, in
original sau copie ,conform cu originalul”, semnata si stampilata de
reprezentantul legal.”

Potrivit HGR nr.617/2014, ART. 5:

»(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de specialitate,
fara personalitate juridica, care functioneaza pe ladnga Ministerul Sanatatii,
denumita in continuare Comisie, indeplineste atributiile privind aprobarea de
punere la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide pe teritoriul
Roméniei, respectiv: (...);

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide;

d) autorizarea nationala a produselor biocide;

(o );

ART. 6

(1) Produsele biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul
Roméniei numai daca:

a) sunt autorizate potrivit prevederilor Regulamentului sau sunt avizate
potrivit masurilor tranzitorii prevazute la art. 89 alin. (2) din Regulament;”.

Potrivit art. 4 (1) OMS nr. 10/2010:

,(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte
urmdatoarele informatii:

a.1l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
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punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitdtile exprimate in unitati
metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice; a. 6. indicatii
privind conditiile de pastrare, depozitare si de eliminare finala; a. 7. categorii
de utilizatori: industriali, profesionali, populatie; a. 8. indicatii privind
periculozitatea si masuri de prim ajutor; (...);

d) eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda urmatoarele
informatii: d.l. identitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati
metrice; d.2. forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, granule,
pulberi, substante solide si altele;

d.3. utilizarile pentru care produsul biocid este avizat, cum ar fi:
conservarea lemnului, dezinfectie, biocid de suprafata, antidepunere etc.;

d.4. indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in autorizatie, exprimate in unitati metrice;

d.5. detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate
si mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor acolo unde este cazul,;

d.6. sintagma "Cititi instructiunile atasate inainte de folosire", daca
produsul este insotit de un prospect;

d. 7. instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a
ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru
produsele biocide destinate publicului larg;

d.8. numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirdrii in
conditii normale de depozitare;

d.9. perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care
trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima aplicare si,
acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare pe materialul
tratat ori primul acces al oamenilor sau animalelor in zone in care s-a folosit
produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la metodele si masurile de
decontaminare si perioada de aerisire necesara pentru zonele tratate; detalii
cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor; masurile de
precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de exemplu
imbracamintea si echipamentele de protectie ale personalului, masuri de
protectie impotriva incendiilor, acoperirea mobilierului, indepartarea
alimentelor si hranei si indicatii pentru prevenirea contaminarii animalelor si
in functie de tipul de produs;

d.10. categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;

d.11. informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special
pentru protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea
contaminarii apei;
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d.12. pentru produsele biocide microbiologice, cerintele de etichetare cu
privire la protectia lucratorilor impotriva riscurilor aferente expunerii la agenti
biologici la locul de munca;

d.13. se admite ca informatiile prevazute la pct. d.4, d.5, d. 7, si d.9 sa
figureze pe o alta parte a ambalajului sau sa fie incluse in prospectul care
insoteste produsul;”.

Iar potrivit art. 2 OMS nr. 10/2010:

,In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se definesc
astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru punere
la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat de evaluare,
in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului biocid pus la
dispozitie pe piata;

d) referat de evaluare - document cu caracter justificativ intern intocmit
de catre expertii desemnati din partea autoritatilor prevazute la art. 6 alin.
(1), in care sunt Iinscrise datele privind identitatea solicitantului, a
producatorului, incadrarea produsului biocid, substantele active, forma de
conditionare si modul de ambalare, domeniul si indicatiile de utilizare,
proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date ecotoxicologice si
comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si din documentatia care
a stat la baza intocmirii acestei fise, date de eficacitate ale produsului biocid
din rapoartele de testare sau echivalente, etichetarea si clasificarea
produsului biocid si categoriile de utilizatori, conforme cu documentele
continute in dosarul tehnic al produsului biocid, concluziile referitoare la riscul
pe care il reprezintd produsul pentru sandtate si mediu, precum Si
posibilitatile de control sau diminuare a acestuia”.

Din textele normative mai sus citate rezulta ca:

- avizul emis de C.N.P.B. este actul de autorizare a punerii la dispozitie
pe piata a unui produs biocid;

- avizul se emite pe baza unui referat de evaluare, emis in urma analizei
unui dosar tehnic, in cuprinsul caruia trebuie sa se afle si FISA TEHNICA si
ETICHETA.

Asadar, conditiile de comercializare ale unui produs biocid sunt cele
prevazute in AVIZ, iar nu in FISA TEHNICA si/sau ETICHETA; iar aceste
documente au fost analizate de comisia de experti competenta a intocmi
referatul de evaluare intemeind emiterea AVIZULUI, impreuna cu celelalte
acte ale dosarului tehnic.

Consecutiv celor de mai sus, pozitia AC este indreptatita, AVIZUL emis
de C.N.P.B. fiind unicul act care trebuie luat in considerare la stabilirea
calitatilor unui produs biocid.

Pentru motivele aratate, intervenienta solicita admiterea prezentei cereri
de interventie si pe fondul sau, cu urmarea respingerii contestatiei ....

In drept, ... invoca textele legale mentionate in cuprinsul cererii de
interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 49944/13.09.2023, ... a
formulat ,Intampinare la cererea de interventie accesorie a ...” prin care
solicita Consiliului sa respinga apararile formulate de catre ... ca nefondate,
sa respinga Cererea de interventie formulata, cu consecinta admiterii

Pagina 48 din 68



Contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

I. In ceea ce priveste respingerea exceptiei tardivitatii invocate de ... in
ceea ce priveste contestatia formulata de ...:

Potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016:

,Persoana care se considera vatamatd de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egalda sau
mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare”.

Conform art. 16 din Lege:

»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.

(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie
prin mijloace electronice, cu confirmare de primire”.

Conform confirmarii de primire atasate, contestatia a fost transmisa prin
Serviciul Postei Romane in data de 30.08.2023, fiind trimisa si prin e-mail in
data de 31.08.2023, astfel cum rezulta din e-mailul atasat celui prin care s-a
transmis prezenta intampinare.

In aceste conditii, tinand cont ca se ia in considerare data la care
contestatia a fost transmisa si nu data la care ar fi fost inregistrata la
Consiliu, se solicita respingerea exceptiei tardivitatii invocata de
intervenientd, ca nefondata.

II. In ceea ce priveste neconformitatea, de facto, a produsului Anios gel
800 cu cerintele tehnice solicitate in Caietul de sarcini pentru Lotul 1, tinand
cont de specificatiile tehnice cuprinse in Fisa Tehnica a produsului si pe
eticheta

In cuprinsul Cererii de interventie formulata, ..., care a ofertat
produsului Anios gel 800 pentru Lotul 1, sustine faptul ca obiectiunile ...
privind imposibilitatea obtinerii unui pret de doar 0.03912 lei NU ar fi
intemeiate.

Argumentand prin faptului ca ,cantitatea de 1,5 ml/procedura pentru
dezinfectia igienica, declarata de ... este prevazuta in Avizul produsului nr.
3658 - pag. 2.4, astfel incat autoritatea contractanta ar fi considerat in mod
corect cerinta indeplinita” - toate acestea in conditiile in care ... a probat
faptul ca, daca s-ar respecta Fisa tehnica a produsului si Eticheta acestuia, ar
fi imposibila dozarea unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie
igienica, astfel cum e prevazut la punctul X - ,Indicatii de utilizare” din Avizul
produsului Anios gel 800 nr. 3658BIO/01/ 12.24, in conditiile in care se
specifica foarte clar faptul ca ,1 apasare de pompa ii corespund 3 ml”.

Se arata ca intervenienta NU contesta sustinerile ..., respectiv faptul ca,
potrivit Fisei tehnice a produsului si Etichetei acestuia, ar fi imposibila dozarea
unei cantitati de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica (astfel cum e
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solicitat in Caietul de sarcini), ci considera ca, din punctul ei de vedere, atata
timp cat in Avizul produsului Anios gel 800 precizeaza ,cantitatea de 1,5 ml /
procedura pentru dezinfectia igienica”, conditiile din Caietul de sarcini ar fi
indeplinite.

Contrar opiniei ... si a Autoritatii contractante, pentru a se respecta
Criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut” si cerintele Tehnice cuprinse in
anexa la Caietul de sarcini, prioritare ar trebui sa fie luate in considerare
caracteristicile din Fisa tehnica a produsului si Eticheta acestuia si nu cele din
Aviz.

Toate acestea, in conditiile in care un Aviz si o Fisa tehnica pentru un
produs biocid sunt doua documente distincte, fiecare avand un scop specific si
continut diferit.

Pentru claritate, se enumera principalele diferente intre specificatiile
tehnice cuprinse in aviz si cele din fisa tehnica a unui produs biocid:

Scopul documentelor:

Avizul este un act emis de o autoritate competenta (de exemplu,
agentia nationalda pentru substante chimice sau organismul responsabil de
autorizarea produselor biocide) care permite punerea pe piata a unui produs
biocid. Avizul este acordat dupa o evaluare a datelor privind eficacitatea si
siguranta produsului biocid.

Fisa tehnica a produsului biocid este un document tehnic elaborat de
producator sau detinatorul autorizatiei si furnizeaza informatii detaliate
despre produs, inclusiv compozitia chimica, modul de utilizare, masuri de
siguranta si alte specificatii tehnice.

Continutul documentelor:

Avizul contine informatii legate de autorizatia de punere pe piata,
inclusiv conditiile de utilizare, specificatii privind etichetarea si ambalajul,
precum si informatii privind producatorul sau detinatorul autorizatiei.

Fisa tehnica a produsului biocid ofera detalii specifice despre produs,
cum ar fi ingredientele active, concentratiile acestora, modul de utilizare
corect, masuri de sigurantda, recomandari privind depozitarea, informatii
privind toxicitatea si ecotoxicitatea, instructiuni de manipulare si eliminare a
produsului, si altele.

Aprobare si autorizatie:

Avizul este emis de catre autoritatea competenta dupa ce produsul
biocid a fost evaluat si a fost considerat sigur si eficient pentru utilizarea
prevazuta.

Fisa tehnica este elaborata de producator sau detinatorul autorizatiei
pentru a furniza informatii complete si corecte despre produs, dar nu are
putere de autorizare in sine.

Destinatari:

Avizul este destinat autoritatilor de reglementare, distribuitorilor si
utilizatorilor finali care doresc sa verifice legalitatea si conformitatea
produsului biocid cu cerintele de reglementare.

Fisa tehnica este destinata in principal utilizatorilor finali si
profesionistilor care utilizeaza produsul biocid, pentru a-i ajuta sa-I utilizeze in
mod corect si sigur.

In concluzie, avizul si fisa tehnica sunt doua documente distincte, cu
scopuri si continuturi diferite. Avizul este un act emis de o autoritate de
reglementare, in timp ce fisa tehnica este document tehnic elaborat de
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producator pentru a furniza informatii detaliate despre produsul biocid si
modul in care acesta poate fi utilizat efectiv.

In aceste conditii, chiar daca produsul ofertat a fost avizat pentru o
cantitate de 1,5 ml / procedura pentru dezinfectia igienica, acesta NU poate
avea pretul de doar 0.03912 lei per procedura, in conditiile in care la o
procedura se consuma 3 ml si nu 1,5 ml de Anios Gel 800, fapt necontestat
de catre intervenienta.

Astfel, ... considera ca oferta care raspunde cel mai bine criteriului de
atribuire ,Pretul cel mai scazut” si cerintelor Tehnice cuprinse in anexa la
Caietul de sarcini este cea a ..., cu produsul ... Gel.

Prin adresa nr. 5171/15.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
50651/18.09.2023, ... solicita respingerea apararilor avansate prin
intampinare (cel putin pe fondul cauzei), aratand ca:

- CNSC, in urma verificarilor de ordin factual impuse de apararea

...iIn fata exceptiei tardivitatii contestatiei sale, va decide asupra

acesteia in consecinta;

- ... considera ca a demonstrat destul de clar si fondat legal ca ceea

ce ii pare a fi imposibil redactorului intdmpinarii este facut posibil prin

actul autoritatii administrative competente - CNPB - care, in temeiul

atributiilor conferite de lege, a decis sa admita punerea pe piata a

produsului in conditiile descrise in avizul sau (act administrativ definitiv,

intrat Tn circuitul civil, astfel incat prevederile sale nu pot fi puse in
discutie in cadrul acestui litigiu).
. arata ca sustine ceea ce CNPB a aprobat - iar neconcordantele ivite
intre unele documente ale dosarului tehnic intocmit prealabil emiterii avizului
CNPB au fost lamurite prin emiterea acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 51093/19.09.2023, ... a

transmis ,Clarificari la raspunsul formulat de cei de la ... in data de
18.09.2023" prin care doreste sa demonteze cele sustinute/repetate de ...,
astfel:
I. In ceea ce priveste corecta utilizare, din punct de vedere gramatical, a
formularii ,cei de la” utilizatd in cuprinsul Raspunsului la Cererea de
interventie formulat, conform Dictionarului Ortografic, Ortoepic si Morfologic
al Limbii Romane, formularea ,cei de |a” urmata de un nume propriu este o
constructie gramaticala corecta in limba romana. Reprezinta o modalitate
comuna de a face referire la un grup sau oameni care fac parte dintr-o
anumita entitate sau organizatie. De exemplu ,cei de la compania ...".

Fata de aceste precizari, prin modalitatea in care isi fundamenteaza
apararile, cei de la ... nu incearca altceva decat sa distraga atentia Consiliului
de la deficientele/lipsurile pe care le au produsele ofertate de dumnealor si pe
care ... le-a supus atentiei acestuia.

II. In ceea ce priveste neconformitatea produsului ofertat de cei de la ...,
demonstrata prin diferenta intre specificatiile tehnice cuprinse in Avizul
produsului si cele din Fisa Tehnica si Eticheta produsului, odata cu abrogarea
Anexei 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 care era singurul text legislativ
care preciza, chiar daca nu in mod imperativ, faptul ca loturile de produse
biocide care fac obiectul achizitiilor publice trebuie sa fie insotite de
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Certificate/Rapoarte de Analiza fizico-chimice corespunzator lotului din care
face parte, care sa ateste ca continutul substantei/lor active din compozitia
produsului este cel declarat in AVIZUL sau Autorizatia de punere pe piata a
produsului biocid, a permis AC sa intocmeasca Caiete de Sarcini fara sa
solicite Certificate de Analiza/lot privind compozitia substantelor active, fapt
ce conduce la ofertarea unor produse care prezinta diferente intre
specificatiile tehnice cuprinse in Avizul produsului si cele din Fisa Tehnica si
Eticheta produsului, fapt ce incalca principiul transparentei si egalitatii de
sanse prevazute de Legea nr. 98/2016.

Se aratda ca ... nu contesta existenta diferentelor intre specificatiile
tehnice cuprinse in Avizul produsului si cele din Fisa Tehnica si Eticheta
produsului, ci vin si sustin ca acestea ar fi fost intocmite anterior obtinerii
Avizului din partea celor de la CNRB, fapt lipsit de logica, in conditiile in care
Avizul este documentul care iti da dreptul sa comercializezi un produs pe
piata din Romania si, ulterior obtinerii dreptului de a comercializa, realizezi si
Fisa Tehnica si Eticheta Produsului, pe baza specificatiilor tehnice cuprinse in
Aviz.

Fata de aceste imprejurari de o necontestabila evidenta, Consiliul
trebuie sa stabileasca daca prezentarea doar a Avizului unui produs este
suficienta pentru a demonstra conformitatea acestuia cu specificatiile tehnice
solicitate in Caietul de Sarcini, in conditiile in care acestea nu corespund celor
din Fisa Tehnica si Eticheta Produsului, documente ulterioare si in baza carora
produsul este comercializat pe piata libera.

Fata de toate aceste considerente, ... isi mentine opinia ca produsul ...
NU corespunde criteriului de atribuire ,Pretul cel mai scazut” si cerintelor
Tehnice cuprinse in anexa la Caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 5205/20.09.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
51551/21.09.2023, ... a raspuns la clarificarile contestatoarei ..., precizand ca
nu vede temeiul legal al unor asemenea precizari.

Privitor la formularea ,cei de la”, critica a avut in vedere exprimarea
acestuia 1n calitate de profesionist, remarca privind strict conduita
profesionala a aparatorului ....

... crede ca ambele parti au exprimat destul de clar pozitiile privitoare la
chestiunea dezbatuta - evaluarea financiara a ofertei ... si rolul/importanta
avizului CNPB in dezbatere, astfel incat nu mai era nevoie de ,precizari” si
instructiuni catre CNSC.

3. Prin contestatia nr. 5082/11.09.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
49666/12.09.2023, formulata de catre ..., impotriva rezultatului procedurilor,
consemnat in Raportul procedurii nr. 16334/21.08.2023, in cadrul aceleiasi
proceduri, s-a solicitat:

- repunerea sa in termenul de contestare a deciziei AC de conformitate a
ofertei ... la lotul 1 al achizitiei;

- obligarea AC la reevaluarea tehnica a ofertei ... la lotul 1 al achizitiei in
raport de criticile sale;

- obligarea AC la modificarea RAPORTULUI in raport de rezultatul
reevaluarii solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor admisibile si
castigatoare la lotul 1.

1. CHESTIUNI PREALABILE
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1.1. RAPORTUL a fost publicat in SEAP la data de 21.08.2023 si, avand
in vedere ca valoarea estimata a ACHIZITJIEI este intre 1.735.580 si
1.893.360 lei, in raport de dispozitiile art. 8 (1) lit. a) LEGE si in cazul
admiterii cererii de repunere in termenul de contestare, ... a formulat
prezenta contestatie in termen legal.

1.2. In conformitate cu prevederile art. 61' (1) lit. b) si (2%) LEGE, a
constituit la dispozitia CNSC cautiunea in suma de 4,066.80 lei, reprezentand
2% dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent al acordului
cadru al lotului 1 al achizitiei (anexa nr. 1 - dovada constituirii cautiunii).

1.3. In conformitate cu prevederile art. 16 (1) LEGE, contestatorul a
comunicat AC un exemplar al prezentei contestatii (anexa nr. 2).

1.4. In temeiul art. 17 (1) lit. b) si (2) LEGE, se impune conexarea
dosarului prezentei contestatii la dos. nr. 2456/C10/2023.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. REPUNEREA IN TERMENUL DE CONTESTARE

RAPORTUL a fost publicat in SEAP la data de 21.08.2023.

Caracterul vatamator al acestui act al AC, in ce priveste evaluarea
tehnica a ofertei ..., s-a produs la data de 04.09.2023, cand contestatorul a
luat cunostinta ca ... a atacat evaluarea financiara a ofertei sale la lotul 1
(prin publicarea contestatiei sale in SEAP la aceasta data).

Potrivit art. 2 LEGE:

JART. 2

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
(..).”"

Deci, cele doua conditii pentru ca o persoana sa aiba deschisa calea
contestarii unui act al unei autoritati contractante sunt:

- sa existe un act al autoritatii contractante (in speta, RAPORTUL);

- sa existe vatamarea dreptului/interesului legitim prin actul autoritatii
(in speta, evaluarea tehnica gresita a ofertei ... i-a ingaduit acesteia sa atace
evaluarea financiara a ofertei contestatorului si sa emita pretentii la atribuirea
acordului cadru al lotului 1, la care are pretentia si ... a-i fi atribuit).

Potrivit art. 3 LEGE:

,f) persoana care se considerd vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura
de atribuire.”

Asadar, atat timp cat nu exista interesul sau in atacarea conformitatii
ofertei ..., ... nu era in postura legala de a promova contestatia prevazuta de
LEGE (nu era ,persoana vatamata”).

Totodatq, ... risca sa sufere un prejudiciu ca urmare a gresitei evaluari
tehnice a ofertei ..., fie in sensul bararii accesului sau catre atribuirea
acordului cadru, fie in sensul atribuirii acestuia unui competitor (...)
neconform.

Potrivit art. 8 LEGE:
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,(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, (...)".

Fata de cele aratate mai sus, contestatorul considera ca exista un motiv
temeinic care sa justifice REPUNEREA SA IN TERMENUL DE EXERCITARE A
CONTESTATIEI impotriva deciziei AC de conformitate a ofertei ....

Insasi LEGEA impune conditia demonstrarii calitatii de persoana
vatamata (interes + prejudiciu) pentru a avea deschisa calea contestarii
actului mentionat (RAPORTUL, sub aspectul stabilirii conformitatii ofertei ...).

In conditiile in care oferta BIOSTEC era plasata pe locul 3 in clasamentul
ofertelor admisibile si castigatoare la lotul 1 (contestatorul fiind plasat pe
locul 2), lipsea interesul - conditie a calitatii de persoand vatamata.

Deci, ... formuleaza aceasta cerere DE REPUNERE IN TERMEN si exercita
contestatia prevazuta de art. 8 (1) lit. a) LEGE in termenul de 15 zile
prevazut de L. nr. 134/2010 (aplicabila conform art. 68 LEGE) de la data
incetarii Tmpiedicarii (... a formulat contestatie cunoscuta la data de
04.09.2023, prin publicare in SEAP).

In drept, ... invocd dispozitiile art. 186 c. pr. civ.:

(1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen
numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor motive temeinic
Justificate,

(2) In acest scop, partea va indeplini actul de procedura in cel mult 15
Zile de la incetarea impiedicarii, cerand totodata repunerea sa in termen.”

Argumentarea de mai sus a fost socotita a fi intemeiata de C.A. CLU],
care, prin decizia nr. 8/26.06.2023 (dos. nr. 564/33/2023), pag. 8-9, a
stabilit urmatoarele:

,Cu referire expresa la cererea de repunere in termen Consiliul a aratat
deci ca nu va fi luata in seama pentru ca Legea 101/2016 stabileste in mod
clar care sunt conditiile si termenele pentru depunerea unei contestatii.

Or, Legea 101/2016 se completeaza cu dispozitiile Codului de procedura
civila (Legea 134/2010), dupa cum prevede expres art. 68 al acestei legi.
Aceasta dispozitie este in consonanta cu art. 2 alin. 2 din Codul de procedura
civila care arata ca dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in
masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

Bineinteles, termenele reglementate de Legea nr. 101/2016 se aplica in
conditiile reglementate de aceasta lege, fiind norme speciale care se aplica cu
prioritate fata de normele generale. In conditiile in care, insd, legea
mentionata nu cuprinde nicio dispozitie referitoare la repunerea in termen,
aceasta se completeaza cu dispozitiile in materie cuprinse in Codul de
procedura civila, neexistdnd niciun motiv sa se considere ca aceste dispozitii
nu s-ar aplica.

In consecintd, institutia repunerii in termen este pe deplin aplicabild si in
privinta termenelor prevazute de Legea nr. 101/2016. Nu se poate accepta
faptul ca termenele sunt clar prevazute ca motiv pentru a nu se admite
cererea de repunere in termen. Un astfel de motiv ar exclude practic
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aplicarea institutiei repunerii in termen, legislatia prevazadnd de regula
termene clare pentru exercitarea oricarui drept.

Conform an. 186 din Codul de procedura civila:

»,(1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen
numai daca dovedeste ca intadrzierea se datoreaza unor motive temeinic
justificate.(2) in acest scop, partea va indeplini actul de procedura in cel mult
15 Zile de la incetarea impiedicarii, cerand totodata repunerea sa in termen.
in cazul exercitarii cadilor de atac, aceasta durata este aceeasi cu cea
prevazuta pentru exercitarea caii de atac.(3) Cererea de repunere in termen
va fi rezolvata de instanta competentd sa solutioneze cererea privitoare la
dreptul neexercitat in termen."”

Ca urmare ceea ce trebuie sa se verifice este daca au existat sau nu
motive temeinic justificate in pentru depasirea termenului prevazut pentru
formulare contestatiei de catre SC ... SRL.

Aceste motive sunt, in speta, evidente si constau in faptul ca petenta SC

. SRL nu ar fi avut absolut niciun motiv pentru a formula contestatie in
privinta ofertei clasate pe un loc inferior, respectiv a ofertei BIOSTEC
CLINILAB SRL, inainte de data ca aceasta sa formuleze ea insasi contestatiei
si sa creeze posibilitatea de a se situa pe un loc superior celui al petentei,
respectiv inainte de data de 20.02.2023.

(...)

Ca urmare, in considerarea existentei unor motive temeinic justificate
pentru depdsirea termenului de formulare a contestatiei, solutia corecta este
aceea de admitere a cererii de repunere in termenul de formulare a
contestatiei si in consecinta de respingere a exceptiei tardivitatii.”

2.2. NECONFORMITATEA OFERTEI ...

Contestatorul considera ca AC a efectuat o gresita evaluare tehnica a
ofertei ..., cu incalcarea prevederilor art. 127 (1) HGR nr. 395/2016.

Conform RAPORTULUI, ... a ofertat produsul ... GEL DEZINFECTANT -
aviz C.N.P.B. nr. 225/BI0/01/12.24 emis la 27.02.2023.

PRODUSUL nu este conform cu urmatoarele motivari:

2.2.1. PRODUSUL nu indeplineste cerinta CS lot ,Micobactericida/
Tuberculocida (2,1): EN14348".

Conform EN 14348, testarea pentru dovedirea efectului
MICOBACTERICID sau TUBERCULOCID se realizeaza la o dilutie de cel mult
80%.

Ori, conform AVIZULUI, testarea produsului s-a efectuat fara
respectarea metodologiei obligatorii impuse de EN 14348, respectiv la o
dilutie de 97% (mai mare decat cea maxima admisa de 80 %).

2.2.2. PRODUSUL nu indeplineste cerinta CS lot ,Levuricida: EN13624
(Candida albicans) (2,1)".

Conform EN 13624, testarea pentru dovedirea efectului LEVURICID se
realizeaza la o dilutie de cel mult 80%.

Ori, conform AVIZULUI, testarea s-a efectuat fara respectarea
metodologiei obligatorii impuse de EN 13624, respectiv la o dilutie de 98%
(mai mare decat cea maxima admisa de 80 %).

2.2.3. PRODUSUL nu indeplineste cerinta CS lot (introdusa prin masurile
de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
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laboratoare acreditate care sd dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini.”

Contestatorul cunoaste din confruntarile anterioare ca raportul de
testare depus de ... pentru pretinsa dovedire a acestei cerinte - INNT PT
283/21 din 29.04.2021 - este emis de catre o entitate neacreditata
(INNOVATIVE TEST).

2.2.4. PRODUSUL nu indeplineste cerinta CS lot (introdusa prin masurile
de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023 si
completare masura remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in SEAP la
20.06.2023:

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de sigurantd in timp impotriva
contaminarii timp de 6 [uni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de ,stabilitate” si ,siguranta in timp”
impotriva contaminarii de la deschiderea produsului sunt termeni echivalenti.”

Contestatorul cunoaste din competitiile anterioare ca ... depune pentru
pretinsa dovedire a acestei cerinte documentul emis de catre insusi ofertant
numit Raport privind stabilitatea produsului de la deschidere f.n./f.d. (anexa
nr. 3). Acest document concluzioneaza asupra sigurantei in timp impotriva
contaminarii invocand rezultatele rapoartelor nr. 2211 0060/07.11.2022 si
2211 0069/08.11.2022 emise de INCDMM ... (anexele nr. 4-5). Documentul
emis de catre insusi ofertant nu are in mod evident caracterul unui raport de
testare.

Iar rapoartele nr. 22110060/07.11.2022 si nr. 22110069/08.11.2022
emise de INCDMM ... nu sunt concludente pentru dovedirea acestei cerinte CS
lot deoarece laboratorul INCDMM ... este acreditat pentru testarea sterilitatii
prin insamantare directa in mediul de cultura - pentru dispozitive medicale si
nu pentru produse biocide (certificat de acreditare atasat - anexa nr. 6); ori,
PRODUSUL este un PRODUS BIOCID.

Riscul pe care-l prezinta utilizarea PRODUSULUI dupa deschiderea
recipientului in care este ambalat este relevat in AVIZ.

CURTEA DE APEL BACAU a considerat aceasta ca indicand incalcarea
unei cerinte precum cea din CS lot - dec. nr. 766/16.12.2022 (dos. nr.
669/32/2022), pag. 2:

,De asemenea, Curtea constata fondata critica contestatoarei referitoare
la neindeplinirea cerintei referitoare la perioada minima de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din momentul deschiderii
recipientului de 90 de zile conform OMS nr. 1761/3.09.2021.

In acest sens, in cuprinsul avizului nr. 225/BI0O/01/12.24 eliberat de
Ministerul Sanatatii la data de 2.03.2022 (fila nr. 551 dosar achizitie), la
rubrica ,Recomandari/restrictii privind protectia sanatatii si a factorilor de
mediu” se mentioneaza: Pentru utilizatorii profesionali se interzice
reambalarea produsului la capacitati mai mici in vederea comercializarii. Dupa
deschiderea unui recipient, eficacitatea produsului scade semnificativ. Orice
transfer dintr-un recipient mare intr-unul mic influenteaza calitatea
produsului existand si riscul unei potentiale contaminari”.”

Pentru motivele aratate, ... solicitd admiterea contestatiei.

In drept - textele legale mentionate in cuprinsul contestatiei.
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Prin adresa nr. 5580/11.10.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
55573/11.10.2023, ... a transmis concluzii scrise in urma studierii dosarului
cauzei la Consiliu, in care precizeaza urmatoarele:

. solicita sa se reaprecieze refuzul accesului la datele si ofertele ...
intrucat nimic din ceea ce se afirma in declaratia sa de confidentialitate nu
este dovedit in modul prevazut de lege (art. 57 (4) L. nr. 98/2016, respectiv
art. 1' lit. e) si art. 2' L. nr. 11/1990) - nici dreptul de proprietate
intelectuala, nici secretul comercial.

Nici prejudiciul eventual a fi suferit de ... in urma dezvaluirii pretinselor

date si informatii confidentiale nu este macar estimat i
individualizat/concretizat, totul rezumandu-se Ila afirmatii cu caracter
general.

Ori, asa cum se apreciaza in considerentele dec. C.A. TIMISOARA nr.
354/2021:

,Curtea retine ca declararea de catre operatorii economici a unor
documente ca fiind confidentiale este conditionatda pe de o parte de
dovedirea acestor sustineri, iar pe de altd parte de dovada prejudicierii
operatorilor economici prin dezvaluirea acestora, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. Ori, cum corect a
retinut C.N.S.C., nici SC ... SA si nici SC ... SRL nu au administrat niciun
mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al
inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a
dezvaluirii acestora.”

Modalitatea de dovedire a drepturilor de proprietate intelectuala trebuie
facuta conform legilor care reglementeaza domeniul respectiv, iar nu prin
declaratii ale unor entitati interesate in ascunderea de date si informatii - art.
2' L. nr. 11/1991:

»(5) Protectia drepturilor de proprietate industriala in domeniul marcilor
si indicatiilor geografice se asigura potrivit Legii nr. 84/1998 privind marcile
si indicatiile geografice, republicata, cu modificarile ulterioare.

(6) Protectia desenelor si modelelor industriale se asigura potrivit Legii
nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, republicata.

(7) Protectia brevetelor de inventii se asigura potrivit Legii nr. 64/1991
privind brevetele de inventie, republicatd, cu modificarile ulterioare.

(8) Protectia topografilor si produselor se asigurd potrivit Legii nr.
16/1995 privind protectia topografiilor produselor semiconductoare,
republicata.” A

In declaratia de confidentialitate a ... sunt declarate confidentiale IN
MOD EXPLICIT doar o parte din documente:

... apreciaza ca fiind confidentiale si urmatoarele documente cuprinse in
oferta tehnica:

- Avize biocid:

1. Aviz 2251
2. Aviz 4217

- Fise cu date de securitate

- Fise Tehnice.

Asadar, conform chiar acestei declaratii, este injust refuzul accesului
(macar) la celelalte inscrisuri cuprinzand date si informatii ale ofertei ...
(precum rapoartele de testare a activitatii microbicide si a altor calitati
solicitate de AC).
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Cat priveste oferta financiara, ea nu poate fi sustrasa discutiei partilor,
nici in tot, nici in parte, avandu-se in vedere ca tocmai caracterul sau
versatil, de la o procedura la alta, impiedica extragerea vreunei concluzii de
previzibilitate a conduitei unui operator economic in proceduri ulterioare.

Cu referire la fondul chestiunii - confidentialitatea unei oferte de
dezinfectanti (produse biocide in speta) - actele tinand de autorizarea
vanzarii unui dezinfectant pe teritoriul Romaniei - avizele C.N.P.B. si
temeiurile emiterii lor - nu pot fi ascunse in spatele unei pretinse
confidentialitati, fiind informatii publice - ,orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei- art. 2 lit. b) L. nr. 544/2001.

REGULAMENTUL UE nr.528/2012 stabileste care sunt informatiile care
pot fi considerate, in mod normal, confidentiale:

+ART. 66

Confidentialitatea

(2) Agentia si autoritatile competente refuza accesul la informatii in
cazul in care divulgarea ar afecta protectia intereselor comerciale sau viata
privatAé si siguranta persoanelor vizate.

In mod normal, se considera ca divulgarea urmatoarelor informatii
aduce atingere intereselor comerciale sau vietii private si sigurantei
persoanelor vizate:

(a) detalii privind compozitia completa a produsului biocid,

(b) cantitatea exacta de substanta activa sau de produs biocid fabricat
sau pus la dispozitie pe piata;

(c) legaturile dintre producatorul unei substante active si persoana
responsabila de introducerea unui produs biocid pe piata sau dintre persoana
responsabilda de introducerea unui produs biocid pe piata si distribuitorii
produsului;

(d) numele si adresele persoanelor implicate in testele efectuate pe
vertebrate.

Cu toate acestea, in cazul in care este esential sa se actioneze de
urgenta pentru protejarea sanatatii umane, a sanatatii animale, a sigurantei
publice sau a mediului sau din alte motive de interes public major, Agentia
sau autoritdtile competente dezvaluie informatiile mentionate la prezentul
alineat.”

Respectiv care sunt informatiile cu caracter public din dosarul tehnic al
autorizarii unui asemenea dezinfectant:

+ART. 66

Confidentialitatea

(3) Fara a aduce atingere alineatului (2), dupa acordarea autorizatiei,
se acorda, in toate cazurile, accesul la urmatoarele informatii:

(a) numele si adresa titularului autorizatiei;

(b) numele si adresa fabricantului produsului biocid;

(c) numele si adresa fabricantului substantei active;

(d) cantitatea de substantd activa sau substante active din produsul
biocid si numele produsului biocid;

(e) proprietatile fizice si chimice ale produsului biocid;

(f) metodele utilizate pentru a face substanta activa sau produsul biocid
inofensive;
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(g) rezumatul rezultatelor testelor necesare in temeiul articolului 20 si
destinate stabilirii eficacitatii produsului si a efectelor acestuia asupra
omului, animalelor si mediului, precum si, daca este cazul, capacitatea sa de
a genera rezistenta,

(h) metodele si masurile de precautie recomandate pentru a reduce
riscurile asociate manipularii, transportului, precum si riscurile de incendiu
sau alte pericole;

(i) fisele de date privind siguranta;

(j) metodele de analiza prevazute la articolul 19 alineatul (1) litera (c),

(k) metodele de eliminare a produsului si a ambalajului acestuia;

(1) procedurile care trebuie urmate si masurile care trebuie adoptate in
caz de varsare sau scurgere;

(m) primul ajutor si recomandarile medicale in caz de ranire a
persoanelor.”

In ce priveste invocarea prevederilor OUGR nr. 25/2019 (care
transpune prevederile Directivei (UE) 2016/943), aceasta nu se aplica in
materia achizitiilor publice - HOTARAREA CJUE din 07.09.2021 in cauza C-
927/19:

,97 Avand in vedere obiectul sau, astfel cum este prevazut la articolul 1
alineatul (1) coroborat cu considerentul (4) al Directivei 2016/943, aceasta
nu priveste decat obtinerea, utilizarea sau divulgarea ilicita a unui secret
comercial si nu prevede masuri destinate sa protejeze confidentialitatea
secretelor comerciale in alte tipuri de proceduri judiciare, cum ar fi
procedurile referitoare la atribuirea contractelor de achizitii publice.”

Prin adresa nr. 4947/05.09.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
48499/05.09.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209458348/1 din 31.08.2023, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Victoria, in valoare de 9.466,80 RON, potrivit dispozitiilor art. 611
din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 8574/05.09.2023, inregistrata la cu nr.
48725/06.09.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209469498/1 din 05.09.2023, emisa de CEC Bank SA - Unitatea
Bragadiru, in valoare de 4.066,80 RON, potrivit dispozitiilor art. 61! din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 5110/13.09.2023, Iinregistrata la CNSC cu nr.
50108/13.09.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209486743/1 din 12.09.2023, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Victoria, in valoare de 4.066,80 RON, potrivit dispozitiilor art. 61*
din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin de licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Acord-cadru
de achizitie publica de dezinfectanti divizat pe 2 loturi”, cod CPV 33631600-8.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. .../26.04.2023, criteriul de atribuire stabilit
fiind , pretul cel mai scazut”.
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Potrivit Raportului procedurii nr. 16334/21.08.2023, clasamentul pe cele
doua loturi a fost urmatorul:

Lotul 1:
1. e}
2. e
3.
Lotul 2:
1. ver)
2. e}

3,
Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... a depus contestatie la
loturile 1 si 2 (dosar nr. 2456/2023 si nr. 2546/2023), iar ... a depus
contestatie la lotul 1 (dosar nr. 2457/2023).

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele trei contestatii
au fost conexate.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu, cererea de
interventie formulata de ... in dosarul nr. 2456/2023; aceasta are interes sa
intervind in cauza, deoarece a fost clasata pe locul 2 la lotul 2, la care
contestatorul ... s-a clasat pe locul 3.

Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de ... la
lotul 2, in dosarul nr. 2456/2023. Aceasta are interes sa intervina in cauza
deoarece a fost declarata castigatoare a lotului 2.

De asemenea, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie
formulata de ... in dosarul nr. 2457/2023. Acesta are interes sa intervina in
cauza deoarece la lotul 1 s-a clasat pe locul 2, iar contestatorul ... s-a clasat
pe locul 3.

In ce priveste exceptia tardivititii contestatiei inregistratd la CNSC cu
nr. 47929/01.09.2023 formulata de ... pentru lotul 1, in dosarul nr.
2547/2023, invocata de intervenientul ..., Consiliul o va respinge.

In acest sens, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat de
autoritatea contractanta in data de 21.08.2023, ... a transmis contestatia
prin Serviciul Postei Romane in data de 30.08.2023, fiind trimisa si prin e-
mail in data de 31.08.2023, atat catre CNSC cat si catre autoritatea
contractanta, aceasta fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 47929/01.09.2023.

Astfel, luand in considerare ca ... critica rezultatul procedurii despre
care a luat la cunostinta la data de 21.08.2023, raportat la data formularii
contestatiei, respectiv 30.08.2023, Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul
a respectat termenul de 10 zile impus de legiuitor, conform dispozitiilor art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 8 alin. (1) lit.
a) din acelasi act normativ.

Pe fondul contestatiilor formulate, Consiliul retine:

LOTUL 1
Pentru lotul 1 s-a formulat contestatia ... in dosarul nr. 2456/2023 si
contestatia ... in dosarul nr. 2457/2023, ambii contestatori sustinand, in

primul rand, nelegalitatea deciziei de declarare admisibila si ulterior
castigatoare a ofertei depuse de ....
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Astfel, contestatorul ... sustine ca produsul HEXISEPT+GEL
DEZINFECTANT - aviz C.N.P.B. nr. 4986BI0/01/12.24 emis la 17.05.2022 nu
indeplineste o serie de cerinte din caietul de sarcini (modificat prin Masuri de
remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

1.,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contamindrii timp de 6 luni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade”

2.,5a nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sd dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini”.

3. cerinta de spectru Virucida: EN 14476

4. cerinta de spectru Micobactericida/Tuberculocida: EN14348.

Contestatorul ... sustine cea de-a treia critica din contestatia
referitoare la neindeplinirea cerintei de spectru Virucida: EN 14476

Analizand criticile formulate, Consiliul apreciaza ca apar ca intemeiate
criticile de la punctele 1 si 3. In ceea ce priveste prezentarea de rapoarte de
testare emise in laboratoare acreditate pentru dovedirea perioadei de
stabilitate si de siguranta in timp, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantului ... prin adresa nr. 1385 din 25.07.2023 si raspunsul
ofertantului a fost ca laboratorul ... Pharma este un laborator acreditat, fara
nicio dovada in acest sens.

In aprecierea Consiliului, Certificatul privind conformitatea cu buna
practica de fabricatie No: 034/2Q22/RO, emis de A.N.M.D.M. pentru
producatorul produsului ofertat de ,... PHARMA” SRL nu constituie dovada
indeplinirii cerintei prin care s-au solicitat rapoarte de testare emise in
laboratoare acreditate pentru dovedirea perioadei.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca produsul Hexisept + Gel
antibacterian ofertat are un spectru de activitate limitat pentru activitatea
Virucida, fara ca produsul sa respecte intocmai cerintele sub-standardului EN
14476, solicitat prin documentatie, in ceea ce priveste activitatea pentru:
Poliovirus type 1, LSc-2ab; Adenovirus type 5, strain; Adenoid 75, ATCC VR-
5 si nici pentru Murine norovirus, strain S99 Berlin.

In consecintd, sub aspectul criticilor cu privire la oferta ... pentru
lotul 1, Consiliul va admite contestatiile formulate in dosarele 2456 si 2457
de ... si de ..., oferta ... pentru lotul 1 impunandu-se a fi respinsa ca
neconforma potrivit prevederilor art. 137 alin (3) lit @) din HG nr. 395/2016.

Tot referitor la lotul 1, Consiliul retine ca, in dosarul 2457, ... sustine
nelegalitatea evaluarii din punct de vedere financiar a ofertei depuse de.....

Concret, contestatorul sustine ca pretul unei cantitati de produs Anios
gel 800 necesara pentru efectuarea unei proceduri de dezinfectie, ofertat la
lotul 1 de catre ..., nu poate avea pretul ofertat de 0,03912 lei.

Mai exact, contestatorul arata ca daca s-ar respecta fisa tehnica si
eticheta produsului, potrivit careia ,dezinfectia igienica: se pune o cantitate
suficienta pentru a pastra umede maéinile (minim 1,5 ml) de Anios gel 800 in
palma. Se freacd madinile si bratele timp de 30 de secunde” dozarea ar fi
imposibila intrucat este mentionat explicit ca ,1 apasare de pompa - 3
ml”.
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In conditiile in care este imposibila dozarea unei cantitati de 1,5
ml/procedura pentru dezinfectie igienica, astfel cum e prevazut la punctul X
JIndicatii de utilizare” din Avizul produsului Anios gel 800 nr.
3658BI0/01/12.24 rezulta, sustine contestatorul, ca pretul unei cantitati de
produs Anios gel 800 necesara pentru efectuarea unei proceduri de
dezinfectie nu poate fi mai mic decat cel corespunzator cantitatii de 3 ml
aferente unei singure apasari a pompei, adica dublul valorii prezentate de
0,03912 lei.

Consiliul  constata ca  sustinerile  contestatorului  corespund
documentelor aflate la dosarul cauzei. In combaterea acestor sustineri, ...
intervenient in dosarul 2457/2023 se limiteaza la a preciza ca autoritatea
contractanta a motivat astfel modul de evaluare a pretului ofertei:

,Cantitatea de 1,5 ml / procedura pentru dezinfectie igienica, declarata
de ..., este prevazuta in avizul produsului nr. 3658-pag. 2,3, autoritatea
contractanta considerdnd cerinta indeplinita.”

Este evident, retine Consiliul, ca in avizul produsului nr. 3658 este
prevazuta cantitatea de 1,5 ml/procedura pentru dezinfectie igienica si ca
nu este vorba de vreo cerinta neindeplinita sau de neconformitatea ofertei,
dar in mod explicit, din fisa tehnica si eticheta produsului rezulta ca dozarea
minima este de 3 ml, cu consecinta faptului ca o cantitate de produs
Anios gel 800 necesar de a fi consumata pentru efectuarea unei
proceduri de dezinfectie este de 3 ml si va costa 0,07824 lei.

In consecintd, si sub aspectul criticilor cu privire la evaluarea financiara
a ofertei ... pentru lotul 1, Consiliul va admite contestatia formulata in
dosarul 2457 de ... si va dispune reevaluarea ofertelor admisibile la acest
lot, cu luarea in considerare a pretului de 0,07824 lei/procedura pentru
produsul Anios gel 800.

Tot referitor la lotul 1, Consiliul va respinge ca tardiva contestatia
formulata la lotul 1 de ... in dosarul 2546, contestatie prin care petentul
critica decizia autoritatii contractante de a declara admisibila oferta depusa
de... la acest lot, pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta a publicat raportul procedurii nr.
16334/21.08.2023 in data de 21.08.2023 si, avand in vedere ca valoarea
estimata a achizitiei este intre 1.735.580 si 1.893.360 lei, in raport de
dispozitiile art. 8 (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 termenul in care
documentul putea fi contestat se incheia pe 31.08.2023.

Referitor la solicitarea contestatorului pentru repunerea in termen,
aceasta va fi respinsa avand in vedere Hotararea plenului CNSC de
unificare a practicii administrativ-jurisdictionale din 16.03.2023 prin
care la paginile 4-6 ale documentului mentionat s-au stabilit urmatoarele:

,~In ceea ce priveste contestatii promovate de ofertantul
castigator impotriva unor oferte admisibile pozitionate in
clasamentul final pe un loc inferior

Practica relevanta:

- Decizia nr. 1639/.../1553/1569/1673 din data de 28.07.2021.

- Decizia CNSC nr. 320/.../19/33 din data de 15.02.2021 -

atacata cu plangere la Curtea de Apel Constanta - Sectia a Il-a civila de
contencios administrativ si fiscal (dosar nr. 95/36/2021) solutionata prin
hotardrea nr. 63/26.03.2021.
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Prevederile comunitare:

Directiva nr. 89/665

Art. 1 alin. (1) para. 4 Statele membre adopta madasurile necesare
pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste contractele care intra sub
incidenta Directivei 2014/24/UE sau a Directivei 2014/23/UE, deciziile
autoritatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de contestare
eficace si, mai ales, cat mai rapide posibil, in conformitate cu conditiile
stabilite la articolele 2-2f din prezenta directiva, pe motivul ca deciziile
respective au incalcat dreptul Uniunii in domeniul achizitiilor publice sau
normele de drept intern care transpun respectivele prevederi comunitare.

Art. 1 alin. (3) Statele membre asigurd accesul la cdile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca
sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

Art. 2a alin. (2) Comunicarea deciziei de atribuire catre fiecare ofertant
si candidat interesat este insotitda de urmatoarele elemente:

- un rezumat al motivelor pertinente, astfel cum sunt stabilite la
articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE, sub rezerva articolului 55
alineatul (3) din directiva respectiva, sau la articolul 40 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva 2014/23/UE, sub rezerva articolului 40 alineatul
(2) din directiva respectiva;

Art. 2c in cazul in care un stat membru prevede ca orice cale
de atac privind o decizie a unei autoritati contractante, luata in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract circumscris
domeniului de aplicare al Directivei 2014/24/UE sau Directivei
2014/23/UE sau in legatura cu o astfel de procedura, trebuie sa fie
exercitata inainte de expirarea unui anumit termen, acest termen
este egal cu cel putin zece zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare transmiterii deciziei autoritatii contractante catre
ofertantul sau candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a
mijloacelor electronice sau, in cazul utilizarii altor mijloace de
comunicare, acest termen este egal fie cu cel putin cincisprezece zile
calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare transmiterii deciziei
autoritatii contractante catre ofertantul sau candidatul interesat, fie
cu cel putin zece zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare
primirii deciziei autoritatii contractante. Decizia autoritatii
contractante se comunica fiecarui ofertant sau candidat, insotita de
un rezumat al motivelor pertinente. in cazul formularii unei cai de
atac impotriva deciziilor prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera
(b) din prezenta directiva, care nu fac obiectul unei notificari
speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice incepand
cu data publicarii deciziei respective.

Directiva nr. 92/13

Art. 1 alin. (1) para. 4 Statele membre adopta masurile necesare
pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste contractele care intra sub
incidenta Directivei 2014/25/UE sau a Directivei 2014/23/UE, deciziile
autoritatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de contestare
eficace si, mai ales, cat mai rapide posibil, in conformitate cu conditiile
stabilite la articolele 2-2f din prezenta directiva, pe motivul ca deciziile
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respective au incalcat dreptul Uniunii in domeniul achizitiilor publice sau
normele de drept intern care transpun respectivele prevederi comunitare.

Art. 1 alin. (3) Statele membre asigura accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciatd sau risca
sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare

Art. 2a alin. (2) Comunicarea deciziei de atribuire catre fiecare ofertant
si catre fiecare candidat interesat este insotita de urmatoarele elemente:

- un rezumat al motivelor pertinente, astfel cum sunt stabilite la
articolul 75 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, sub rezerva articolului 75
alineatul (3) din directiva mentionata, sau la articolul 40 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva 2014/23/UE, sub rezerva dispozitiilor articolului
40 alineatul (2) din directiva respectiva,

Art. 2c In cazul in care un stat membru prevede ca orice cale de atac
privind o decizie a unei entitati contractante, luatd in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract circumscris domeniului de aplicare al Directivei
2014/25/UE sau Directivei 2014/23/UE sau in legatura cu o astfel -de
procedura, trebuie sa fie exercitata inainte de expirarea unui anumit termen,
acest termen este de cel putin zece zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare transmiterii deciziei entitatii contractante catre ofertantul sau
candidatul interesat in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice
sau, in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare, acest termen este egal
fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare
transmiterii deciziei entitatii contractante catre ofertantul sau candidatul
interesat, fie cu cel putin zece zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare
primirii deciziei entitatii contractante. Decizia entitatii contractante se
comunica fiecarui ofertant sau candidat, insotita de un rezumat ai motivelor
pertinente. in cazul formuladrii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute
la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din prezenta directiva, care nu fac
obiectul unei notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile
calendaristice incepand cu data publicarii deciziei respective.

In contextul principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor
pe cale administrativ - jurisdictionald si in materia procesuald civild
coroborat cu obligatia de a solutiona o contestatie in care interesul partii
trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu real si concret la care s-ar expune daca
nu ar fi promovat respectivul demers si nu sd se pronunte cu privire la
chestiuni ipotetice sau teoretice, vatamarea trebuind sa decurga dintr-un act
al autoritatii contractante, act ce urmeaza fi cenzurat, pe calea contestatiei
formulate, membrii Consiliului au hotarat in unanimitate analizarea
existentei interesului legitim, actual si direct al ofertantului
castigator in situatia investirii in conditiile legii de catre acesta, cu
solutionarea unei contestatii formulate impotriva ofertelor declarate
necastigatoare sau respinse.”

Situatia ofertantului declarat castigator, fata de ofertele admisibile
pozitionate in clasamentul final pe un loc inferior (clasate pe locurile 2, 3
etc) este similara cu situatia din speta, a ofertantului clasat pe locul 2
raportat |la ofertele declarate admisibile de pe locul 3, 4 etc, in sensul in care
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contestatia trebuie sa fie formulata in termenul legal fata de actul in care s-a
consemnat rezultatul, nefiind acceptabila repunerea ulterioara in termen.

Astfel, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
impotriva raportului procedurii nr. 16334/21.08.20 in care s-a consemnat
admisibilitatea ofertei ... pentru lotul 1, ... a transmis contestatia nr.
5082/11.09.2023 atat catre CNSC cat si catre autoritatea contractanta,
inregistrata la CNSC cu nr. 49666/12.09.2023.

Astfel, luand in considerare ca, in dosarul nr. 2546/2023, ... critica
rezultatul procedurii despre care a luat la cunostinta la data de 21.08.2023,
raportat la data formularii contestatiei, respectiv 11.09.2023, Consiliul retine
ca, in cauza, contestatorul nu a respectat termenul de 10 zile impus
de legiuitor, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 8 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ,
contestatianr. 5082/11.09.2023 urmand a fi respinsa ca tardiva.

LOTUL 2.

Contestatorul ... critica deciziile autoritatii contractante prin care au
fost declarate admisibile la LOTUL 2 (PRODUS ANTISEPTIC PENTRU
DEZINFECTIA CHIRURGICALA A MAINILOR PRIN FRICTIUNE - TIP LICHID)
ofertele depuse de ..., clasata pe locul 1 si respectiv ..., clasata pe locul 2.

Oferta ... pentru lotul 2 a fost produsul ALCHOSEPT - aviz C.N.P.B. nr.
4217 emis la 27.02.2023.

Referitor la oferta ... pentru lotul 2, contestatorul sustine ca aceasta:

1. nu Iindeplineste cerinta din caietul de sarcini (modificata prin
Masurile de remediere nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la
24.05.2023 + completarea la masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023
publicata in SEAP la 20.06.2023):

,Sa prezinte perioada de stabilitate si de sigurantd in timp impotriva
contamindrii timp de 6 Iuni din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare emise in laboratoare acreditate pentru
dovedirea acestei perioade. Termenii de "stabilitate" si "sigurantd in timp"
impotriva contaminarii de Ila deschiderea produsului sunt termeni
echivalenti, alternativi iar nu cumulativi”.

2. nu indeplineste cerinta CS lot (modificata prin Masurile de remediere
nr. 10054/24.05.2023 publicate in SEAP la 24.05.2023):

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara, cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini”,

3. nu indeplineste cerinta CS lot (introdusa prin completarea la
masurile de remediere nr. 11794/15.06.2023 publicata in SEAP la
20.06.2023):

. restarea doveditoare a efectului bactericid conform standardului EN
12791, trebuie sa fie efectuata in conditii de remanenta a efectului
dezinfectant de 3 ore”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a luat in considerare
pentru analizarea primei cerinte invocate rapoartele de testare efectuate de
laboratorul INCDMM ..., iar pentru cea de-a doua cerinta invocata a luat in
considerare raportul emis de ....
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Sustinerile contestatorului ... potrivit carora aceste rapoarte de testare
nu trebuiau luate in considerare nu sunt insotite de argumente solide, in
aprecierea Consiliului, motiv pentru care consideram ca autoritatea
contractanta a procedat corect la constatarea faptului ca cele doua cerinte
au fost indeplinite de oferta ... pentru lotul 2.

Referitor la cea de-a treia cerinta invocata Consiliul retine ca in avizul
produsului nr. 4217/27.02.2023 - pag. 2, este precizat - efect bactericid
sustinut la 3 ore, autoritatea contractanta considerand, de asemenea
intemeiat, cerinta indeplinita.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca nu sunt intemeiate criticile
formulate de ... cu privire la oferta ... pentru lotul 2, fiind legala declararea
admisibila si ulterior castigatoare a acestei oferte.

In aceste conditii, nu mai prezinta nicio relevanta analiza criticilor
formulate de... cu privire la oferta ... pentru lotul 2.

Sub aspectul criticilor formulate privind lotul 2 contestatia formulata de
... (in dosarul nr. 2456/2023) urmeaza a fi respinsa.

In ceea ce priveste solicitarea ... de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, aceasta va fi
admisa, constatand ca pentru justificarea cheltuielilor, ... a depus Factura
Fiscala Seria CS nr. 2668568/3 din 31.08.2023, in valoare de 6.000 lei,
emisa de ....

In consecintd, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge exceptia invocata de intervenientul
privind tardivitatea contestatiei inregistrata la CNSC cu nr.
47929/01.09.2023 formulata de ... pentru lotul 1, in dosarul nr. 2457/2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca tardiva contestatia nr. 5082/11.09.2023,
inregistrata la CNSC cu nr. 49666/12.09.2023, formulata de catre ... pentru
lotul 1 in dosarul nr. 2546/2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte (strict in partea referitoare la oferta
depusa de ... la lotul 1) contestatia formulata de ... (in dosarul nr.
2456/2023) in contradictoriu cu ....

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata la lotul 1 de ... (in
dosarul nr. 2457/2023) in contradictoriu cu ....

Consiliul va dispune anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei
depuse de ... la lotul 1, anularea raportului procedurii nr. 16334/21.08.2023
in ceea ce priveste lotul 1, precum si a comunicarilor subsecvente privind
acest lot.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii pentru lotul 1, dupa indeplinirea
dispozitiilor de mai sus, prin reevaluarea ofertelor admisibile in conditiile
precizate in motivare si stabilirea ofertei castigatoare pentru lotul 1 conform
criteriului de atribuire in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.
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In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de ... (in dosarul nr.
2456/2023) cu privire la lotul 2.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererile de interventie formulate de ...
si ... (in dosarul nr. 2456/2023).

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de ...
(in dosarul nr. 2457/2023).

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 6.000 lei catre
.. reprezentand cheltuielile efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia invocata de intervenientul ... privind tardivitatea
contestatiei inregistrata la CNSC cu nr. 47929/01.09.2023 formulata de ...
pentru lotul 1, in dosarul nr. 2457/2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca tardiva contestatia nr. 5082/11.09.2023, inregistrata la CNSC
cu nr. 49666/12.09.2023, formulata de catre ... pentru lotul 1 in dosarul
nr. 2546/2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite in parte (strict in partea referitoare la oferta depusa de ...
la lotul 1) contestatia formulata de ... (in dosarul nr. 2456/2023) in
contradictoriu cu ....

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata la lotul 1 de ... (in dosarul nr.
2457/2023) in contradictoriu cu ....

Dispune anularea deciziei de declarare admisibila a ofertei depuse
de ... la lotul 1, anularea raportului procedurii nr. 16334/21.08.2023 in ceea
ce priveste lotul 1, precum si a comunicarilor subsecvente privind acest lot.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii pentru lotul 1, dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin reevaluarea ofertelor admisibile in conditiile precizate in
motivare si stabilirea ofertei castigatoare pentru lotul 1 conform criteriului de
atribuire in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate criticile formulate de ... (in dosarul nr. 2456/2023) cu
privire la lotul 2.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererile de interventie formulate de ... si ... (in dosarul nr.
2456/2023).
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ... (in dosarul nr. 2457/2023).

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de 6.000 lei catre ... reprezentand
cheltuielile efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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