Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , depusa de..., cu sediul in...,
bd.... nr...., sectorul..., inregistrata in... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin director general..., si conventional de... de..., cu
sediul in...... 2.... nr...., etaj..., sectorul..., sediu ales

pentru comunicarea actelor de procedura, privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executie lucrari aferente obiectivului de investitie ,...” - lot 1, cod...
Instalare de echipament de iluminare stradala (Rev.2), de..., cu sediul
in..., Piata... nr....... ,In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

1. Modificarea documentatiei de atribuire in sensul:

1.1. Eliminarea urmatoarelor cerinte prevazute la punctul... din

cadrul Fisei tehnice nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED, la
punctul... din cadrul Fisei tehnice nr.... - Controller punct luminos si la
punctul... din cadrul Fisei tehnice nr.... - punct de aprindere trifazat cu

gateway, respectiv:

i) ,LAparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare,
poansonare sau orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata
de viatd a aparatului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba
privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de
iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare.” de la punctul...
din cadrul fisei tehnice nr.... Aparat de iluminat stradal cu LED;

ii),Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau
orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a
aparatului un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de
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iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare"” de la punctul...
din cadrul fisei tehnice nr.... controller punct luminos;

iii) ,Punctul de aprindere va avea inscriptionat, prin gravare,
poansonare sau orice alta metodd care sa asigure citirea pe toata
durata de viata a echipamentului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace
de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a
echipamentului”, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare de
la punctul 1.... din cadrul Fisei tehnice nr.... Punct de aprindere trifazat
cu Gateway;

1.2. Eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr.... si la punctul... din cadrul fisei tehnice nr...., potrivit
carora ,Se va prezenta certificat de conformitate privind directiva
ROHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va
prezenta acreditarea organismului de certificare”;

1.3. Eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr.... si la punctul din cadrul fisei tehnice nr...., potrivit
carora ,Se va prezenta raport de testare privind directiva RoHS.../65/CE
ce va confirma respectarea standardului..., emis de catre un organism
de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”;

1.4. Reformularea cerintei de la punctul... din... nr.... - Aparat de
iluminat stradal cu led, care prevede ca "Se va prezenta raport de
testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de
iluminat ce va confirma incadrarea in grupa de risc maxima RGI,
conform standardului... 6...78:..., emis de un laborator acreditat
raportul de testare va evalua intregul aparat de iluminat, nu numai
sursele LED", astfel incat sa fie acceptate ca mijloace de proba
echivalente pentru demonstrarea fincadrarii in grupa de risc RG1
conform... 6...78:..., rapoartele de testare emise pentru sursele LED
care echipeaza aparatul de iluminat, coroborate cu declaratia
producatorului aparatului privind utilizarea exclusiva a acestor surse si a
unor elemente optice pasive care nu modifica distributia spectrala a
radiatiei emise;

1.5. Eliminarea cerintei din... nr.... - Aparat de iluminat stradal cu
led de la punctul... si modificarea fisei tehnice in sensul acceptarii
certificatelor... si...+ ca mijloace suficiente de proba pentru
demonstrarea conformitatii produsului;

1.6. Reformularea cerintei de la punctul... din cadrul fisei tehnice
nr.... - Controller punct luminos cu privire la gradul de rezistenta la
impact IK, in sensul acceptarii unui grad de protectie minim la impact
IKOS;

1.7. Modificarea cerintei de la punctul... din... nr.... - Controller
punct luminos prin care se solicita: ,Tip comunicatie cu Gateway sau
Punct de aprindere cu telegestiune: tehnologie care nu genereaza
costuri privind transmisiunile de date pe toatd durata de viata a
echipamentului: tehnologie utilizadnd liniile de alimentare sau comunicatii
in frecventa radio liberd cu raza lunga cuprinsa in intervalul 863+873
MHZz", in sensul:
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- acceptarii si a solutiilor in care controllerul integreaza
functionalitatea de gateway sau comunica direct cu platforma de
telegestiune, fara a fi necesara existenta unui gateway dedicat sau a
unui punct de aprindere cu telegestiune distinct;

- eliminarii sintagmei ,fara costuri privind transmiterea datelor pe
toata durata de viata a echipamentului" si, in subsidiar, reformularea
acesteia astfel incat sa reflecte in mod corect realitatea... si sa precizeze
ca lipsa costurilor recurente vizeaza exclusiv segmentul de comunicatie
dintre controller si gateway, iar nu intregul sistem de telegestiune;

1.8. Modificarea cerintelor de la pct.... din... nr.... - Controller
punct luminos, in sensul acceptarii certificatului..., insotit de raportul
de testare care a stat la baza emiterii acestuia, ca mijloc suficient si
echivalent pentru demonstrarea conformitatii controllerului punctului
luminos cu cerintele privind siguranta electrica, compatibilitatea
electromagnetica si protectia la influente externe;

1.9. Eliminarea si, in subsidiar, clarificarea cerintelor de Ila
punctul... din... nr.... privind anumite informatii solicitate a fi disponibile
prin interogarea controllerului, inclusiv in situatia in care instalatia nu
este sub tensiune, care sunt neclare, improprii tipului de echipament sau
imposibil de interpretat in mod obiectiv, respectiv limitarea informatiilor
disponibile prin interogarea codului QR Ila date obiective si
relevante privind identificarea produsului si caracteristicile sale tehnice
esentiale;

.... Modificarea cerintelor de la pct.... din cadrul fisei tehnice nr.... -
Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri monofazate/trifazate,
respectiv (i) eliminarea obligatiei de prezentare a certificatelor si
rapoartelor de incercari aferente punctului de aprindere trifazat cu
gateway, ca ansamblu, si (ii) acceptarea documentelor de conformitate
aferente componentelor care il compun, precum si a documentatiei
tehnice a tabloului electric realizat.

1.11.Modificarea cerintei de la pct.... din cadrul fisei tehnice nr.... -
Sistem de telegestiune iluminat public, in sensul acceptarii atat a
solutiilor bazate pe server local (on-premise), cat si a celor bazate pe
servicii cloud sau arhitecturi hibride, cu conditia asigurarii tuturor
functionalitatilor solicitate si a disponibilitatii sistemului;

1.12.Reformularea cerintei de la punctul... din... nr.... - Sistem de
telegestiune iluminat public, privind arhitectura sistemului de
comunicatii prin definirea clara a arhitecturii de comunicatii urmarite si a
infrastructurii aferente. In subsidiar, eliminarea acestei functionalitati si
acceptarea oricarei arhitecturi tehnice care asigura functionalitatile de
monitorizare si control solicitate, fara impunerea unor cerinte care
nu pot fi realizate in baza infrastructurii si a bugetului prevazute in
proiectul tehnic;

1.13.Eliminarea cerintei de la punctul... din cadrul fisei tehnice
nr.... - sistem de telegestiune iluminat public;

1.14.Eliminarea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... - Sistem de
telegestiune iluminat public, prin care se solicita prezentarea unui audit
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de securitate cibernetica si a unui test de penetrare al aplicatiei ofertate,
eliberate de un organism atestat de catre Directoratul National de...
(DNSC) sau similar. In subsidiar, solicita acceptarea unor mijloace de
proba consacrate si recunoscute la nivel international, precum...
sistemului de management al securitatii informatiei conform... /...u
documente echivalente;

1.15.Eliminarea cerintei de la punctul... din... nr.... - Aparat de
iluminat stradal cu LED privind posibilitatea inclinarii aparatului de
iluminat in intervalul minim +45° / - 45°, In subsidiar, reformularea
acestei cerinte prin raportare la necesitatile reale ale proiectului si la
unghiurile efective de montaj prevazute in documentatia..., respectiv
acceptarea unor aparate de iluminat care permit reglaje suficiente
pentru compensarea tolerantelor normale de montaj;

2.Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea contestatiei, In temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea
101/2016;

3.0bligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie;

4.0bligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul prevederilor art.... alin. (1) din legea 101/2016, solicita
accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de....... , privind aceeasi procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului Executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitie ,,..."” - lot 2, contestatoarea a solicitat:

1. Modificarea documentatiei de atribuire in sensul:

1.1. Eliminarea urmatoarelor cerinte prevazute la punctul... din
cadrul fisei tehnice nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED, la punctul...
din cadrul fisei tehnice nr.... - Controller punct luminos, respectiv:

i), Aparatul de iluminat va avea inscriptionat; prin gravare,
poansonare sau orice alta metoda care sa asigure citirea pe toatad durata
de viatp a aparatului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace de
proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a
aparatului de iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare" de
la punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... Aparat de iluminat stradal cu
LED;

i) ,Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare
sau orice altd metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a
aparatului un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de
iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare" de la punctul...
din cadrul fisei tehnice nr.... Controller punct luminos;

1.2. Eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr...., la punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... si la punctul....4
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din cadrul fisei tehnice nr...., potrivit carora ,Se va prezenta certificat de
conformitate privind directiva RoHS.../65/CE emis de catre un organism
de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului de
certificare";

1.3. Eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr...., la punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... si la punctul....5
din... nr.... potrivit carora ,Se va prezenta raport de testare privind
directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea standardului...,
emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea
laboratorului.”;

1.4. Reformularea cerintei de la punctul... din cadrul fisei tehnice
nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED, care prevede ca ,Se va
prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre
pentru aparatul de iluminat ce va confirma incadrarea in grupa de risc
maxima RG1, conform standardului... 6...78:..., emis de un laborator
acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului. Raportul de testare
va evalua intregul aparat de iluminat, nu numai sursele LED", astfel incat
sa fie acceptate ca mijloace de proba echivalente pentru demonstrarea
incadrarii in grupa de risc RG1 conform 1EC... 6...78:..., rapoartele de
testare emise pentru sursele LED care echipeaza aparatul de iluminat,
coroborate cu declaratia producatorului aparatului privind utilizarea
exclusiva a acestor surse si a unor elemente optice pasive care nu
modifica distributia spectrala a radiatiei emise;

1.5. Eliminarea cerintei de la punctul... din... nr.... - Aparat de
iluminat stradal cu LED ,Se va prezenta raport de testare fotometrica
pentru intregul aparat de iluminat propus, pentru puterea instalata si
nivelul de echipare propuse, emis de un laborator acreditat Se va
prezenta acreditarea laboratorului.”" si a cerintei de la punctul... din...
nr.... ,Se va prezenta raport de testare fotometrica pentru intregul
aparat de iluminat propus, pentru puterea instalata si nivelul de
echipare propuse, emis de un laborator acreditat Raportul de testare va
demonstra incadrarea corpului de iluminat propus in puterea instalata
maxima, factorul de putere, distributia Iluminoasa si eficienta
luminoasa totala a aparatului. Se va prezenta acreditarea
laboratorului.”", modificarea fiselor tehnice nr....si nr.... in
sensul acceptarii certificatelor... si...+ ca mijloace suficiente de proba
pentru demonstrarea conformitatii produsului;

1.6. Reformularea cerintelor documentatiei de atribuire referitoare
la gradul minim de rezistenta mecanica la impact IK08, in sensul
acceptarii unui grad minim IK08 pentru echipamentele solicitate in
cadrul investitiei;

1.7. Eliminarea cerintei de la punctul... din... nr.... - Aparat de
iluminat stradal cu LED privind posibilitatea inclinarii aparatului de
iluminat in intervalul minim +45° / - 45°. In subsidiar, reformularea
acestei cerinte prin raportare la necesitatile reale ale proiectului si la
unghiurile efective de montaj prevazute in documentatia..., respectiv
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acceptarea unor aparate de iluminat care permit reglaje suficiente
pentru compensarea tolerantelor normale de montaj;

1.8. Modificarea cerintei de la punctul... din... nr.... Controller
punct luminos prin care se solicita ,Tip comunicatie cu Gateway sau
Punct de aprindere cu telegestiune: tehnologie care nu genereaza
costuri privind transmisiunile de date pe toatd durata de viata a
echipamentului: tehnologie utilizdnd liniile de alimentare sau comunicatii
in frecventa radio libera cu raza lunga cuprinsa in intervalul 863+873
MHZz", in sensul:

i) acceptarii si a solutiilor in care controllerul integreaza
functionalitatea de gateway sau comunica direct cu platforma de
telegestiune, fara a fi necesara existenta unui gateway dedicat sau a
unui punct de aprindere cu telegestiune distinct;

ii) eliminarii sintagmei ,fara costuri privind transmiterea datelor
pe toata durata de viata a echipamentului” si, in subsidiar, reformularea
acesteia astfel incat sa reflecte in mod corect realitatea... si sa precizeze
ca lipsa costurilor recurente vizeaza exclusiv segmentul de comunicatie
dintre controller si gateway, iar nu intregul sistem de telegestiune;

1.9. Modificarea cerintelor de la pct.... din... nr.... - Controller
punct luminos in sensul acceptarii certificatului..., insotit de raportul
de testare care a stat la baza emiterii acestuia, ca mijloc suficient si
echivalent pentru demonstrarea conformitatii controllerului punctului
luminos cu cerintele privind siguranta electrica, compatibilitatea
electromagnetica si protectia la influente externe;

1.10.Eliminarea si, in subsidiar, clarificarea cerintelor de la
punctul... din... nr.... privind anumite informatii solicitate a fi disponibile
prin interogarea controllerului, inclusiv in situatia in care instalatia nu
este sub tensiune, care sunt neclare, improprii tipului de echipament sau
imposibil de interpretat in mod obiectiv, respectiv limitarea informatiilor
disponibile prin interogarea codului QR |a date obiective si
relevante privind identificarea produsului si caracteristicile sale tehnice
esentiale;

1.11.Modificarea cerintei de la pct.... din cadrul fisei tehnice nr.... -
Sistem de telegestiune iluminat public, in sensul acceptarii atat a
solutiilor bazate pe server local (on-premise), cat si a celor bazate pe
servicii cloud sau arhitecturi hibride, cu conditia asigurarii tuturor
functionalitatilor solicitate si a disponibilitatii sistemului;

1.12.Reformularea cerintei de la punctul... din... nr.... privind
arhitectura sistemului de comunicatii prin definirea completa si
coerenta a arhitecturii sistemului de comunicatii si a infrastructurii
necesare implementarii acesteia (cum ar fi: definirea unei infrastructuri
dedicate de comunicatii intre server si intreaga retea de puncte
luminoase). In subsidiar, eliminarea cerintelor care presupun existenta
unor echipamente si functionalitati ce nu sunt prevazute in proiectul
tehnic si in documentatia economica a investitiei, cu acceptarea oricarei
arhitecturi tehnice echivalente care asigura functionalitatii solicitate;
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1.13.Eliminarea cerintei de la punctul... din cadrul fisei tehnice
nr.... - sistem de telegestiune iluminat public;

1.14.Eliminarea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... - Sistem de
telegestiune iluminat public, prin care se solicita prezentarea unui audit
de securitate cibernetica si a unui test de penetrare al aplicatiei ofertate,
eliberate de un organism atestat de catre Directoratul National de...
(DNSC) sau similar. In subsidiar, acceptarea unor mijloace de proba
consacrate si recunoscute la nivel international, precum... sistemului
de management al securitatii informatiei conform... /...u documente
echivalente;

1.15.Reformularea fisei tehnice nr.... - Senzor multifunctional
pentru iluminatul adaptiv prin definirea exclusiva a functionalitatilor
urmarite si eliminarea cerintelor care impun o anumita configuratie
constructiva sau integrarea obligatorie a tuturor functionalitatilor intr-un
singur echipament, cu acceptarea oricarei solutii tehnice echivalente
capabile sa indeplineasca rezultatul functional solicitat, inclusiv prin
utilizarea unor senzori specializati instalati in acelasi punct de detectie,
costurile unei asemenea solutii fiind asumate integral de ofertant.

In subsidiar, solicita sa se indice in mod expres cel putin trei
producatori independenti si modelele concrete ale senzorilor avute in
vedere la elaborarea specificatiilor tehnice, care indeplinesc in mod
cumulativ toate cerintele minime impuse prin...;

1.16.Reformularea si corelarea cerintelor prevazute in... nr.... -
Stalp de iluminat autonom cu schema electrica si cu descrierea... din
proiect, prin:

i) precizarea expresa a tensiunii de alimentare a aparatului de
iluminat;

i) eliminarea cerintei de... Vca, daca se mentine arhitectura la 24
Vcc descrisa in proiect;

iii) sau, in subsidiar, includerea expresa a invertorului si a
echipamentelor auxiliare necesare, cu reflectarea acestora in schema
electrica, listele de cantitati si buget;

iv) stabilirea unei singure valori pentru capacitatea minima a
acumulatorului;

v)definirea clara a autonomiei solicitate si a ipotezelor de calcul;

vi) corelarea tuturor acestor valori cu consumul real al aparatului
de iluminat, al controllerului, al senzorului si al celorlalte echipamente
auxiliare;

1.17.Reformularea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... - Stalp
de iluminat autonom, prin eliminarea obligatiei ca panourile fotovoltaice
sa fie dispuse exclusiv ,,cu sectiune hexagonala in jurul stalpului metalic"
Ssi acceptarea atat a dispunerii cu sectiune hexagonala, cat si
dispunerea cu sectiune patrata reprezentata in plansa de executie,
precum si orice alta configuratie geometrica echivalenta care asigura
puterea instalata, compatibilitatea, rezistenta mecanica si performanta
energetica solicitate;
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1.18.Reformularea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... - Stalp
de iluminat autonom, prin acceptarea documentatiei tehnice aferente
fiecarei componente care alcatuieste ansamblul si a documentatiei de
integrare a acestora, fara impunerea obligatiei de prezentare a unei fise
tehnice sau brosuri emise de producator pentru intreg ansamblul;

2. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr.
101/2016;

3. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv contestatie;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul prevederilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... critica prevederi ale documentatiei de atribuire
pentru loturile 1 si 2, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

in cadrul primei contestatii, obiect
al dosarului nr...., contestatoarea invoca dispozitiile legale aplicabile
si prezinta punctual argumente in sustinerea cererilor sale.

1.Solicita eliminarea urmatoarelor cerinte prevazute la punctul...

din cadrul fisei tehnice nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED, la
punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... - Controller punct luminos si la
punctul... din cadrul Fisei tehnice nr.... - punct de aprindere trifazat cu
gateway.

Considera ca impunerea acestor cerinte specifice privind
inscriptionarea unui cod QR pe echipamentele prezentate in cadrul fiselor
tehnice nr...., nr.... si nr.... este disproportionata in raport cu nevoia
reala de identificare a acestora, avand in vedere ca datele de identificare
ale echipamentelor nu sunt de o complexitate insurmontabila, putand fi
inscriptionate prin metode uzuale si verificabile (placute de identificare,
etichete rezistente).

Invoca decizia decizia nr....79/... pronuntata... in cadrul dosarului
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De asemenea, cerintele sunt nelegale intrucat sunt neclar
formulate.

2. Solicita eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul
fisei tehnice nr.... si la punctul... din cadrul fisei tehnice nr...., potrivit
carora ,se va prezenta certificat de conformitate privind
directiva ROHS.../65/CE Emis de catre un organism de certificare
acreditat. SE va prezenta acreditarea organismului de certificare".

Considera aceasta cerinta excesiva si nealiniata modului in care
functipneazé conformitatea RoHS, conform Directivei RoHS.../65/UE.

In practica, conformitatea RoHS este demonstrate prin:

i) declaratia UE de conformitate a producatorului;

ii)documentatia... aferenta;

iii) declaratii privind materialele utilizate;

iv) rapoarte de incercari, acolo unde acestea exista.

neexistand obligatia obtinerii unui certificat emis de catre o terta
parte.

3. Solicita eliminarea cerintelor prevazute la punctul... din cadrul
fisei tehnice nr.... si la punctul... din cadrul fisei tehnice nr...., potrivit
carora, ,se va prezenta raport de testare privind directiva ROHS.../65/CE
ce va confirma respectarea standardului..., emis de catre un organism
de certificare acreditat. se va prezenta acreditarea laboratorului”.

Cu titlu prealabil, precizeaza ca... - 1:... NU ESTE un standard de
produs si nici nu impune efectuarea unor incercari obligatorii pentru
fiecare produs.

Standardul face parte din seria... si stabileste metode de
determinare a anumitor substante periculoase in materiale si
componente electrice si electronice. El reprezinta o metodologie de
incercare, nu o conditie obligatorie pentru punerea pe piata a
produselor.

4. Solicita reformularea cerintei de la punctul... din... nr....- Aparat
de iluminat stradal cu led, care prevede ca ,se va prezenta raport de

testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de iluminat
ce va confirma incadrarea in grupa de risc maximad RG1, conform standardului...
6...78:... emis de un laborator acreditat raportul de testare va evalua intregul aparat

de iluminat, nu numai sursele LED", astfel inc4T sa fie acceptate ca mijloace de
proba echivalente pentru demonstrarea incadrarii in grupa de risc RG1
conform... 6...78:..., rapoartele de testare emise pentru sursele LED
care echipeaza aparatul de iluminat, coroborate cu declaratia
producatorului aparatului privind utilizarea exclusiva a acestor surse si a
unor elemente optice pasive care nu modifica distributia spectrala a
radiatiei emise.

Face precizarea ca... 6...78:... nu este un standard de produs si
nu stabileste ca incercarea trebuie efectuata exclusiv asupra aparatului
complet. Raportul tehnic a fost elaborat pentru a permite transferul
evaluarii riscului fotobiologic de la producatorii surselor de lumina,
respectiv LED-uri catre producatorii aparatelor de iluminat.
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5. Solicita eliminarea cerintei din... nr.... - Aparat de iluminat
stradal cu led de la punctul... si modificarea fisei tehnice in sensul
acceptarii certificatelor... si...+ ca mijloace suficiente de proba pentru
demonstrarea conformitatii produsului.

Astfel, din modalitatea de formulare a acestei cerinte rezulta ca
autoritatea contractanta solicita, in mod cumulativ, prezentarea de:

i) certificate... si...+ pentru aparatul de iluminat;

ii) raport de incercari fotometrice pentru intregul aparat de
iluminat, din care sa rezulte eficienta totald, distributia luminoass3,
puterea activa si factorul de putere;

iii) rapoarte suplimentare privind alte caracteristici deja evaluate in
cadrul certificarii.

Or...+ reprezinta un sistem de certificare voluntara de inalt nivel,
bazat pe incercari efectuate de laboratoare independente si pe
supravegherea continua a conformitatii produsului, fiind evaluate
inclusiv performantele fotometrice si electrice ale aparatului de iluminat.

6. Solicita reformularea cerintei de la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr.... - Controller punct luminos cu privire la gradul de rezistenta
la impact IK, in sensul acceptarii unui grad de protectie minim la impact
IKO8. Apreciaza ca impunerea gradului minim de protectie la impact
IK09 reprezinta o cerinta disproportionata fata de necesitatile reale ale
autoritatii si care conduce la restrangerea nejustificata a concurentei
intre operatorii economici interesati sa participe la procedura.

7. Solicita modificarea cerintei de la punctul... din... nr....

Controller punct luminos prin care se solicita: ,tip comunicatie cu gateway
sau punct de aprindere cu telegestiune: tehnologie care nu genereaza costuri privind
transmisiunile de date pe toata durata de viata a echipamentului: tehnologie utilizand
liniile de alimentare sau comunicatii in frecventa radio liberd cu raza lunga cuprinsa in
intervalul 863+873 MHZ", iN SENSUL:

- acceptarii si a solutiilor in care controllerul integreaza
functionalitatea de gateway sau comunica direct cu platforma de
telegestiune, fara a fi necesara existenta unui gateway dedicat sau a
unui punct de aprindere cu telegestiune distinct;

- eliminarii sintagmei ,,fir§ costuri privind transmiterea datelor pe toats
durata de viatd a echipamentului" Si, in subsidiar, reformularea acesteia astfel
incat sa reflecte in mod corect realitatea... si sa precizeze ca lipsa
costurilor recurente vizeaza exclusiv segmentul de comunicatie dintre
controller si gateway, iar nu intregul sistem de telegestiune.

Considera ca, in forma sa actuala, cerinta presupune existenta unei
anumite arhitecturi de sistem, respectiv comunicatia dintre controller si
un gateway sau punct de aprindere cu telegestiune, excluzand implicit
alte arhitecturi tehnice utilizate in mod curent in sistemele moderne de
telegestiune.

Prin impunerea unei astfel de cerinte, autoritatea contractanta
impune, in fapt, o anumita solutie..., restrictionand in mod nepermis
accesul ofertantilor care doresc sa aduca o alta solutie... cu acelasi
rezultat.
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8. Solicita modificarea cerintelor de la pct.... din... nr.... Controller
punct luminos in sensul acceptarii certificatului..., insotit de raportul
de testare care a stat la baza emiterii acestuia, ca mijloc suficient si
echivalent pentru demonstrarea conformitatii controllerului punctului
luminos cu cerintele privind siguranta electrica, compatibilitatea
eIecteragneticé SI protectia la infuente externe.

In forma actuala, achizitoarea solicita simultan:

i) certificat... pentru controller;

ii) raport de testare pentru securitatea in functionare;

iii) raport de testare pentru compatibilitatea electromagnetica;

iv) raport pentru gradul de protectie IP66;

v) raport pentru gradul de protectie IKQ09;

vi) rapoarte distincte pentru incercari la caldura uscata, caldura
umeda si frig;

vii) acreditarea laboratoarelor care au emis aceste documente.

Or... reprezinta un sistem european de certificare independenta,
bazat pe Iincercari efectuate 1in laboratoare acreditate si pe
verificarea periodica a procesului de fabricatie, avand tocmai rolul de a
demonstra conformitatea produsului cu standardele aplicabile.

In aceste conditii, apreciaza ca cerinta nu corespunde nevoilor
reale ale autoritatii contractante si introduce cerinte disproportionate,
restrictive si nejustificate tehnic, cu efectul limitarii concurentei,
incalcand astfel prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

9. Solicita eliminarea si, in subsidiar, clarificarea cerintelor de la
punctul... pin... nr.... privind ANumite informatii solicitate a fi disponibile
prin interogarea controllerului, inclusiv in situatia in care instalatia nu
este sub tensiune, care sunt neclare, improprii tipului de echipament sau
imposibil de interpretat in mod obiectiv, respectiv limitarea informatiilor
disponibile prin interogarea codului QR |a date obiective si
relevante privind identificarea produsului si caracteristicile sale tehnice
esentiale.

Prin intermediul cerintei de la punctul... din... nr...., autoritatea
contractanta solicita ca, prin scanarea codului QR si utilizarea unei
aplicatii mobile dedicate, utilizatorul sa poata accesa inclusiv informatii
privind:

i) intervalul de dimming;

i) nivelul de echipare al controllerului;

iii) codurile de comanda pentru piese de schimb.

Or, aceste notiuni nu sunt definite in documentatia de atribuire si
nu reprezinta caracteristici tehnice uzuale sau standardizate pentru un
controller de telegestiune.

In lipsa unei definitii clare, ofertantii nu pot stabili in mod unitar
modalitatea de indeplinire a cerintei, ceea ce contravine principiului
transparentei si tratamentului egal, prevazute de art. 2 alin. (2) lit. b) si
d) din Legea 98/2016.

10. Solicita modificarea cerintelor de la pct.... din cadrul fisei
tehnice nr.... - Punct de aprindere trifazat cu gateway cu iesiri
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monofazate/trifazate, respectiv (i) eliminarea obligatiei de prezentare a
certificatelor si rapoartelor de incercari aferente punctului de aprindere
trifazat cu gateway, ca ansamblu, si (ii) acceptarea documentelor de
conformitate aferente componentelor care il compun, precum si a
documentatiei tehnice a tabloului electric realizat.

Aceste cerinte sunt formulate pornind de la premisa eronata ca
punctul de aprindere trifazat cu gateway reprezinta un produs
standardizat, fabricat in serie, susceptibil de a fi supus unui proces unitar
de certificare si incercare.

Or, din chiar documentatia... a proiectului rezulta ca punctul de
aprindere este, in realitate, un tablou electric de distributie, realizat pe
baza unei scheme electrice Si configurat  in functie
de necesitatile concrete ale proiectului, respectiv numarul circuitelor,
curentii nominali, protectiile necesare, sistemul de comanda si
componentele de telegestiune integrate.

In aceste conditii, solicitarea unor certificate si rapoarte de
incercari pentru intregul punct de aprindere trateaza in mod eronat un
ansamblu electric ca si cum ar reprezenta un produs standardizat.

Prin urmare, impunerea prezentarii unor certificate si rapoarte de
incercari pentru intregul punct de aprindere reprezinta o cerinta
necorelata cu natura... a echipamentului, bazata pe o premisa eronata
privind regimul de certificare aplicabil tablourilor electrice realizate la
comanda.

11. Solicita modificarea cerintei de la pct.... din cadrul fisei tehnice
nr.... Sistem de telegestiune iluminat public, in sensul acceptarii atat a
solutiilor bazate pe server local (on- premise), catsi a celor bazate pe
servicii cloud sau arhitecturi hibride, cu conditia asigurarii tuturor
functionalitatilor solicitate s1 a disponibilitatii sistemului

Apreciaza ca intreaga cerinta este construita pe o premisa...
gresita, respectiv aceea ca functionarea sistemului in lipsa conexiunii la
internet poate fi asigurata exclusiv prin implementarea unui server local
si prin excluderea utilizarii serviciilor cloud.

In realitate, chiar functionalititile solicitate prin documentatia de
atribuire demonstreaza contrariul.

... Nr.... impune existenta unui sistem complex de telegestiune
care include server CMS, aplicatie web, aplicatii mobile, acces prin
browser, notificari, raportari, API pentru integrarea cu sisteme terte si
administrarea sistemului de la distanta.

Toate aceste functionalitati presupun o arhitectura software
distribuita si pot fi implementate, in mod echivalent, atat prin solutii de
tip on-premise, cat si prin arhitecturi cloud sau hibride, fara ca
utilizatorul final sa fie afectat din punct de vedere functional.

Prin urmare, cerinta nu descrie o performanta... urmarita de
autoritatea contractanta, ci impune o anumita arhitectura de
implementare a sistemului, excluzand in mod nejustificat alte solutii
tehnice consacrate existente pe piata.
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In realitate, arhitecturile cloud si hibride reprezintd in prezent
solutiile predominante utilizate in sistemele de telegestiune si..., datorita
avantajelor privind administrarea centralizata, actualizarea automata a
aplicatiilor, scalabilitatea infrastructurii, redundanta si implementarea
rapida a masurilor de securitate cibernetica.

12. Solicita reformularea cerintei de la punctul... din... nr....
privind arhitectura sistemului de comunicatii prin definirea clara a
arhitecturii de comunicatii urmarite si a infrastructurii aferente. In
subsidiar, eliminarea acestei functionalitati SI acceptarea oricarei
arhitecturi tehnice care asigura functionalitatile de monitorizare SI
controvsolicitate, fara impunerea unor cerinte care nu pot fi realizate in
baza infrastructurii si a bugerului prevazute in proiectul tehnic.

Cerinta de la punctul... din... nr.... este formulata pe baza unei
arhitecturi de comunicatii insuficient definite si poate conduce la
interpretari diferite in etapa de evaluare a ofertelor.

Apreciaza ca intreaga cerintda este construitd pe o premisa...
incompleta, respectiv aceea ca toate sistemele de telegestiune utilizeaza
aceeasi arhitectura de comunicatii si aceeasi distributie a functiilor intre
server, gateway si controlerele punctelor luminoase.

Autoritatea contractanta solicita o functionalitate pentru care nu
sunt prevazute mijloacele tehnice si financiare necesare implementarii.
Operatorii economici sunt astfel pusi in imposibilitatea de a determina
daca infrastructura respectiva trebuie inclusa in oferta pe cheltuiala
proprie sau daca autoritatea a presupus existenta unei arhitecturi
tehnice diferite de cea descrisa in documentatie.

Prin urmare, simplul fapt ca proiectantul descrie anumite scenarii
de functionare nu justifica excluderea celorlalte arhitecturi consacrate
existente pe piata.

13. Solicita eliminarea cerintei de la punctul... din cadrul fisei
tehnice nr.... - sistem de telegestiune iluminat public

Autoritatea contractanta solicita prezentarea unui certificat unic de
conformitate pentru intreg sistemul de telegestiune, care sa ateste
respectarea simultana a unei liste extinse de standarde, aplicabile unor
categorii diferite de echipamente. Or, sistemul de telegestiune nu
reprezinta un produs unitar, ci un ansamblu alcatuit din componente
distincte - CMS, controller punct luminos, punct de aprindere cu
telegestiune si gateway, fiecare avand roluri, functionalitati si standarde
aplicabile proprii. Mai mult, chiar standardele enumerate de proiectant
nu sunt aplicabile in egala masura tuturor componentelor sistemului.

Prin urmare, tratarea nediferentiata a tuturor componentelor
sistemului si a standardelor enumerate determina o cerinta ambigua,
ignorand atat domeniul de aplicare specific al fiecarui standard, cat si
natura distincta a fiecarei componente in parte.

14. Solicita eliminarea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... -
sistem de telegestiune iluminat public, prin care se solicita prezentarea
unui audit de securitate ciberneticda si a unui test de penetrare al
aplicatiei ofertate, eliberate de un organism atestat de catre directoratul
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national de securitate ciberneticd (DNSC) sau similar. In subsidiar,
solicita acceptarea unor mijloace de proba consacrate si recunoscute la
nivel international, precum... sistemului de management al securitatii
informatiei conform... /...u documente tchivalente

Considera ca aceasta cerinta este construita pe o premisa...
eronatd, respectiv aceea ca securitatea cibernetica a unei aplicatii
software poate fi demonstrata prin prezentarea unui audit si a unui test
de penetrare efectuate anterior depunerii ofertei, ca si cum acestea ar
reprezenta documente permanente de conformitate ale produsului.

In realitate, un audit de securitate si un test de penetrare nu
reprezinta certificate de conformitate si nu atesta faptul ca o aplicatie
este sau va ramane sigura pe intreaga durata de exploatare.

15. Solicita eliminarea cerintei de la punctul... din... nr.... - aparat
de iluminat stradal cu LED privind posibilitatea inclinarii aparatului de
iluminat in intervalul minim +45° / -45°, IN suBsiDIar, reformularea
acestei cerinte prin raportare la necesitatile reale ale proiectului si la
unghiurile efective de montaj prevazute in documentatia..., respectiv
acceptarea unor aparate de iluminat care permit reglaje suficiente
pentru compensarea tolerantelor normale de montaj

Aceasta cerinta este construita pe premisa ca proiectul necesita
posibilitatea reglarii aparatului de iluminat intr-un interval foarte larg de
inclinare, desi documentatia... nu demonstreaza existenta unei
asemenea necesitati.

In realitate, chiar proiectul tehnic indicd faptul cd toate consolele
prevazute in investitie sunt realizate cu un unghi de inclinare de 15°.

Astfel, in centralizatorul situatiei propuse, autoritatea contractanta
prevede utilizarea exclusiva a consolelor cu inclinare de 15°, fara a exista
situatii in care sa fie necesara compensarea unor abateri de pana la
+45°,

Prin urmare, documentatia nu justifica in niciun fel necesitatea unei
reglari atat de ample a aparatului de iluminat.

Prin urmare, daca autoritatea justifica cerinta prin ,compensarea
abaterilor de la verticala ale stalpilor existenti", ar trebui sa demonstreze
ca in cadrul investitiei exista efectiv astfel de stélpi si ca acestia sunt
mentinuti in exploatare.

In lipsa unei asemenea justificdri, cerinta apare ca fiind
disproportionata si fara legatura cu situatia... reala a proiectului,
fiind incalcat principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate cele dezvoltate anterior, solicita admiterea
contestatiei formulate.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste n
fisierul “[SCN1... /...] Contestatie procedura nr.... din... - LOT 1
compressed.pdf”, publicat de autoritate in SEAP in data de....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
autoritatea  contractanta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

n
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Precizeaza ca a suspendat procedura, astfel ca cererea a ramas
fara obiect.

Raspuns la solicitarile...

... Marcarea durabila prin cod QR gravat pe aparat, pe controller
si pe punctul de aprindere (F.T. nr.... pct....; F.T. nr.... pct....; F.T. nr....
pct. 1....)

Sustine ca cerinta are o finalitate... clara: identificarea durabila a
echipamentului pe intreaga durata de viata (peste 24 de ani la... ore de
functionare si cca... h/an), indispensabila pentru inventarierea si
administrarea activelor in sistemul de telegestiune - punere in functiune,
asociere in platforma, mentenanta predictiva, raportari. O simpla
eticheta autoadeziva nu rezista in mediu exterior pe o astfel de duratg,
motiv pentru care se impune o marcare durabila (gravare/poansonare
sau orice tehnologie echivalenta cu durata de viata a aparatului). De
altfel... [art. 11 alin. (2) lit. e)] impune identificarea si raportarea per
punct luminos, pe toata durata proiectului - scop pe care marcajul
durabil 1l serveste. Cerinta este o cerinta de calitate, oferita de numerosi
producatori, nu o favorizare.

Tinand seama de durata de viata solicitata, de... ore, care
reprezinta o medie de peste 24 de ani la o durata medie de functionare
de... de ore/an, o componenta foarte importanta este componenta de
service si mentenanta post garantie.

Cu privire la lipsa mentionarii vreunui standard de conformitate,
arata ca nu exista nicio conditionalitate cuprinsa in documentatia de
atribuire. Cerinta se circumscrie Documentului de lucru al... care
stabileste cerintele de etichetare ale aparatelor de iluminat LED.

... Certificat de conformitate RoHS emis de organism
acreditat (F.T. nr.... pct....; F.T. nr.... pct....)

Cerinta este proportionala cu caracterul de investitie ,verde",
finantata din fonduri de mediu, in cadrul careia un nivel superior de
asigurare privind absenta substantelor periculoase este pe deplin
justificat. Declaratia pe proprie raspundere reprezinta instrumentul
juridic de baza, 1nsa un document rezultat dintr-o verificare
independenta (raport de incercare/certificat) ofera o garantie obiectiva
suplimentara cu privire la conformitatea reala a produselor, ceea ce
serveste interesul public de mediu si sanatate.

1.3 Raport de testare RoHS conform... (F.T. nr.... pct....; F.T. nr....
pct....)

Critica confunda standardul de metoda cu directiva de
conformitate. Directivele RoHS stabilesc obligatia de conformitate si
substantele restrictionate, dar nu descriu metodele de masurare.
Metodele de incercare pentru determinarea concentratiilor substantelor
reglementate in produsele electrotehnice sunt stabilite tocmai de seria
de standarde... (esantionare, pregatire si analiza prin XRF/chimie
umeda). Solicitarea unui raport conform acestei serii nu contravine
RoHS, ci este mijlocul tehnic prin care se demonstreaza, prin masurare
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efectiva, respectarea directivelor - spre deosebire de o simpla declaratie
documentara.

... Raport pentru pericolul luminii albastre; grupa de risc si nivelul
de evaluare (F.T. nr.... pct....)

Observatia privind versiunea standardului este intemeiata ca
aspect de redactare: trimiterea la... 6...78:... se va actualiza la
standardul in vigoare privind evaluarea riscului de lumina albastra (...).
Cerinta de fond - evaluarea pericolului fotobiologic al luminii albastre -
ramane insa legala si justificata de protectia sanatatii publice.

... Raport de testare fotometricd pentru intregul aparat;
acceptarea... /...+ (F.T. nr.... pct....)

Raportul de testare fotometrica pentru intregul aparat de iluminat,
la puterea instalata si nivelul de echipare efectiv propuse, emis de un
laborator acreditat, reprezinta mijlocul obiectiv prin care se verifica
distributia luminoasa, factorul de putere si eficienta luminoasa totala ale
configuratiei ofertate - date indispensabile pentru confirmarea incadrarii
in clasele de iluminat... calculate in proiect. Este vorba despre
performanta produsului real ofertat, iar nu despre o cerinta formala.

Argumentul suplimentar, decisiv, este ca finsusi calculul
luminotehnic care fundamenteaza proiectul se realizeaza pe baza
fisierului fotometric (de tip.ldt/.ies) al aparatului, rezultat din raportul de
testare fotometrica (LM-79). In lipsa raportului fotometric al
configuratiei efectiv ofertate, comisia de evaluare nu poate verifica daca
produsul propus atinge, in realitate, parametrii claselor de iluminat
(luminanta medie, uniformitati, indicele de prag TI) - verificare care nu
poate fi suplinita de o simpla valoare declarata a eficientei. Raportul
fotometric este, asadar, conditia... a comparabilitatii si a verificabilitatii
ofertelor, servind direct principiile transparentei si tratamentului egal.

Cerinta nu exclude, de altfel, certificatele invocate:...+ (de
performantd) se intemeiaza tocmai pe rapoarte de testare fotometrica,
astfel incat, in masura in care certificatul...+ este insotit de raportul
fotometric (LM-79) al configuratiei propuse, acesta demonstreaza
aceleasi date si este acceptabil ca mijloc de proba echivalent, in temeiul
art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016. Departe de a fi restrictiva,
cerinta asigura verificarea fotometrica a produsului efectiv ofertat.

... Gradul minim de rezistentd mecanica la impact IK09
(acceptarea IK0O8)

Solicitarea de coboréare a nivelului de protectie de la IK09 la IKO8
reprezinta, in esenta, o diminuare a calitatii solutiei stabilite prin
proiectul tehnic si a specificatiilor asumate prin acesta. Nivelul IK09
(rezistenta la un impact de 10 ], conform...) a fost dimensionat de
proiectant in raport cu conditiile reale de exploatare a echipamentelor de
iluminat public - expunerea la solicitari mecanice, intemperii si acte
de vandalism. Coborarea la IK08 (5 J) ar injumatati energia de impact pe
care echipamentul o poate suporta fara avarie, reducadnd robustetea,
durata de viata si disponibilitatea infrastructurii sub nivelul proiectat, cu
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transferul catre beneficiar al riscului de avarie si al costurilor
suplimentare de mentenanta si inlocuire.

Cerinta este exprimata printr-un parametru de performanta
standardizat (codul IK), verificabil obiectiv, iar nu prin indicarea unei
solutii constructive sau a unui producator. IK09 (si superior) este un
nivel uzual, indeplinit de gamele stradale ale majoritatii producatorilor
consacrati, astfel incat cerinta nu are efect de excludere. A accepta un
nivel de protectie inferior celui proiectat nu ar inlatura o restrictie, ci ar
scadea calitatea investitiei publice sub nivelul fundamentat tehnic in
Proiectul tehnic, contrar interesului autoritatii contractante si
obiectivelor proiectului.

1.7 Tehnologia de comunicatie... MHz / linii de alimentare, fara
costuri de date (F.T. nr.... pct....)

Cerinta esentiala este ca tehnologia de comunicatie sa nu genereze
costuri privind transmisia de date pe toata durata de viata - obiectiv
legitim: eliminarea costurilor operationale recurente, materializate prin
abonamente la operatori de telecomunicatii si de servicii cloud, pe care
autoritatea publica locala nu le plateste in acest moment si nu doreste sa
le plateasca in viitor.

Or, tocmai tehnologiile propuse de contestatoare - NB-IoT, LTE-M,
GSM - contravin acestei conditii: ele presupun c§1te un abonament/SIM
per echipament, cu costuri recurente perpetue. In schimb, comunicatia
radio in banda libera si comunicatia pe linia de alimentare (PLC) sunt fara
licenta si fara abonament, prin urmare utilizabile fara costuri recurente.
Cerinta este, prin urmare, o cerinta de performanta economica obiectiva
(zero cost de date).

1.8 Acceptarea certificatului... pentru controller (F.T. nr.... pct....)

Potrivit art. 158 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita, ca mijloc de proba a conformitatii, un raport de
incercare sau un certificat emis de un organism de evaluare a
conformitatii acreditat, acceptand si certificate echivalente emise de alte
organisme. Cerintele de la pct.... nu sunt restrictive, ci comune si uzuale:
standardele... si.../Al:... se aplica aparatajului si circuitelor electronice
utilizate cu corpurile de iluminat si sunt mentionate de majoritatea
producatorilor de sisteme de telegestiune; de altfel, chiar... pentru
Iluminat, din care face parte contestatorul, recomanda solicitarea
certificatelor de siguranta/EMC si a rapoartelor de testare.

In plus, certificatul... nu este suficient prin el insusi, in lipsa
rapoartelor de testare care au stat la baza emiterii sale: certificatul
atesta in sinteza rezultatul evaluarii, insa numai rapoartele de testare
probeaza, concret si masurabil, conformitatea cu fiecare standard
solicitat la pct..... Prin urmare, autoritatea este indreptatita sa solicite si
rapoartele de testare aferente, iar acceptarea certificatului... este
conditionata de prezentarea acestora.
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Achizitoarea anexeaza fise tehnice ale unor producatori/produse
care indeplinesc cerinta.

... Informatiile disponibile prin interogarea controllerului, inclusiv
fara tensiune (F.T. nr.... pct....)

Critica se Iintemeiaza pe o interpretare eronata a cerintei.
Disponibilitatea informatiilor ,inclusiv atunci cand instalatia nu este sub
tensiune" este conditionata expres, prin textul pct...., de scanarea
codului QR de inscriptionare a controllerului - modalitate de identificare
independenta de starea de alimentare a echipamentului.

Datele accesibile prin scanare sunt date statice de identificare unica
a controllerului (nume si cod produs, furnizor, specificatii tehnice), iar nu
parametri operationali. Cerinta nu impune obtinerea, in absenta
tensiunii, a unor date de functionare (stare, alarme, consum, nivel de
dimming), acestea ramanand accesibile prin platforma de telegestiune in
regim alimentat. Nu exista, prin urmare, nici improprietate fata de tipul
de echipament, nici imposibilitate de interpretare: cerinta delimiteaza,
prin insusi mecanismul scanarii, datele de identificare de cele de
functionare.

Certificatele si rapoartele de conformitate ale punctului de
aprindere trifazat cu gateway (... nr...., pct....)

Punctul de aprindere trifazat cu gateway constituie, potrivit
documentatiei de atribuire, un utilaj de sine statator, cu fisa... proprie
(... nr....), definit ca un ansamblu de aparataj de joasa tensiune dotat cu
sistem de telegestiune. Cerintele de la pct.... privesc, in mod expres,
~pbunctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune”, adica produsul
integrat, iar nu componentele luate individual.

Standardele impuse la pct....... Si... - seria... (ansambluri de
aparataj de joasa tensiune) - sunt, prin insusi obiectul lor, standarde de
ansamblu: conformitatea cu acestea se stabileste exclusiv prin
verificarea ansamblului complet (verificarea de proiectare si verificarea
individuala a tabloului asamblat - incalzire, rigiditate dielectrica, tinuta
la scurtcircuit, protectia impotriva socului electric, gradul de protectie).
Conformitatea componentelor individuale (un contactor, o siguranta) nu
demonstreaza si nu poate demonstra conformitatea ansamblului cu... -
aceasta este insasi ratiunea standardului, care trateaza ansamblul ca
produs distinct. A accepta doar documentele componentelor ar fi,
asadar, contrar chiar standardului invocat. Acelasi caracter de ansamblu
il au si cerintele de mediu (...-2-1 si...-2-2), de protectie (... - IP... - IK)
si cea metrologica (etalonarea contorului de energie), care se verifica la
nivelul echipamentului asamblat, iar nu al pieselor componente.

Cerinta nu impune ca toate componentele sa provinda de la un
singur fabricant si nu exclude niciun operator: , producatorul punctului
de aprindere" este fabricantul ansamblului (constructorul de tablouri),
care asambleaza, isi asuma si certifica echipamentul ca produs finit -
exact in sensul avut in vedere de seria..., care defineste ,producatorul
ansamblului". Orice operator care realizeaza si certifica punctul de
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aprindere ca ansamblu poate indeplini cerinta, indiferent de provenienta
componentelor.

... Server local (on-premise) vs. cloud/hibrid (F.T. nr.... pct....)

Iluminatul public este un serviciu de utilitate publica, cu impact
direct asupra sigurantei circulatiei si a cetatenilor. Un server fizic dedicat,
amplasat local, asigura functionarea, controlul si monitorizarea
sistemului inclusiv in situatia intreruperii conexiunii la internet,
comunicatia cu punctele de aprindere/controlerele realizandu-se prin
reteaua locala. O solutie de tip cloud depinde integral de disponibilitatea
conexiunii la internet, care devine astfel un punct unic de defectare:
pierderea legaturii la internet ar insemna pierderea controlului si a
monitorizarii sistemului. Acest risc este inacceptabil pentru un serviciu
esential.

Comunicatia dintre serverul local si echipamentele din teren
(controlere/puncte de aprindere) se realizeaza prin tehnologii care nu
genereaza costuri recurente de comunicatie si nu presupun taxe de
licenta sau de utilizare a spectrului, respectiv: comunicatie radio in
banda de frecventa libera... MHz (banda de uz nelicentiat, fara taxe si
fara abonament) sau comunicatie prin liniile de alimentare existente,
care folosesc infrastructura electrica deja instalata, fara retele de
comunicatie suplimentare. Astfel, arhitectura propusa elimina costurile
recurente de tip abonament de date sau cartele SIM, asociate de regula
solutiilor dependente de conectivitate permanenta la internet (inclusiv
cele de tip cloud). Pe langa avantajul financiar, aceste tehnologii asigura
o comunicatie locala, autonoma, care functioneaza independent de
disponibilitatea internetului.

Cerinta privind serverul fizic local este stabilita pe baza unor nevoi
obiective ale autoritatii contractante (continuitatea serviciului, controlul
datelor, securitatea si independenta pe termen lung, costuri reduse de
exploatare) si este proportionala cu acestea. Prin urmare, solicita
respingerea criticii ca nefondata.

1.12 Definirea arhitecturii sistemului de comunicatii (F.T. nr....
pct....)

Critica este lipsita de temei factual, intrucat arhitectura sistemului
de comunicatii este definita in mod complet si coerent chiar in proiectul
tehnic.

Departe de a impune ,echipamente si functionalitati neprevazute
in proiectul tehnic", cerintele din... nr.... reflecta tocmai infrastructura
existenta care trebuie extinsa. Cerinta nu impune un anumit producator,
ci un rezultat functional (integrare, identificare, control si monitorizare
unitara, fara costuri recurente de transmisie a datelor) si o arhitectura
coerenta cu proiectul; orice arhitectura... echivalenta care asigura
aceleasi functionalitati si compatibilitatea cu sistemul existent este
admisibila prin clauza ,sau echivalent" (art. 156 alin. (3) din Legea nr.
98/2016).
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1.13 Certificat de conformitate pentru intregul sistem de
telegestiune (F.T. nr.... pct....)

Sistemul de telegestiune este un ansamblu functional in care
componentele (controller punct luminos, punct de aprindere, gateway)
interactioneaza, iar interoperabilitatea lor influenteaza direct
fiabilitatea si, mai ales, comportamentul de compatibilitate
electromagnetica si imunitate al intregului sistem - fenomene care se
manifesta la nivel de ansamblu, nu doar la nivel de componenta izolata.
Solicitarea unei atestari documentate a conformitatii ansamblului, in
raport cu standardele aplicabile componentelor si fenomenelor vizate
(seriile......... 55032/............ ), este proportionala cu miza de fiabilitate
a unei infrastructuri publice critice.

... Audit de securitate cibernetica si test de penetrare (F.T. nr....
pct....)

Se remarca, din nou, caracterul nedovedit al criticii: contestatoarea
nu aduce niciun mijloc de proba in sustinerea pretinsului caracter
»sensibil" ori restrictiv al auditului de securitate cibernetica solicitat.
Astfel cum recunoaste, scopul cerintei este asigurarea unui sistem de
control de la distanta sigur din punctul de vedere al amenintarilor
cibernetice.

Din punct de vedere legal, furnizorul sistemului de telegestiune are
calitatea de furnizor de servicii, astfel cum acestia sunt definiti prin OUG
nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea
cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic
national civil. Intra, asadar, in sarcina autoritatii contractante aplicarea
art. 11 din acest act normativ, respectiv luarea unor masuri tehnice,
operationale si organizatorice proportionale si adecvate pentru a
identifica, evalua si gestiona riscurile aferente securitatii retelelor si
sistemelor informatice utilizate, precum si pentru a elimina sau, dupa
caz, a reduce efectele incidentelor asupra destinatarilor serviciilor si
asupra altor servicii. Solicitarea unui audit de securitate cibernetica si a
unui test de penetrare reprezinta tocmai o asemenea masura.

De interes sub acest aspect este si decizia Consiliului nr.
80822/...95/C9 din..., prin care s-a retinut legalitatea unor cerinte
similare privind securitatea cibernetica.

... Posibilitatea inclinarii aparatului in intervalul minim
+45°/-45° (F.T. nr.... pct....)

Cerinta raspunde unei necesitati concrete a modernizarii pe stalpi
existenti. Parametrii claselor C3, M5, M6 (luminanta medie, uniformitati,
TI) calculati in proiectul tehnic depind de realizarea precisd, in teren, a
unghiului de inclinare proiectat. Insa stélpii existenti prezinta abateri de
verticalitate variabile si necunoscute la momentul proiectarii (tasari,
deformari, montaje istorice diferite), la care se adauga geometria
neuniforma a consolelor. Un sistem de compensare cu interval larg de
reglaj permite corectarea cumulata a abaterii stalpului si a unghiului
consolei, aducand aparatul efectiv la unghiul optic prevazut, indiferent
de starea infrastructurii reutilizate.
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Un dispozitiv fix nu poate compensa aceste abateri; intervalul
solicitat reprezinta o marja de reglaj care garanteaza atingerea
performantei luminotehnice pe un parc eterogen de stalpi. Cerinta este
legata de obiectul contractului si proportionala (art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016), fiind indeplinita prin console/adaptoare reglabile
oferite de mai multi producatori.

Fata de cele aratate, solicita Consiliului: (i) respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate de...; mentinerea
documentatiei de atribuire, cu simpla actualizare a referintei de standard

Ulterior studierii dosarului cauzei in data de..., contestatoarea a
transmis concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul
procedurii, obiect al dosarul nr...., contestatoarea prezinta punctual
argumente in sustinerea cererilor sale aferente documentatiei pentru
lotul 2.

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, tinand seama de faptul ca aceasta este, in mare parte, similara
celei aferente contestatiei vizand lotul 1 al procedurii, precum si de faptul
ca motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul

“[SCN1... /...20] Contestatie procedura nr...._... - LOT 2
compressed.pdf”, publicat de autoritate in SEAP in data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr..... Din

moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata, Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

De asemenea, tindnd seama de argumentatia prezentata de
autoritatea contractanta, in esenta, similara celei prezentate in cadrul
dosarului nr.... nu va mai fi reprodus in cadrul deciziei punctul de vedere
transmis cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise pe
suport electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea transmite concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executia lucrarilor aferente obiectivului de investitie ,...”, cod...
Instalare de echipament de iluminare stradald (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita de
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depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este..., fara TVA. Procedura este suspendata.

Nemultumita de prevederi ale documentatiei de atribuire, loturile 1
si 2... a inaintat contestatiile inregistrate la Consiliu cu nr.... si 56870/...,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. '01/2016, in dosarul nr...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

De asemenea, a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, in dosarul nr...., fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiilor, Consiliul constata ca, prin
acestea sunt formulate critici impotriva cerintelor din documentatia de
atribuire aferenta celor doua loturi, lotul 1 - Executie lucrari aferente
obiectivului de investitie ,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT
PUBLIC STRADAL...... 2 - Executie lucrari aferente obiectivului de
investitie ,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC
STRADAL...... etapa a II a.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii (dosar
nr....), au fost criticate specificatii tehnice din fisele tehnice nr.....

Preliminar, tinand seama de cele reclamate, trebuie avute in

vedere urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:
» din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint3 cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura... ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
» din normele metodologice aprobate prin... nr....:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura... ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incadt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
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acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performantad, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitilor publice nu obligd autoritatea
contractanta sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale,
astfel ca acesta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu
aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei,
atata timp cat acestea ii satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice
solicitate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156
alin. 2 din Legea nr 98/2016).

. in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libert&tii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu i fie impusa incheierea unui contract in alte
conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constatd cd nu se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata
indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de
produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care
nu fi satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
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asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a impune anumite specificatii tehnice in
prezenta cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin
raportare la necesitatile achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al specificatiilor
tehnice, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura..., potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Pentru usurinta in parcurgea criticilor si solutionarea lor, se va avea
in vedere in cele ce urmeaza numerotarea data de contestatoare.

Se retine c3a, la pct.... din contestatie (dosar nr....), s-a solicitat:

1.10.Eliminarea urmatoarelor cerinte prevazute la punctul... din

cadrul Fisei tehnice nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED, la
punctul... din cadrul Fisei tehnice nr.... - Controller punct luminos si la
punctul... din cadrul Fisei tehnice nr.... - punct de aprindere trifazat cu

gateway, respectiv:

i) ,Aparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau
orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului, un cod
QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata
durata de viata a aparatului de iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de
exploatare."” de la punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... Aparat de iluminat stradal cu
LED;

ii),Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta
metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului un cod QR. Se vor
prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a
aparatului de iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare" de la punctul...
din cadrul fisei tehnice nr.... controller punct luminos;

iii) ,Punctul de aprindere va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau
orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a echipamentului, un
cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata
durata de viata a echipamentului”, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare de /a
punctul 1.... din cadrul Fisei tehnice nr.... Punct de aprindere trifazat cu Gateway.

Consiliul retine ca, desi prin contestatie, s-a sustinut ca in absenta
oricarei justificari tehnice sau functionale care sa impuna in mod exclusiv utilizarea
codului QR cu excluderea celorlalte solutii de identificare echivalente, cerinta devine o
restrictie nejustificata, de natura sa restranga artificial numarul ofertantilor care pot
participa la procedura, cu incalcarea principiului proportionalitatii si al dispozitiilor art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, 18. (...) Autoritatea
contractanta nu a specificat, in mod clar, care sunt mijloacele de proba care trebuie
prezentate pentru demonstrarea durabilitatii codului QR pe toata durata de viata a
aparatului (... ore de funtionare x cca... ore/an, rezultdnd un test pe parcursul a cca
25 ani), prin concluziile scrise, ulterior primirii punctului de vedere a
autoritatii contractante... a sustinut ca nu contesta necesitatea

identificarii echipamentelor prin cod QR si nici posibilitatea Autoritatii contractante de
a solicita ca acesta sa fie realizat printr-o metoda care sa ii asigure o durabilitate
corespunzatoare conditiilor de exploatare. Critica formulata priveste exclusiv obligatia
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suplimentara impusa ofertantilor de a , prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a echipamentului, cu luarea
in calcul a conditiilor de exploatare", in conditiile in care durata de viata declarata
pentru echipamente este de... ore.”

Tindnd seama de precizarile din concluziile scrise, Consiliul se va
pronunta exclusiv asupra criticii privind necesitatea prezentarii unor
mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de
viata a echipamentului, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare.

Analizand sustinerile dezvoltate pe calea concluziilor, Consiliul
constata a fi pertinente sustinerile contestatoarei, in sensul in care
Autoritatea Contractanta nu indica nici prin documentatia de atribuire si nici prin
punctul de vedere:

i) existenta unui standard sau a unei metode de incercare aplicabile;

ii) tipul documentului care constituie mijloc de proba acceptabil;

ui) incercarile care trebuie efectuate pentru demonstrarea durabilitatii;

iv) parametrii de mediu care trebuie luati in considerare;

v) criteriul in baza caruia rezultatul unei eventuale incercari poate fi extrapolat la
o perioada de... ore;

vi) criteriile obiective dupa care Autoritatea va aprecia ca un mijloc de proba prezentat
de un ofertant este suficient pentru demonstrarea cerintei.

Cata vreme a impus prezentarea unor mijloace de proba in
sustinerea unei cerinte care insasi achizitoarea explica faptul ca a avut la
baza durata de viata solicitatd, de... ore, care reprezintd o medie de peste 24 de ani
la o durata medie de functionare de... de ore/an, o componenta foarte importanta este
componenta de service si mentenanta post garantie, exista obligatia corelativa de
a aduce la cunostinta operatorilor economici suficiente informatii care sa
permita depunerea unor oferte corespunzatoare.

Or, intrucat nu a fost dat un minim exemplu asupra mijloacelor de
proba pentru demonstrarea unei cerinte ca cea in discutie si nici nu
rezulta din punctul de vedere ce tipuri de mijloace de proba a avut in
vedere autoritatea, este necesara fie eliminarea cerintei, fie definirea in
mod clar si obiectiv si verificabil a mijloacelor de proba acceptate si a
criteriilor prin care se demonstreaza indeplinirea acestora, astfel cum a
solicitat contestatoarea, critica fiind intemeiata.

La pct. 2 din contestatie s-a solicitat 2.Eliminarea cerintelor prevazute la
punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... si la punctul din cadrul fisei tehnice nr....,
potrivit carora ,Se va prezenta -certificat de conformitate privind directiva
RoHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va prezenta
acreditarea organismului de certificare”;

Referitor la cele solicitate, Consiliul s-a pronuntat si cu prilejul
solutionarii altor contestatii, fiind de amintit decizia nr...../... din..., in
care a retinut urmatoarele:

«Conformitatea echipamentelor electrice si electronice privind directiva
ROHS.../65/CE se face prin teste si masuratori efectuate de o terta parte,
independenta de producator si care demonstreaza conformitatea sau daca au fost
evaluate in conformitate cu standardele armonizate, fiind astfel justificata solicitarea
de prezentare a certificatului RoHS insotit de raportul de incercari, eliberate de catre
laborator de testare/organism de certificare acreditat.

Necesitatea cerintei privind prezentarea de catre ofertanti a unui certificat de
conformitate insotit de un raport de testare privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice a fost necesara avand
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in vedere complexitatea produsului si elementele sale componente. Astfel, aparatul de
iluminat stradal si controllerul descrise in fisele tehnice au in componenta lor
subansamble care pot depasi valorile minime impuse de substante periculoase, iar
pentru ca autoritatea contractanta sa se asigure ca valorile concentratiilor maxime
pentru substantele restrictionate nu sunt depasite, a fost necesara solicitarea acestor
documente.

Cu privire la presupusul caracter restrictiv al cerintei, autoritatea contractanta
sustine ca la o simpla cautare, se observa faptul ca numai la nivelul tarii noastre se
regasesc o serie de laboratoare care efectueaza testari si emit certificate de
conformitate cu directiva RoHS pentru echipamente electrice si electronice.

Toti producatorii consacrati de aparate de iluminat public stradal fsi
demonstreaza conformitatea echipamentelor produse prin certificari de

conformitate.»
De asemenea, in decizia nr.... din..., Consiliul a retinut:

«Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
achizitoarea vizavi de faptul ca solicitarea certificatului RoHS emis de organism
acreditat, oferd o garantie obiectiva suplimentara cu privire la conformitatea reala a
produselor, ceea ce serveste interesul public de mediu si sanatate fata de declaratia
pe proprie raspundere.

Fata de cele redate rezulta ca solicitarea unui certificat si a unui raport de
testare RoHS emise de un organism, respectiv un laborator acreditat, reprezinta o
cerinta de calitate uzuald, pe care producatorii consacrati de controllere o indeplinesc
in mod curent.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde necesitatii
autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

Optiunea modificarii anumitor cerinte/prevederi impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona
autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
prevederilor documentatiei de atribuire. Obligatia legala a autoritatii contractante este
ca prin prevederile cuprinse in documentatia de atribuire sa nu restranga participarea
operatorilor economici la procedura, incalcand astfel dispozitiile art. 31 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016, cerintele impuse de autoritatea contractanta, trebuind sa fie in
concordanta cu scopul noii legislatii privind achizitiile publice, acela de a asigura
accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia.

Declaratia pe proprie raspundere nu este testare independenta. Astfel, o simpla
declaratie de conformitate a producatorului nu ofera garantii independente si nu poate
fi considerata, in mod automat, un mijloc de proba echivalent cu o certificare emisa de
un organism tert.

Solicitarea unui certificat si a unui raport de testare RoHS emise de un
organism, respectiv un laborator acreditat, reprezinta o cerinta de calitate uzuala, pe
care producatorii consacrati de controllere o indeplinesc in mod curent.

Jurisprudenta Consiliului este in aceeasi directie cu titlu de exemplu aceeasi
abordare a fost imbratisata de Consiliu si cu ocazia pronuntarii Deciziei nr....... din...
si Deciziei nr...., 479 din..

Circumstantele retinute sunt aplicabile si in cauza in analiza.
Tinand seama de jurisprudenta amintita, precum si de justificarile
autoritatii contractante, Consiliu constata caracterul neintemeiat al
criticii.

La pct. 3 din contestatie, s-a solicitat Eliminarea cerintelor
prevazute la punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... si la punctul din
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cadrul fisei tehnice nr...., potrivit carora ,Se va prezenta raport de
testare privind directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea
standardului..., emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va
prezenta acreditarea laboratorului”,

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut

urmatoarele: Critica confundd standardul de metodd cu directiva de conformitate.
Directivele RoHS stabilesc obligatia de conformitate si substantele restrictionate, dar
nu descriu metodele de masurare. Metodele de incercare pentru determinarea
concentratiilor substantelor reglementate in produsele electrotehnice sunt stabilite
tocmai de seria de standarde... (esantionare, pregatire si analiza prin XRF/chimie
umeda). Solicitarea unui raport conform acestei serii nu contravine RoHS, ci este
mijlocul tehnic prin care se demonstreaza, prin masurare efectiva, respectarea
directivelor - spre deosebire de o simpla declaratie documentara.

Prin urmare, referinta la... este corecta si pertinenta. Rapoartele conform
acestei serii sunt emise in mod curent de laboratoarele acreditate, astfel incat cerinta
nu restrange concurenta.

Dupa cum a sustinut si contestatoarea Standardul face parte din seria...
si stabileste metode de determinare a anumitor substante periculoase in materiale si
componente electrice si electronice.

Este de retinut ca, in privinta acestei cerinte, Consiliul s-a
pronuntat si prin decizia nr...../... din..., in care s-a retinut:

«Cu privire la respectarea... In testarea aparatelor de iluminat, autoritatea
contractanta sustine ca si aceasta critica apare nefondatda din moment ce insusi
contestatorul descrie in critica sa faptul ca... stabileste metoda de esantionare si
testare in vederea determinarii nivelurilor celor sase substante reglementate (plumb,
mercur, cadmiu, crom hexavalent, difenili polibromurati, eteri de difenil
polibromurati), intocmai cu solicitarea de prezentare a unui raport de incercare privind
respectarea directivei RoHS. Cu privire la aplicabilitatea standardului la care se refera
critica, se remarca in mod evident faptul ca aparatele de iluminat si controllerul intra
in categoria produselor electrotehnice, fapt evidentiat de insasi definitia acestei
ramuri a ingineriei care se ocupa cu studiul, proiectarea, dezvoltarea si aplicarea
sistemelor si echipamentelor care folosesc energia electrica.

Potrivit site-ului..., ,Documentatia... ofera informatii despre proiectarea,
fabricarea si operarea unui produs si trebuie sa contina toate detaliile necesare pentru
a demonstra ca produsul este conform cerintelor aplicabile”, ,Documentatia... trebuie
sa includa cel putin: (...)

-numele si adresa oricarui organism notificat implicat in evaluarea conformitatii
produsului;

-0 declaratie din care sa rezulte ca a fost parcursa procedura de evaluare a
conformitatii;

-declaratia de conformitate UE;

-eticheta si instructiunile de utilizare;

-0 declaratie privind reglementarile relevante pe care le respecta produsul;
-identificarea standardelor tehnice pe care declarati ca le respecta produsul (...);
-rezultatele testelor”.

Prin urmare, din moment ce aceste documente trebuie sa existe la producator,
inaintea punerii pe piata a produsului, nu exista o restrictionare a procedurii prin
solicitarea lor.

Consiliul retine ca pe site-ul ASRO se mentioneaza ca... are ca obiect ,,...". »

De asemenea, in decizia nr.... din..., Consiliul, pronuntandu-se

asupra aceleiasi cerinte, a stabilit:
Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a adus urmatoarele
argumente in favoarea impunerii cerintei reclamate:
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Critica se autocombate. Chiar contestatorul descrie corect ca seria...
stabileste metodele de esantionare si de testare pentru determinarea nivelurilor celor
sase substante reglementate (plumb, mercur, cadmiu, crom hexavalent, PBB, PBDE).
Aceasta corespunde exact solicitarii autoritatii: un raport de incercare care sa
probeze respectarea RoHS pe baza unei metodologii standardizate de
esantionare si testare. Standardul de metoda (...) nu ,contrazice”" si nu
~adauga la" directiva de fond, ci este chiar instrumentul prin care se
probeaza, in mod credibil, respectarea ei.

Aparatele de iluminat sunt produse electrotehnice si EEE in sensul RoHS, iar
respectarea directivei se verifica prin testarea unor esantioane extrase in mod
standardizat; o testare neconforma cu metodologia... nu ar putea confirma in mod
credibil absenta substantelor restrictionate. Aplicabilitatea standardului la aparatele
de iluminat este, deci, deplina, iar cerinta de a prezenta un raport intocmit conform
acestei metodologii este fireasca si proportionala (art. 158 din Legea nr. 98/2016).

Fata de sustinerile partilor Consiliul achieseaza la sustinerile achizitoarei,
referinta la... este corecta si pertinenta. Rapoartele conform acestei serii sunt emise in
mod curent de laboratoarele acreditate, iar produsele conforme RoHS de pe piata
dispun de asemenea rapoarte, astfel incat cerinta nu restrange concurenta.

Dat fiind ca sunt aplicabile spetei cele retinute anterior de Consiliu,
tindnd seama si de punctul de vedere al autoritatii contractante, se
constata caracterul nefondat al criticilor.

La pct. 4 din contestatie s-a solicitat Reformularea cerintei de la
punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... - Aparat de iluminat stradal cu
LED, care prevede ca ,Se va prezenta raport de testare pentru
evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de iluminat ce va
confirma incadrarea in grupa de risc maxima RG1, conform
standardului... 6...78:..., emis de un laborator acreditat. Se va prezenta
acreditarea laboratorului. Raportul de testare va evalua intregul aparat
de iluminat, nu numai sursele LED", astfel inc4t sa fie acceptate ca
mijloace de proba echivalente pentru demonstrarea incadrarii in grupa
de risc RG1 conform 1EC... 6...78:..., rapoartele de testare emise pentru
sursele LED care echipeaza aparatul de iluminat, coroborate cu
declaratia producatorului aparatului privind utilizarea exclusiva a acestor
surse si a unor elemente optice pasive care nu modifica distributia
spectrala a radiatiei emise.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut

urmatoarele:

Observatia privind versiunea standardului este intemeiata ca aspect de
redactare: trimiterea la... 6...78:... se va actualiza la standardul in vigoare
privind evaluarea riscului de lumina albastra (...). Cerinta de fond - evaluarea
pericolului fotobiologic al luminii albastre - ramane insa legala si justificata de
protectia sanatatii publice.

Pe fond, evaluarea la nivelul intregului aparat de iluminat (iar nu doar al
surselor LED) este justificata tehnic: sistemul optic (lentile, dispersor) modifica
radianta si distributia spectrala percepute de observator, astfel incat un raport limitat
la sursele LED, coroborat cu o declaratie, nu ofera aceeasi acuratete ca evaluarea
aparatului complet montat. Cerinta evaluarii intregului aparat se mentine, cu
actualizarea referintei de standard la...; ea nu favorizeaza un producator, rapoartele
fotobiologice fiind emise in mod curent de laboratoarele acreditate.

In primul rand, trebuie subliniat ca insasi contestatoarea, prin
concluziile scrise, a subliniat ca nu contestd necesitatea evaludrii sigurantei
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fotobiologice a aparatului de iluminat si nici cerinta ca produsul ofertat sa respecte
nivelul de sigurantd stabilit prin documentatia de atribuire Si, de asemenea, a

sustinut ca... 6...78:... a fost elaborat pentru clarificarea si ghidarea evaludrii
pericolului luminii albastre pentru produsele de iluminat si prezinta, prin calcule optice
si spectrale, inclusiv modul in care informatiile privind siguranta fotobiologica obtinute
pentru un produs-componenta - precum LED package, LED module sau lampa - pot fi
transferate catre produsul de nivel superior, inclusiv catre aparatul de iluminat.

In al doilea rand, trebuie observat ca nici prin contestatie, nici prin
concluziile scrise nu au fost furnizate probe care sa stea la baza afirmatii
ca cerinta, astfel cum a fost impusa, are caracter restrictiv, nefiind

demonstrat ca nu ar putea fi obtinut raportul de testare pentru evaluarea
pericolului luminii albastre pentru aparatul de iluminat ce va confirma incadrarea in
grupa de risc maxima RG1, conform standardului... 6...78:..., emis de un laborator
acreditat.

Faptul ca achizitoarea a ales impunerea cerintei prin prezentarea
raportului pentru intregul aparat de iluminat (iar nu doar al surselor LED)
intrucat un raport limitat la sursele LED, coroborat cu o declaratie, nu
ofera aceeasi acuratete ca evaluarea aparatului complet montat, nu se
poate considera ca determina restrictionarea participarii la procedura a
operatorilor economici, cata vreme chiar contestatoarea recunoaste rolul
si importanta acestui standard.

Un operator economic poate reclama prevederile documentatiei de
atribuire insa in masura in care acestea sunt restrictive, insuficiente si
neclare, de natura a conduce la imposibilitatea depunerii unei oferte sau
care ar conduce la aparitia unor situatii de natura a-i obstructiona
participarea, in raport cu alti ofertanti. Ca documentatia cuprinde o serie
de cerinte si documente care trebuie depuse si indeplinite, nu se poate
concluziona ca potentialii ofertanti, printre care si contestatoarea, ar fi
vatamati sau li se obstructioneaza participarea.

Consiliul nu are motive pentru a inlatura alegerea autoritatii si a
limita prezentarea raportului la sursa LED, tinand seama de cele de mai
sus, dar si de faptul ca in mod evident evaluarea intregului aparat de
iluminat pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de
iluminat ofera o mai mare acuratete decat raportul exclusiv pentru sursa
LED.

Astfel fiind, Consiliul va mentine cerinta autoritatii contractante,
critica contestatoarei fiind considerata neintemeiata.

La pct. 5 din contestatie se solicita Eliminarea cerintei din... nr.... -
Aparat de iluminat stradal cu led de la punctul... si modificarea fisei
tehnice in sensul acceptarii certificatelor... si...+ ca mijloace suficiente
de proba pentru demonstrarea conformitatii produsului.

Consiliul retine ca, in punctul sau de vedere, autoritatea

contractanta a justificat impunerea cerintei astfel: Raportul de testare
fotometrica pentru intreqgul aparat de iluminat, la puterea instalata si nivelul de
echipare efectiv propuse, emis de un laborator acreditat, reprezinta mijlocul obiectiv
prin care se verifica distributia luminoasa, factorul de putere si eficienta luminoasa
totala ale configuratiei ofertate - date indispensabile pentru confirmarea incadrarii in
clasele de iluminat... calculate in proiect. Este vorba despre performanta produsului
real ofertat, iar nu despre o cerinta formala.
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(...) Insusi calculul luminotehnic care fundamenteaza proiectul se realizeaza pe baza
fisierului fotometric (de tip.Idt/.ies) al aparatului, rezultat din raportul de testare
fotometrica (LM-79). In lipsa raportului fotometric al configuratiei efectiv ofertate,
comisia de evaluare nu poate verifica daca produsul propus atinge, in realitate,
parametrii claselor de iluminat(luminanta medie, uniformitati, indicele de prag TI) -
verificare care nu poate fi suplinita de o simpla valoare declarata a eficientei.

(...) Cerinta nu exclude, de altfel, certificatele invocate:...+ (de performantd) se
intemeiaza tocmai pe rapoarte de testare fotometrica, astfel incat, in masura in care
certificatul...+ este insotit de raportul fotometric (LM-79) al configuratiei propuse,
acesta demonstreaza aceleasi date si este acceptabil ca mijloc de proba echivalent, in
temeiul art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016. Departe de a fi restrictiva, cerinta
asigura verificarea fotometrica a produsului efectiv ofertat.

Prin urmare, autoritatea contractanta accepta si certificatul...+ in
masura in care este insotit de raportul fotometric (LM-79) al configuratiei
propuse.

Consiliul constata a fi pertinente cele sustinute de autoritatea
contractanta, in sensul in care... /...+ reprezinta un sistem de certificare
de tip (serie) care atesta conformitatea generala si siguranta unei intregi
familii de produse, pe baza unor mostre standard, insa raportul
fotometric este documentul care contine datele aferente nivelului de
configuratie propus. De altfel, chiar contestatoarea, prin concluziile
scrise, a recunoscut ca fisierul fotometric utilizat in calculul luminotehnic
trebuie sa corespunda aparatului efectiv ofertat.

Mai mult, se retin a ramane valabile si cele mai sus retinute pentru
solutionarea solicitarii de la pct. 4, in sensul in care operatorul economic
nu a demonstrat restrictivitatea cerintei si imposibilitatea participarii sale
la procedura.

Trebuie amintite si cele retinute de Consiliu prin decizia
nr...... /../... din...:

«Contestatorul sustine ca solicitarea raportului fotometric reprezinta o
duplicare a certificarii... /...+ fara sa tina cont ca cele doua documente au o
finalitate... si juridica complet diferita, astfel:

- ... /...+ reprezinta un sistem de certificare de tip (serie). Aceasta atesta
conformitatea generala si siguranta unei intregi familii de produse, pe baza
unor mostre standard. Ea nu certifica performanta exacta pe strada a fiecareia
dintre sutele de variante posibile dintr-o familie.

- Raportul fotometric este singurul document care contine matricea de date
matematice strict pentru o anumita configuratia de putere si nivelul de echipare
efectiv.

Fara acest raport specific configuratiei propuse, autoritatea contractanta se afla
in imposibilitatea... de a verifica daca aparatul ofertat asigura clasa de iluminare si
uniformitatea impuse de proiectul tehnic.... generala de familie nu poate substitui
aceste date concrete.

Solicitarea din cadrul fisei tehnice nu impune testarea tuturor combinatiilor
teoretice ale producatorului, ci vizeaza strict configuratia pe care operatorul economic
a ales in mod liber sa o oferteze in cadrul prezentei proceduri. Este o cerinta de
performanta minima, deoarece autoritatea trebuie sa verifice conformitatea ofertei
depuse cu cerintele caietului de sarcini si nu o mostra generica de laborator.

(...)

Cerinta respecta principiul proportionalitatii si al tratamentului egal. Rapoartele
fotometrice de laborator acreditat pentru configuratiile specifice (LM-79) sunt detinute
in mod uzual si furnizate fara impedimente de toti producatorii consacrati din industria
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iluminatului public (precum .. etc.). Imposibilitatea unui singur operator de a pune la
dispozitie datele tehnice ale propriului produs ofertat nu transforma o cerinta...
fundamentala intr-una restrictiva.

Fata de cele de mai sus se determina caracterul nefondat al criticii.

La pct. 6 din contestatie, s-a solicitat Reformularea cerintei de la
punctul... din cadrul fisei tehnice nr.... - Controller punct luminos cu
privire la gradul de rezistenta la impact IK, in sensul acceptarii unui grad
de protectie minim la impact IK08.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut
urmatoarele: Cerinta este exprimatd printr-un parametru de performant3
standardizat (codul IK), verificabil obiectiv, iar nu prin indicarea unei solutii
constructive sau a unui producator. IK09 (si superior) este un nivel uzual, indeplinit de
gamele stradale ale majoritatii producatorilor consacrati, astfel incat cerinta nu are
efect de excludere. A accepta un nivel de protectie inferior celui proiectat nu ar
inlatura o restrictie, ci ar scadea calitatea investitiei publice sub nivelul
fundamentat tehnic in Proiectul tehnic, contrar interesului autoritatii
contractante si obiectivelor proiectului.

Exemple de producatori/produse care indeplinesc cerinta: game stradale cu
grad IK09/IK10 oferite de Schréder... (Philips)..., Siteco si alti producatori consacrati.
Prin concluziile scrise, autoarea contestatiei a sustinut ca nu contest
faptul ca nivelul IKO9 reprezinta o protectie mecanica superioara nivelului
IKOS8 si nici faptul ca o rezistenta mecanica mai ridicata poate constitui, in abstract, o
caracteristica... favorabila.
Problema supusa analizei Consiliului este insa alta: daca aceasta protectie
suplimentara este necesara in raport cu utilizarea concreta a controllerului si daca
avantajul obtinut justifica excluderea de la procedura a unor solutii consacrate,
proiectate special pentru aceeasi destinatie, care asigura nivelul IK08.

Asadar, insasi contestatoarea recunoaste nivelul de superioritate al
cerintei, astfel cum a fost impus de autoritatea contractanta. Ceea ce nu
demonstreaza contestatoarea este caracterul restrictiv al cerintei. Cata
vreme mai multi producatori indeplinesc nivelul de superioritate solicitat,
eliminarea cerintei nu isi gaseste vreo justificare.

In plus, achizitoarea a justificat necesitatea sa, contrar celor

sustinute de contestatoare, mentionand Nivelul IK09 (rezistentd la un impact
de 10 J, conform...) a fost dimensionat de proiectant in raport cu conditiile reale de
exploatare a echipamentelor de iluminat public - expunerea la solicitari mecanice,
intemperii si acte de vandalism. Coborarea la IK08 (5 J) ar injumatati energia de
impact pe care echipamentul o poate suporta fara avarie, reducand robustetea, durata
de viata si disponibilitatea infrastructurii sub nivelul proiectat, cu transferul catre
beneficiar al riscului de avarie si al costurilor suplimentare de mentenanta si inlocuire.

Cata vreme exista o dimensionare de catre proiectant a nivelului
solicitat si care in plus nu restrictioneaza concurenta, diminuarea cerintei
nu se justifica, constatandu-se caracterul nefondat al criticii.

La pct. 7 din contestatie se solicita Modificarea cerintei de la
punctul... din... nr.... - Controller punct luminos prin care se solicita: , Tip
comunicatie cu Gateway sau Punct de aprindere cu telegestiune:
tehnologie care nu genereaza costuri privind transmisiunile de date pe
toata durata de viata a echipamentului: tehnologie utilizdnd liniile de
alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga
cuprinsa in intervalul 863+873 MHZz", in sensul:
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- acceptarii si a solutiilor in care controllerul integreaza
functionalitatea de gateway sau comunica direct cu platforma de
telegestiune, fara a fi necesara existenta unui gateway dedicat sau a
unui punct de aprindere cu telegestiune distinct;

- eliminarii sintagmei ,fard costuri privind transmiterea datelor pe
toata durata de viata a echipamentului” si, in subsidiar, reformularea
acesteia astfel incat sa reflecte in mod corect realitatea... si sa precizeze
ca lipsa costurilor recurente vizeaza exclusiv segmentul de comunicatie
dintre controller si gateway, iar nu intregul sistem de telegestiune.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat
urmatoarele:

Cerinta esentiala este ca tehnologia de comunicatie sa nu genereze costuri
privind transmisia de date pe toata durata de viata - obiectiv legitim: eliminarea
costurilor operationale recurente, materializate prin abonamente la operatori de
telecomunicatii si de servicii cloud, pe care autoritatea publica locala nu le plateste in
acest moment si nu doreste sa le plateasca in viitor.

Or, tocmai tehnologiile propuse de contestator - NB-IoT, LTE-M, GSM -
contravin acestei conditii: ele presupun cate un abonament/SIM per echipament, cu
costuri recurente perpetue. In schimb, comunicatia radio in banda libera si
comunicatia pe linia de alimentare (PLC) sunt fara licenta si fara abonament, prin
urmare utilizabile fara costuri recurente. Cerinta este, prin urmare, o cerinta de
performanta economica obiectiva (zero cost de date).

Cu privire la integrarea gateway-ului: cerinta vizeaza rezultatul functional
(comunicatie fara costuri recurente), astfel incat un controller care integreaza functia
de gateway si comunica direct cu platforma in banda libera, fara costuri de transmisie,
satisface cerinta prin clauza ,sau echivalent”. Nu se impune, asadar, un gateway
dedicat de un anumit tip, cerinta ramanand neutra si nerestrictiva.

Asadar, trebuie subliniat ca autoritatea contractanta nu a impus un
gateway dedicat, specificand expres acest lucru.

Pe de alta parte, achizitoarea a sustinut ca Cerinta esentiald este ca
tehnologia de comunicatie sa nu genereze costuri privind transmisia de date pe
toata durata de viata - obiectiv legitim: eliminarea costurilor operationale
recurente, materializate prin abonamente la operatori de telecomunicatii si de servicii
cloud, pe care autoritatea publica locala nu le plateste in acest moment si nu doreste
s& le pldteascd in viitor, nedemonstrand insa ca solutia aleasa "tehnologie
utilizand liniile de alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu
raza lunga cuprinsa in intervalul 863+873 MHz", raportat la sustinerile
contestatoarei, nu ar genera costuri.

Autoarea contestatiei a sustinut ca respectivele tehnologii pot asigura
fara abonament comunicatia locala dintre controller si gateway/punctul de aprindere,
dar nu elimina necesitatea transmiterii ulterioare a datelor dintre gateway si serverul/
platforma centrala de telegestiune.

Cu alte cuvinte, datele pot circula fara costuri recurente de comunicatie de la
controller la gateway, insa trebuie in continuare sa ajunga de la gateway la server,
ceea ce presupune existenta unei infrastructuri de comunicatii IP - internet, retea de
date dedicata sau o alta solutie echivalenta.

Contestatoarea a invocat in sustinere cele decise de Consiliu prin
Decizia nr...... /../... din..., intr-o speta privind cerinte similare aferente

unui sistem de telegestiune.

In decizia amintita s-a retinut:
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Analizadnd sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere, potrivit
carora solutia bazata pe server local (on-premise) garanteaza absenta totala a
costurilor recurente datorita comunicatiei prin linii de alimentare sau unde radio
(banda... MHz), Consiliul constata ca acestea sunt nefondate din punct de vedere
tehnic. Astfel, nu rezulta in mod cert ca tehnologiile PLC si radio mentionate deservesc
exclusiv segmentul de distributie locala (de la gateway la corpurile de iluminat).
Pentru realizarea conexiunii si a fluxului de date intre componentele din teren
(gateway-uri) si serverul central (indiferent de amplasarea fizica a acestuia), este
necesara o infrastructura de transport IP (internet sau retele de date dedicate). Ca
atare, argumentul autoritatii privind existenta unui sistem complet lipsit de costuri
recurente in varianta locala este infirmat de realitatea... a functionarii sistemelor de
telegestiune.

Tindnd seama de sustinerile contestatoarei, se constata ca, intr-
adevar, este necesar ca autoritatea contractanta sa indice in concret la
ce costuri se refera si, in al doilea rand, sa modifice/completeze cerinta,
astfel incat sa permita participarea operatorilor economici la procedura
cu propriile lor solutii constructive si care nu ar genera costuri in mod
similar solutiei impusa de autoritate.

La pct. 8 din contestatie, s-a solicitat Modificarea cerintelor de la
pct.... din... nr.... - Controller punct luminos, in sensul acceptarii
certificatului..., insotit de raportul de testare care a stat la baza emiterii
acestuia, ca mijloc suficient si echivalent pentru demonstrarea
conformitatii controllerului punctului luminos cu cerintele privind
siguranta electrica, compatibilitatea electromagnetica si protectia la
influente externe.

In punctul sau de vedere autoritatea contractanta a aratat: cu

privire strict la solicitare, acceptarea certificatului... ca mijloc suficient de proba
pentru pct.... este conditionata de continutul acestuia: certificatul... atesta
conformitatea numai cu standardele expres mentionate in cuprinsul sau. In masura in
care cuprinde efectiv standardele cerute (siguranta electrica - seria... -,
compatibilitate electromagnetica si protectie la influente externe), constituie o proba
valabila pentru acele cerinte; dimpotriva, pentru standardele necuprinse in certificat,
acesta nu poate fi acceptat, intrucat nu poate atesta conformitatea cu standarde pe
care nu le contine.
In plus, certificatul... nu este suficient prin el insusi, in lipsa rapoartelor de testare
care au stat la baza emiterii sale: certificatul atesta in sinteza rezultatul evaluarii, insa
numai rapoartele de testare probeaza, concret si masurabil, conformitatea cu fiecare
standard solicitat la pct..... Prin urmare, autoritatea este indreptatita sa solicite si
rapoartele de testare aferente, iar acceptarea certificatului... este conditionata de
prezentarea acestora.

Asadar, autoritatea accepta depunerea certificatului... in situatia in
care cuprinde efectiv standardele cerute (siguranta electrica - seria... -,
compatibilitate electromagnetica si protectie la influente externe), constituie o proba
valabila pentru acele cerinte; dimpotriva, pentru standardele necuprinse in certificat,
acesta nu poate fi acceptat, intrucat nu poate atesta conformitatea cu standarde pe
care nu le contine.

In aceste conditii nu se justifica solicitarea contestatoarei, critica
fiind nefondata.
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La pct. 9 se solicita Eliminarea si, in subsidiar, clarificarea
cerintelor de la punctul... din... nr.... privind anumite informatii solicitate
a fi disponibile prin interogarea controllerului, inclusiv in situatia in care
instalatia nu este sub tensiune, care sunt neclare, improprii tipului de
echipament sau imposibil de interpretat in mod obiectiv, respectiv
limitarea informatiilor disponibile prin interogarea codului QR la date
obiective si relevante privind identificarea produsului si caracteristicile
sale tehnice esentiale.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut

ca: Datele accesibile prin scanare sunt date statice de identificare unicd a
controllerului (nume si cod produs, furnizor, specificatii tehnice), iar nu parametri
operationali. Cerinta nu impune obtinerea, in absenta tensiunii, a unor date de
functionare (stare, alarme, consum, nivel de dimming), acestea ramanand accesibile
prin platforma de telegestiune in regim alimentat. Nu exista, prin urmare, nici
improprietate fata de tipul de echipament, nici imposibilitate de interpretare: cerinta
delimiteaza, prin insusi mecanismul scanarii, datele de identificare de cele de
functionare.
Informatiile disponibile fara tensiune coincid, astfel, cu , datele obiective si relevante
privind identificarea produsului si caracteristicile sale tehnice esentiale”, adica exact
limitarea pe care contestatorul o solicita in subsidiar. Cerinta satisface deja aceasta
solicitare, critica fiind neintemeiata; o eventuala clarificare de redactare, opozabila
tuturor operatorilor, este suficienta, fara modificarea de fond a cerintei.

Tinand seama de cele precizate, se constata a fi necesar ca
autoritatea contractanta sa prevada in mod expres Si
neechivoc informatiile care trebuie sa fie accesibile prin scanarea codului
QR, in concordanta cu explicatiile furnizate prin punctul de vedere.

La pct. 10 din contestatie s-a solicitat: Modificarea cerintelor de la
pct.... din cadrul fisei tehnice nr.... - Punct de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri monofazate/trifazate, respectiv (i) eliminarea
obligatiei de prezentare a certificatelor si rapoartelor de incercari
aferente punctului de aprindere trifazat cu gateway, ca ansamblu, si (ii)
acceptarea documentelor de conformitate aferente componentelor care
il compun, precum si a documentatiei tehnice a tabloului electric realizat.

Prin concluziile scrise, operatorul economic a sustinut
urmatoarele:
pentru a putea participa la procedura, un operator economic ar trebui ca, in intervalul
dintre publicarea documentatiei si termenul-limita de depunere a ofertelor, sa
construiasca tabloul conform schemei stabilite de Autoritate, sa il echipeze integral, sa
il transmita unui laborator acreditat si sa efectueze incercarile solicitate, desi nu are
nicio certitudine ca va deveni contractantul lucrarii.

Aceasta este problema de proportionalitate pe care punctul de vedere nu o justifica.
Mai mult, o asemenea cerinta este de natura sa creeze un avantaj evident
operatorului economic care dispune deja, anterior publicarii procedurii, de
ansamblul realizat si de rapoartele de incercari corespunzatoare
configuratiei solicitate, in timp ce ceilalti operatori trebuie sa parcurga
intregul proces de realizare si testare in termenul limitat acordat pentru
elaborarea ofertelor.

Tocmai din aceasta perspectiva, simpla afirmatie a Autoritatii ca ,,orice operator care
realizeaza si certifica punctul de aprindere ca ansamblu poate indeplini cerinta" nu
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raspunde criticii. Teoretic, orice operator il poate realiza; problema este daca
tuturor operatorilor li se ofera, in conditii egale, posibilitatea efectiva de a-I
realiza, testa si certifica in intervalul disponibil pentru depunerea ofertei.

Fata de aceste sustineri, Consiliul constata ca nu sunt aduse
explicatii si dovezi care sa demonstreze imposibilitatea participarii la
procedura a operatorului economic. Nu a indicat care ar fi perioada
necesara pentru obtinerea testarilor necesare, nu a indicat cum anume a
fost impiedicata sa le obtind, nu a indicat care ar fi avantajul obtinut
de ceilalti operatori in situatia in care si... are posibilitatea obtinerii lor.

Nu rezulta impiedicarea efectiva a depunerii documentelor la data
limita de depunere a ofertelor. Cata vreme achizitoarea urmareste
obtinerea testarii ansamblului, este firesc sa nu accepte rapoarte pe
componente, aspect cu care de altfel este de acord si contestatoarea.

Consiliul nu poate obliga achizitoarea sa elimine solicitarea
referitoare la prezentarea rapoartelor pentru ansamblu pana la data
limita de depunere a ofertelor si verificarea lor in procesul de evaluare a
ofertelor, cata vreme ii este necesara autoritatii, iar contestatoarea nu a
indicat in concret care ar fi fost, in opinia sa, perioada rezonabila pentru
obtinerea acestora.

De asemenea, nu a indicat cum anume ar fi dezavantajata fata de
ceilalti operatori in situatia in care poate obtine respectiva testare,
nesustinand contrariul.

Asadar, criticile sunt nefondate.

La pct. 11 s-a solicitat Modificarea cerintei de la pct.... din cadrul
fisei tehnice nr.... - Sistem de telegestiune iluminat public, in sensul
acceptarii atat a solutiilor bazate pe server local (on-premise), cat si a
celor bazate pe servicii cloud sau arhitecturi hibride, cu conditia
asigurarii - tuturor functionalitatilor solicitate si a disponibilitatii
sistemului.

Prin concluziile scrise contestatoarea a mentionat ca nu sustine c3
arhitectura impusa de autoritate nu exista pe piata, ci ca aceasta reprezinta doar
una dintre arhitecturile tehnice prin care pot fi realizate functionalitatile
solicitate, fara ca Autoritatea sa fi demonstrat necesitatea impunerii sale exclusive.

Raportat la cele reclamate, achizitoarea nu a prezentat motive
pentru care alte arhitecturi care pot atinge functionalitatile solicitate nu
pot fi acceptate la procedura.

Este de amintit in acelasi sens decizia nr...... /../...din..., in care s-a

retinut: «Prin urmare, din moment ce s-a demonstrat ca ambele arhitecturi (on-
premise si cloud/hibrid) implica o forma de infrastructura de comunicatii pentru
centralizarea datelor, justificarea economica invocata de autoritate pentru excluderea
de la procedura a solutiilor cloud/hibride apare ca fiind artificiala si nejustificata
tehnic. Limitarea cerintelor din... nr...., pct...., strict la solutia de server local
restrictioneaza in mod artificial accesul operatorilor economici care detin solutii
tehnologice moderne si consacrate, desi acestea sunt capabile sa asigure in mod
echivalent functiile de monitorizare, comanda si control solicitate. O astfel de abordare
contravine flagrant prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care interzice
definirea specificatiilor tehnice prin indicarea unei anumite tehnologii sau arhitecturi
hardware daca o asemenea cerinta nu este justificata de obiectul contractului. »
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Achizitoarea nu trebuie sa limiteze documentatia la anumite solutii
constructive, ci sa permita ofertarea si a altor arhitecturi care
asigura functionalitatile pe care le doreste, fiind necesar a fi definite in
clar functionalitatile, solutiile urmand a fi lasate la latitudinea
operatorilor economici. Astfel fiind, critica
contestatoarei este intemeiata.

La pct. 12 din contestatie s-a solicitat Reformularea cerintei de la
punctul... din... nr.... - Sistem de telegestiune iluminat public, privind
arhitectura sistemului de comunicatii prin definirea clara a arhitecturii de
comunicatii urmarite si a infrastructurii aferente. In subsidiar, eliminarea
acestei functionalitati si acceptarea oricarei arhitecturi tehnice care
asigura functionalitatile de monitorizare si control solicitate, fara
impunerea unor cerinte care nu pot fi realizate in baza infrastructurii si a
bugetului prevazute in proiectul tehnic.

Raspunzand criticilor din contestatie, in punctul sau de vedere,

autoritatea contractanta a sustinut ca Arhitectura este, asadar, expres
definita: server local, comunicatie radio in banda libera (prin gateway-uri/puncte de
aprindere) si/sau comunicatie pe linia de alimentare (PLC). (...) Proiectul tehnic
prevede expres ca noile module de telegestiune trebuie ,,sa fie compatibile si complet
integrabile in sistemul existent, astfel incat intreaga infrastructura sa functioneze
unitar, in aceeasi platforma si pe acelasi server local existent", (...). Cerintele nu sunt,
deci, nedefinite, ci corelate cu solutia... fundamentata in proiect.

Cerinta nu impune un anumit producator, ci un rezultat functional (integrare,
identificare, control si monitorizare unitara, fara costuri recurente de transmisie a
datelor) si o arhitectura coerenta cu proiectul; orice arhitectura... echivalenta
care asigura aceleasi functionalitati si compatibilitatea cu sistemul existent
este admisibila prin clauza ,,sau echivalent" (art. 156 alin. (3) din Legea nr.
98/2016). Prin urmare, critica privind pretinsa lipsa de definire a arhitecturii este
neintemeiata.

Urmare punctului de vedere, prin concluziile scrise, contestatoarea

a mentionat ca isi mentine critica cel putin sub aspectul subsidiar, respectiv
necesitatea clarificarii infrastructurii existente si a modului in care trebuie asigurata
comunicatia localda in scenariul expres prevazut de documentatie - functionarea in
lipsa conexiunii la internet.

In primul rand, trebuie remarcat ca achizitoarea accepta orice
arhitectura... echivalenta, aspect insusit si de operatorul economic
contestator. Ceea ce a ramas nelamurit din punctul sau de vedere este

daca PLC este infrastructura existenta, dacd se utilizeaz8 gateway-uri radio, dac3
cele doua tehnologii coexista sau care dintre acestea trebuie avuta in vedere de
ofertanti pentru realizarea functionalitatii offline solicitate.

Avand in vedere ca sunt pertinente concluziile petentei in sensul in
care, atata vreme cat se permite ofertarea unei solutii echivalente care
asigura aceleasi functionalitati si compatibilitatea cu sistemul existent
este necesara cunoasterea infrastructurii deja existente, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta sa ofere operatorilor economici informatii
clare si suficiente vizavi de structura existenta, inclusiv sub aspectul
reclamat (care este traseul de comunicatie prin care terminalul/serverul
local comunica efectiv cu controllerle din teren atunci cand conexiunea la
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internet nu este disponibild), astfel incat sa se asigure ca va putea primi
oferte care sa corespunda cerintelor impuse, critica fiind intemeiata.

In cadrul pct. 13 s-a solicitat Eliminarea cerintei de la punctul... din
cadrul fisei tehnice nr.... - sistem de telegestiune iluminat public.

Cerinta reclamata este urmatoarea:

Se va prezenta -certificat de conformitate pentruintreg sistemul de telegestiune,
conform directivelor esentiale ce va confirma ca sistemul de telegestiune cu toate elementele
sale componente (controller punct luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway)

respecta urmatoarele standarde:......... + Al:... + AC:...... + AC:...... + AL +
Al + A2, -2- 1, + Al:... + A2:... + AC:... + AC:... emis de catre
un organism de certificare acreditat in conformitate cu.../CEI 17065:.... Se va prezenta

acreditarea organismului de certificare.

Prin concluziile scrise, contestatoarea a sustinut (...) caracterul

modular al sistemului este recunoscut chiar de Autoritate, care enumera controllerul
de punct luminos, punctul de aprindere si gateway-ul drept componente distincte.
Tocmai de aceea, conformitatea trebuie demonstrata prin raportare la standardele
efectiv aplicabile fiecarei componente si, acolo unde este cazul, prin verificarile
relevante la nivelul ansamblului, fara transformarea tuturor acestora intr-o obligatie
generica de certificare unica a ,intregului sistem".
Daca Autoritatea apreciaza ca anumite verificari trebuie realizate si la nivelul
sistemului integrat, acestea trebuie identificate concret, impreuna cu standardele
aplicabile si mijloacele de proba corespunzatoare, iar nu impuse prin solicitarea
generica a unui certificat unic pentru intregul sistem de telegestiune.

Consiliul retine ca, in punctul sdau de vedere, autoritatea

contractanta a mentionat ca Solicitarea unei atestdri documentate a
conformitatii ansamblului, in raport cu standardele aplicabile componentelor si
fenomenelor vizate (seriile......... 55032/............ ), este proportionala cu miza de
fiabilitate a unei infrastructuri publice critice, asadar, si aceasta recunoaste ca

standardele sunt aplicabile componentelor si fenomenelor vizate. Mai mult,
subliniaza ca producatorii pot furniza astfel de certificari, fara a da vreun
exemplu sau a depune probe in sustinere.

Pe de alta parte, sunt intemeiate sustinerile contestatoarei ca
solicitarea este una generica si neindividualizata si, in plus, nu s-au
specificat la ce organism de certificare se refera.

Totodata, contestatoarea a sustinut ca un certificat de
conformitate pentru intreg sistemul nu este acelasi lucru cu un raport
privind standardele aplicabile.

Astfel fiind, achizitoarea trebuie sa indice in clar operatorilor
economici ce anume doreste ca acestia sa depuna ca mijloace de proba
cu trimiteri exacte la modalitati de obtinere a certificatelor si, totodata,
sa permita depunerea unor inscrisuri care sa demonstreze ca fiecare
componenta respecta standardele aplicabile si sa indice care anume
verificari trebuie realizate si la nivelul sistemului integrat, criticile
contestatoarei fiind intemeiate.

La pct. 14 din contestatie s-a solicitat Eliminarea cerintei prevazute
la pct.... din... nr.... - Sistem de telegestiune iluminat public, prin care se
solicita prezentarea unui audit de securitate cibernetica si a unui test de
penetrare al aplicatiei ofertate, eliberate de un organism atestat de catre
Directoratul National de... (DNSC) sau similar. In subsidiar, solicita
acceptarea unor mijloace de proba consacrate si recunoscute la nivel
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international, precum... sistemului de management al securitatii
informatiei conform... /...u documente echivalente.
Urmare primirii punctului de vedere al autoritatii contractante,

prin concluziile scrise, contestatoarea a sustinut Poate fi considerat conform
un raport de testare in cuprinsul caruia emitentul precizeaza expres ca, din cauza
perioadei limitate de testare si a resurselor disponibile, au fost prioritizate numai
anumite teste si ca nu poate oferi nicio garantie ca nu exista ori nu vor fi identificate
alte vulnerabilitati sau metode de exploatare?

Daca raspunsul este afirmativ, rezulta cda Autoritatea acceptda drept mijloc de
demonstrare a cerintei un document care nu atesta securitatea aplicatiei in ansamblul
sau, ci exclusiv rezultatul unor verificari limitate ca intindere, durata si obiect, ceea ce
confirma critica subscrisei privind caracterul impropriu al acestui mijloc de proba
pentru demonstrarea unei pretinse conformitati generale a aplicatiei.

Daca, dimpotriva, un asemenea raport nu ar fi considerat suficient, atunci
documentatia de atribuire trebuia sa precizeze in mod obiectiv intinderea minima a
testarii, metodologia, criteriile de acceptare si continutul minim al raportului, astfel
incat toti ofertantii sa cunoasca, inca de la momentul elaborarii ofertelor, ce document
este apt sa demonstreze indeplinirea cerintei.

In primul rand, vizavi de... conform... /...u documente echivalente
sunt pertinente sustinerile achizitoarei ca aceasta certificare atesta
existenta unui sistem de management al securitatii informatiei la nivel
organizational; ea nu evalueaza securitatea... a aplicatiei concrete si nu
este, prin urmare, echivalenta cu un test de penetrare, neputand sa il
inlocuiasca.

In al doilea rand, cata vreme s-a solicitat prezentarea unui audit de
securitate cibernetica si test de penetrare a aplicatiei ofertate eliberate
de un organism atestat de catre Directoratul National de... (DNSC) sau
similar, rezulta ca cerinta nu este restrictiva si autoritatea contractanta
nu poate respinge in etapa de evaluare a ofertelor audituri de securitate
si teste de penetrare a aplicatiei eliberate de organisme similare.

In al treilea rand, cata vreme s-a solicitat depunerea in cadrul
ofertei a inscrisurilor amintite, rezulta ca nu pot fi verificate in cadrul
acestora modificari si actualizari care vor interveni ulterior acestei date,
astfel ca nu poate fi identificata nemultumirea petentei, criticile fiind
neintemeiate. Faptul ca, pe parcursul evaluarii pot interveni anumite
actualizari/modificari nu inseamna ca se justifica eliminarea cerintei.

La pct. 15 din contestatie s-a solicitat Eliminarea cerintei de la
punctul... din... nr.... - Aparat de iluminat stradal cu LED privind
posibilitatea inclinarii aparatului de iluminat in intervalul minim +45° / -
45°, [n subsidiar, reformularea acestei cerinte prin raportare la
necesitatile reale ale proiectului si la unghiurile efective de montaj
prevazute in documentatia..., respectiv acceptarea unor aparate de
iluminat care permit reglaje suficiente pentru compensarea tolerantelor
normale de montaj.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a adus

urmatoarele ecplicatii: Cerinta rdspunde unei necesitdti concrete a
modernizarii pe stalpi existenti. Parametrii claselor C3, M5, M6 (luminanta medie,
uniformitati, TI) calculati in Proiectul tehnic depind de realizarea precisd, in teren, a
unghiului de inclinare proiectat. Insa stalpii existenti prezinta abateri de verticalitate
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variabile si necunoscute la momentul proiectarii (tasari, deformari, montaje istorice
diferite), la care se adauga geometria neuniforma a consolelor. Un sistem de
compensare cu interval larg de reglaj permite corectarea cumulata a abaterii stalpului
si a unghiului consolei, aducand aparatul efectiv la unghiul optic prevazut, indiferent
de starea infrastructurii reutilizate.

Un dispozitiv fix nu poate compensa aceste abateri; intervalul solicitat reprezinta o
marja de reglaj care garanteaza atingerea performantei luminotehnice pe un parc
eterogen de stalpi. Cerinta este legata de obiectul contractului si proportionala (art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016), fiind indeplinita prin console/adaptoare reglabile
oferite de mai multi producatori.

Exemple de producatori/produse care indeplinesc cerinta:

e sisteme de prindere/console cu reglaj al inclinarii oferite de Schreder si... (adaptoare
reglabile pe varf de stalp si pe consola).

Cum s-a aratat si in solutionarea criticilor de la pct. 4 din
contestatie, un  operator economic poate reclama prevederile
documentatiei de atribuire, insa in masura in care acestea sunt
restrictive, insuficiente si neclare, de natura a conduce la imposibilitatea
depunerii unei oferte sau care ar conduce la aparitia unor situatii de
natura a-i obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti. Ca
documentatia cuprinde o serie de cerinte si documente care trebuie
depuse si indeplinite, nu se poate concluziona ca potentialii ofertanti,
printre care si contestatoarea, ar fi vatamati sau li se obstructioneaza
participarea.

In acelasi sens s-a pronuntat Consiliul si in cadrul deciziei

nr.... din... in care a retinut Prin urmare, tinand seama de faptul c3, prin
contestatie, nu s-a demonstrat favorizarea unui anumit producator/comerciant, ca
cerinta solicitata de autoritatea contractanta ar fi inaccesibile celor mai multi
producatori sau alte impedimente obiective, Consiliul nu poate retine sustinerile
contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi restrictionat prin cerintele
tehnice care vizeaza sistemul de compensare a abaterii de la verticala a stalpilor
existenti cu posibilitatea inclinarii aparatului de iluminat in intervalul minim +45°/-45°
pentru aparatele de iluminat participarea la procedura.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu vizavi de
faptul ca cerintele reclamate impiedica participarea contestatoarei la procedura.

Tinand seama de explicatiile autoritatii contractante pentru
justificarea cerintei, o masura de eliminare a ei, in conditiile in care
achizitoarea este cea care isi stabileste propriile nevoi, nu se impune.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia, respectiv solicitarile de la pct. 1,7, 9, 11, 12 si 13, din
contestatia care face obiectul dosarului nr...., autoritatea contractanta
fiind obligata sa remedieze/modifice/completeze documentatia de
atribuire conform celor retinute in motivare. Va fi obligata autoritatea
contractanta sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor
care sa tina seama de modificarile/completarile efectuate.

Vor fi respinse, ca nefondate, restul solicitarilor din contestatie.

Va fi respinsa solicitarea privind obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, nefiind
depuse dovezi in sustinere.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii de... (dosar nr....), Consiliul constata ca solicitarile
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de la pct.... sunt identice celor din contestatia aferenta lotului 1, astfel ca
raman valabile cele constatate in motivarea primei contestatii (dosar
nr....).

In continuare, trecand la solutionarea criticii de la pct.... din
contestatie, Consiliul constata ca autoarea contestatiei solicita
Reformularea fisei tehnice nr.... - senzor multifunctional pentru
iluminatul adaptiv prin definirea exclusiva a functionalitati lor urmarite sl
eliminarea cerintelor care impun o anumita configuratie constructiva sau
integrarea obligatorie a tuturor functionalitatilor intr-un singur
echipament, cu acceptarea oricarei solutii tehnice echivalente capabile
sa indeplineasca rezultatul functional solicitat, inclusiv prin utilizarea
unor senzori specializati instalati in acelasi punct de detectie, costurile
unei asemenea solutii fiind asumate integral de ofertant.

In subisidiar, solicitam sa se indice in mod expres cel putin trei
producatori independenti sl modelele concrete ale senzorilor avute in
vedere la elaborarea specificatiilor tehnice, care indeplinesc in mod
cumulativ toate cerintele minime impuse prin prezenta fisa.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat

ca Detectia cetii, a ploii si a ninsorii nu este o ,functionalitate de lux", ci mecanismul
prin care sistemul poate mentine nivelul redus pe timp senin si il poate ridica strict pe
durata intemperiilor - realizand simultan economia de energie (obiectivul A.F.M.) si
siguranta rutiera. Necesitatea senzorilor multifunctionali este detaliata in Memoriul
tehnic si in Fisa... nr.....

Cerinta este formulata prin rezultat functional (detectia cumulata a
parametrilor), iar nu prin impunerea unei configuratii constructive: rezultatul poate fi
realizat si prin senzori specializati instalati in acelasi punct de detectie, solutie
admisibila prin clauza ,,sau echivalent", costurile apartindnd ofertantului.

Urmare punctului de vedere al autoritatii contractante, prin

concluziile scrise, contestatoarea a mentionat ca ia act de precizarea
formulata de Autoritatea Contractanta in sensul ca functionalitatile solicitate prin
documentatia de atribuire pot fi asigurate inclusiv prin utilizarea mai multor senzori
specializati, instalati in acelasi punct de detectie, o asemenea solutie fiind considerata

admisibil in temeiul sintagmei ,sau echivalent", considerand ca nu s-a raspuns
celei de-a doua probleme legate de caracterul extrem de particular al cumulului
de functionalitati si caracteristici prevazute in Fisa... nr.....

Or, astfel cum a aratat si autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, sarcina probei revine contestatoarei, aceasta nedepunand vreo
minima dovada ca functionalitatile solicitate in cadrul fisei tehnice trei ar
fi specifice unui anumit furnizor/producator sau ca producatorii in
domeniu nu pot livra Senzor pentru iluminatul adaptiv cu specificatiile
tehnice impuse in... nr.....

Mai intai revenea operatorului economic sa faca dovada ca este
impiedicat sa oferteze senzorii in configuratia propusa de autoritate,
in replica autoritatea contractanta putand aduce probe care sa rastoarne
concluziile petentei. Or, in cauzad, contestatoarea cere autoritatii sa
indeplineasca sarcinile care ii reveneau ei ca si reclamanta (art. 249 Cod
procedura... Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege).
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La pct. 16 din contestatie s-a solicitat: Reformularea si Corelarea
cerintelor prevazute in Fisa... nr.... - Stalp de iluminat autonom cu
schema electrica si cu descrierea... din proiect, prin:

i) precizarea expresa a tensiunii de alimentare a aparatului de
iluminat;

ii) eliminarea cerintei de... Vca, daca se mentine arhitectura la
24 Vcc descrisa in proiect;

iiil) sau, in subsidiar, includerea expresa a invertorului si a
echipamentelor auxiliare necesare, cu reflectarea acestora in schema
electrica, listele de cantitati si buget;

iv) stabilirea unei singure valori pentru capacitatea minima a
acumulatorului;

v) definirea clara a autonomiei solicitate si a ipotezelor de calcul;

vi) corelarea tuturor acestor valori cu consumul real al aparatului
de iluminat, al controllerului, al senzorului si al celorlalte echipamente
auxiliare.

In punctul sau de vedere autoritatea a sustinut:

Un stalp autonom care alimenteaza un aparat la... Vca cuprinde, prin insasi
arhitectura sa, trei etaj...: sursa si stocarea (panou fotovoltaic si acumulator LiFePO4,
la 24 Vcc), etaj... de conversie (invertorul cc-ca) si consumatorul (aparatul de
iluminat, la... Vca). Cei 24 Vcc si cei... Vca nu se exclud, ci descriu extremitatile
aceluiasi lant de alimentare, intre care conversia este veriga fireasca si necesara.

Departe de a fi ,omis", etaj... de conversie este o parte constitutiva a solutiei -
el rezulta in mod necesar din chiar cerinta de... Vca de la pct...., intrucat un aparat
la... Vca nu poate fi alimentat dintr-un acumulator de 24 Vcc decat prin intermediul
unui invertor. Specificarea tensiunii aparatului la... Vca este, asadar, tocmai
elementul care incorporeaza invertorul in configuratia stalpului, nu o scapare care I|-ar
ignora.

(...) alegerea aparatului la... Vca este o decizie de standardizare a intregii
investitii, care reuneste stalpi racordati la retea si stalpi autonomi: un singur tip de
aparat inseamna o fotometrie unitara, un stoc unic de piese de schimb si de garantie
si conformitatea cu standardul de produs consacrat (seria... 60598).

Exemple de producatori/produse care indeplinesc cerinta:

o aparate de iluminat public la... Vca - standardul de piata, oferite de toti
producatorii consacrati (Schreder..., ELBA, Luxten etc.);

. sisteme fotovoltaice autonome cu invertor/etapa de conversie integrata
care livreaza... Vca catre aparatul de iluminat, disponibile pe piata.

(...)

Autonomia, ipotezele de calcul si corelarea cu consumul real sunt, prin urmare,
definite si verificabile. Cat despre reflectarea invertorului si a echipamentelor auxiliare
in schema electrica si in listele de cantitati, aceasta tine de completitudinea
documentara si poate fi corelata prin clarificari opozabile tuturor operatorilor, fara
afectarea solutiei tehnice.

Urmare primirii punctului de vedere, prin concluziile scrise
contestatoarea a solicitat corelarea documentatiei prin indicarea expresd a
invertorului si a echipamentelor auxiliare, stabilirea unei singure capacitati minime a
acumulatorului si prezentarea ipotezelor complete de dimensionare energetica,
inclusiv consumurile auxiliare, randamentul conversiei, adancimea de descarcare si
autonomia efectiv solicitata.

Analizand explicatiile aduse de autoritatea contractanta, in raport

Ccu ceea ce s-a criticat, Consiliul observa ca, intr-adevar, exista anumite
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neclaritati legate de reflectarea invertorului si a echipamentelor auxiliare
in schema electrica si listele de cantitati, astfel cum a recunoscut si
autoritatea fiind necesare indicatii concrete in documentatie care sa fie
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici prin intermediul unor
clarificari.

Totodata, pentru claritatea documentatiei, autoritatea contractanta
va pune la dispozitia operatorilor economici informatii legate de
dimensionarea energetica. Achizitoarea trebuie sa se asigure ca
participantii la procedura au la dispozitii informatii clare si complete,
astfel incat sa poata elabora oferte conforme.

La pct. 17 din cadrul contestatiei s-a solicitat Reformularea cerintei
prevazute la pct.... din fisa... nr.... - stalp de iluminat autonom, prin
eliminarea obligatiei ca panourile fotovoltaice sa fie dispuse exclusiv ,,cu
sectiune hexagonald in jurul stadlpului metalic" si acceptarea atat a
dispunerii cu sectiune hexagonala, cat si dispunerea cu sectiune patrata
reprezentata in plansa de executie, precum si orice altd configuratie
geometrica echivalenta care asigura puterea instalata, compatibilitatea,
rezistenta mecanica sl performanta energetica solicitate.

Analizand punctul de vedere, Consiliul constata ca autoritatea

contractanta si-a justificat cerinta impusa astfel:

Dispunerea hexagonald - panouri pe mai multe fete, in jurul stalpului -
raspunde unui obiectiv functional esential pentru un stalp autonom, off-
grid: maximizarea captarii energiei solare pe parcursul intregii zile. Fetele
orientate pe azimuturi multiple capteaza radiatia de dimineata pana seara, la unghiuri
joase de incidenta, precum si radiatia difuza si reflectata, asigurand un randament
energetic zilnic superior si, implicit, autonomia impusa - parametrul critic al unui
sistem fara racord la retea.

Comparativ, avantajele dispunerii hexagonale si dezavantajele celei
patrate/plane sunt evidente: (i) captare omnidirectionald, constanta pe tot parcursul
zilei, fata de captarea concentrata pe o singura orientare, cu pierderi semnificative
dimineata, seara si la soare oblic; (ii) independenta fata de orientarea la montaj, fata
de dependenta critica de orientarea corecta (spre sud) - o configuratie patrata prost
orientata pierde substantial din productia de energie; (iii) robustete la umbrirea
directionala - daca o fata a ansamblului hexagonal este umbrita, celelalte continua sa
produca, in timp ce o dispunere patrata/plana poate fi afectata integral de o umbrire
dintr-o singura directie; (iv) suprafata activa distribuita si putere instalata mai mare
intr-un gabarit vertical compact, fata de suprafata limitata la fetele disponibile ale unei
sectiuni patrate.

Cerinta este, asadar, o cerinta de performanta energetica pe deplin
justificata, iar nu o restrictie: (...).

Asadar, achizitoarea a ales o anumita solutie prezentand avantajele
acesteia, solutie a carei restrictivitate nu a fost demonstrata de
operatorul economic contestator.

De altfel, chiar contestatoarea recunoaste in concluziile scrise
avantajele energetice ale solutiei achizitoarei.

Or, rolul eliminarii unei cerinte este de a inlatura caracterul
restrictiv al unor specificatii tehnice care ar conduce la impiedicarea
participarii la procedura a operatorilor economici. In schimb, autoarea

contestatiei, desi recunoaste avantajele solutiei propuse si nu sustine ca
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ar fi specifica unui anumit producator, urmareste impunerea unei alte
solutii care nu produce achizitoarei aceleasi avantaje, dupa cum rezulta
din analiza comparativa realizata de achizitoare.
nu a prezentat o analiza comparativa care sa conduca la

concluzia ca avantajele de performanta si atingerea obiectivului
functional esential pentru un stdlp autonom, off-grid: maximizarea
captarii energiei solare pe parcursul intregii zile sunt atinse in
ambele variante, astfel ca se constata caracterul nefondat al criticilor.

La pct. 18 din contestatie s-a solicitat Reformularea cerintei
prevazute la pct.... din fisa... nr....-,stdlp de iluminat autonom”, prin
acceptarea documentatiei tehnice aferente fiecarei componente care
alcatuieste ansamblul sl a documentatiei de integrare a acestora, fara
impunerea obligatiei de prezentare a unei fise tehnice sau brosuri emise
de producator pentru intreg ansamblul.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut

ca Cerinta are (...) legdturd directd cu obiectul contractului - un utilaj distinct,
~Stalpul de iluminat autonom", cu fisa... proprie (Fisa... nr....) si pozitie separata
in Lista de utilaje (Formular F4) - si este proportionala cu acesta (art.... din Legea nr.
98/2016). Ea nu impune ca toate componentele sa provina de la un singur fabricant si
nu exclude integratorii: ,producatorul ansamblului" este cel care asambleaza si isi
asuma stalpul autonom ca produs finit. Sarcina de a dovedi caracterul restrictiv
revenea contestatorului (art. 10 din Legea nr. 101/2016), proba neadministrata.
Critica este neintemeiata.

Consiliul constata a fi justificata cerinta impusa, in raport cu
explicatiile aduse prin punctul de vedere.

Astfel, se retine ca autoritatea contractanta nu a impus cerinta
restrictiva ca toate componentele sa provina de la un singur fabricant
rezultdnd, asadar, ca stalpul de iluminat autonom este un produs
integrat care trebuie asumat de producator, mentionandu-se expres in
punctul de vedere ca nu sunt exclusi integratorii.

Faptul ca fiecare componenta este documentata distinct fiind
cerute documente 1in consecinta pe componente (cerinta...) nu
determina in mod automat concluzia ca acestea ar fi suficiente si ar
inlatura necesitatea prezentarii fisei tehnice/brosurii ansamblului.

In modul in care sunt impuse specificatiile tehnice in... nr...., tinand
seama si de explicatiile din punctul de vedere al autoritatii, nu poate fi
identificat  caracterul restrictiv. al cerintei, contestatoarea
nedemonstrand impiedicarea sa de a participa la procedura.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia, respectiv solicitarile de la pct. 1, 8, 10, 11, 12, 13 si 16, din
contestatia obiect al dosarului nr...., autoritatea contractanta fiind
obligata sa remedieze/modifice/completeze documentatia de atribuire
conform celor retinute in motivare. Va fi obligata autoritatea
contractanta sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor in
raport cu modificarile/completarile efectuate.

Vor fi respinse, ca nefondate, restul solicitarilor din contestatie.
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Va fi respinsa cererea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, nefiind depuse
dovezi in sustinere.

Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect cererea privind
suspendarea procedurii, procedura fiind suspendata de autoritate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., pentru lotul 1, in dosarul nr...., in
contradictoriu cu..., respectiv solicitarile de la pct. 1, 7, 9, 11, 12 si 13
din contestatie. Obliga autoritatea contractanta sa
remedieze/modifice/completeze documentatia de atribuire, lotul 1,
conform celor retinute in motivare, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei. Remedierile/modificarile/ completarile vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP in cadru aceluiasi
termen. Obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua data limita
de depunere a ofertelor.

Respinge cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele  evocate in motivarea prezentei, admite, 1In
parte, contestatia formulata de..., pentru lotul 2, in dosarul nr...., in
contradictoriu cu..., respectiv solicitarile de la pct. 1, 8, 10, 11, 12, 13 si
16, din contestatie. Obliga autoritatea contractanta sa
remedieze/modifice/completeze documentatia de atribuire, lotul 2,
conform celor retinute in motivare. Obliga autoritatea contractanta sa
stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor.

Respinge cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea privind suspendarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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