Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.......
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de...., cu
sediul  in str..... nr....,..., avand..., inmatriculata in...sub nr..,,
reprezentata legal prin administrator..., impotriva rezultatului procedurii si
a actelor subsecvente acestuia, emise de ... ,...... " cu sediul in b-dul....
nr...., sector..., Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,,...", cod..., anunt de participare CN1... /..., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei si constatarea caracterului nelegal al
restrangerii accesului la dosarul achizitiei...;

- obligarea autoritatii contractante sa transmita catre CNSC
dosarul achizitiei... complet, inclusiv documentele declarate confidentiale,
declaratiile de confidentialitate, dovezile depuse in sustinerea acestora si
analiza proprie a autoritatii contractante asupra caracterului confidential al
informatiilor;

- constatarea faptului ca simpla declarare a unor documente ca
fiind confidentiale nu justifica refuzul accesului, in lipsa indicarii punctuale
a informatiilor protejate si a dovezilor prevazute de art. 57.... (4) din
Legea nr. 98/2016;

- punerea la dispozitia...., prin intermediul CNSC sau in orice
modalitate efectiva dispusa de Consiliu, a dosarului achizitiei... in forma sa
comunicabila, preferabil in format electronic, cu anonimizarea datelor
personale si hasurarea exclusiva a informatiilor punctual individualizate,
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justificate si probate ca fiind confidentiale, fara excluderea integrala a unor
documente sau categorii de documente;

- acordarea unui termen util pentru completarea motivelor
de contestatie, dupa punerea efectiva la dispozitie a dosarului achizitiei...
in forma comunicabila;

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente, daca, dupa punerea la dispozitia... a dosarului
achizitiei... In forma comunicabila si dupa completarea motivelor de
contestatie, Consiliul va constata nelegalitatea evaluarii ofertei declarate
castigatoare ori aplicarea neunitara a cerintelor documentatiei de
atribuire, cu obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu
respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal,
proportionalitatii, confidentialitatii si dreptului efectiv la aparare.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de........... nr...., sector...,
inregistrat in... cu nr...., avand..., cu sediul procesual ales la Cabinet de
Avocat ,,..."....... nr........ , prin avocat..., impotriva rezultatului procedurii
emise de ....... ”,in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente aferente evaluarii ofertei....;

- anularea comunicarilor de rezultat transmise catre operatorii
economici, implicit a comunicarii rezultatului procedurii privind
respingerea ofertei....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...., cu
respectarea principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si utilizarii
eficiente a fondurilor...;

- continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea legala si
obiectiva a ofertelor depuse.

Prin... finregistrata la CNSC cu nr....... , cu sediul in..........
nr....... Tulcea si punct de lucru in....... , Corp C1-C2..., avand CUL...,
inmatriculata in... sub nr...., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin .. -... de Avocati, ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire a transmis ,note scrise” in dosarul nr...., prin care
solicita admiterea, cu prioritate, a exceptiei de inadmisibilitate a
motivelor noi de contestare si a capetelor de cerere noi introduse prin
,Dezvoltarea motivelor contestatiei” din..., in temeiul art. 21.... (3) din
Legea nr. 101/2016, cu respingerea acestora fara analiza de fond; pe
fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata si retinerea ca....
indeplineste integral cerintele documentatiei de atribuire, fiind in mod
legal declarata castigatoare, dovada conformitatii fiind facuta cumulativ si
nu izolat prin ansamblul documentelor depuse in oferta tehnica si a
probelor coroborative anexate notelor scrise; mentinerea raportului
procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente prin care subscrisa a fost declarata castigatoare; obligarea
contestatarei la plata cheltuielilor procedurale, conform art. 26.... (8) din
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Legea nr. 101/2016, in cuantumul ce va fi dovedit prin documentele
depuse la dosar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12.... (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care operatorul economic...., ofertant clasat pe locul al doilea
in clasamentul final, critica rezultatul procedurii si  actele
subsecvente acestuia, aratand ca accesul la dosarul achizitiei... i-a fost
restrans in mod nelegal, formal si disproportionat, desi.... a fost declarata
admisibila si castigatoare pe baza unor documente care nu au fost puse
efectiv la dispozitia sa.

Contestatoarea sustine ca, prin refuzul accesului la
dosarul achizitiei... in forma sa comunicabila, nu poate verifica legalitatea
evaluarii, aplicarea unitara a cerintelor documentatiei de atribuire,
conformitatea ofertei declarate castigatoare si existenta unui eventual
tratament diferentiat fata de ceilalti ofertanti, aratand ca dreptul la
contestatie prevazut de Legea nr. 101/2016 nu poate fi exercitat efectiv, ci
doar formal, in lipsa documentelor necesare formularii unor critici concrete
de fond.

Aceasta arata ca a solicitat accesul la intregul dosar al achizitiei..., iar
nu doar la documentele selectate unilateral de autoritatea contractanta,
precizdnd ca dosarul cuprinde documentele tuturor ofertantilor
participanti, documentele-suport DUAE, solicitarile de clarificari,
raspunsurile ofertantilor, procesele-verbale intermediare, raportul
procedurii, comunicarile rezultatului si documentele care au fundamentat
declararea ofertei.... ca admisibila si castigatoare, accesul la documentele
celorlalti ofertanti fiind solicitat exclusiv pentru verificarea aplicarii unitare
a cerintelor documentatiei de atribuire si a respectarii tratamentului egal si
a principiului transparentei.

Totodata, contestatoarea criticda modul in care autoritatea
contractanta a tratat confidentialitatea, sustinand ca aceasta nu poate
justifica excluderea integrala de la consultare a unor documente
sau categorii de documente. Solicita obligarea autoritatii contractante sa
transmita catre CNSC intregul dosar al achizitiei..., inclusiv declaratiile de
confidentialitate, dovezile depuse si documentele care au fundamentat
desemnarea ofertantului castigator, cu anonimizarea datelor personale si
hasurarea exclusiva a informatiilor real confidentiale, precum si acordarea
unui termen util pentru completarea motivelor de contestatie
dupa punerea efectiva la dispozitie a dosarului in forma comunicabila.

In situatia de fapt, contestatoarea arata ca, la data de..., ora 07: 47,
a solicitat acces I|la dosarul achizitiei... prin e-mail adresat
autoritatii contractante, in temeiul art. 57.... (1) si (4), respectiv art.
217.... (4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016. Cererea de acces nr.... a vizat
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raportul procedurii, procesele-verbale intermediare, solicitarile de
clarificari, raspunsurile  ofertantilor, documentele-suport DUAE,
documentele administrative, autorizatiile, avizele, documentele de
conformitate, documentele ofertantului declarat castigator si documentele
privind... ofertelor declarate inadmisibile, inacceptabile sau neconforme.

Contestatoarea precizeaza ca a solicitat expres transmiterea
documentelor in format electronic si, in subsidiar, consultarea dosarului cu
posibilitatea obtinerii de copii. Aceasta precizeaza ca nu a urmarit
divulgarea necontrolata a unor secrete comerciale, date personale sau
informatii real protejate, ci accesul la documentele neconfidentiale din
dosar, cu posibilitatea mascarii ori anonimizarii punctuale a informatiilor
protejate.

La data de..., autoritatea contractanta i-a transmis... nr....., prin e-
mail, prin care i-a comunicat ca va permite vizualizarea dosarului numai la
sediul sau, in data de..., intre orele 13:... si 14:..., cu excluderea
documentelor declarate confidentiale de ofertanti si cu precizarea expresa
ca dosarul achizitiei... nu se vizualizeaza online, nu este permisa
fotografierea si xerocopierea documentelor.

Contestatoarea arata ca, desi sediul sau se afla in..., a mandatat un
reprezentant, domnul...... s-a prezentat la sediul autoritatii contractante la
data siora indicate. Prezenta acestuia este dovedita prin fotografia
realizata la receptia spitalului, in care sunt vizibile data si ora prezentarii,
precum si prin imputernicirea depusa si inregistrata la secretariatul
autoritatii contractante.

In concret, contestatoarea sustine ca reprezentantului sau i-a fost
pus la dispozitie doar un set limitat de documente, selectate unilateral de
autoritatea contractanta, constand in principal in raportul procedurii,
comunicarile rezultatului si procese-verbale. Consultarea a fost permisa
doar prin lectura la fata locului si prin luarea de notite, fara fotografiere,
fara xerocopiere si fara obtinerea unor copii, desi contestatoarea
solicitase expres posibilitatea obtinerii de copii.

Contestatoarea invoca art. 217.... (4) si (5) din Legea nr. 98/2016
siart. 9.... (1) din Legea nr. 544/2001, aratdand ca autoritatea
contractanta nu putea transforma consultarea dosarului intr-o simpla
lectura supravegheata, fara posibilitatea obtinerii de copii, ci avea
obligatia sa permita copierea documentelor neconfidentiale sau a
documentelor comunicate in forma anonimizata ori hasurata.

Reclama faptul ca documentele esentiale pentru
verificarea conformitatii ofertei declarate castigatoare nu au fost puse
la dispozitia sa. Sunt indicate documentele tehnice ale ofertei...,
documentele-suport DUAE, clarificarile si raspunsurile ofertantului
castigator, autorizatiile, avizele, documentele privind dotarile si
echipamentele, procedurile interne, procedurile privind... mijloacelor de
transport, documentele privind produsele chimice, certificatele de instruire
sau igienda, documentele privind mijloacele de transport si celelalte
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inscrisuri care au stat la baza evaluarii admisibilitatii si conformitatii
ofertei castigatoare.

Dupa expirarea intervalului de o ora, reprezentantul contestatoarei a
fost informat ca nu mai poate continua consultarea.
Contestatoarea sustine ca accesul a fost pur formal, intrucat nu a
putut obtine copii, hu a putut fotografia documentele prezentate si nu a
avut acces la documentele relevante pentru verificarea legalitatii evaluarii
ofertei.... Totodata, arata ca reprezentantii autoritatii contractante i-au
comunicat mandatarului ca niciun alt document nu fi va fi pus la dispozitie
si ca au exercitat presiuni pentru semnarea unui proces-verbal care ar fi
atestat, in mod fals, ca a fost permis accesul la intregul dosar al licitatiei.
Contestatoarea precizeaza ca procesul-verbal nu a fost semnat, intrucéat
nu corespundea realitatii.

In petit, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei si constatarea caracterului nelegal al restrangerii
accesului la dosarul achizitiei..., obligarea autoritatii contractante sa
transmita catre CNSC dosarul complet, inclusiv documentele declarate
confidentiale, declaratiile de confidentialitate, dovezile depuse si analiza
proprie a autoritatii contractante asupra caracterului confidential al
informatiilor, constatarea faptului ca simpla declarare a unor documente ca
fiind confidentiale nu justifica refuzul accesului, punerea la dispozitia
contestatoarei a dosarului in forma comunicabila, acordarea unui termen
util pentru completarea motivelor si anularea rezultatului procedurii, a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente, daca, dupa
comunicarea dosarului si completarea motivelor, Consiliul va constata
nelegalitatea evaluarii sau aplicarea neunitara a cerintelor documentatiei
de atribuire.

Cu privire la nelegalitatea acceptarii globale
a declaratiilor de confidentialitate, contestatoarea sustine ca aceasta nu
se prezuma si nu poate produce efecte juridice prin simpla autodeclarare a
ofertantului. Autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice punctual
fiecare informatie pretins confidentiala, sa analizeze dovezile depuse
de..., in sensul art. 57.... (4) din Legea nr. 98/2016 si sa distinga
intre informatiile real protejate si documentele de conformitate care au
fundamentat... ofertei castigatoare. Solutia legala era intocmirea unei
versiuni anonimizate sau hasurate, nu excluderea integrald a
documentelor de la consultare.

Prima criticd punctuala priveste documentele ,...” si ,...”
Contestatoarea arata ca.... a invocat generic existenta unui pretins
secret tehnic, fara indicarea punctuala a informatiilor confidentiale si fara
dovada care le confera acest caracter. Contestatoarea sustine ca aceste
documente sunt direct relevante pentru verificarea existentei circuitelor
functionale, separarii circuitului murdar de circuitul curat, organizarii
fluxului tehnologic, existentei barierei de igiena, capacitatii spatiului si
respectarii  cerintelor sanitare aplicabile. Daca aceste documente
corespund normelor si caietului de sarcini, ele sunt dovezi de conformitate,
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nu secrete tehnice, iar daca nu corespund, problema este una de
neconformitate a ofertei.

A doua critica priveste documentul ,Proces de spdalare”, declarat
de.... ca fiind secret tehnic si comercial, in sensul Legii nr....
Contestatoarea sustine ca aceasta calificare este generica si insuficienta
juridic. Procesul de spalare a lenjeriei spitalicesti nu reprezinta o
informatie necunoscuta, inaccesibila sau proprie exclusiv unui operator
economic, fiind reglementat prin... nr....... stabileste etapele esentiale ale
procesului, respectiv prespalarea, dezinfectia pentru rufele
contaminate, spalarea principala, clatirea si stoarcerea. Apreciaza ca
autoritatea contractanta putea proteja punctual eventuale informatii reale
de know-how, precum dozaje, parametri tehnici specifici, setari de
programe, combinatii particulare de produse sau elemente de optimizare
interna, dar nu putea accepta ascunderea integrala a documentului.

A treia critica vizeaza documentele ,Proceduri interne”si,...”,
declarate confidentiale prin invocarea dreptului de proprietate intelectuala.
Contestatoarea arata ca.... nu a indicat existenta unui secret comercial
propriu-zis si nu a justificat punctual informatii tehnice secrete.
Invoca Legea nr. 8/1996, aratand ca dreptul de autor protejeaza forma
concreta de exprimare, nu ideile, procedeele, metodele de functionare,
faptele sau datele. Aceste documente au fost depuse pentru a demonstra
ca ofertantul declarat castigator poate presta serviciile cu respectarea
normelor sanitare, a caietului de sarcini si a fluxului tehnologic
aplicabil serviciilor de spalatorie pentru unitati sanitare.

A patra critica priveste documentul , Procedura igienizare
auto”. Contestatoarea sustine ca invocarea dreptului de proprietate
intelectuala nu poate justifica refuzul integral al accesului la acest
document, intrucat acesta are natura tehnico-
operationala si dovedeste respectarea cerintelor de igiena, transport,
separare a circuitelor si prevenire a contaminarii.
Procedura priveste curatarea si dezinfectia compartimentelor de
transport... dupa transportul lenjeriei murdare, protectia lenjeriei curate,
evitarea contaminarii incrucisate, utilizarea produselor adecvate si
documentarea operatiunilor efectuate. Contestatoarea arata ca
eventualele elemente formale sau strict interne puteau fi hasurate
punctual, dar continutul necesar verificarii conformitatii trebuia sa ramana
accesibil.

A cincea critica priveste documentele ,....”. Contestatoarea arata
ca.... nu invoca un secret tehnic sau comercial, ci exclusiv existenta unor
date cu caracter personal, prin raportare la.../679. Aceasta justificare
poate conduce doar la anonimizarea ori hasurarea punctuala a datelor de
identificare ale persoanelor fizice, iar nu la refuzul integral al accesului.
Contestatoarea sustine ca trebuiau sa ramana verificabile existenta
certificatelor, obiectul cursului, domeniul instruirii, emitentul, data sau
perioada absolvirii, valabilitatea, numarul... instruite si corespondenta cu
cerintele documentatiei de atribuire.
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A sasea critica priveste documentele ,Facturi
echipamente” si ,Oferte echipamente”. Contestatoarea arata ca.... a
invocat caracterul de secret comercial prin raportare la art. 1 lit. e) din
Legea nr. 11/1991, insa aceasta invocare este insuficienta pentru refuzul
integral al accesului. Pot fi protejate punctual preturile de
achizitie, discounturile, conditiile de plata, modalitatea de finantare,
datele bancare, persoanele de contact sau anumite clauze comerciale, insa
existenta echipamentului, denumirea utilajului, producatorul, modelul,
capacitatea, seria, data documentului si dovada dreptului de proprietate
ori de folosinta sunt elemente de capacitate tehnica necesare verificarii
conformitatii ofertei. Sustine ca facturile nu pot reprezenta informatii
confidentiale in contextul in care sunt supuse inregistrarii in SPV.

A saptea critica priveste documentele indicate generic drept
,Contracte diverse”, inclusiv ,, Contract Certificare ISO”. Contestatoarea
sustine ca trimiterea la art. 1 lit. e) din Legea nr. 11/1991 este improprie,
intrucat textul priveste titularul secretului comercial, iar nu definitia
secretului comercial. Sintagma ,contracte diverse” nu permite
identificarea documentelor protejate, rolul lor in evaluare si pasajele care
ar putea avea caracter confidential. Contestatoarea sustine ca trebuiau sa
ramana verificabile existenta contractului, obiectul, partile, perioada de
derulare, activitatile relevante, beneficiarul si legatura cu cerintele
documentatiei de atribuire, iar pentru contractul de certificare ISO,
organismul de certificare, standardul vizat, domeniul certificat, perioada
sau valabilitatea si corespondenta cu cerinta invocata in evaluare.

A opta critica vizeaza documentatia privind produsele chimice,
respectiv ,Documentatie produse chimice, set complet de fise, avize,
certificate, Secret comercial si tehnic, prin asocierea unica in procesele
proprii”. Contestatoarea sustine ca justificarea este improprie,
excesiva si nu putea fi acceptata global. Fisele tehnice, fisele cu date de
securitate, avizele, certificatele si documentele de conformitate sunt
necesare pentru identificarea produsului, verificarea destinatiei de
utilizare, conditiilor de manipulare, riscurilor, spectrului de actiune,
timpului de contact, compatibilitatii cu textilele si conformitatii cu normele
aplicabile. In opinia sa, puteau fi protejate punctual
dozaje, proportii, combinatii interne, timpi interni de program, setari ale
utilajelor sau retete tehnologice, dar trebuiau sa ramana verificabile
denumirea produselor, producatorul sau furnizorul, destinatia de utilizare,
avizele, spectrul de actiune, timpul de contact, fisele tehnice, fisele cu
date de securitate si conformitatea cu... nr.... si caietul de sarcini.

A noua critica priveste formularul de propunere tehnica sau oferta
tehnica, declarata confidentiala in  bloc.  Contestatoarea subliniaza
faptul ca oferta tehnica este documentul central prin care ofertantul
demonstreaza ca intelege cerintele caietului de sarcini, le accepta
si propune o modalitate de prestare conforma. Ea nu poate fi exclusa
integral de la consultare, deoarece prin continutul ei se verifica legalitatea
evaluarii conformitatii ofertantului declarat castigator. In opinia sa,
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trebuiau sa ramana verificabile modul de prestare, fluxurile, dotarile,
produsele utilizate, autorizatiile, procedurile, certificarile, transportul...,
spalarea, dezinfectia, ambalarea si livrarea lenjeriei.

A  zecea critica priveste refuzul de acces la autorizatii,
avize si documente administrative de conformitate. Contestatoarea indica,
exemplificativ, autorizatia de mediu, autorizatia sanitara sau DSP pentru
activitatea de spalatorie destinata unitatilor sanitare, notificarea sau
certificarea conformitatii sanitare, documentele DSP privind bariera de
igiena si separarea circuitelor murdar,
curat, autorizatia PSI/SU, autorizatia DSV, documentele privind mijloacele
de transport si anexele aferente. Subliniaza ca aceste inscrisuri
sunt esentiale pentru
verificarea admisibilitatii si conformitatii ofertei castigatoare, iar daca
autoritatea contractanta a considerat ca.... indeplineste cerintele
documentatiei pe baza lor, trebuie sa ramana verificabile existenta
documentelor, emitentul, titularul, obiectul, activitatea autorizata, spatiul
vizat, perioada de valabilitate, anexele relevante si corespondenta cu
cerintele caietului de sarcini.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....).... critica rezultatul
procedurii de atribuire, sustinand ca oferta sa a fost respinsa pentru
motive exclusiv formale, fara existenta unor neconformitati reale privind
capacitatea tehnica, profesionale sau legala de a executa contractul.

Cu titlu prealabil, contestatoarea solicita accesul la dosarul achizitiei,
inclusiv la procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii,
ofertele celorlalti operatori
economici clasati superior si declarati admisibili, precum si la toate
solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente, in vederea verificarii
respectarii principiului tratamentului egal in... ofertelor, in considerarea
art.... din Legea nr. 101/2016. Contestatoarea precizeaza ca solicitarea se
intemeiaza pe necesitatea verificarii daca autoritatea contractanta a
aplicat acelasi standard de evaluare formalist si ofertantului..., declarat
castigator, care, desi a depus o oferta cu un pret financiar superior, ar fi
fost favorizat prin eliminarea succesiva a ofertantilor clasati superior pe
motive exclusiv formale.

arata ca, anterior respingerii ofertei sale, autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari, la care a raspuns integral si in termen,
punandu-i la dispozitie toate documentele solicitate, inclusiv certificatele
principale ISO, declaratiile conform art. 164, 165 si... din Legea nr.
98/2016, precum si explicatii detaliate privind autorizarea sanitara si
echivalenta standardului.... Cu toate acestea, desi documentele
justificative existau, erau valabile si demonstrau indeplinirea cerintelor de
calificare, autoritatea contractanta a fi procedat in mod excesiv formalist
la eliminarea ofertei sale, cu incalcarea principiului proportionalitatii,
principiului  tratamentului egal, principiului recunoasterii reciproce,
obligatiei exercitarii rolului activ al comisiei de evaluare si jurisprudentei
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constante CNSC privind interdictia eliminarii ofertelor pentru vicii pur
formale si remediabile.

Contestatoarea critica retinerea de catre autoritatea contractanta a
faptului ca ,certificatul principal... nr.... nu este tradus in limba romana de
un traducator autorizat” si ca ,certificatul principal... nr.... nu este tradus
in limba romédna de un traducator autorizat”, precizdnd ca a depus, ca
raspuns la solicitarea de clarificari, certificatele solicitate de autoritatea
contractanta, explicand relatia dintre certificatele emise pentru... si
certificatele principale la nivel de grup, iar autoritatea contractanta nu a
contestat existenta certificatelor, valabilitatea acestora, autenticitatea
documentelor sau conformitatea standardelor ISO detinute, singura critica
formulata vizand exclusiv lipsa traducerii autorizate in limba romana.

Apreciaza ca aceasta lipsa reprezinta un aspect pur formal si
remediabil, care nu poate conduce automat la eliminarea ofertei, cu atat
mai mult cu cat documentele depuse erau inteligibile, continutul acestora
putea fi verificat fara dificultate, iar inscrisurile demonstrau in mod clar
indeplinirea cerintelor de calificare impuse prin documentatia de atribuire.

afirma ca  autoritatea contractanta  avea  obligatia
exercitarii rolului activ si a solicitarii unei eventuale completari privind
traducerile autorizate, iar nu a eliminarii directe a ofertei, cu atat mai mult
cu cat nu a mai formulat nicio solicitare suplimentara de clarificari ulterior
raspunsului transmis. Totodata, arata ca in raspunsul la clarificari si-a
exprimat disponibilitatea de a depune imediat traducerile autorizate, daca
acestea erau considerate necesare evaluarii. In  sustinere,
invoca dispozitiile art. 134 si art. 135 din H.G. nr. 395/2016, subliniind ca
autoritatea contractanta avea dreptul si obligatia de a solicita clarificari si
completari formale ori de confirmare atunci cand considera necesara
prezentarea unor documente suplimentare sau a unor traduceri
autorizate.

Contestatoarea considera ca termenul de raspuns de numai o zi
lucratoare stabilit prin solicitarea de clarificari era insuficient
pentru obtinerea si legalizarea unor traduceri autorizate complete pentru
documente tehnice emise in strainatate, raportat la
complexitatea si volumul inscrisurilor solicitate, sustindnd ca eliminarea
ulterioara a ofertei exclusiv pentru lipsa traducerilor autorizate reprezinta
o conduita
contradictorie si profund disproportionata. Invoca dispozitiile art. 135....
(3) din H.G. nr. 395/2016 privind viciile de forma, aratand ca lipsa
traducerii autorizate a unor certificate ISO depuse in limba originala intra
in categoria erorilor sau omisiunilor a caror completare este sustinuta
neechivoc de sensul si continutul documentelor prezentate si nu poate
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti. In acelasi
sens, face trimitere la jurisprudenta CIJUE in cauzele C-336/12
Manova, C-131/16 Archus si C-9... /..., sustinand ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a permite completarea unor neregularitati
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pur formale si de a motiva concret modul in care lipsa traducerii ar fi
afectat substanta ofertei sau capacitatea de evaluare a comisiei.

Aratand ca, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta i-a
solicitat prezentarea unui ,certificat emis de organisme independente cu
privire la sistemul de management pentru... si securitate in munca
(ocupationala) - cum ar fi standardul OHSAS...u echivalent”,
contestatoarea precizeaza ca a depus certificatul..., emis de un organism
de certificare acreditat, explicand ca acest standard reprezinta standardul
international actual aplicabil in materia managementului sanatatii si
securitatii ocupationale si a Tinlocuit OHSAS... la nivel international.
Apreciaza ca, din perspectiva cerintei formulate de autoritatea
contractanta, care prevedea expres acceptarea unui standard
,echivalent”, documentul depus demonstra fara dubiu indeplinirea
integrala a cerintei de calificare, insa autoritatea contractanta ar fi ignorat
in mod nelegal explicatiile furnizate si documentele depuse,
fara a contesta autenticitatea certificatului, valabilitatea acestuia,
acreditarea organismului emitent sau corespondenta tehnica dintre
standardele OHSAS... si....

De asemenea.... reclama faptul ca autoritatea contractanta a retinut
in mod eronat si nefundamentat juridic faptul ca documentul DSP depus
,NU reprezinta autorizatie sanitara de functionare”, concluziondnd
automat si nelegal ca cerinta privind conformitatea sanitara a activitatii de
spalatorie nu ar fi fost indeplinita. In opinia sa, aceasta interpretare este
profund formalista, realizatda cu ignorarea continutului efectiv
al documentelor depuse, a cadrului normativ aplicabil si a obligatiei
autoritatii contractante de a efectua o analiza reala, efectiva si
proportionala a conformitatii ofertei. In acest sens, precizeaza ca a depus
documentele emise de Directia de... aferente activitatii de spalatorie,
activitate desfasurata in mod legal, continuu si verificabil, in conformitate
cu normele sanitare aplicabile si cu prevederile Ordinului Ministerului
Sanatatii nr.... privind serviciile de spalatorie pentru unitatile medicale.

Contestatoarea sustine ca documentele DSP depuse certifica
existenta si conformitatea activitatii desfasurate, precum si faptul ca
spalatoria functioneaza in cadrul circuitelor si conditiilor sanitare impuse
de legislatia specifica in domeniu. Totodata, arata ca simplul fapt ca actul
administrativ emis de DSP poarta denumirea administrativa de
,Notificare” sau ,Certificare a conformitatii” si include mentiunea standard
potrivit careia documentul ,nu reprezinta autorizatie sanitara de
functionare” nu poate conduce automat la concluzia inexistentei
conformarii sanitare ori a imposibilitatii legale de desfasurare a activitatii.
Considera ca autoritatea contractanta avea obligatia de a analiza fondul
documentelor depuse si realitatea conformarii sanitare a activitatii, iar nu
exclusiv denumirea administrativa ori formularistica utilizata de emitentul
actului.

De asemenea, mai sustine ca autoritatea contractanta nu a
contestat existenta activitatii, functionalitatea spalatoriei, capacitatea
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tehnica, respectarea circuitelor murdar/curat sau
conformitatea operationala a serviciilor, limitdndu-se exclusiv la o
interpretare literala si izolata a unei mentiuni standard inserate in
documentul administrativ emis de DSP. Totodata, invoca dispozitiile art.
215.... (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, sustinand ca motivele concrete
care stau la baza deciziei de respingere trebuie sa fie individualizate,
fundamentate juridic sitehnic sisa explice in mod neechivoc
neindeplinirea cerintelor de calificare. Considera ca simpla mentiune
potrivit careia documentul DSP ,nu reprezintd autorizatie sanitard de
functionare” nu echivaleaza cu o motivare concreta a inexistentei
conformarii sanitare, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a
analizat continutul si efectele juridice ale documentului depus, nu a indicat
care cerinta concreta din OMS nr.... nu ar fi fost indeplinita si nu a verificat
daca activitatea de spalatorie respecta normele sanitare aplicabile.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca masura eliminarii ofertei sale
este netemeinica, nelegala si profund disproportionata, fiind
fundamentata exclusiv pe aspecte formale care nu afecteaza in niciun mod
capacitatea tehnica, profesionala sau legala de executare a contractului.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
ignorat continutul efectiv al documentelor depuse, explicatiile furnizate in
cadrul clarificarilor si principiile fundamentale aplicabile in

materia achizitiilor..., procedégd la eliminarea ofertei pentru motive
artificiale si excesiv formaliste. In acest sens, contestatoarea reitereaza ca
a transmis toate documentele solicitate, inclusiv certificatele principale
ISO, explicatiile privind relatia dintre certificatele emise pentru...
MIETTEX... si cele emise la nivel de grup, documentele privind sistemul de
management al sanatatii si securitatii ocupationale, precum si explicatii
privind conformitatea sanitara a spalatoriei si respectarea OMS nr.....
Contestatoarea apreciaza ca eliminarea ofertei pentru lipsa unor
traduceri autorizate si pentru pretinsa inexistenta a autorizatiei sanitare
reprezinta o aplicare formalista si abuziva a documentatiei de atribuire,
in conditiile in care documentele depuse existau, erau
valabile si demonstrau indeplinirea cerintelor de calificare. Totodata,
arata ca standardul... reprezinta standardul international actual care a
inlocuit OHSAS..., iar documentele DSP depuse confirma conformitatea
activitatii desfasurate, spalatoria functionand legal, fiind notificata DSP,
respectand fluxurile functionale prevazute de OMS nr.... si detinand toate
resursele tehnice si operationale necesare executarii contractului,
neexistand nicio neconformitate reala care sa justifice eliminarea ofertei.
apreciaza ca, din conduita autoritatii contractante, rezulta
intentia eliminarii succesive a ofertelor clasate superior prin invocarea
unor motive exclusiv formale, desi documentele solicitate existau, erau
valabile si demonstrau indeplinirea cerintelor de calificare, ceea ce
contravine principiului proportionalitatii, tratamentului egal si obligatiei de
utilizare eficienta a fondurilor..., cu atat mai mult cu cat, in urma eliminarii
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succesive a ofertantilor clasati superior, a fost declarata castigatoare o
oferta cu pret mai mare.

Prin... finregistrata la CNSC cu nr........ a transmis dovada
cheltuielilor de judecata, constand in... din..., in valoare de...,
reprezentand onorariu avocatial conform contractului de asistenta juridica
seria B nr. 3...041 din... si OP aferent.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrata la CNSC cu nr....,
autoritatea contractanta ....... " solicita respingerea contestatiei formulata
de...., ca neintemeiata in privinta solicitarilor de anulare, constatarea
faptului ca autoritatea contractanta a respectat dispozitiile art. 217 din
Legea nr. 98/2016 privind accesul la dosarul achizitiei, in limitele impuse
de regimul confidentialitatii declarat de operatorii economici, precum Ssi
luarea masurilor prevazute de art.... din Legea nr. 101/2016 cu privire la
comunicarea documentelor declarate confidentiale.

Autoritatea contractanta arata ca, la data de..., contestatoarea a
formulat o solicitare de acces la dosarul achizitiei..., iar prin... nr..... i-
a fost comunicat intervalul orar pentru consultarea dosarului, respectiv...,
intre orele 13:...-14:..., fiind indicate documentele ce-i vor fi puse la
dispozitie si cele excluse de la consultare ca urmare a declaratiilor de
confidentialitate formulate de operatorii economici. Precizeaza ca
reprezentantul.... s-a prezentat la sediul autoritatii contractante, a primit
acces fizic la documentele neconfidentiale ale dosarului, respectiv raportul
procedurii, comunicarile de rezultat si procesele-verbale ale comisiei de
evaluare, si a putut consulta materialele puse la dispozitie, refuzand insa
semnarea procesului-verbal intocmit de....

Cu privire la cadrul legal aplicabil accesului la dosarul achizitiei,
autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 217.... (5) din Legea nr.
98/2016 si art. 57.... (1) din acelasi act normativ, aratand ca accesul la
dosarul achizitiei nu poate fi exercitat in privinta informatiilor
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala si ca autoritatea contractanta are obligatia de a nu divulga
informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste accesul efectiv acordat contestatoarei,
autoritatea contractanta sustine ca nu a refuzat accesul acesteia la
dosarul achizitiei, ci a stabilit intr-un termen rezonabil data si intervalul
orar de consultare, a comunicat transparent documentele puse la
dispozitie si motivele excluderii celor confidentiale, iar contestatoarea a
avut posibilitatea efectiva de a consulta documentele
neconfidentiale. Sustine ca documentele puse la dispozitie,
respectiv raportul procedurii, comunicarile de rezultat si procesele-verbale
ale comisiei de evaluare, cuprind motivarea integrala a respingerii
ofertelor ... si...., precum si motivarea declararii ofertei.... ca fiind
admisibila si castigatoare, oferind contestatoarei o baza obiectiva de
analiza. Totodata, subliniaza ca durata consultarii a fost stabilita in raport
cu volumul efectiv al documentelor neconfidentiale puse la dispozitie, iar
contestatoarea nu a solicitat prelungirea....
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Referitor la regimul confidentialitatii documentelor, autoritatea
contractanta invoca art. 57.... (4) din Legea nr. 98/2016 si arata ca.... a
depus o declaratie de confidentialitate privind categorii de documente
precum... /..., Procese de spalare, Proceduri interne...... , Certificate
absolvire igiena, Facturi/Oferte echipamente, Contracte, Documentatie
produse chimice, Formular propunere tehnica/oferta tehnica, indicand si
temeiurile legale prevazute de art. 11 lit. d) si e) din Legea nr. 11/1991,
Regulamentul (UE).../679 si Legea nr. 8/1996. Sustine ca autoritatea
contractanta avea obligatia legala de a respecta declaratia de
confidentialitate formulata de operatorul economic si ca, in ipoteza in care
Consiliul va aprecia necesar, documentele declarate confidentiale pot fi
comunicate in forma anonimizatda sau hasurata, potrivit dispozitiilor
Consiliului.

Cu privire la fotografierea si xerocopierea documentelor, autoritatea
contractanta arata ca mentiunile din... nr..... vizau documentele declarate
confidentiale si masurile necesare pentru evitarea reproducerii
necontrolate a acestora. Sustine ca nu a refuzat formal solicitarea de
obtinere a copiilor documentelor neconfidentiale, in conditiile in care
reprezentantul contestatoarei a avut acces fizic la documente si nu a
formulat o cerere expresa scrisa de obtinere a copiilor documentelor
neconfidentiale, cu suportarea costurilor de copiere conform Legii nr....,
precizand ca, in subsidiar, este pregatita sa transmita catre Consiliu sau
catre partile cauzei copii ale documentelor neconfidentiale ale dosarului
achizitiei, in conditiile dispuse de Consiliu.

Referitor |la pretinsa vatamare invocata de contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca, potrivit art. 3.... (1) lit. f) si art. 8 din Legea nr.
101/2016, contestatia este admisibilda numai in masura in care
contestatoarea dovedeste existenta unei vatamari concrete si actuale.
Arata ca aceasta nu a formulat critici concrete privind legalitatea evaluarii
ofertei castigatoare, ci a invocat exclusiv caracterul formal al accesului la
dosarul achizitiei, rezervandu-si dreptul de a completa ulterior motivele
contestatiei, conduita care, in opinia autoritatii contractante, excede sferei
contestatiei reglementate de Legea nr. 101/2016. Subliniaza faptul ca
contestatoarea nu indica niciun aspect concret al evaluarii ofertei.... care
sa i ficauzat o vatamare si ca documentele puse la dispozitie
demonstreaza ca... s-a realizat cu respectarea documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale aplicabile.

In ceea ce priveste conduita sa, autoritatea contractanta sustine ca
a actionat cu deplina buna-credinta si transparenta pe parcursul intregii
proceduri si in privinta cererii de acces la dosarul achizitiei, comunicand in
scris pozitia sa, stabilind un interval rezonabil pentru consultare, primind
reprezentantul contestatoarei la sediul sdu si_punand la dispozitie
documentele neconfidentiale ale dosarului. In opinia sa, refuzul
reprezentantului contestatoarei de a semna procesul-verbal intocmit de...
nu-i poate fi imputat, iar afirmatiile privind ,presiuni” exercitate asupra
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reprezentantului contestatoarei sunt nesustinute de probe si neconforme
realitatii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulate de.... ca neintemeiata in privinta solicitarilor de
anulare a raportului procedurii si a actelor subsecvente, constatarea
faptului ca a respectat dispozitiile art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind
accesul la dosarul achizitiei... si dispunerea oricaror masuri pe care
Consiliul le considera necesare pentru asigurarea contradictorialitatii in
procedura de solutionare, inclusiv comunicarea dosarului in forma
integrala sau, dupa caz, a documentelor declarate confidentiale, in
conditiile dispuse de Consiliu.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., .......
solicita respingerea, in tot, a contestatiei formulate de...., ca neintemeiata
si nelegala, mentinerea raportului procedurii, a actelor subsecvente si a
comunicarii rezultatului procedurii catre contestatoare, precum si
continuarea procedurii cu ofertantul declarat castigator.

Cu privire la situatia de fapt, autoritatea contractanta arata ca
procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., cu termen-limita de depunere a ofertelor la data de...,
ora 15:..., fiind depuse oferte de catre ... si...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma evaluarii
propunerilor tehnice si financiare consemnate in procesul-verbal nr....,
comisia de evaluare a constatat ca toate cele patru oferte sunt admisibile
sub aspect tehnic si financiar, insa ulterior, in baza art....6.... (1) din
Legea nr. 98/2016 si art..... (2) din H.G. nr. 395/2016, comisia a solicitat
documente-suport DUAE ofertantilor clasati pe primele locuri, iar... finala a
documentelor-suport a condus la declararea ca fiind inacceptabile a
ofertelor CLEAN &.... si...., clasarea ofertei.... pe locul al doilea si
declararea ofertei.... ca fiind admisibila si castigatoare.

Referitor la oferta...., autoritatea contractanta arata ca, dupa
parcurgerea integrala a procedurii de clarificari prevazute de art. 134 din
H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare a constatat neconformitati
substantiale individualizate si motivate in procesul-verbal de evaluare a
documentelor-suport DUAE - FINAL si in raportul procedurii, respectiv
faptul ca certificatul principal... nr.... si certificatul principal... nr.... nu au
fost prezentate cu traducere autorizata in limba romana, conform Legii
nr...., precum si faptul ca documentul emis de Directia de... nu reprezinta
autorizatie sanitara de functionare, mentiune inscrisa expres in continutul
actului, fiind astfel incalcate cerintele de calificare privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale raportate la prevederile... nr.....

Autoritatea contractanta arata ca aceste neconformitati nu au fost
remediate prin raspunsul transmis de.... la solicitarea de clarificari, motiv
pentru care, in temeiul art. 215.... (4) si urm. din Legea nr. 98/2016,
oferta a fost in mod legal declarata inacceptabila.

Cu privire la solicitarea preliminara privind accesul la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta sustine ca solicitarea contestatoarei de
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acces la documente apartinand celorlalti operatori economici excede
cadrului art.... din Legea nr. 101/2016, intrucat autoritatea si-a respectat
intocmai obligatiile de comunicare a dosarului catre Consiliu, in forma sa
integrala, conform art. 18 din Legea nr. 101/2016, toate documentele
evaluarii fiind la dispozitia Consiliului, iar accesul partilor la dosarul cauzei
urmand a fi asigurat in conditiile dispuse de Consiliu, cu respectarea
regimului confidentialitatii declarat de operatorii economici in temeiul art.
57 din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la lipsa traducerii autorizate a certificatelor ISO,
autoritatea contractanta considera ca aceasta critica este vadit
neintemeiata, aratand ca obligatia de a prezenta documentele intocmite in
alta limba decat cea romana insotite de traducere autorizata are temei
legal expres in art. 64.... (5) din Legea nr. 98/2016 si in dispozitiile
documentatiei de atribuire publicate in SEAP, acceptate de contestatoare
la momentul depunerii ofertei.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca aceasta cerinta nu
reprezinta o formalitate tehnico-administrativa minora, ci o conditie de
evaluare a continutului documentului, in raport cu care comisia trebuie
sa verifice indeplinirea cerintelor de calificare, iar sustinerea potrivit careia
lipsa traducerii autorizate ar reprezenta un ,viciu de forma” in sensul art.
135.... (3) din H.G. nr. 395/2016 este eronata, intrucat textul defineste
viciile de forma drept acele erori sau omisiuni a caror corectare sau
completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant, iar nu
prin completari ulterioare cu documente noi, precum traducerile
autorizate.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca lipsa traducerii
autorizate a unui certificat principal de sistem nu poate fi suplinita prin alte
documente deja existente in oferta, ci impune prezentarea unui inscris
distinct, respectiv traducerea autorizata, ceea ce excede sferei viciului de
forma remediabil, iar certificatul principal ISO al unei structuri de grup
difera, prin emitent, perioada de valabilitate, perimetrul de aplicare si
entitatea vizata, de certificatele emise pentru entitatea romaneasca
participanta la procedura, astfel ca, in lipsa traducerii autorizate, comisia
nu putea verifica corespondenta efectiva dintre cerinta de calificare si
scopul, perimetrul si entitatea acoperita de certificatul principal de grup.

Autoritatea contractanta mai arata ca, potrivit art. 134.... (3) din
H.G. nr. 395/2016, atributia comisiei de evaluare include stabilirea
termenului-limita in functie de volumul si complexitatea documentelor
solicitate, solicitarea de clarificari adresata contestatoarei vizand
depunerea unor inscrisuri pe care.... le detinea deja, respectiv certificate
ISO de sistem detinute de operator inca de la momentul depunerii ofertei,
astfel incat termenul indicat era suficient pentru obtinerea unei traduceri
autorizate, serviciu disponibil curent pe piata, iar contestatoarea nu a
solicitat prelungirea....
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In acest context, autoritatea contractanta sustine ca eliminarea
ofertei pentru neindeplinirea unei cerinte de calificare verificabile exclusiv
prin prezentarea documentului in limba oficiala nu reprezinta o masura
disproportionata, ci aplicarea fireasca a cadrului normativ, contestatoarea,
operator economic profesionist si participant frecvent la proceduri de
achizitie..., cunoscand sau trebuind sa cunoasca aceasta cerinta legala, iar
simpla mentiune a unei , disponibilitdti” de a transmite ulterior traducerile
nu echivaleaza cu indeplinirea efectiva a cerintei in interiorul termenului
acordat.

Cu privire la critica referitoare la certificatul.../OHSAS..., autoritatea
contractanta sustine ca aspectul invocat de contestatoare este lipsit de
relevanta sub aspectul caracterului determinant al deciziei de respingere,
intrucat oferta.... a fost respinsa pentru neconformitati independente,
autonome si suficiente fiecare in parte pentru a justifica masura adoptata,
respectiv lipsa traducerii autorizate a certificatelor ISO principale si lipsa
autorizatiei sanitare de functionare, astfel ca eventuala admitere a acestei
critici nu poate conduce la modificarea solutiei pe fond, intrucat celelalte
motive de respingere subzista in mod independent.

Autoritatea contractanta mai sustine ca, in ipoteza in care
contestatoarea ar fi prezentat traducerea autorizata a certificatelor
principale, comisia ar fi putut verifica in mod efectiv corespondenta tehnica
dintre standardul prezentat si cerinta din documentatia de atribuire, insa
aceasta verificare a fost imposibila in lipsa documentului tradus, motiv
pentru care discutia privind echivalenta tehnica a standardelor devine pur
teoretica.

Cu privire la critica privind autorizatia sanitara de functionare,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta este vadit neintemeiata,
aratand ca obiectul achizitiei priveste servicii de spalatorie si curatatorie
uscata destinate unei unitati sanitare, activitate reglementata expres
prin... nr.... privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitara
pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire si pentru
functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu risc pentru starea de...
a populatiei.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru aceasta categorie de
activitate, autorizatia sanitara de functionare emisa de Directia de...
reprezinta document obligatoriu, distinct si neconfundabil cu o simpla
notificare de certificare a conformitatii, iar documentul prezentat de
contestatoare poarta in cuprinsul sau mentiunea expresa si neechivoca
potrivit careia ,nu reprezinta autorizatie sanitara de functionare”.

Precizeaza ca aceasta mentiune nu reprezinta o formula
administrativa irelevanta, ci reflecta natura juridica diferita a actelor,
notificarea/certificarea  conformitatii  reprezentand o  procedura
administrativa simpla, in timp ce autorizatia sanitara de functionare
presupune verificarea efectiva de catre autoritatea sanitara a conformitatii
spatiului, fluxurilor functionale, circuitelor murdar/curat si a celorlalte
cerinte sanitare specifice activitatii de spalatorie pentru unitati sanitare.
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Totodata, afirma ca, in lipsa unor temeiuri legale, comisia de
evaluare nu putea califica notificarea de certificare a conformitatii drept
echivalenta autorizatiei sanitare, intrucat o asemenea calificare ar fi
adaugat la lege si ar fi contravenit mentiunilor inscrise in documentul
administrativ depus de contestatoare, iar comisia nu este indrituita sa
interpreteze acte administrative ale unor autoritati... peste continutul lor
expres.

Autoritatea contractanta sustine ca... realizata de comisie nu a avut
caracter formalist, ci s-a fundamentat pe distinctia juridica dintre cele
doua categorii de acte administrative emise de autoritatile sanitare,
atributiile comisiei neextinzandu-se la verificarea operationala a unei
spalatorii, precum fluxuri, circuite sau dotari, aceasta fiind competenta
autoritatii sanitare, comisia raportandu-se la actul administrativ care
atesta exercitarea in conditii legale a activitatii, act ce, in speta, lipseste.

Cu privire la pretinsa incalcare a obligatiei de evaluare reala si
efectiva, autoritatea contractanta sustine ca a respectat integral
dispozitiile art.... si art. 133 din H.G. nr. 395/2016, a parcurs procedura de
clarificari prevazuta de art. 134 din H.G. nr. 395/2016 si a motivat in mod
individualizat constatarile sale in cuprinsul procesului-verbal de evaluare a
documentelor-suport DUAE - FINAL, constatarile fiind reluate in raportul
procedurii si comunicate ofertantilor in conditiile art. 215 din Legea nr.
98/2016.

Mai arata si faptul ca, in urma respingerii unor oferte cu pret inferior,
oferta declarata castigatoare are un pret superior nu reprezinta o incalcare
a principiului utilizarii eficiente a fondurilor..., intrucat acest principiu nu
poate fi opus indeplinirii cerintelor de calificare si conformitate, autoritatea
avand obligatia legala de a desemna castigatoare oferta admisibila cu
pretul cel mai scazut dintre ofertele care au trecut etapele de evaluare.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca admiterea unor
oferte care nu indeplinesc cerintele de calificare exclusiv in considerarea
pretului ar contraveni inclusiv principiului tratamentului egal fata de ceilalti
ofertanti care au prezentat documentatie completa, iar tratamentul aplicat
ofertei contestatoarei a fost identic cu cel aplicat tuturor ofertantilor,
comisia solicitand clarificari tuturor operatorilor in privinta carora a
constatat necesitatea unor explicatii sau completari, acordand termene
comparabile si evaluand raspunsurile pe baza acelorasi criterii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea, in tot, a
contestatiei formulate de.... ca neintemeiata si nelegala, mentinerea
raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente, precum si a
comunicarii rezultatului procedurii si dispunerea continuarii procedurii de
atribuire cu ofertantul declarat castigator.

Prin... nr....., inregistrata la CNSC cu nr........ a transmis documentul
denumit ,dezvoltarea motivelor contestatiei formulata in dosarul nr....”
sustine ca.... este neconforma sub aspectul cerintelor privind dezinfectia
lenjeriei si autocontrolul microbiologic, aratdnd ca laboratorul BIOSOL
indicat pentru efectuarea testarilor nu detine acreditari pentru testarea
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microbiologica a textilelor si lenjeriei-produs finit, contractul incheiat cu
acesta priveste analize de apa, aer si sol, buletinele de analiza nu
reprezinta un autocontrol valid al procesului de decontaminare, iar
procesul tehnologic declarat nu demonstreaza respectarea cerintei privind
decontaminarea termica la 90°C timp de minimum 10 minute; totodata,
contestatoarea critica validitatea certificatului..., pe care 1l considera
nerelevant si neconcludent pentru obiectul achizitiei.

Contestatoarea mai sustine ca experienta similara nu este dovedita
prin documente de receptie emise sau contrasemnate de beneficiari, ci
prin fise contabile interne, ca ofertantul nu demonstreaza existenta unor
surse alternative reale si apte de apa si energie electrica, generatorul
prezentat fiind insuficient pentru alimentarea fluxului tehnologic al
spalatoriei, iar presupusa sursa alternativa de apa rezultand dintr-
un contract incheiat cu o... avand activitate de service auto, precum si ca
nu este dovedita integrarea si autorizarea sanitara a tunelului LAPAUW
utilizat pentru spalarea si dezinfectarea..., astfel incat conformitatea
ofertei nu poate fi verificata.

De asemenea, aratda ca procedurile privind dezinfectia
autovehiculelor, gestionarea obiectelor taietoare-intepatoare si instruirea
personalului sunt contradictorii, incomplete si lipsite de dovezi privind
implementarea efectiva, ca procedurile interne depuse au caracter formal
si contin formulare-tip necompletate, concluzionand ca autoritatea
contractanta a validat formal documente care nu probeaza indeplinirea
cerintelor obligatorii ale caietului de sarcini si solicitand anularea

rezultatului procedurii, reevaluarea ofertei.... si declararea acesteia ca
neconforma si/sau inacceptabila.
Prin... inregistrata la CNSC cu nr....... , ofertant declarat castigator

al procedurii de atribuire a transmis , note scrise” in dosarul nr...., prin
care solicita admiterea, cu prioritate, a exceptiei de inadmisibilitate a
motivelor noi de contestare si a capetelor de cerere noi introduse prin
,Dezvoltarea motivelor contestatiei” din..., in temeijul art. 21.... (3) din
Legea nr. 101/2016, cu respingerea acestora fara analiza de fond; pe
fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata si retinerea ca....
indeplineste integral cerintele documentatiei de atribuire, fiind in
mod legal declarata castigatoare, dovada conformitatii fiind facuta
cumulativ si nu izolat prin ansamblul documentelor depuse in oferta
tehnica si a probelor coroborative anexate notelor scrise;
mentinerea raportului procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente prin care subscrisa a fost declarata
castigatoare; obligarea contestatarei la plata cheltuielilor procedurale,
conform art. 26.... (8) din Legea nr. 101/2016, in cuantumul ce va fi
dovedit prin documentele depuse la dosar.

Prin notele scrise formulate in calitate de ofertant declarat
castigator.... solicita, cu prioritate, admiterea exceptiei de inadmisibilitate
a motivelor noi introduse prin documentul ,Dezvoltarea motivelor
contestatiei” din..., aratand ca respectiva dezvoltare nu reprezinta o
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completare a contestatiei initiale, ci o veritabila contestatie noua,
formulata peste termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016,
intrucat prin contestatia initiala contestatoarea a reclamat exclusiv
restrangerea accesului la dosarul achizitiei, a criticat modalitatea de
consultare a documentelor si regimul documentelor declarate
confidentiale, fara a formula nicio critica concreta privind conformitatea
ofertei declarate castigatoare, in timp ce prin memoriul ulterior a introdus
sapte critici distincte referitoare la contractul incheiat cu laboratorul....,
acreditarea RENAR, parametrii procesului de spalare, certificatul...,
experienta similara, sursele alternative de apa si energie, tunelul LAPAUW,
dezinfectia autovehiculelor si procedurile interne. In sustinerea exceptiei,
arata ca aceste aspecte nu au fost prefigurate in contestatia initiala, ca
majoritatea criticilor se intemeiaza pe documente... accesibile anterior
consultarii dosarului si ca termenul acordat de Consiliu pentru completarea
motivelor nu poate deroga de la dispozitiile imperative ale art. 21.... (3)
din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, invoca exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei
initiale, sustinand ca obiectul acesteia a fost limitat la pretinse incalcari ale
dreptului de acces la dosarul achizitiei, iar dupa consultarea documentelor
contestatoarea a abandonat criticile procedurale si a inlocuit cadrul
procesual cu o serie de critici de fond referitoare la oferta castigatoare,
schimband astfel natura si obiectul litigiului.

Pe fondul cauzei.... solicita respingerea integrala a contestatiei,
sustindnd ca cerintele documentatiei de atribuire sunt indeplinite si ca
toate criticile formulate de contestatoare se bazeaza pe interpretari
eronate, selective sau scoase din context ale documentelor depuse in
oferta. Astfel, in ceea ce priveste autocontrolul microbiologic, arata ca
laboratorul.... detine competenta necesara efectuarii analizelor solicitate,
ca obiectul contractului incheiat cu acesta include expres testele de
sanitatie pentru suprafete si utilaje, ca acreditarea RENAR acopera
metodele utilizate, ca inscrierea in registrul Ministerului Sanatatii pentru
apa potabila nu reprezinta o conditie relevanta pentru activitatea in
discutie si ca procedura de autoprelevare a probelor este permisa de
normele sanitare si de standardul..., fiind utilizata in mod curent in
domeniu.

Referitor la critica privind parametrii termici ai procesului de spalare,
sustine ca documentatia nu impune exclusiv decontaminarea la 90°C timp
de 10 minute, ci urmareste obtinerea unui rezultat microbiologic adecvat,
iar tehnologia utilizata de... se bazeaza pe dezinfectia termo-chimica la
70°C cu utilizarea unui biocid avizat, metoda recunoscuta de normele
sanitare si de standardele europene, care asigura un nivel de dezinfectie
echivalent cu cel obtinut prin dezinfectia exclusiv termica.

Totodata, societatea combate criticile referitoare la certificatul...,
experienta similara, sursele alternative de apa si energie electrica, tunelul
LAPAUW, notificarea sanitara aferenta acestuia, dezinfectia mijloacelor de
transport, procedura privind obiectele taietoare-intepatoare si procedurile
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interne, sustindnd ca documentele depuse demonstreaza respectarea
tuturor cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire si ca... realizata
de autoritatea contractanta a fost efectuata in mod legal si temeinic.

In final.... critica formularile utilizate de contestatoare privind
existenta unei pretinse fraude, rele-credinte, conivente sau folosiri de
documente false, apreciind ca acestea depasesc cadrul unei dispute de... si
nu sunt sustinute de probe, solicitand respingerea integrala a contestatiei
si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor procedurale ocazionate de
solutionarea cauzei.

Prin... nr....., inregistrata la CNSC cu nr........ solicita respingerea
exceptiei inadmisibilitatii invocate de..., sustinand ca a formulat o singura
contestatie, completata ulterior studierii dosarului achizitiei, ca urmare a
restrangerii initiale a accesului la documentele relevante.

Pe fond, contestatoarea reitereaza criticile privind neindeplinirea
cerintelor referitoare la autocontrolul microbiologic, parametrul termic al
ciclului de spalare, certificatul... si experienta similara, sustinand ca
documentele depuse de.... nu demonstreaza conformitatea ofertei cu
cerintele caietului de sarcini.

Totodata, aceasta mentine criticile privind sursele alternative de apa
si energie electrica, precum si utilizarea tunelului LAPAUW, apreciind ca
solutiile si documentele prezentate de ofertantul declarat castigator
creeaza doar o aparenta de conformitate, fara a dovedi capacitatea
tehnica reala si respectarea cerintelor sanitare aplicabile.

Avand in vedere notele scrise inregistrate la CNSC sub nr....
formulate de..., Consiliul, prin... nr....., a solicitat acestuia sa precizeze
natura juridica a documentului.

Prin... inregistrata la CNSC cu nr........ a raspuns ca nu a formulat
cerere de interventie accesorie deoarece contestatia initiala a.... privea
exclusiv pretinsa incalcare a dreptului de acces la dosarul achizitiei, fara
critici de fond referitoare la oferta sa.

Aceasta arata ca, ulterior expirarii termenului legal de contestare....
a depus inscrisul intitulat ,,Dezvoltarea motivelor contestatiei”, prin care a
formulat critici si motive noi privind oferta declarata castigatoare, diferite
de cele invocate prin contestatia initiala, apreciind ca acestea sunt tardive
si nu pot completa sau modifica obiectul contestatiei dupa expirarea
termenului prevazut de lege.

In consecinta.... solicita ca noile motive si critici formulate de
contestatoare sa fie respinse ca tardive, iar, in masura in care Consiliul va
aprecia ca acestea pot fi analizate, notele sale scrise sa fie considerate o
cerere de interventie voluntara accesorie formulata in apararea ofertei
sale si a rezultatului procedurii.

Punctele de vedere se regasesc in fisierele ,[CN1... /...097] Punct de
vedere AC -....pdf.p7s” si ,[CN1... /...098] Punct de vedere AC -...
MIETTEX.pdf.p7s” postate de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
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punctele de vedere pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr........ solicita
admiterea contestatiei, sustindnd ca autoritatea contractanta a reiterat
motivele raportului procedurii, fara a raspunde criticilor formulate. Arata
ca excluderea ofertei s-a intemeiat exclusiv pe aspecte formale, respectiv
lipsa traducerilor autorizate ale certificatelor ISO, pretinsa lipsa a
autorizatiei sanitare de functionare si pretinsa neindeplinire a cerintei
privind certificarea..., desi documentele justificative existau, erau valabile
si au fost clarificate in etapa evaluarii. Sustine ca autoritatea contractanta
a aplicat un formalism excesiv, cu incalcarea principiului proportionalitatii
si a rolului activ al comisiei de evaluare, solicitand anularea raportului
procedurii si reluarea evaluarii ofertei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61"... (1) din Legea nr. 101/2016:

. a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
in valoare de..., emisa de...;

. a Inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
in valoare de..., emisa de....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611....
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ....... " a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect,,...”,
iar valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre... si..., fara
TVA.

In cadrul procedurii de atribuire, potrivit procesului-verbal nr...., au
depus oferte urmatoarele societati............ Si...

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., ofertele depuse de....
si.... au fost respinse ca inacceptabile in temeiul art. 134.... (5) din H.G.
nr. 395/2016, iar dupa aplicarea criteriului de atribuire ofertelor declarate
admisibile.... s-a clasat pe locul 1 si declarata castigatoare iar oferta
depusa de.... s-a clasat pe locul 2.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire.... Si.... au
depus contestatiile ce fac obiectul dosarelor nr.... si nr.....

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost depus un
document denumit Note scrise care insa imbraca forma unei cereri de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante, prin care sunt
invocate inclusiv exceptii, Consiliul a solicitat.... prin... nr..... »Sa precizati
natura juridica a documentului denumit «note scrise», inregistrate la

V4

CNSC cu nr...., conform Legii nr....”.
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Cu... transmisa prin email in data de..., inregistrata sub nr........
comunica Consiliului ca ,notele scrise au rolul unei cereri de interventie
voluntara accesorie”.

Asadar, ca urmare a calificarii de catre.... a documentului Note scrise
in cerere de interventie voluntara accesorie, Consiliul urmeaza a face
aplicarea dispozitiilor art. 26.... (1) din Legea nr. 101/2016, ce obliga la
analiza cu precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in
formularea acesteia.

Insa, inainte de a proceda astfel, Consiliul constata ca cererea de
interventie nu a fost introdusa in termenul de 10 zile prevazut de art.
17.... (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email
in data de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de
catre autoritatea contractanta, motiv pentru care o va respinge ca tardiva.

Pe fondul cauzei, analizand contestatia formulata.... (dosar
nr....), Consiliul constata ca prin aceasta este invocata nelegalitatea
refuzului autoritatii contractante de a ii pune la dispozitie oferta depusa
de.... declarata confidentiala, motiv pentru care solicita obligarea acesteia
la depunerea intregului dosar al achizitiei... si a ofertelor depuse in
procedura de atribuire si permiterea accesului la sediul CNSC la acestea
cat si repunerea in termenul de contestare.

In ceea ce priveste aceasta solicitare, Consiliul a invitat
contestatoarea prin... nr....... /C4/... la sediul CNSC in vederea studierii
documentelor transmise de autoritatea contractanta, inclusiv a ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire si a repus ofertantul.... in termenul
de contestare, urmand a analiza, pe fond, si criticile formulate dupa data la
acare a avut acces la documentele confidentiale, care insa nu au acest
caracter.

Dupa studierea documentelor dosarului cauzei la sediul CNSC si
repunerea in termenul de contestare incepand cu data la care a avut acces
real la oferta declarata castigatoare cat si celelalte oferte, contestatoarea a
formulat critici structurate pe capitole si puncte, structura care va fi
mentinuta de Consiliul in analiza acestora.

I. Neconformitatea esentiala a ofertei.... privind dezinfectarea
lenjeriei si lipsa unui autocontrol microbiologic valid al procesului de
decontaminare

1. Dezinfectia este cerinta esentiala, nu operatiune accesorie

Consiliul constata ca in sustinerea acestei critici contestatoarea arata
ca prin caietul de sarcini a fost impusa o astfel de obligatie, respectiv la
pagina 8, pct. 2) Dezinfectia, unde se prevede ca prestatorul are obligatia
de a realiza supravegherea microbiologica a produselor, prin control
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periodic lunar, la un laborator autorizat, iar buletinele de analiza trebuie
puse la dispozitia autoritatii contractante in maximum 5 zile.

Mai arata ca, la aceeasi pagina 8, pct. 3) Spalare principala, caietul
de sarcini impune expres ca decontaminarea termica a lenjeriei se
realizeaza la 900C, timp de minimum 10 minute, iar timpul de mentinere
in platou nu include timpul de ridicare a temperaturii sau timpul necesar ca
temperatura sa ajunga in interiorul intregii sarje, precizand ca in caietul de
sarcini se stabileste ca spalarea trebuie sa asigure in mod obligatoriu
dezinfectia termica si chimica a lenjeriei.

Continuand, contestatoarea indica faptul ca la pagina 10, sectiunea
B. Verificarea si validarea serviciilor de spalatorie, caietul de sarcini
prevede ca testarea microbiologica a lenjeriei - autocontrolul are drept
scop... serviciilor de spalatorie in ceea ce priveste decontaminarea, iar
testarea se face lunar, pe cheltuiala prestatorului.

De asemenea, arata ca la pagina 11, documentatia cere in oferta
tehnica: D. Metodologia si graficul de efectuare a testelor de autocontrol;
E, Lista laboratoarelor cu care pretatorul are contract; F. Lista utilajelor si
echipamentelor, concluzionand ca prin caietul de sarcini se construieste
obligatia completa: proces de dezinfectie + parametru termic 900C/10
minute + substante autorizate + autocontrol microbiologic lunar +
laborator autorizat + lista de laboratoare contractate.

Contestatoare isi indreapta demersul sau si impotriva raportului
procedurii nr...., in partea legata de... ofertei de pe prima pozitie, a carei
neconformitate o invocd, insa prin primul punct al contestatiei sunt
enumerate doar prevederi ale caietului de sarcini care ar fi trebuit
respectate de ofertanti fara insa a indica, in mod concret, prin raportare la
informatiile din.... care sunt informatiile care conduc la concluzia
neindeplinirii acestor cerinte.

Chiar daca au in spate o nemultumire a societatii contestatoare,
simplele trimiteri la prevederi ale caietului de
sarcini si afirmatii referitoare la obligatii impuse prin acesta nu doar ca nu
sunt suficiente pentru validarea lor drept intemeiate, ci nu raspund nici
obligatiei de la art. 10.... (1), art. 14.... (2) si art. 249 C. proc. civ., de a isi
argumenta si sustine cu mijloace de proba cele ce afirma.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o verificare
a punctajelor sau o cercetare in integrum a procedurii de atribuire si o
supraevaluare a ofertei concurente pe baza unor simple sustineri fara
trimiteri concrete la informatii documente ale ofertei..., in speranta
ca poate se descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de control si nici
supracomisie de evaluare, ci organ administrativ-jurisdictional, care se
pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si netemeinicie a actelor
autoritatilor contractante pe care le contesta motivat in concret persoanele
vatamate. Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt
si in drept, iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la care
se refera pretentiile in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care 1i sunt cunoscute [art. 15.... (2) din lege]. Consiliul nu se
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poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului
judecatii administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata
are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei
legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa
relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si
normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse
incalcari, neindividualizate in concret.

Este evident ca la punctul 1, ce face obiectul analizei, sunt formulate
critici nefondate la... admisibilitatii, conformitatii si sustenabilitatii ofertei
concurente, cu atat mai mult in contextul in care contestatoarea a avut
acces la continutul ei, si nici in aceasta etapa a repunerii in termenul de
contestare aceasta nu este in masura sa identifice informatia sau actul din
oferta castigatoare care confirma neindeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini enumerate, astfel ca sustinerile vor fi respinse ca nefondate.

2..... declara un autocontrol microbiologic prin BIOSOL S.R.L..

Legat de acest aspect contestatoarea arata ca in propunerea tehnica,
la capitolul ,,... si...”.... afirma ca scopul principal al serviciilor de spalatorie
pentru unitati sanitare este garantarea unui nivel exceptional de
decontaminare si igiena si sustine ca a implementat un program de
supraveghere, validare si control al procesului finit - lenjerie curata.

Consiliul retine, de asemenea, ca.... invoca faptul ca.... declara ca
detine contract cu...., pe care il prezinta ca laborator acreditat RENAR
conform... /... si inregistrat la..., sustinand ca acest parteneriat ar asigura
realizarea lunara a supravegherii microbiologice a produsului finit - lenjerie
- si a suprafetelor de contact din zona curata.

Consiliul retine ca este indicat faptul ca.... afirma ca testarea se
realizeaza conform OMS nr...., prin metode standardizate precum... 4833-
1/..., pentru numarul total de germeni si prezenta germenilor patogeni si
invoca metode de recoltare precum imersia si tamponul pentru lenjeria-
produs finit.

Consiliul constata ca dupa prezentarea acestor aspecte
contestatoarea afirma ca ,Formal, SILGIMAR incearca sa bifeze
cerinta. Substantial, mecanismul propus este viciat”, fara a indica, si
de aceasta data, care este, in mod concret, neconformitatea ofertei,
cerinta incalcata pe care ofertantul castigator ,incearca sa bifeze”, situatie
fata de care retinand aceleasi considerente prezentate la analiza de la
punctul 1, va respinge ca nefondate sustinerile contestatoarei.

3..... indicat de.... nu este contract specific pentru textile/lenjerie.

De aceasta data, contrar modului de prezentare a sustinerilor la
punctele 1 si 2, contestatoarea formuleaza critici concrete aratand ca la
art. 1, contractul prevede efectuarea, la solicitarea beneficiarului, de
determinari/analize, iar servicile la cererea beneficiarului sunt:
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determinari si analize fizico-chimice sau microbiologice pentru apa, aer,
sol, consultanta de mediu si aprovizionare cu filtre.

Contestatoarea invoca faptul ca acest contract nu are ca obiect
testarea microbiologica a textilelor, lenjeriei-produs finit, inventarului
moale sau suprafetelor din zona curata a spalatoriei nefiind un contract de
sanitatie-dezinfectie pentru textile si suprafete, ci un contract generic de
analize de mediu, situatie in care obiectul contractului este neconform
prezentei proceduri de achizitie, astfel ca acest contract nu acopera, in
opinia contestatoarei, cerinta realda a caietului de sarcini legat de
autocontrolul microbiologic al lenjeriei/produsului finit in scopul verificarii
decontaminarii.

In solutionarea criticii, Consiliul are in vedere obiectul prezentei
proceduri de achizitie, care, potrivit punctului 3 din caietul de sarcini,,...”

Cu privire la dezinfectie caietul de sarcini stabileste in sarcina
ofertantilor urmatoarele obligatii:

»2) Dezinfectia

Dezinfectia si testarea microbiologica-prestatorul are obligatia de a
realiza supravegherea microbiologicd a produselor printr-un control
periodic, desfasurat LUNAR, efectuat la un laborator autorizat. (...)".

Verificand informatiile din contractul nr.... / 410/..., incheiat
intre.... si...., Consiliul constata ca la Art. 1 Obiectul contractului este
mentionat:

... Efectuarea de catre executant, la solicitarea beneficiarului, a
determindrilor/analizelor (prestari servicii) enumerate pe larg in Anexa
nr.... care face parte integranta din prezentul contract.

... Servicii la cererea beneficiarului:

e alte determinari si analize fizico-chimice sau
microbiologice (apa, aer, sol)

e consultanta in probleme de mediu
aprovizionarea cu diferite produse necesare activitatii
de mediu”

In Anexa nr.... la contract se regasesc doar informatii privind ,TESTE
DE SANITATIE SUPRAFETE SI UTILAJE”.

Asadar, Consiliul constata ca nici din obiectul contractului si nici din
anexa la acesta nu rezulta ca societatea cu care a fost incheiat contractul
va presta servicii care au legatura cu obiectul achizitiei, respectiv nu
rezulta de niciunde ca.... se obliga sa presteze servicii de supraveghere
microbiologica a produselor ce fac obiectul prezentei..., respectiv testarea
microbiologica a textilelor, lenjeriei-produs finit, inventarului moale si
suprafete.

In situatia constatata, Consiliul retine ca se impunea aplicarea
dispozitiilor art. 209.... (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale
art. 134.... (1) din H.G. nr. 395/2016, prin solicitarea unor clarificari cu
privire la modalitatea de indeplinire a cerintei fara a permite insa
ofertantului prezentarea unui alt contract sau documente care sa produca
un avantaj acestui ofertat, luand in considerare dispozitiile art. 209.... (2)
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din Legea nr. 98/2016. Un astfel de demers nu a fost facut de autoritatea
contractanta declarand admisibila oferta cu incalcarea atributiilor ce fi
revin comisiei de evaluare statuate de art. 1.... (1) din H.G. nr. 395/2016,
situatie fata de care va admite criticile.

4.... al BIOSOL S.R.L.. nu acopera textile, lenjerie sau suprafete din

spalatorie
Consiliul constata ca legat de Certificatul de acreditare RENAR nr. LI
737 al.... contestatoarea invoca faptul ca acesta confirma faptul ca

laboratorul este competent sa efectueze activitati de incercari/esantionari
asa cum se detaliaza in Anexa la certificatul de acreditare, nefiind suficient
sa se mentioneze generic ,acreditare RENAR”, ci trebuie verificat domeniul
acreditat.

In acest sens, contestatoarea arata ca Anexa nr.... la certificatul
RENAR mentioneaza ca domeniile.... privesc apa potabilda, ape uzate, ape
subterane, ape minerale, ape de imbaiere, ape de suprafata, sol, namol
lichid, deseuri, aer, emisii, noxe, pulberi si alti parametri de mediu, iar la
sectiunea ,Metode microbiologice” are domeniu acreditat pentru probe de
apa si nu de textile. Precizeaza legat de acesta ca sunt enumerate incercari
precum numararea coloniilor, E.coli, bacterii ciliforme,
enterococi intestilani, pseudomonas aeruginosa, clostridia, legionella, Clo
stridium perfringens si Salmonella, insa materialele/produsele supuse
incercarii sunt apa potabila, ape imbuteliate, ape minerale naturale, apa
de piscina, ape de suprafata si ape uzate.

In sustinerea criticilor referitoare la acest certificat, contestatoarea
mai arata ca la sectiunea ,Esantiondri  pentru  incercari
ulterioare”, domeniul.... este limitat la prelevare probe de apa: apa
potabila, ape subterane, ape de imbaiere/piscinda, ape uzate si ape de
suprafata, neexistand vreo mentiune privind prelevarea de probe de pe
textile, lenjerie, suprafete textile, carucioare, calandru, mese de calcat sau
zone curate din spalatorie.

Fata de aspectele supuse atentiei, contestatoarea invoca faptul ca....
este acreditat RENAR, insa nu pentru obiectul cerintei din caietul de
sarcini, acesta constituind un alt motiv de neconformitate al ofertei
castigatoare.

Consiliul constata ca documentul in analiza, respectiv Certificatul de
acreditare RENAR nr. LI 737 al.... este depus de contestatoarea ca dovada
in sustinerea criticilor aduse cu privire la neindeplinirea cerintei din caietul
de sarcini, pag. 8 cerinta 2) Dezinfectia, potrivit careia ,Dezinfectia s/
testarea microbiologica - prestatorul are obligatia de a realiza
supravegherea microbiologica a produselor printr-un control periodic,
desfasurat LUNAR, efectuat de un laborator autorizat”, de catre
ofertantul declarat castigator.

Din informatiile cuprinse in Anexa nr.... la Certificatul de Acreditare
nr. LI 737, rezulta din cele 8 pagini ca.... este acreditat pentru testarea
apei potabile, ape uzate, ape subterane, ape minerale, ape de imbaiere,
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ape de suprafata, sol, namol lichid, deseuri, aer, emisii, noxe, pulberi si alti
parametri de mediu, si nu de textile.

Prin urmare, contestatoarea a indicat si prezentat o dovada in plus ca
prezentarea contractului nr...., incheiat intre.... si...., nu dovedeste
indeplinirea cerintei, Certificatul de acreditare Nr. LI 737 confirmand faptul
ca prestatorul nu poate desfasura activitatea stabilita prin caietul de
sarcini si nici nu s-a obligat, de altfel, prin respectivul contract sa
desfasoare alte activitati decat cele pentru care este acreditat si rezulta
din cele 8 pagini ale anexei, obiectul contractului fiind in mod corect stabilit
la:

... Servicii la cererea beneficiarului:

e alte determinari si analize fizico-chimice sau microbiologice
(apa, aer, sol)

e consultanta in probleme de mediu

e aprovizionarea cu diferite produse necesare activitatii de
mediu”

Fatd de cele constatate, Consiliu va retine fondata critica
contestatoarei potrivit careia... al BIOSOL S.R.L.. nu acopera textile,
lenjerie sau suprafete din spalatorie.

5. Pagina Ministerului Sanatatii conforma aceeasi limitare: BIOSOL
S.R.L.. este in registrul pentru apa potabila

In sustinere afirmatiei contestatoarea arata ca registrul public al
Ministerului Sanatatii in care apare.... este ,Registrul laboratoarelor
pentru monitorizarea... apei potabile”, intocmit conform Ordinului nr....
privind inregistrarea laboratoarelor care efectueaza monitorizarea... apei
potabile in cadrul controlului oficial al apei potabile, registru in care apar ca
informatii.... -.......... nr.....

Fata de informatiile regasite in acest registru contestatoarea sustine
ca aceasta Iinscriere nu dovedeste autorizarea.... pentru testarea
microbiologica a textilelor, lenjeriei-produs finit sau suprafetelor din
spalatorie, iar buletinele depuse reproduc aceeasi limitare, indicand ca
laboratorul este acreditat... /..., inregistrat la... si abilitat pentru
determinari de noxe profesionale, confirmand astfel diferenta dintre un
laborator autorizat pentru apa/noxe si un laborator competent pentru
testarea sanitatiei textilelor si a lenjeriei-produs finit.

In solutionarea criticilor formulate, Consiliul are in vedere ca intr-
adevar, asa cum sustine si intervenienta, nu a fost formulata o cerinta prin
caietul de sarcini in sensul prezentarii unor documente doveditoare cu
privire la inregistrarea intr-un anumit registru al Ministerului Sanatatii,
insa documentul depus de contestatoarea reprezinta o dovada in plus
ca...., in lipsa unei dovezi contrare, este autorizat si acreditat pentru
efectuarea unor teste altele decat testarea sanitatiei textilelor si a
lenjeriei-produs finit, servicii care fac obiectul prezentei procedurii de
achizitie.

Astfel, in situatia constatata, Consiliul apreciaza ca, asa cum a retinut
si anterior, se impune solicitarea unor clarificari prin care ofertantul
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castigator sa faca dovada ca prin contractul prezentat in oferta, respectiv
contractul nr.... / 410/..., incheiat intre.... si...., face dovada indeplinirii
cerintei din caietul de sarcini de la punctul 2) Dezinfectia, inclusiv, daca
considera utila, prin prezentarea unei inregistrari intr-un anumit registru
care sa confirme autorizarea pentru testarea textilelor, motiv pentru care
va admite critica.

6..... nu pot constitui autocontrol valabil

Cu privire la acestea contestatoarea invoca doua aspecte de
neconformitate:

1. indica un laborator care, prin propria anexa RENAR, nu are
domeniu acreditat pentru textile/lenjerie, chiar daca buletinele contin
mentiuni precum ,inventar moale - fata de perna” si rezultate de tip ,0
UFC/cm2” sau ,Absent”, ele nu dovedesc ca incercarea robei-test este
acoperita de acreditarea RENAR pentru acest tip de matrice;

2. buletinele arata ca proba a fost prelevata de beneficiar, care isi
asuma raspunderea pentru data, locul si modul de prelevare, in conditiile
in care prelevarea probei de catre.... nu este permisa nici de OMS nr.... si
nici de caietul de sarcini.

In final contestatoarea arata ca.... confunda sau substituie
autocontrolul sanitar al fluxului propriu cu buletine punctuale emise pe
probe prelevate de clienti/beneficiari, abordare care nu corespunde
cerintei caietului de sarcini si nici normativului 1025/... privind
operatiunea de autocontrol privind procesul de decontaminare, precizand
ca prelevarea acestor probe, in conditii de siguranta, trebuia sa fie
efectuata de catre personalul acreditat al.... si nu de catre...

Din analiza informatiilor cuprinse in Rapoartele incercari/analiza
depuse in  propunerea tehnica fisierul ,21.Teste supraveghere
microbiologie ianuarie-decembrie 2025.pdf”, Consiliul constata ca desi,
asa cum s-a retinut anterior asupra autorizarii si acreditarii.... exista
neclaritati, neclaritati care urmeaza a face obiectul unor solicitari de
clarificari este necesar a se verifica si legalitatea si autenticitatea
documentelor emise de aceasta..., inclusiv sub aspectul mentiunii ,...”,
situatie care determina admiterea criticii.

7. Concentratia tehnologica: caietul de sarcini cere 900C/10
minute.... indica...-700C/700C

Consiliul constata ca la acest punct al contestatiei este invocata
neconformitatea ofertei castigatoare in raport cu cerinta din caietul de
sarcini care prevede ca decontaminarea termica se face la 900C timp de
minimum 10 minute, in timp ce in propunere atehnica a ofertantului
castigator este mentionat... ca produs utilizat in ciclurile de dezinfectare
termochimica la...-700C, conform standardelor RKI, iar in lista/procesul de
spalare depus pentru textile spitalicesti, apare etapa ,Spalare 10 minute,
700C..."

Cu privire la aceasta diferenta, contestatoarea sustine ca ofertantul
castigator nu poate echivala unilateral cerinta de 900C/10 minute cu un
proces termochimic la...-700C/700C, fara sa explice, sa justifice si sa
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dovedeasca tehnic echivalenta, mai ales in conditiile in care laboratorul
invocat pentru verificare nu are domeniul acreditat pentru textile/lenjerie,
considerand astfel ca acestea demonstreaza neconformitatea ofertei.

Cu privire la aspectul criticat, Consiliul constata ca prin caietul de
sarcini, pagina 8 Punctul 3) Spalarea principala, autoritatea contractanta a
stabilit cerinta:

,In timpul spalarii principale are loc decontaminarea termica a
lenjeriei, care este realizata la temperatura de 900C, timp de minim 10
minute”.

In propunerea tehnica a ofertantului.... este mentionat, cum de altfel
si intervenienta confirma, este descris ciclu termo-chimic la 700C/10
minute cu dezinfectatul....

Or, in conditiile in care cerinta din caietul de sarcini apare ca fiind alta
decat cea stabilita in propunerea tehnica, respectiv o alta valoarea,
comisia de evaluare avea obligatia de a solicita clarificari ofertantului cu
privire la modalitatea de indeplinire a cerintei, inclusiv cu luarea in
considerare a dispozitiilor art. 156.... (4)-(6) si art. 157 din Legea nr.
98/2016. Astfel, luarea unei decizii de declarare admisibila a ofertei fara
lipsa unei analize, demers pe care nu I-a facut cu incalcarea atributiilor ce fi
revin potrivit art. 1.... (1) din H.G. nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul constata ca si cu privire la aceste informatii din
propunerea tehnica se impunea solicitarea unor clarificari ofertantului
castigator in temeiul art. 209.... (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
cela ale art. 134.... (1) din H.G. nr. 395/2016, motiv pentru care va admite
critica.

8.... inventat de catre.... agraveaza problema, nu o rezolva

Cu privire la Certificatul... depus de..., contestatoarea sustine ca
acesta pretinde ca ,aparatul de spalat-dezinfectat pentru
curatarea/dezinfectarea textilelor si a lenjeriei” ar fi fost confirmata dupa
testarea eficacitatii de catre... /..., afirmatie care, in opinia sa, intra in
contradictie cu anexa RENAR a...., in conditiile in care acesta nu are
domeniu acreditat pentru testarea microbiologica a textilelor/lenjeriei si
nu are domeniu pentru validarea eficacitatii unui aparat de spalat-
dezinfectat conform..., situatie in care certificatul nu are fundament tehnic
valabil.

Contestatoarea mai arata ca standardul... fusese anterior contestat
ca inaplicabil obiectului achizitiei si eliminat de autoritatea contractanta si
cu toate acestea a fost reintrodus indirect in oferta castigatoare sub forma
unui certificat emis pentru o activitate de spalatorie, desi standardul
priveste masini de spalat-dezinfectat pentru instrumentar medical, astfel
certificatul nu are legatura cu prezenta procedura de achizitie iar prin
depunerea acestuia ofertantul creeaza o aparenta de conformitate si nu o
conformitate a ofertei.

Consiliul retine in solutionare ca prin documentul Raspuns consolidat
publicat in SEAP, inregistrat sub nr...., autoritatea contractanta a facut
cunoscuta potentialilor ofertanti masura de remediere ,Se elimina orice
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referire la standardul EN...u echivalent din Fisa de date a achizitiei in ceea
ce priveste utilajele folosite pentru spalarea lenjeriei textile”, prin urmare,
orice document depuse de ofertant in acest sens nu putea face obiectul
analizei comisiei de evaluare nefiind relevant pentru stabilirea
conformitatii ofertei, motiv pentru care va respinge ca nefondata critica.

I1. Experienta similara nedovedita: fise contabile interne in locul
documentelor de receptie contrasemnate de beneficiari, cerute de
autoritatea contractanta

Cu privire la cerinta privind experienta similara contestatoarea
invoca neindeplinirea acesteia de catre oferta castigatoare in forma ceruta
de autoritatea contractanta, precizand ca ,standardul de verificare a fost
stabilit chiar prin solicitarea de clarificari” astfel ca erau necesare
documente/certificate emise sau contrasemnate de beneficiari, respectiv
contracte insotite de documente care atesta receptia si valoarea serviciilor
receptionate.

Contestatoarea critica faptul ca autoritatea contractanta a acceptat
faptul ca pe langa contracte si recomandari generale au fost depuse si fise
contabile privind prestari servicii facturate, in conditiile in care fisa
contabila este un document intern al ofertantului si nu echivaleaza cu un
document de receptie, facturarea ori evidentierea contabila unilaterala nu
dovedeste, prin ea insasi, receptia serviciilor si nici valoarea serviciilor
acceptate de beneficiar ca fiind duse la bun sfarsit.

In final contestatoarea arata ca in lipsa unor documente emise sau
contrasemnate de beneficiari care sa confirme expres receptia si valoarea
serviciilor receptionate, experienta similara declarata de.... nu este
demonstrata in mod corespunzator.

Analizand criticile, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la
Cap. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea
contractanta a stabilit astfel:

,Pentru contractele de achizitie de servicii executarea de prestari de
tipul specificat - O. economici trebuie sa faca dovada detinerii unei
experiente in domeniul prestarii serviciilor similare cu cele care fac
obiectul contractului pentru care se depune oferta, acumulate in ultimii 3
ani, la nivelul unui sau mai multor contracte, a caror valoare cumulata sa
fie in raport cu valoarea celui mai mare contract subsecvent, respectiv in
valoare de... fara TVA; Prin prestarea de servicii similare se va intelege
activitati avand ca obiect prestarea serviciilor similare din punct de vedere
al complexitatii cu cele care fac obiectul achizitiei. Se vor prezenta
documente/certificate emise sau contrasemnate de catre beneficiari
autoritati contractante/entitati private (contracte insotite de
documente care atesta receptia si valoarea serviciilor
receptionate)... fac referire al prestarea serviciilor similare cu cele care
fac obiectul procedurii pentru care se depune oferta, in valoare cumulata
cel putin egala cu valorile minim stabilite in aceasta sectiune”.

Din documentele depuse de ofertantul..., Consiliul constata ca pe
langa Declaratia privind principalelor prestari servicii din ultimii 3 ani, si
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anexa acesteia unde sunt mentionate 4 contracte, au mai fost prezentate
contractele insotite de recomandari si documente contabile interne in care
sunt prezentate informatii cu privire la platile efectuate de beneficiarii
pentru care ofertatul a prestat servicii.

Consiliul constata insa ca raportat la cerinta stabilita prin fisa de date
a achizitiei ofertantul avea obligatia de a prezenta ,documente care atesta
receptia si valoarea serviciilor receptionate” de catre beneficiari.

Documentele interne emise de... contabilitate al ofertantului
castigator nu pot fi considerate documente ce dovedesc receptia de catre
beneficiarii prestarilor de servicii, astfel ca, membrii comisiei de evaluare
aveau obligatia de a solicita, in temeiul art. 209.... (1) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu cele ale art. 134....(1) din H.G. nr. 395/2016,
completari ale documentelor depuse deja in dovedirea indeplinirii cerintei,
demers pe care insa nu Il-a facut motiv pentru care Consiliul va admite
criticile.

III..... este neconforma si sub aspectul cerintei privind sursa
alternativa de apa si energie

In sustinerea afirmatiilor sale contestatoarea arat3 c prin caietul de
sarcini se solicita detinerea unor surse alternative de apa si energie
electrica, respectiv puturi proprii sau alte surse de alimentare cu apa si
generator electric, pentru garantarea livrarilor zilnice si evitarea riscului de
intrerupere a livrarilor, cu depunerea de facturi doveditoare pentru sursele
alternative.

Arata ca ofertantul.... nu dovedeste indeplinirea cerintei intrucéat a
depus un contract incheiat cu....... care are ca obiect de activitate
repararea si intretinerea autovehiculelor (un service auto), contract care
nu dovedeste existenta, autorizarea, debitul si calitatea apei din
presupusul put, iar accesul la sursa de apa se realizeaza doar la nevoie,
dupa cerere si dupa obtinerea acordului proprietarului, solutie care nu
garanteaza continuitatea serviciului in regim de urgenta.

Cu privire la energia electrica contestatoarea arata ca.... a invocat un
contract de inchiriere pentru un generator model KDE6700TA3, de
aproximativ... kVA nominal/6kVA maxim, conform fisei tehnice,
capacitatea care este insuficienta pentru alimentarea unei spalatorii
industriale sanitare, in conditiile in care propriile fise tehnice ale utilajelor
indica puteri mult superioare: masina de spalat cu bariera... /... are motor
de... kW si incalzire electrica DT... indica aproximativ 6 kW sarcina
conectata, iar fluxul include suplimentar compresor, pompe, dozatoare,
automatizari, echipamente de finisare si trasabilitate.

Fata de aspectele supuse analizei, contestatoarea solicita sa se
constate neconformitatea ofertei avand in vedere ca documentele depuse
nu dovedesc indeplinirea cerintei privind resursele alternative de apa si
energie electrica, ci creeaza doar aparenta unei solutii de rezerva, fara sa
demonstreze existenta unei surse alternative de apa autorizate si
disponibile neconditionat si fara sa demonstreze existenta unei surse de
energie capabile sa sustina fluxul tehnologic al spalatoriei, iar autoritatea
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contractanta a acceptat documentele depuse fara a solicita vreo
clarificare.

Consiliul constata ca cerinta supusa analizei este prevazuta in caietul
de sarcini, lit.C Lista completa a substantelor folosite, conform tabelului de
maij jos: (...), pag.11, avand urmatorul continut:

,- Prestatorul trebuie sa detind surse alternative de alimentate cu
apa si energie electrica - puturi proprii sau alte surse de alimentare cu apa
si generator energie electricd pentru garantarea livrarilor zilnice si
evitarea riscului de intrerupere a livrarilor - prestatorul va depune facturi
doveditoare pentru sursele alternative”.

Legat de analiza modului in care ofertantul indeplineste sau nu
cerinta impusa prin caietul de sarcini, Consiliul constatéa ca desi...
propunerii tehnice se desfasoara pe un numar considerabil de pagini,
respectiv de la pagina... a procesului-verbal de evaluare tehnicg,
inregistrat sub nr...., comisia de evaluare s-a limitat doar la a consemna:

»-.. (Contracte):

Localizare: Pagina 63

Extras relevant: «Contract sursa alternativa apa - contract incheiat
CU.... /....»

Extras relevant: «Generator sursa alternativa energie - contract
incheiat cu Montin S.A/....».

Analiza: Chiar si pentru aceste elemente care nu sunt in proprietate,
am oferit transparenta totala prezentand datele contractelor care le
asigura functionalitatea, dovedind astfel ca am implementat o solutie
viabila si formalizata”.

Aceste informatii sunt, in fapt, o preluare fidela a sustinerilor
ofertantului de la pagina 61-62 din continutul propunerii tehnice, comisia
de evaluare nefacand astfel niciun fel de verificare si evaluare a
documentelor la care face trimitere ofertantului si daca prin acestea este
indeplinita sau nu cerinta caietului de sarcini.

In aceste conditii, si in lipsa oricarui punct de vedere din partea
autoritatii contractante cu privire la aspectele criticate, Consiliul constata
ca se impune admiterea criticii si obligarea autoritatii contractante de a
proceda la reevaluarea ofertei si de a stabilit daca prin cele doua contracte
este asigurata sursa alternativa de alimentare cu apa si energie electrica in
raport cu necesitatile concrete ale prestatorului pentru realizarea
obiectului contractului la parametrii de calitate si cantitate la care s-a
obligat si nu doar la bifarea existentei formale a acestor contracte.

IV. Neconformitatea alternativa a ofertei.... privind tunelul LAPAUW:
fie notificarea sanitara din... nu acopera fluxul actual, fie cerinta de
dezinfectare a caruciorului nu este indeplinita

Consiliul constata ca in sustinerea criticilor legate de aceasta
neconformitatea a ofertei, contestatoarea arata ca prin caietul de sarcini
autoritatea contractanta a stabilit, in mod expres, pentru carucioare,
spalarea in masina specifica, curatare si dezinfectie de nivel inalt,
obligatoriu cu bariera septica si dozare automata de dezinfectant, cat si ca
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prestatorul sa prezinte documente care dovedesc existenta unui utilaj d
spalat cu bariera septica dedicata..., metodologia de dezinfectie si avizul
Ministerului Sanatatii pentru dezinfectantul folosit.

Facand trimitere la oferta depusa de..., contestatoarea arata ca in
aceasta a indicat ca echipament tunelul LAPAUW de spalare si dezinfectare
carucioare, insa factura depusa indica achizitia acestuia in anul 2025,
ulterior Notificarii de Certificare a Conformitatii din..., imprejurare fata
de care autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca acesta
este avizat sanitar si este integrat intr-un flux autorizat sanitar, autoritatea
competenta pentru... si autorizarea sanitara fiind Directia de... teritoriala.

In acest sens, contestatoarea invoca raspunsul Ministerului Sanatatii
nr....... , in opinia sa, elimina orice posibilitate de interpretare formalista,
respectiv utilajele nu se apreciaza izolat doar pe baza unei facturi sau a
unei fise tehnice, ci raportat cu fluxul tehnologic autorizat sanitar, evaluare
ce se face de catre Directia de... teritoriala.

Consiliul constata ca cerinta la care se face referire este stabilita de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini la punctul II. Procesul de
transport a inventarului moale, potrivit careia:

,Ofertantul va depune in cadrul ofertei tehnice urmatoarele: (...)

-Prestatorul trebuie sa prezinte documente care
dovedesc existenta unui utilaj de spalat cu bariera septica dedicat... de
transport, metodologia de dezinfectie si avizul de la...”.

In etapa de evaluare a propunerii tehnice comisia de evaluare a
consemnat in procesul-verbal nr...., la paginile 68-70,, astfel:

»1. Implementarea unui... si Dedicat pentru...

... €8 nu ne bazam pe o curatare manuala, ci pe un proces tehnologic
superior, care garanteaza repetabilitate si eficienta.

Localizare: Paginile 33-34, Sectiunea «... de Spalare si Dezinfectare
a...», sub-sectiunea «...... »,

Extras relevant: «...: pentru... completa a..., utilizdm un echipament
de ultima generatie: masina de spalat si dezinfectat carucioare, model...».

Analiza: Aici raspundem direct cerintei prin prezentarea unei solutii
tehnologice dedicate. Numirea unui echipament specializat (...) pentru
aceasta sarcina indica un nivel de profesionalism mult peste o simpla
stergere manuala.

Localizare: Pagina 37, Sectiunea «A. Operatiuniin...», sub-sectiunea
K, a2,

Extras relevant: «Carucioarele utilizate la
transportul lenjerieie murdare sunt introduse in masina dedicata... pentru
un ciclu complet de spalare si dezinfectare chimica cu... B»,

Analiza: Aici integram procesul de igienizare in fluxul operational,
confirmand ca fiecare carucior din circuitul murdar trece prin acest ciclu de
decontaminare. Mentionarea produsului biocid folosit (... B) adauga un
strat suplimentar de transparenta si rigoare tehnica.

Anexarea Documentatiei Tehnice Relevante
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Ne angajam sa oferim transparenta totala prin furnizarea fiselor
tehnice ale echipamentelor si produselor utilizate.

Localizare: Pagina 34, Paragraful final al sectiunii.

Extras relevant: «Anexam fisele tehnice ale masinii... si ale
dezinfectatilor utilizati... B si...».

Analiza: Aceste angajament de a anexa documentatia tehnica
sustine toate afirmatiilor facute si permite Autoritatii Contractante sa
verifice in detaliu specificatiile si performantele solutiei propuse.

... pentru Cerinta de Dezinfectare a...:

Cerinta este integral acoperita si chiar depasita, Nu ne-am limitat la
a declara ca dezinfectam carucioarele, ci am prezentat o solutie
tehnologica superioara:

Utilizarea unui echipament automatizat si dedicat (...).

Implementarea unui ciclu complet si validat care include spalare
mecanica, dezinfectare chimica cu dozare automata si uscare.

Utilizarea unui dezinfectant de nivel inalt, avizat, specificat cu nume
si prenume (... B).

Angajamentul de a furniza documentatia tehnica relevanta.

Aceasta abordare elimina riscul de eroare umana si garanteaza un
nivel constant si verificabil de igiena pentru toate echipamentele logistice,
intrerupand astfel un potential lant de contaminare incrucisata”.

Consiliul constata ca nici cu privire la modalitatea de indeplinire a
acestei cerinte comisia de... nu si-a respectat atributiile stabilite de art.
1.... (1) din H.G. nr. 395/2016, limitdndu-se la a prelua textul de la
paginile 11 si 12 din propunerea tehnica a ofertantului..., fara a efectua o
minima verificare a informatiilor si documentelor prezentate in raport cu
cerinta din caietul de sarcini citata anterior.

Prin urmare, in lipsa unei evaluari efective a documentelor depuse de
ofertant in dovedirea indeplinirii cerintei, a lipsei oricarui punct de vedere
din partea autoritatii contractante cu privire la critica formulata, Consiliul
constata ca se impune admiterea criticilor si reevaluarea ofertei declarata
castigatoare. In aceasta etapa comisia de evaluare va trebui sa verifice si,
dupa caz, sa solicite clarificari nu doar sub aspectul prezentarii de catre
ofertant a unor documente care dovedesc existenta unui utilaj de spalat cu
bariera septica dedicat... de transport, ci si cu privire la metodologia de
dezinfectie si avizul de la..., conform propriei cerinte, prin urmare si
existenta unor documente privind fluxul tehnologic autorizat sanitar de
catre Directia de... teritoriala.

V. Proceduri contradictorii privind autovehiculele: nebulizare,
stergere, risc ,noncritic” si actiune sporicida nedovedita

Consiliul constata ca in ceea ce priveste procedurile aferente
dezinfectiei mijloacelor de transport sunt neclare, contradictorii si
neconcludente, intrucdt nu stabilesc un protocol unic, verificabil si
executabil, aratand ca documentatia alterneaza intre nebulizare,
pulverizare, stergere si imersie, fara a corela metoda aplicabila cu
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produsul biocid utilizat, concentratia/doza, timpul de contact, suprafetele
tratate, conditiile de siguranta si spectrul de actiune autorizat.

Contestatoarea mai arata ca simpla mentionare a produsului... B
nu dovedeste indeplinirea cerintei privind dezinfectia de nivel inalt, ci din
utilizarea Iui strict in conditiile avizului: domeniu autorizat, metoda de
aplicare, concentratie, timp de contact si spectru de actiune.

Arata, de asemenea, ca ofertatul castigator nu coreleaza in mod
coerent... B cu procedura efectiva aplicata, in conditiile in care oferta face
trimitere la nebulizare, doza de 6 ml/m3 si timp de contact de... de
minute, inclusiv actiunea sporicida impotriva Clostridium difficile, in
timp ce procedurile interne indica stergerea ca metoda recomandata,
dezinfectia terminalda prin stergere sau imersie si chiar interdictia
pulverizarii in spatii inchise fara ventilatie adecvata.

Contestatoarea tine sa precizeze ca este accentuata contradictia si de
faptul cp documentele califica transportul lenjeriei murdare drept
activitate ,non critica”, cu dezinfectie de nivel scazut, desi lenjeria
provenita din unitati sanitare trebuie tratata ca potential contaminata pana
la procesarea completd, si, in plus, aceeasi documentatie invoca
necesitatea unei actiuni sporicide, dar defineste dezinfectia
intermediara/inalta ca neavand actiune asupra sporilor bacterieni.

Aceste neconcordante privesc cerinta caietului de sarcini: nivelul,
metoda si eficacitatea dezinfectiei mijloacelor auto si a..., situatie fata de
care comisia de evaluare nu putea valida formal documentele..., ci trebuia
sa solicite clarificari privind avizul biocid efectiv, domeniul autorizat de
utilizare, metoda reala de aplicare, concentratia/doza, timpul de contact,
spectrul de actiune si compatibilitatea procedurii interne cu conditiile de
utilizare ale produsului, iar in absenta unei corelari cerinta privind
dezinfectia de nivel inalt nu este dovedita.

Cu privire la cerinta referitoare la prezentarea unor proceduri,
Consiliul constata ca in caietul de sarcini, sectiunea Cerinte generale
minime obligatorii, autoritatea contractanta a stabilit ca:

,- Prestatorul va prezenta Lista de proceduri interne contindnd
procedura/protocolul de curatenie dezinfectie spatii, suprafete, utilaje”.

In propunerea tehnica, Consiliul a identificat in propunerea tehnica,
mai exact in fisierul ,7.Lista proceduri interne_Silgimar Prod S.R.L.
2025 _verif.pdf...2(1)", lista procedurilor interne iar printre acestea se
regaseste si ,Procedura de dezinfectie masini transport in spalatoriile
industriale pentru unitati sanitare”

Cerinta din caietul de sarcini stabileste prezentarea unei liste de
proceduri interne document ce a fost depus de ofertantul castigator
indeplinind astfel cerinta. Orice alte ingerinte invocate de contestatoarea
cu privire la continutul procedurilor depuse voluntar de catre ofertant apar
ca nefondate in raport cu cerinta stabilita, motiv pentru care va respinge
ca nefondata critica.

VI. Neconformitatea procedurii.... privind obiectele taietoare-
intepatoare: procedura scriptica, EIP nedovedit, lipsa trasabilitate reala si
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lipsa dovada autorizare pentru gestionarea deseurilor taietoare-
intepatoare.

Si in ceea ce priveste aceasta procedura contestatoarea considera
ca.... nu dovedeste implementarea efectiva a masurilor descrise,
precizand ca documentul are rubrici generice de elaborare, verificare si
aprobare, fara identificarea persoanelor responsabile si fara asumare
nominald, apreciind ca procedura a fost efectiv aprobata si introdusa in
fluxul operational al spalatoriei.

De asemenea, sustine ca nu dovedeste existenta efectiva a
manusilor rezistente la perforare, precum si a standardelor de igiena si
calitate din domeniu, se limiteaza la o formulare generica ,Keviar sau
similar”, fara a indica produsul concret utilizat, standardul de
conformitate, clasa de protectie, certificatul CE, fisa tehnica sau factura de
achizitie iar in lipsa acestor elemente nu se poate verifica daca personalul
este protejat real impotriva riscului de intepare/taiere in etapa de sortare a
lenjeriei murdare provenite de la unitati sanitare.

Contestatoarea sustine ca desi procedura afirma ca obiectele
taietoare-intepatoare se introduc in containere galbene omologate si ca
recipientele pline se predau catre firma autorizata.... nu dovedeste
existenta acestor containere, amplasarea lor, contractul de
colectare/eliminare, codurile de deseuri medicale gestionate si autorizarea
necesara pentru detinerea temporara si predarea unor astfel de deseuri,
situatie in care procedura ramane o descriere scriptica, necorelata cu
mecanismul real de eliminare a deseurilor periculoase.

Un alt aspect care trebuia sa faca obiectul verificarii de catre comisia
de evaluare il constituie si informatia din regulamentul intern care prevede
ca deseurile biologice/contaminate se depoziteaza in spatiul special
amenajat pana la preluarea de catre o firma autorizata, sens in care
trebuia sa verifice daca.... a depus contract cu operator autorizat pentru
preluarea/eliminarea acestor deseuri, daca autorizatia/avizul aplicabil al
spalatoriei acopera detinerea temporara a unor asemenea deseuri si daca
sunt identificate codurile de deseuri corespunzatoare. Lipsa acestor
documente, simpla existenta a unei proceduri interne privind obiectele
taietoare-intepatoare si a unei mentiuni in regulament nu dovedeste
conformitatea circuitului de colectate, depozitare temporara si predare
catre operator autorizat.

Invocand si lipsa altor informatii din procedura, contestatoarea
considera ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia de a solicita
clarificari si documente doveditoare privind EIP-ul efectiv utilizat,
containerele omologate, contractul de eliminare a deseurilor tadietoare-
intepatoare, codurile de deseuri gestionate, autorizarea aplicabila si
instruirea efectiva a personalului, solicitdnd totodata constatarea
urmatoarelor neconformitati:

1. procedurii privind obiectele taietoare-intepatoare, intrucat aceasta
nu dovedeste implementarea efectiva a masurilor de protectie, colectare,
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trasabilitate si eliminare a deseurilor medicale periculoase provenite
accidental din lenjeria unitatilor sanitare;

2. lipsa dovezii instruirii personalului pe linie SSM

Consiliul constata ca, situatia este similara cu cea analizata la critica
anterioara si retine si de aceasta data ca cerinta caietului de sarcini este
clara in sensul ca,- Prestatorul va prezenta Lista de proceduri
interne contindnd procedura/protocolul de curatenie dezinfectie spatii,
suprafete, utilaje”, document care se regaseste in propunerea tehnica in
fisierul ,7.Lista proceduri interne_Silgimar Prod S.R.L.
2025 _verif.pdf...2(1)", prezentand totodata intr-un fisier separat ,11....
taietoare.pdf”.

Astfel, avand in vedere modul in care a fost stabilita cerinta in caietul
de sarcini, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor contestatoarei
referitoare la informatiile din continutul procedurii privind obiecte
taietoare-intepatoare, intrucat acestea nu puteau face obiectul unei
analize din partea membrilor comisiei de evaluare, acestia fiind tinuti a
evalua oferta in raport cu prevederile documentatiei de atribuire si doar in
limitele impuse de aceasta.

VII. Proceduri interne intocmite formal pentru dosar, fara dovada
implementarii reale in fluxul sanitar al spalatoriei

In sustinerea criticii contestatoarea invoca caracterul generic si pur
scriptic al procedurilor depuse de.... care ar rezulta expres din documentul
intitulat ,Procedura privind tratarea neconformitatilor constatate de
beneficiar”, cod PO-TRAT-NC-01, cu privire la care arata ca desi procedura
este depusa ca document operational al ofertantului aceasta contine
campuri evidente de sablon, necompletate si neadaptate contractului iar la
sectiunea ,Referinte” se mentioneaza ,,Contractul de prestari servicii nr.
[Numar Contract]/[Data]”, iar in formularul anexa privind procesul-verbal
de constatate a neconformitatii apar campurile ,[...]" si ,...”

Este invocata si lipsa similara si in metodologia de instruire interna,
unde procesul-verbal de instruire este lasat la nivel de model, cu mentiuni
precum ,Nr.[Numar]/Data [ZZ.LL.AAAA]”, ,Formator: [...]”, ,Durata si
locatia: [HH: MM-HH: MM]”, ,[Numele locatiei]”, ,Participanti:
[Numar]angajati”, respectiv ,,Formator, [Nume si Prenume][Semnatura]”

Contestatoarea arata, in final, ca aceste documente nu probeaza
instruirea efectiva a personalului, ci doar existenta unor formulare-tip iar
intr-o procedura de achizitie pentru servicii de spalatorie destinate unei
unitati sanitare, asemenea modele necompletate nu pot substitui dovezile
reale privind implementarea procedurilor, instruirea personalului,
asumarea responsabilitatilor si aplicarea efectiva a fluxurilor sanitare.

Consiliul va respinge ca nefondate aceste critici avand in vedere si
considerente anterior expuse, avand in vedere ca cerinta a fost indeplinita
prin prezentarea listei procedurilor in fisierul ,,7.Lista
proceduri interne_Silgimar Prod S.R.L. 2025 verif.pdf...2(1)", conform
cerintei din caietul de sarcini ,- Prestatorul va prezenta Lista de proceduri
interne contindnd procedura/protocolul de curatenie dezinfectie spatii,
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suprafete, utilaje”, orice aspecte legate de forma si continutul procedurilor
prezentate voluntar de ofertant sau a metodologiei de instruire interna nu
puteau face obiectul analizei membrilor comisiei de evaluare si nici a
Consiliului de vreme ce nu a fost stabilita o cerinta in sarcina ofertantilor
de prezentare intr-o anumita si continut obligatoriu al acestor documente.

Concluzionand, in limita criticilor retinute mai sus ca fiind temeinice
si in baza art. 26.... (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia..., in contradictoriu cu ....... " va obliga autoritatea
contractanta la anularea raportului procedurii nr...., in partea privind
declararea admisibila si castigatoare a ofertei..., precum si actele
subsecvente acestuia. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., in termen de 15 zile dela primirea prezentei decizii, cu
respectarea considerentelor retinute in solutionare, la continuarea
procedurii si in functie de rezultatul reevaluarii la intocmirea unui nou
raport al procedurii si la comunicarea noului rezultat tuturor
participantilor, cu aplicarea criteriului de atribuire numai ofertelor
admisibile.

Prin contestatia formulata.... (dosar nr....) contesta rezultatul
procedurii de atribuire cu privire la decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale si solicita anularea raportului procedurii de
atribuire si a tuturor actelor subsecvente aferente evaluarii ofertei sale,
inclusiv... de comunicarea a rezultatului procedurii, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale, cu respectarea proportionalitatii,
tratamentului egal si utilizarii eficiente a fondurilor... si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea legala si obiectiva a ofertelor
depuse in cadrul acesteia.

In solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca prin...
nr..... autoritatea contractanta aduce la cunostinta ofertantului.... decizia
de respingere a ofertei sale pentru urmatoarele motive:

,Prin prezenta, va comunicam faptul ca oferta.... depusa in SEAP
pentru procedura mai sus mentionata, a fost respinsa ca inacceptabila, in
baza art. 134.... (5) din HG Nr. 395/2016 (5) In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificari/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Motiv respingere: in etapa evaluare documente relevante DUAE s-au
constatat urmatoarele:

- certificatul principal... nr.... nu este tradus in limba romana de un
traducator autorizat.

- certificatul principal... nr.... nu este tradus in limba roméana de un
traducator autorizat.

- referitor la Autorizatia sanitara de functionare, ati depus
NOTIFICARE CERTIFICAREA CONFORMITATII CU NORMELE DE IGIENA SI
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SANPTATE... emisd de..., Comisia de evaluare constatd faptul c& in
documentul emis de DSP nu se face referire la conformitatea cu... nr.....
In documentul depus se mentioneaza faptul ca <«Prezentul act NU
reprezinta... de Functionare».

Oferta declarata céstigatoare este cea depusa de.... (...)"

Cu privire la decizia de respingere a ofertei sale.... sustine ca aceasta
este nelegala si disproportionata bazata pe motive exclusiv formale, fara
existenta unor neconformitati reale privind capacitatea tehnica,
profesionala sau legala de a executa contractul.

Contestatoarea mai arata ca, anterior luarii deciziei de respingere a
ofertei, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari la care a raspuns
integral si in termen, punand la dispozitie toate documentele solicitate,
inclusiv certificatele principale ISO, declaratiile conform ar. 164, 165 si...
din Legea nr. 98/2016, precum si explicatii detaliate privind autorizarea
sanitara si echivalenta standardului... si cu toate acestea a procedat in
mod excesiv formalist la eliminarea ofertei.

Cu privire la motivul legat de lipsa traducerii autorizate a
certificatelor ISO contestatoarea invoca caracterul excesiv si
disproportionat al masurii in conditiile in care o astfel de situatie este
reglementa de art. 134 si art. 135 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea
contractanta avand dreptul si obligatia de a solicita clarificari si completari
formale ori de confirmare atunci cand considera necesara prezentarea
unor documente suplimentare sau a unor traduceri autorizate, cu atat mai
mult in situatia in acrea documentele depuse exista, sunt valabile, si
permit identificarea continutului esential si fac dovada indeplinirii
cerintelor de calificare. De asemenea, invoca insuficienta termenului de 1
zi pentru depunerea tuturor documentelor in traducere autorizata
completa a unor documente emise in strainatate, fara a tine seama de
termenul de 5 zile lucratoare prevazut de art....6.... (1) din legea nr.
98/2016 pentru depunerea documentelor justificative.

Consiliul constata ca prin contestatie sunt prezentate critici si cu
privire la un motiv ,privind.../OHSAS...” despre care se sustine ca este
nefondat, motiv care insa nu se regaseste in... nr..... de comunicarea a
rezultatului procedurii de atribuire, motiv pentru care le va respinge ca
nefondate.

In ceea ce priveste al treilea motiv de respingere a ofertei
contestatoarei sustine ca acesta este rezultatul unei interpretari eronate si
excesiv formale a documentelor depuse in conditiile in care acestea
certifica existenta si conformitatea activitatii desfasurate, precum si faptul
ca spalatoria functioneaza in cadrul circuitelor si conditiilor sanitare
impuse de legislatia specifica in domeniu. Simplul fapt ca actul
administrativ emis de DSP poarta denumirea de ,Notificare” sau
,Certificare a conformitatii” si include mentiunea standard potrivit careia
documentul ,nu reprezinta autorizatie sanitara de functionare” nu poate
conduce, in mod automat la concluzia inexistentei conformarii sanitare ori
a imposibilitatii legale de desfasurare a activitatii.
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In sustinerea caracterului nelegal al acestui motiv de respingere a
ofertei contestatoarea arata ca in conformitate cu dispozitiile art. 215....
(2), lit. b) din Legea nr. 98/2016, motivele concrete care stau la baza
deciziei de respingere trebuie sa fie individualizate, fundamentate juridic si
tehnic, si sa explice in mod neechivoc neindeplinirea cerintelor de
calificare. In acest sens, contestatoarea sustine cd simpla mentiune
potrivit careia documentul DSP ,nu reprezinta autorizatie sanitara de
functionare” nu echivaleaza cu o motivare concreta a inexistentei
conformarii sanitare, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a
analizat in fapt continutul si efectele juridice ale documentului depus, nu a
identificat care anume cerinta concreta din OMS nr.... nu ar fi
fost indeplinita si nu a verificat daca activitatea de spalatorie respecta
normele sanitare aplicabile.

Consiliul constata ca in ceea ce priveste cerintele referitoare la
certificatele ISO autoritatea contractanta a stabilit prin fisa de date a
achizitiei, Cap. III..... b) Standarde de asigurarea a... si de protectie a
mediului, astfel:

,Certificate emise de organisme independente cu privire la
standarde de asigurare a....

Criteriu selectie:

Certificate emise de organisme independente despre standarde de
asigurare a...

Modalitatea de indeplinire:

Dovada implementarii sistemului de management al... conform...u
echivalent, prin prezentarea unor certificate valabile emise de organisme
de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al... (pentru cazurile specifice prevazute de
lege). (...)

Certificate emise de organisme independente despre sistemele sau
standardele de management de mediu.

Modalitatea de indeplinire: (...)

- Certificatul privind sistemul de management al mediului din
seria...u certificate echivalente/documente emise in conditiile art. 2.... (2)
si.... (3) din Legea nr. 98/2016, aflat/aflate in termen de valabilitate la
momentul prezentarii. (...)

- Certificat emis de organisme independente cu privire la sistemul de
Management pentru... si securitate in munca (ocupationald) - (cum ar fi
standardul OHSAS...u echivalent). (...)

- Certificat emis de organisme independente cu privire la cerintele
standardului Masina de spalat - dezinfectant - cerinte generale de
performanta pentru masini de spalat - dezinfectant, cum ar fi
standardul... - 1:...u echivalent. (...)

Documentele justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de cégre ofertantul
potential semnatar al acordului cadru clasat pe primul loc. In cazul unei
asocieri, aceasta conditie trebuie indeplinita individual de fiecare asociat,
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pentru partea din contract (activitatea) pe care acesta o indeplineste: Se
va depune ca documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei
orice document prin care se sustine cerinta. Persoanele juridice straine
vor atasa copii dupa documentele similare, insotite de traducere
autorizata”.

Consiliul constata ca urmare unor solicitari de clarificari cat si a unei
contestatii inregistrata la autoritatea contractanta sub nr...., a fost publicat
in SEAP documentul Raspuns consolidat, inregistrat sub nr...., prin care
se aduc la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire clarificari si masuri de remediere.

Cu privire la cerintele sus citate, autoritatea contractanta a
comunicat urmatoarele:

,Raspuns:

1. Situatia de fapt

Contestatia sustine ca solicitarea prezentarii certificatului conform
EN...u echivalent nu este aplicabila serviciilor de spalatorie pentru
inventar moale (lenjerie de pat, uniforme, halate, etc) si ca aceasta ar fi
restrictiva si nejustificata. (...)

5. Masuri aplicabile

e Se elimina orice referire la standardul EN...u echivalent din Fisa
de date a achizitiei in ceea ce priveste utilajele folosite pentru
spalarea lenjeriei textile.

e Prestatorii trebuie sa dovedeasca doar autorizarea sanitara
a spalatoriei, valabila /a data depunerii ofertei, conform
prevederilor Ordinului.. e

Dupa data depunerii ofertelor potr|V|t clasamentului stabilit, conform
procesului-verbal de evaluare nr...., comisia de evaluare a
solicitat ofertantului.... documentele in dovedirea informatiilor din..., insa,
dupa analiza acestora a declarat inacceptabila oferta consemnand decizia
sa:

,Avand in vedere cele consemnate mai sus in prezentul proces
verbal, Comisia de evaluare decide solicitarea documentelor justificative
care probeaza cele sustinute initial prin DUAE, prin intermediul SEAP,
ofertantului clasat pe locul 2 in clasamentul ofertelor -....”

Astfel ca prin... nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
contestator , prezentarea documentelor relevante/justificative prin care sa
demonstrati/sustineri cele declarate in DUAE”, insa dupa primirea si
analiza acestora, comisia de evaluare a considerat necesara o ,revenire” la
solicitarea de clarificari, demers concretizat in... nr..... prin care aduce la
cunostinta acestuia si solicita urmatoarele:

,Comisia de evaluare a constatat lipsa urmatoarelor documente:

- Declaratia pe propria raspundere conform art. 164, 165... din legea
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

-... Se mentioneaza ca certificatul este valabil numai impreuna cu
certificatul principal Q-...-1.

Se solicita clarificari: documentul principal Q-...-1

Pagina 41 din 46



- In... se mentioneazd c& certificatul este valabil numai impreund cu
certificatul principal U-.../1.

Se solicita clarificari: documentul principal U-.../1.

- Certificat emis de organisme independente cu privire la sistemul de
Management pentru... si securitate in munca (ocupationala) - cum ar fi
standardul OHSAS...u echivalent.

- Autorizarea sanitara a spalatoriei, conform prevederilor
Ordinului... nr....”.

Prin urmare, din solicitarea de clarificari, asa cum a fost
formulata, nu rezulta ca au fost cerute traduceri autorizate ale
documentelor, ba mai mult, nici din cerinta fisei de date nu rezulta ca in
cazul ofertantilor persoane juridice roméane acestia aveau obligatia
depunerii acestor certificate traduse in limba romana ci s-a stabilit doar cu
privire la persoanele juridice straine, respectiv ,Persoanele juridice
straine vor atasa copii dupa documentele similare, insotite de
traducere autorizata”.

Or, potrivit art. 154.... (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea
contractantad are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, ofertantii nefiind obligati a face deductii sau interpretari ale
cerintei cu privire la situatia in care certificatele proprii care au fost emise
intr-o alta limba decat limba romana acestea trebuiau traduse autorizat in
limba romana.

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei de
respinge a ofertei pentru nedepunerea certificatului principal... nr.... si
certificatului principal... nr.... traduse in limba romana de un traducator
autorizat.

In situatia expusa, Consiliul constata ca erau aplicabile dispozitiile
art. 209.... (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 134....
(1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora ,Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru... fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a
fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia”.

Consiliul retine, de asemenea, ca situatia se incadra in prevederile
art. 135.... (1) si.... (5) din H.G. nr. 395/2016... prevad ca ,(1) In
conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(3) In sensul dispozitiilor.... (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
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corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Pentru a stabilit astfel, Consiliul are in vedere ca prezentarea celor
doua certificate traduse de un traducator autorizat nu reprezenta altceva
decdt o completare a documentelor depuse deja, prezentarea variantei
tradusa nefiind de natura a modifica oferta si nici de a crea un avantaj in
favoarea ofertantului contestator.

Nu lipsit de relevanta este si termenul de doar 1 zi acordat pentru
depunerea documentelor, termen insuficient pentru realizarea traducerii
autorizate, ofertantii neputand fi pusi in situatii limita cum a procedat
autoritatea contractanta, in conditiile in care legiuitorul a stabilit un
termen de 5 zile prin dispozitiile art....6.... (1) din Legea nr. 98/2016.

Este adevarat ca in cazul unor solicitari de clarificari sau completari a
documentelor depuse nu este necesara stabilirea termenului maxim insa,
in functie de complexitatea sau modalitatea de obtinere a documentelor
sau informatiilor solicitate, autoritatea contractanta este obligat sa nu
foloseasca termenul ca un instrument de constrangere si punere a
ofertantilor in imposibilitatea respectarii termenului. Optiunea solicitarii
prelungirii termenului de raspuns trebuie sa reprezinte o exceptie si nu o
regula in mecanismul de solicitarea si raspuns la clarificari. Nu se poate
invoca o eventuala culpa a ofertantilor care nu inteleg sa beneficieze de
aceasta in conditiile in care autoritatea contractanta este prima in masura
sa evalueze in mod corect si obiectiv termenele de raspuns la solicitarile de
clarificari.

Fata de prevederile documentatiei de atribuire si solicitarile de
clarificari, asa cum au fost ele formulate, in mod excesiv si disproportionat
comisia de evaluare a retinut in procesul - verbal nr...., cu privire la cele
doua certificate ,... este tradus in limba romana de un traducator
autorizat”, De altfel, comisia de evaluare nu indica, in mod concret, care
este cerinta din fisa de date sau documentatia de atribuire nerespectata de
contestatoare sau care este solicitarea de clarificari la care.... nu a
raspuns, astfel incat sa se justifice aplicarea sanctiunii respingerii ofertei
ca inacceptabila.

Asadar, pentru aceste considerente Consiliul constata nelegala,
excesiva si disproportionata masurii respingerii ofertei pentru
nedepunerea celor doua certificate traduse autorizat, motiv pentru care va
admite criticile constatand ca legat de cele doua certificate se impunea
reevaluarea ofertei prin solicitarea de noi clarificari.

Insa, situatia este diferita in ceea ce priveste ultimul motiv de
respingere a ofertei, respectiv

- referitor la Autorizatia sanitaré de functionare, ati depus
NOTIFICARE CERTIFICAREA CONFORMITATII CU NORMELE DE IGIENA...
emisa de..., Comisia de evaluare constata faptul ca in documentul emis de
DSP nu se face referire la conformitatea cu... nr..... In documentul depus
se nmentioneaza faptul ca <«Prezentul act NU reprezinta... de
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Functionare»”, cu privire la care Consiliul constata ca, prin masura de
remediere publicata prin Raspuns consolidat i1n SEAP, autoritatea
contractanta a dispus ,Elimina orice referire la standardul EN... (...)" si a
stabilit ca , Prestatorii trebuie sa dovedeasca doar autorizarea sanitara a
spalatoriei, valabila la data depunerii ofertei, conform prevederilor
Ordinului... nr....”.

Consiliul constata ca prin revenirea la solicitarea de clarificari,
respectiv prin... nr....., comisia de evaluare a solicitat prezentarea unor
documente privind ,- Autorizarea sanitard a spalatoriei, conform
prevederilor Ordinului... nr....”.

Prin raspunsul la soI|C|tarea de clarificari datata..., contestatoarea a
comunicat autoritati contractante:

4. Cu privire la autorizatia sanitara a spalatoriei conform Ordinului...
nr....

Subscrisa detine autorizatie sanitard de functionare emisa de
Directia de..., in conformitate cu prevederile Ordinului... nr...., document
depus in cadrul ofertei tehnice.

Activitatea de spalatorie este organizata si desfasurata cu
respectarea cerintelor legale aplicabile, inclusiv a fluxurilor functionale
murdar/curat, a procedurilor de dezinfectie si a normelor sanitare
specifice.

In mdasura in care sunt necesare informatii suplimentare, ne
exprimam disponibilitatea de a le furniza cu celeritate”.

Analizand documentul depus in ofertda si retransmis anexat
raspunsului la solicitarea de clarificari, si anume documentul Notificare -
Certificarea conformitatii cu normele de igiena si... emis de... - Directia
de...... , Consiliul constata ca acesta nu indeplineste cerinta comunicata
prin Raspuns consolidat in SEAP, respectiv sa ,dovedeasca doar
autorizarea sanitara a spa”/étoriei valabila la data depunerii ofertei,
conform prevederilor Ordinului.. e

In acest sens, Consiliul retlne ca in contlnutul acestui document este
mentionat faptul ca:

,In baza Legii 95/... si a Ordinului ministrului sanatatii nr....
modificat si completat, va comunicam urmatoarele:

- in urma analizarii documentatiei depuse si evaluarii obiectivului, in
baza referatului de evaluare nr. 7131/363 din... intocmit de dr.... s-a
constatat ca:

- obiectivul este conform cu normele de igiena si... public
prevazute de Ord... 1... /..."”.

Consiliul constata ca desi in textul raspunsului contestatoarea sustine
ca ,detine autorizatie sanitara de functionare emisa de Directia de..., in
conformitate cu prevederile Ordinului... nr...., document depus in cadrul
ofertei tehnice”, documentul prezentat nu reprezinta o dovada a
autorizarii in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii
nr...., ci un document care confirma ca ,obiectivul este conform
cu normele de igiena si... prevazute de Ord... 1... /...”.
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Cele doua acte normative reglementeaza situatii diferite, in timp ce...
Ministerului Sanatatii nr.... a fost emis pentru aprobarea Normelor
privind serviciile de spalatorie pentru unitatile
medicale... Ministerului Sanatatii nr.... a fost emis pentru aprobarea
Normelor de igiena si... privind mediul de viata al populatiei, fapt
confirmat de mentiunea din documentul Notificare - Certificarea
conformitatii cu normele de igiena si... nr...., in continutul caruia,
intemeiat, este precizat in mod expres ca ,Prezentul act NU reprezinta...
de Functionare”.

Astfel, contrar sustinerilor contestatoarei nu este vorba doar de
denumirea documentului emis cat si temeiul, respectiv actul normativ care
a stat la baza emiterii lui, act normativ care stabileste in final natura
documentului, iar in  prezenta speta Notificarea emisa confirma
ca ,obiectivul este conform cu normele de igiena si... prevazute de Ord...
1... /...” si, asa cum legal a fost precizat, notificarea ,,...".

Prin urmare, Consiliul constata ca cerinta nu este indeplinita de
ofertantul contestator, mai mult decat atat, raspunsul comunicat de
ofertantul.... prin... datata... este neconcludent in raport cu solicitarea
formulata de autoritatea contractanta, fiindu-i aplicabile si dispozitiile art.
134.... (5) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora ,In cazul in care comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

Pentru aceste motive, Consiliul constata caracterul legal al deciziei de
respingere pentru acest motiv de respingere a ofertei situatie fata de care
va respinge criticile ca nefondate.

Astfel, concluzionand, Consiliul constata ca in prezenta cauza decizia
de respingere a ofertei, fie ea si doar pentru o parte din motive, respectiv
cu privire la neindeplinirea unei singure cerinte, se dovedeste a fi
intemeiata astfel ca decizia de respingere a ofertei va fi mentinuta ca fiind
legala, iar in temeiul art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia.

Avand in vedere ca decizie de respingere a fost mentinuta iar
contestatia respinsa ca nefondata, Consiliul va respinge ca nefondat
si capatul de cerere, intemeiat pe dispozitiile art. 26.... (9) din Legea nr.
101/2016, prin care contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dis
pozitiile art. 28.... (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26.... (2) din Legea nr. 101/2016, admite contestatia

formulata de..., in contradictoriu cu .......

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii
nr...., in partea privind declararea admisibila si castigatoare a ofertei...,
precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen
de 15 zile de la primirea prezentei decizii, cu respectarea considerentelor
retinute in solutionare, la continuarea procedurii si in functie de rezultatul
reevaluarii la intocmirea unui nou raport al procedurii si la comunicarea
noului rezultat tuturor participantilor, cu aplicarea criteriului de atribuire
numai ofertelor admisibile.

In temeiul art. 17.... (3) din legea nr. 101/2016, Consiliul respinge,
ca tarAdivé, cerere de interventie formulata de...

In temeiul art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de...., in contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dis
pozitiile art. 28.... (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei...

... In 6 exemplare, contine ... (..) pagini.

Pagina 46 din 46



