Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in...,... nr...., et...., ap........ ,
inregistrata la... Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal de...,
administrator, impotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare Anuntului
de participare nr...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata
in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cu sediul in.......
nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. sa admita prezenta contestatie;

2. sa constate nelegalitatea documentatiei de atribuire, in masura in care
aceasta prezinta contradictiile si neclaritatile descrise in prezenta contestatie;

3. sa oblige autoritatea contractanta sa remedieze documentatia astfel
incat valorile, cantitatile, unitatile de masura, tarifele si obligatiile contractuale
sa fie univoce si corelate;

4. sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice si sa delimiteze toate
operatiunile care intra in obiectul fiecarei pozitii tarifare si modul concret in
care costurile acestora sunt reflectate in propunerea financiara;

5. sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice starea fondului arhivistic
de aproximativ... si operatiunile efective care urmeaza sa fie executate asupra
acestuia;

6. sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice termenele de executare
prin raportare la operatiunile concrete care trebuie finalizate in intervalele
respective;

7. sa dispuna, in masura in care
remedierea documentatiei afecteaza posibilitatea elaborarii ofertelor,
prelungirea...;

8. in subsidiar, in masura in care Consiliul apreciaza ca deficientele
constatate nu pot fi remediate fara refacerea substantiala a documentatiei, sa
dispuna masurile legale corespunzatoare privind anularea procedurii si
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reluarea acesteia cu o documentatie conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de participare
nr...., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul solicita Consiliului  sa constate nelegalitatea si
neconformitatea documentatiei de atribuire, ca urmare a existentei unor
contradictii interne semnificative, a unor informatii cantitative si valorice
incompatibile intre ele si a unor cerinte tehnice si operationale care nu permit
unui operator economic diligent sa determine, in mod cert si verificabil,
intinderea obligatiilor contractuale, costurile reale de executare si structura
financiara a ofertei.

In esenta, documentatia nu ofera un cadru suficient de clar si predictibil
pentru elaborarea unei oferte comparabile, intrucat:

1. documentele procedurii contin valori estimate, cantitati si tarife unitare
diferite pentru aceleasi servicii;

2. nu rezulta, fara echivoc, care sunt cantitatile si valorile maximale avute
in vedere pentru acordul-cadru;

3. anumite servicii obligatorii sunt descrise drept ,gratuite", fara ca
documentatia sa precizeze in mod transparent mecanismul financiar prin care
costurile aferente acestora sunt suportate;

4. sunt solicitate operatiuni complexe, in termene foarte scurte, fara
prezentarea unei fundamentari obiective a capacitatii necesare si fara
delimitarea suficient de precisa a operatiunilor incluse;

5. pentru fondul arhivistic existent, de aproximativ... ML, nu este
precizata suficient de clar starea acestuia, gradul de prelucrare, existenta
inventarelor, starea de cutiere si intinderea efectiva a operatiunilor ce urmeaza
a fi executate de viitorul prestator;

6. exista elemente ale documentatiei care, privite coroborat, transfera
catre ofertant riscuri contractuale si financiare care nu pot fi cuantificate in
etapa de ofertare.

Aceste deficiente afecteaza direct posibilitatea contestatorului de a
formula o propunere tehnica si financiara reala, sustenabila si comparabila cu
ofertele celorlalti participanti.

Contestatorul este un operator economic interesat de participarea la
procedura si are capacitatea si intentia de a formula o oferta.

Cu toate acestea, contradictiile existente in documentatia de atribuire
impiedica determinarea cu un grad rezonabil de certitudine a costurilor aferente
prestz”irii serviciilor si, implicit, a preturilor unitare care trebuie ofertate.

In aceste conditii, un operator economic diligent se afla in fata a doua
riscuri incompatibile cu exigentele unei proceduri transparente:

e fie 1si construieste oferta pornind de la una dintre valorile/cantitatile
prezentate in documentatie si risca sa devina neconform sau nesustenabil
economic, raportat la o alta interpretare a documentatiei;
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e fie introduce in pret o rezerva de risc foarte mare, pentru a acoperi
incertitudinile, ceea ce il dezavantajeaza competitiv fata de un operator care
interpreteaza diferit documentatia.

Prin urmare, vatamarea nu este una ipotetica, ci rezulta chiar din
imposibilitatea de a identifica in mod cert baza de calcul a propunerii financiare
si intinderea obligatiilor contractuale.

Incalcarea obligatiei de elaborare a unei documentatii complete, corecte si
precise

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora o documentatie de atribuire care sa contina toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completda, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii.

De asemenea, art. 155 si art. 156 impun ca specificatiile tehnice sa fie
suficient de precise pentru ca operatorii economici sa poata determina obiectul
contractului si sa fie concepute astfel incat sa nu creeze obstacole nejustificate
concurentei.

In prezenta procedura, problema nu consta intr-o simpla eroare de
redactare izolata, ci intr-o succesiune de contradictii, care afecteaza elementele
fundamentale pe baza carora un ofertant trebuie sa-si construiasca oferta.

Contradictiile privind valoarea estimata si cantitatile

Din informatiile publicate 1in documentatia procedurii, rezulta
urmatoarele:

A. Sectiunea....4 din anuntulSEAP:

e valoare maxima estimata:..., fara TVA;

e arhivare/transport:... ML x.../ML=...;

e depozitare:... ML x.../ML=...;

B. Sectiunea....4 din anuntul SEAP:

e valoare maxima estimata:..., fara TVA;
e arhivare/transport:... ML x.../ML=...;

e depozitare:... ML x.../ML=...;

Rezulta o diferenta de..., fara TVA, intre doua valori prezentate ca
apartinand aceleiasi proceduri.

Mai mult, diferenta nu este doar valorica, ci priveste simultan:

e cantitatea de arhivare/transport;

e tariful unitar;

e cantitatea de depozitare;

e tariful unitar de depozitare;

e valoarea totala estimata.

Nu este deci vorba despre o simpla rotunjire sau diferenta de prezentare,
ci despre doua configuratii economice distincte.

In cazul depozitarii, diferenta este deosebit de relevanta, deoarece... ML
si... ML implica ipoteze complet diferite asupra volumului de documente si
asupra modului de calcul al serviciului, pe durata acordului-cadru.

Aceasta contradictie trebuie remediata inainte de elaborarea ofertelor,
intrucat ofertantul trebuie sa cunoasca in mod cert cantitatea maxima
relevanta, unitatea de masura si baza de calcul a tarifului.

Acordul-cadru si necesitatea claritatii cantitatilor
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In cazul unui acord-cadru, documentatia trebuie s permitd operatorilor
economici sa cunoasca atat dimensiunea economica a acordului, cat si
cantitatile care pot fi solicitate pe durata acestuia. Documentele-tip utilizate in
materia achizitiilor publice prevad in mod distinct estimarea cantitatilor minime
si maxime care ar putea fi solicitate pe durata acordului-cadru, precum si
elementele relevante privind contractele subsecvente.

In prezenta procedura, contradictiile privind cantitatile si valorile,
coroborate cu lipsa unor elemente suficient de clare privind dimensiunea
contractelor subsecvente, afecteaza capacitatea ofertantului de a dimensiona
resursele logistice, personalul, capacitatea de depozitare si cash-flow-ul aferent
executarii.

Serviciile descrise drept ,gratuite" si lipsa unei structuri financiare
transparente:

Caietul de sarcini contine prevederi potrivit carora anumite operatiuni
urmeaza a fi realizate  ,gratuit", inclusiv.  operatiuni privind
preluarea/transportul, anumite activitati aferente casarii/distrugerii,
actualizarii nomenclatorului si transportului documentelor solicitate.

Contestatorul nu sustine ca simpla utilizare a unei formule de tip , gratuit"
ar fi, prin ea insasi, suficienta pentru a determina nelegalitatea procedurii.

Problema juridica este alta si anume aceea ca, atunci cand operatiunile
sunt obligatorii pentru prestator si genereaza costuri efective, documentatia
trebuie sa permita operatorului economic sa determine, in mod transparent,
daca respectivele costuri:

e sunt incluse intr-un tarif unitar determinat;

e sunt incluse in tariful de depozitare;

e sunt suportate in cadrul unei alte pozitii tarifare;

e sunt supuse unui mecanism distinct de remunerare;

sau

e trebuie suportate de prestator fara o contraprestatie identificabila.

In lipsa acestei delimitari, ofertantii pot construi propuneri financiare pe
baze diferite, iar comparabilitatea ofertelor este afectata.

Mai mult, aceasta neclaritate genereaza un transfer de risc economic
asupra ofertantului, care nu poate anticipa, in mod rezonabil, frecventa,
volumul si costul unor operatiuni obligatorii.

Termenele de executare si necesitatea unei definiri precise a
operatiunilor:

La pct..... 6 sunt prevazute termene foarte scurte pentru executarea
operatiunilor aferente unor cantitati semnificative de documente.

Contestatorul nu solicita eliminarea unui termen scurt doar pentru motivul
ca acesta este dificil de indeplinit. Solicitarea este ca autoritatea contractanta
sa stabileasca un termen fundamentat prin raportare la volumul concret al
operatiunilor si sa precizeze exact ce operatiuni sunt considerate finalizate la
expirarea termenului. In conditiile actuale, notiunea de ,servicii de arhivare si
transport" nu este suficient de clara pentru a se determina daca, in interiorul
celor doua zile, trebuie finalizate numai preluarea si transportul fizic sau si toate
operatiunile de prelucrare arhivistica, inventariere, numerotare, legare, cutiere
si asezare In depozit. Aceasta distinctie este esentialda deoarece cele doua
variante presupun resurse, capacitati si timpi de lucru radical diferiti.

Totodata, documentatia trebuie sa asigure un raport rezonabil intre
termenul impus si obligatiile efectiv solicitate, cerintele tehnice fiind supuse
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exigentelor de legatura cu obiectul contractului si proportionalitate prevazute
de art. 155 din Legea nr. 98/2016.

Fondul existent, de aproximativ... ml - transferul unui risc operational
nedeterminat

Caietul de sarcini face referire la un fond arhivistic existent de
aproximativ... ML aflat la un operator economic/prestator anterior si contine
prevederi referitoare la preluarea acestuia de catre viitorul prestator.

Cu toate acestea, documentatia nu stabileste, suficient de clar, cel putin
din perspectiva Contestatorului:

e cati ML sunt efectiv prelucrati arhivistic;

e cati ML sunt inventariati;

e daca inventarele existente sunt complete si utilizabile;

e daca documentele sunt deja ordonate si constituite in unitati arhivistice;

e daca sunt cutiate si etichetate;

e daca necesita reordonare, renumerotare, reconstituire sau
reinventariere;

e ce operatiuni concrete sunt incluse in preluarea fondului;

e care este cantitatea efectiva care va necesita interventie suplimentara.

Problema este deosebit de importanta deoarece, potrivit art. 11 din Legea
nr. 16/1996, selectionarea documentelor este realizata prin comisia de
selectionare a creatorului/detinatorului, documentele urmand a fi eliminate
numai in conditiile si pe baza proceselor-verbale prevazute de lege.

Prin urmare, este necesara delimitarea clara intre atributiile juridice ale
Institutului, atributiile comisiei de selectionare si activitatile materiale/tehnice
care pot fi atribuite prestatorului. (Legislatie) Fara aceasta delimitare,
ofertantului ii revine un risc financiar imposibil de cuantificat la momentul
ofertarii.

Locul executarii serviciilor

Documentatia indica drept loc principal de executare sediul autoritatii
contractante, desi obiectul acordului-cadru include, in mod expres, servicii de
depozitare.

Contestatorul solicita autoritatii sa delimiteze in mod clar:

e locul preluarii documentelor;

e locul manipularii/prelucrarii;

e locul transportului;

e locul depozitarii;

e locul extragerii documentelor la solicitare.

Aceasta delimitare nu este una pur formala. Ea influenteaza direct costul
transporturilor, distantele, personalul, numarul de vehicule, timpul de
interventie si structura logistica necesara executarii contractului.

Efectul cumulativ al deficientelor

Contestatorul subliniaza ca fiecare dintre deficientele descrise anterior
trebuie analizata nu doar individual, ci si in efectul sau cumulativ.

O diferenta de cateva elemente intr-o documentatie ar putea, in anumite
circumstante, reprezenta o simpla eroare materiala remediabila.

In prezenta cauza insa exista simultan:

e doua valori maxime estimate diferite;

e doua cantitati diferite pentru aceeasi categorie de servicii;

e doua tarife unitare diferite;

e doua cantitati diferite pentru depozitare;
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e doua tarife diferite pentru depozitare;

e servicii obligatorii prezentate ca gratuite, fara delimitarea mecanismului
financiar;

e termene de executie care necesita precizarea exacta a operatiunilor
incluse;

e existenta unui fond arhivistic de aproximativ... ML a carui stare
operationala nu este suficient de individualizata;

e lipsa unei delimitari complete a responsabilitatilor privind operatiunile de
selectionare, casare si prelucrare;

e neclaritati privind locurile efective de executare a diferitelor componente
ale serviciului.

Prin efectul lor cumulat, aceste deficiente impiedica elaborarea unei oferte
pe o baza obiectiva si uniforma.

Necesitatea remedierii

In aceste conditii, considera ca simpla publicare a unor raspunsuri
generale la solicitarile de clarificari nu este suficienta in masura in care
raspunsurile ar introduce, modifica sau completa in mod substantial elemente
esentiale ale documentatiei.

In situatia in care, prin clarificari, autoritatea contractanta modifica baza
de calcul a valorii estimate, cantitatile, tarifele, obligatiile prestatorului,
termenele sau modul de executare a contractului, aceste elemente trebuie
integrate in documentatia de atribuire intr-o maniera transparenta si trebuie
asigurat un termen adecvat pentru pregatirea ofertelor.

Pana la emiterea prezentei, autoritatea contractanta nu a formulat punct
de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., iIn valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

“...", In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect

n
/AR

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr...., invocand existenta unor prevederi neclare.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta nu a depus punct de
vedere la contestatie, dar a adoptat masuri de remediere ce vizeaza
toate aspectele criticate in contestatie, publicand, in SEAp, raspunsul
consolidat nr.....

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea transmite
raspunsul sau, aratdnd ca unele clarificari sunt utile, indicdnd raspunsurile
nr...., Nr...., nr...., nr.... si nr...., ce privesc confirmarea valorii estimate
maxime, a volumelor maxime de consultare si scanare (aspecte ce formeaza
obiectul contestatiei), si autorizarea ca operator de date cu caracter personal
(ce nu a fost atacat prin contestatie).

Consiliul retine ca raspunsul consolidat lamureste si alte aspecte, de pilda,
raspunsul nr...., ce lamureste, pe deplin, criticile contestatoarei referitoare
la caracterul pretins,, gratuit” al unor prestatii, raspunzand, in totalitate,
solicitarilor sale de la punctul VI din contestatie.
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urmatoarele:

In acest sens, in cadrul raspunsului consolidat, autoritatea a mentionat

7

Referitor la serviciile de selectionare si distrugere
prevazute la pct.....5 ca fiind gratuite, va rugam sa
precizati volumul estimat al documentelor cu termen
de pastrare expirat care ar putea face obiectul
selectionarii pe durata acordului-cadru. Totodata,
va rugam sa clarificati daca aceste servicii
trebuie incluse in tariful de depozitare sau daca
pot fi ofertate si facturate distinct, pe baza unor

La momentul initierii procedurii nu poate fi
determinata cu exactitate cantitatea
documentelor care va fi efectiv eliminata,
intrucat aceasta rezultd numai dupa verificarea
dosar cu dosar, aplicarea nomenclatoarelor
arhivistice corespunzatoare perioadei de
creare si aprobarea lucrarilor de selectionare
de catre organismele competente.

tarife unitare (lei/ml), avand in vedere ca
volumul lucrarilor nu este indicat in
documentatie.

Pentru dimensionarea si ofertarea serviciilor,
operatorii economici vor avea in vedere
urmatoarele cantitati maxime:

e fond arhivistic care poate face obiectul
verificarii n vederea selectionarii:

maximum... ML;

e cantitatea efectiva care va fi propusa si
aprobata pentru eliminare: va rezulta in urma
operatiunii de selectionare, fara a putea depasi
cantitatea verificata;

e cantitatea care va fi efectiv distrusa: exclusiv
cantitatea aprobata pentru eliminare potrivit
procedurii legale.

Prestatorul va efectua operatiunile materiale si
tehnice de verificare, identificare, inventariere
si pregétire a documentelor propuse pentru
selectionare. Analizarea si aprobarea
documentelor care pot fi eliminate revin
comisiei de selectionare a Institutului si
structurilor competente ale....

Mentiunea ,,gratuit” inseamna ca serviciile
de selectionare, pregatire pentru eliminare,
manipulare si distrugere nu vor fi ofertate
si facturate distinct. Costurile aferente
acestora vor fi incluse de ofertant in tariful
unitar pentru serviciile de arhivare,
manipulare si transport, iar nu in tariful
lunar de depozitare.

Distrugerea documentelor se va realiza numai
dupa aprobarea legala a proceselor-verbale de
selectionare si va fi dovedita prin documente
justificative si proces-verbal de distrugere.
Pentru aceste operatiuni nu se vor accepta
tarife suplimentare si nu se vor efectua plati
distincte.

trimitere

Prin urmare, Consiliul retine ca solicitarile contestatoarei de la punctele
IV, V si VI din contestatie au ramas fara obiect.
In ceea ce priveste punctul VII din contestatie, contestatoarea face

la pct.....6 din caietul

de sarcini.

Contestatoarea considera ca

notiunea de,, servicii de arhivare si transport nu este suficient de clara pentru a
se determina daca, in interiorul celor 2 zile, trebuie finalizate numai preluarea si
transportul fizic, sau si toate operatiunile de prelucrare arhivistica, inventariere,
numerotare, legare, cutiere, asezare in depozit.

Cu privire la acest aspect, in raspunsul consolidat mentionat, la intrebarea
nr...., autoritatea a lamurit aspectele invocate in contestatie:

11

Termenul de doua zile pentru 1... ml de arhivare
include ambalarea dosarelor in cutii, transportul si
inventarierea lor? Sau aveti in vedere si alte
servicii?

Termenul de doua zile lucratoare pentru o cantitate
de maximum 1... ML se refera la operatiunile de
preluare fizica a documentelor si introducere a
acestora Tn spatiul de depozitare, respectiv:
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preluarea documentelor de la sediul indicat de
autoritatea contractanta;

ambalarea documentelor in cutii i etichetarea
provizorie;

manipularea, incarcarea si transportul
documentelor;

descarcarea si introducerea cutiilor in depozitul
prestatorului;

masurarea cantitatii in metri liniari;

verificarea cantitativa preliminara;

intocmirea procesului-verbal de predare-primire;
prelucrarea arhivistica integrala si inventarierea
dosar cu dosar, respectiv verificarea continutului,
ordonarea documentelor, constituirea unitatilor
arhivistice, numerotarea filelor, legarea dosarelor,
certificarea, cotarea si intocmirea sau actualizarea
inventarelor.

In cazul in care documentele preluate sunt deja
constituite in dosare si inventariate corespunzator,
prestatorul va verifica dosar cu dosar
corespondenta cu inventarele existente si le va
aseza definitiv in depozit, fara refacerea
operatiunilor arhivistice deja executate.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea a formulat raspunsul sau, iar
contestatoarea nu a atacat, in termenul legal, acest raspuns. Prin urmare, fata
de raspunsul publicat in SEAP in data de..., contestatoarea nu mai poate veni cu
critici pe acest aspect. In conditiile in care autoritatea a precizat exact ce
operatiuni trebuie sa realizeze prestatorul, nemultumirea contestatoarei fata de
acest raspuns trebuia valorificata prin depunerea unei contestatii ce viza noul
act, respectiv raspunsul la solicitarea de clarificari, si nu sa completeze
contestatia sa, mult dupa termenul de 10 zile de la publicarea raspunsului la
clarificari.

In ceea ce priveste punctul VIII si IX din contestatie, contestatoarea
invoca o serie de neclaritati ale documentatiei de atribuire legate de fondul
arhivistic existent, de... ml. Autoritatea contractanta a tratat aceste chestiuni in
cadrul raspunsurilor nr...., avand urmatorul continut:

13 Va rugam sa precizati daca cei... ml, depozitati Cantitatea de aproximativ... ML aflata la actualul
la actualul furnizor sunt in cutii de arhivare prestator este depozitata in cutii de arhivare
standardizate si daca depozitul furnizorului in standardizate, etichetate si asezate pe rafturi.

care pastrati aceasta cantitate este pe raza....
Fondul arhivistic se afla in present in municipiul...,
judetul....

Ofertantii vor avea in vedere, la fundamentarea
propunerii financiare, toate costurile aferente
preluarii fondului arhivistic de la adresa mentionata,
inclusiv manipularea, incarcarea, transportul,
descarcarea, verificarea si introducerea
documentelor in depozitul viitorului prestator.

La momentul predarii se va efectua verificarea
scriptica si faptica la nivel de dosar, precum si
verificarea starii cutiilor. Cutiile deteriorate sau care
nu mai asigura conditii corespunzatoare de pastrare
vor fi inlocuite de viitorul prestator, costurile aferente
fiind incluse Tn tariful serviciilor de arhivare,
manipulare si transport.

Programul si modalitatea concreta de preluare vor fi
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stabilite Tntre autoritatea contractanta, actualul
prestator si prestatorul desemnat céstigator, anterior
inceperii transferului.

14 Va rugam sa precizati locatia actuala a Arhiva existenta, estimata la aproximativ... ML, va fi
depozitului pentru preluarea si transportul preluata de la depozitul actualului prestator
arhivei existente de la furnizorul actual (aprox.... | respective in, Mun...., judetul....
ml) si s& mentionati care este
termenul-limita/calendarul de preluare initiala, Preluarea initiala se va realiza etapizat, in baza unui
corelat cu capacitatea de predare a actualului calendar stabilit de comun acord intre autoritatea
furnizor. Va rugam sa precizati din cate locatii contractanta, actualul prestator si prestatorul

va fi preluata arhiva si documentele nou create | desemnat castigator.

pe parcursul contractului; va rugam sa precizati | _ _ _
adresele acestor locatii In termen de maximum 5 zile lucratoare de la

emiterea ordinului de Tncepere, partile vor stabili
calendarul concret al predarii. Transferul integral al
arhivei existente va fi finalizat in maximum 30 de
zile calendaristice de la data ordinului de incepere,
in transe stabilite in functie de capacitatea de
predare a actualului prestator si de capacitatea de
preluare a noului prestator.

Pentru fiecare transa se vor intocmi documente de
predare-primire Tn care vor fi consemnate cantitatea
in metri liniari, numarul cutiilor si eventualele
diferente sau neconformitati constatate. Verificarea
scriptica si faptica se va efectua la nivel de dosar.

Pe parcursul acordului-cadru, documentele nou-
create vor fi preluate de la sediul autoritatii
contractante:

Institutul de Pneumoftiziologie ,,..."
.. nr...., sector...... ,
Str.... nr...., Sector...

Prin urmare, serviciile vor presupune preluarea
documentelor din doua locatii:

depozitul actualului prestator din municipiul... -
exclusiv pentru transferul initial al arhivei existente;
sediul Institutului din... - pentru documentele nou-
create si pentru eventualele preluéri efectuate pe
parcursul contractului.

Ofertantii vor include in propunerea financiara toate
costurile aferente manipularii, incarcarii,
transportului, descarcarii si introducerii
documentelor in depozitul viitorului prestator, pentru
ambele locatii.

Astfel, in raspunsurile respective, autoritatea a clarificat toate aspectele
pentru care s-au solicitat clarificari.

De asemenea, Consiliul retine ca societatea contestatoare se arata
nemultumita nu doar de raspunsul 11, ci de o serie de raspunsuri la solicitarile
de clarificari, comunicand obiectiunile sale prin adresa inregistrata la Consiliu
cu nr...., in conditiile in care acest document a fost publicat, asa cum s-a aratat,
in data de.... Or, daca societatea contestatoare considera ca raspunsul la
clarificari nu indeplineste cerintele legale de claritate, aceasta trebuia sa Il
conteste, in termenul legal, de 10 zile. Contestatoarea nu poate formula
concluzii prin care sa critice, sub aspectul claritatii, raspunsurile la clarificari,
peste termenul legal de atac calculat incepand cu data publicarii acestora
in SEAP. Raspunsurile la clarificari pot fi atacate cu contestatie, ca orice act al
autoritatii contractante publicat in SEAP, sub aspectul claritatii si caracterului
complet, astfel cum se prevede la art. 160 din Legea nr. 98/2016:,, (1)
Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
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informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul
de participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care
va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege”.

La momentul transmiterii catre Consiliu a adresei nr....., un astfel de
demers este tardiv, termenul de contestare implinindu-se in data de.... Prin
urmare, Consiliul nuva analiza criticile din adresa respective, ce vizeaza
claritatea si caracterul complet al raspunsurilor la clarificari, fiind tardive.

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea a raspuns intrebarilor operatorilor
economici, iar raspunsul respectiv nu a fost contestat, la acest moment, acesta
compLeténd documnentatia de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu *“...".

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu “...".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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. in 4 (patru) exemplare originale.
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