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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., in

calitate de lider al asocierii..., cu sediul in....... Nrove.s , avand CUL...,
reprezentata legal prin... - administrator, impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei nr..... de comunicare a rezultatului
procedurii, emise de ........... , cu sediul n....... nr...., sectorul..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
proiectare si executie de lucrari in cadrul proiectului ,...”, s-au solicitat:

-sa constatati ca prezenta contestatie este formulatd in termen,
intrucat vizeaza exclusiv motive de anulare a rezultatului procedurii pe
care subscrisa le-a putut cunoaste in lipsa accesului total si complet la
dosarul de achizitie publica, termenul curgadnd, in interpretarea conforma
jurisprudentei C.J.U.E. (in principal, Cauza C- 406/08, Uniplex (UK), si
Cauza C-161/13..., potrivit carora termenul de exercitare a caii de atac
nu curge decat din momentul in care ofertantul a luat sau ar fi trebuit sa
ia cunostinta de motivele deciziei autoritatii contractante, precum si,
Cauza C-54/21...), de la data respectiva; in subsidiar, in temeiul art. 186
Cod proc. civ., sa dispuneti repunerea subscrisei in termenul de
formulare si de completare a motivelor contestatiei;

-admiterea contestatiei si anularea rezultatului procedurii si a
actelor care I-au stabilit - Comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., Raportul procedurii de atribuire nr...., procesele-verbale
de evaluare si orice alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
incidente ori conexe - in ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire
prin care s-a stabilit drept castigatoare oferta.... (lider) -........... S.R.L..
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-.... precum si clasamentul stabilit in actele contestate avand in vedere
motivele invocate,

si, pe cale de consecinta, repunerea partilor in situatia anterioara,
obligarea autoritatii contractante-achizitor la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei.... (lider) -..... fata
de aspectele invocate in contestatie, stabilirea unui nou clasament si la
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii de atribuire, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.

din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 166 alin. (8) din H.G. nr.
395/2016, excluderea acestei asocieri din procedura, fata de documentul
constatator negativ nr...., emis pentru...., membru al asocierii,
nedeclarat in DUAE si neinsotit de dovada unor masuri de autocorectare,
in conditiile art. 171 din Legea nr. 98/2016, cu precizarea ca, prin
nedeclararea acestor imprejurari in DUAE, este incident si motivul de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h) din aceeasi lege, astfel incét,
in etapa reevaluarii, nu mai pot fi solicitate clarificari, informatii ori
dovezi ale unor masuri de autocorectare cu privire la aceste documente;
in subsidiar (1), respingerea ofertei ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, pentru motivele expuse in Partile a III-a
si a IV=a; in subsidiar (2), respingerea ofertei ca inacceptabila, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016;

- admiterea contestatiei si anularea rezultatului procedurii si a
actelor care I-au stabilit - Comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., Raportul procedurii de atribuire nr...., procesele-verbale
de evaluare si orice alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
incidente ori conexe - in ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire

prin care s-au stabilit drept admisibile ofertele..... sh....., precum si
clasamentul stabilit in actele contestate ava nd in vedere motivele
invocate,

si, pe cale de consecinta, repunerea partilor in situatia anterioara,
obligarea autoritatii contractante-achizitor la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertelor..... Si....., fata de
aspectele invocate in contestatie, stabilirea unui nou clasament si la
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii de atribuire, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.

in ceea ce priveste oferta.....: : In principal, in temeiul art. 210 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. g) si
alin. (3) lit. c) si d) din H.G. nr. 395/2016, respingerea ofertei, fata de
componentele aparent neobisnuit de scazute ale propunerii financiare, a
caror verificare nu a fost efectuata si nici consemnata; in subsidiar (1),
respingerea ofertei ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016; in subsidiar (2), respingerea ofertei ca neconforma,
in temeiul art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, pentru motivele
expuse in Partile a III-a si a IV-a;

in ceea ce priveste oferta.....: ' In principal, in temeiul art.... alin. (1)
lit. g) si al art. 169 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 166 alin. (8)
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din H.G. nr. 395/2016, excluderea acestei asocieri din procedura, fata de
documentele constatatoare negative nr.... si nr...., emise pentru liderul
asocierii, ambele cu calificativ nesatisfacator, ambele anterioare datei-
limita de depunere a ofertelor si neinsotite de dovada unor masuri de
autocorectare, in conditiile art. 171 din Legea nr. 98/2016, cu precizarea
cd, prin nedeclararea acestor imprejurari in DUAE, este incident si
motivul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h) din aceeasi lege,
astfel incat, in etapa reevaluarii, nu mai pot fi solicitate clarificari,
informatii ori dovezi ale unor masuri de autocorectare cu privire la aceste
documente; in subsidiar (1), respingerea ofertei ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, pentru motivele expuse
in Partile a III-a si a IV-a; in subsidiar (2), respingerea ofertei ca
inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016;
- acordarea cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al..., cu sediul social in........... nr...., sectorul...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata prin... - administrator,
solicita:

(@)  Sa& incuviintati in principiu cererea noastra de interventie;

(b) Sa respingeti ca nefondate criticile formulate de... impotriva
ofertei noastre iar pe cale de consecinta sa mentineti rezultatul procedurii
de atribuire stabilit de autoritatea contractantad prin Raportul procedurii
de atribuire nr.... in partea in care a fost retinuta admisibilitatea ofertei
depuse de subscrisa;

(c) Sa admiteti criticile formulate de... impotriva ofertelor
depuse de.... -.... si de...-...... -.... iar pe cale de consecinta sa dispuneti
masuri de remediere constand in anularea rezultatului procedurii de
atribuire stabilit de autoritatea contractanta prin Raportul procedurii de
atribuire nr.... in partea in care a fost retinuta admisibilitatea acestor
oferte;

(d) Sa ne permiteti accesul la dosarul cauzei de indata ce acesta
va fi constituit astfel incat sa ne putem exercita pe deplin dreptul de a
fundamenta solicitarile ce fac obiectul prezentei cereri de interventie.

Prin cererea de interventie principald, inregistrata la Consiliu cu

nr....... , In calitate de lider al..., cu sediul social in....... nr....,, judetul...,
inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
conventional prin... & Partners, cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura in....... nr...., judetul..., solicita:

in ceea ce priveste contestatia promovatd impotriva rezultatului
procedurii de catre societatea..., solicitam respectuos Consiliului:

- in principal, in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea
101/2016, sa anuleze contestatia pentru situatia in care contestatorul nu
intelege sa-si precizeze mijloacele de proba pe care isi intemeiaza
pretentiile;

- in subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
101/2016, sa respinga contestatia ca neintemeiata in considerarea
faptului ca in mod temeinic si legal a retinut autoritatea contractanta ca
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oferta depusa de asocierea din care subscrisa face parte este admisibila,
fiind astfel in mod judicios declarata castigatoare;

in ceea ce priveste prezenta cerere de interventie principala,
solicitam respectuos Consiliului sa dispuna admiterea in principiu a
cererii, respectiv admiterea acesteia pe fond si, in consecinta:

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea 101/2016,
sa anuleze (i) Raportul procedurii... din..., in partea in care se retine
caracterul admisibil al ofertei depuse de contestator, (ii) Adresa de
comunicare a rezultatului... din... prin care a fost comunicat
contestatorului rezultatul procedurii, precum si (iii) orice alte anterioare
si/sau subsecvente emise de autoritatea contractanta cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de contestator;

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
sa oblige autoritatea contractanta sd adopte masuri de remediere, in
sensul reevaluarii ofertei depuse de contestator incepdnd cu etapa de
evaluare a criteriilor de calificare si selectie (DUAE), respectiv sa retina ca
aceasta oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma si/sau inacceptabila,
dupa caz;

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
sa oblige autoritatea contractanta sa emita un nou raport al procedurii
prin care sa respinga oferta contestatorului potrivit celor aratate la pct.
anterior, cu consecinta pastrarii tuturor celorlalte aspecte retinute
in Raportul procedurii... din..., inclusiv a rezultatului procedurii, ca legale
si temeinice;

-in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016, sa
oblige contestatorul la plata cheltuielilor de judecatd angajate de
subscrisa in legatura cu solutionarea prezentei cauze, constand in
cheltuieli pentru studierea dosarului achizitiei, onorariu avocatial,
precum si orice alte cheltuieli aflate in legatura directa ori indirecta cu
solutionarea prezentei cauze.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123 alin.
(1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii, solicitand cele ante-
mentionate.

Intr-un prim aspect, contestatoarea, a carei oferta s-a clasat pe
locul IV in procedura in cauza, precizeaza ca o parte dintre criticile de
fata nu rezultau si nu puteau fi deduse din comunicarea rezultatului ori
din raportul procedurii, singurele acte aduse la cunostinta contestatoarei,
ci exclusiv din analiza tehnica a documentelor la care accesul ne-a fost
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asigurat ulterior, respectiv a solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor
ofertantilor clasati pe locurile I-III, a graficelor de esalonare
calendaristica (Gantt) si a documentelor-suport ale acestora
(metodologia de executie, listele consumurilor de resurse, formularele
C6-C9, fisele tehnice ale dotarilor).

De asemenea, subliniaza reclamanta, societatea sa nu cunoaste si
nu a avut acces la propunerile financiare ale celorlalti ofertanti,
mentionand ca singurele date certe de care dispune sunt punctajele
financiare comunicate si valoarea ofertei declarate castigatoare.

Contestatoarea afirma ca, pornind exclusiv de la acestea si de la
algoritmul de calcul al factorului financiar, public prin fisa de date, poate
fi insa construita o simulare a nivelului probabil al preturilor ofertate,
algoritmul fiind urmatorul: ,a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se
acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate
punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n)= (Pret minim
ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat."

Petenta formuleaza o serie de critici vizand calificarea ofertantilor
clasati pe locurile I-III.

Contestatoarea solicita verificarea detinerii efective si a valabilitatii,
la momentul prezentarii, a celor doua autorizatii ............ si a
licentei ............ de catre cel putin un membru al fiecareia dintre echipele
clasate pe locurile I, II si III.

Astfel, raportat la repartizarea activitatilor in cadrul echipei
ofertantului castigator (...), reclamanta atrage atentia ca singura
activitate de proiectare de instalatii electrice alocata nominal este cea
privind curentii tari (...... %), iar singura mentiune referitoare la o
autorizare speciala priveste licenta ............ pentru sisteme antiefractie

(...).

Mai mult, remarca petenta, niciunui membru al echipei nu ii este
alocata, in mod expres, proiectarea instalatiilor de detectie, semnalizare
si alarmare in caz de incendiu, respectiv proiectarea instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor, exact cele doua activitati pentru care fisa
de date impune, imperativ, autorizatii ............

In opinia petentei, aceasta lacuna nu poate avea decat una dintre
urmatoarele doua explicatii, fiecare dintre ele atragand nelegalitatea
acceptarii ofertei castigatoare:

(i) fie aceste activitati urmeaza a fi realizate de asociere
(vor ] i, [ i ), ipoteza in care cel putin unul dintre membri
trebuia sa prezinte ambele autorizatii ............ valabile la momentul
prezentarii, aspect asupra caruia raportul, la pct.....7, tace in mod
absolut, marginindu-se la formula generica , informatiile preliminare din
DUAE au fost demonstrate";

(i) fie aceste activitati urmeaza a fi realizate de un tert
nedeclarat, ipoteza in care ne aflam in prezenta unei subcontractari
nedeclarate, cu incalcarea art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, a art....
alin. (2) si a art. 150 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 si a pct. 2 si 8 din
sectiunea..... a) a fisei de date.
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Aplicarea prezumtiei potrivit careia ceea ce nu este mentionat ar fi
totusi acoperit este inadmisibila, opineaza reclamanta, pentru trei motive
independente:

(i) documentatia impune, la pct. 2 si 8 din sectiunea.....a),
indicarea expresa a partilor subcontractate si a operatorilor care le
executa; o activitate nealocata nominal este, prin ipoteza, fie
neacoperita, fie subcontractata nedeclarat;

(ii) cerinta privind autorizatiile este conditionata de rolul efectiv
al fiecarui..., ,corespunzator partii de contract pe care o vor executa",
ceea ce presupune, in mod necesar, ca partea de contract sa fie
identificata; in lipsa identificarii, cerinta nu poate fi nici verificata, nici
indeplinita;

(iii) instalatiile de detectare, semnalizare, alarmare si stingere a
incendiilor sunt obligatorii pentru un centru de ingrijiri paliative, astfel
incat nu se poate sustine ca activitatea lipseste din repartizare pentru ca
nu ar face obiectul contractului.

Totodata, contestatoarea noteaza urmatoarele:

-.... =.... (locul II) a declarat trei subcontractanti (...... si...), din a
caror denumire si obiect declarat nu rezulta existenta unui...
autorizat ............ ori licentiat ............ ; reclamanta solicita verificarea
corespondentei dintre activitatile alocate fiecaruia si obiectul de activitate
autorizat, cerinta expresa a sectiunii.....a) din Fisa de date;

S aaeraanannens ol (locul IITI) a declarat patru subcontractanti
(P si...), toti cu profil de echipamente si instalatii medicale, fara ca

din structura ofertei sa rezulte alocarea proiectarii instalatiilor de
securitate la incendiu ori a instalatiilor de curenti slabi catre un...
autorizat,

In continuare, contestatoarea critica lipsa
subcontractarii componentei de implementare a unui sistem informatic
medical integrat, aratand ca ofertantii de pe locurile I, II, III din
clasament nu au facut dovada ca sunt abilitati sa execute in integralitate
lucrarile aferente procedurii de atribuire.

Reclamanta precizeaza ca autoritatea contractanta a instituit o
cerinta obligatorie privind implementarea unui sistem medical integrat.

Acest sistem nu este o simpla dotare IT suplimentara, ci reprezinta
o componenta functionald esentiala a centrului de ingrijiri paliative,
semnaleaza petenta.

Avand in vedere importanta acestei componente, noteaza petenta,
documentatia descrie un sistem complex de cerinte care include:

- Sistemul de comunicatii medicale cu subsistemele sale:
monitorizarea patului Si a pacientului, planificarea
specialistului/doctorului/asistent, fisier digital pacient, sistem de apelare
medicald, sistem de sonorizare si apelare EVAC;

- Integrarea sistemului informational, care implica o solutie
software moderna bazata pe web, care digitalizeaza procesele de ingrijire
ale pacientului, imbinand domeniile multidisciplinare precum clinica,
nursing, dieta, monitorizarea durerii, intr-un intreg sistem;

Pagina 6 din 44



- Respectarea standardului minim de interoperabilitate HL7,
esential pentru schimbul de date intre sistemele HIS, PACS, RIS, LIS si
echipamentele medicale;

- Infrastructura de voce-date detaliata la nivel de camera, cu
numar de conexiuni, tipuri de retele (HIS, retea interna separata, retea
de monitorizare, VOIP, CATV), echipamente active (switch-uri, firewall,
AP... WiFi 6), statii AIO, imprimante, cititoare de carduri de sanatate,
scanere, sisteme de informare pacienti, televizoare, sisteme room-bar,
etc.;

- ... (BMS) cu trei nivele de control, care gestioneaza
echipamentele instalatiilor, monitorizeaza parametrii, consumurile de
energie, usile de acces, senzorii si situatiile de panica.

Contestatoarea considera ca aceeasi lipsa de rigoare in evaluarea
ofertelor se impune a se retine in privinta ofertelor situate pe locurile I, II
si I1I, astfel:

- .... Niciunul dintre subcontractanti nu are un obiect de
activitate sau o specializare care sa indice capacitatea de a implementa
un sistem informatic medical integrat, potrivit cerintelor din caietul
de sarcini;

- .... Niciunul dintre subcontractanti nu are un obiect de
activitate sau o specializare care sa indice capacitatea de a implementa
un sistem informatic medical integrat, potrivit cerintelor din caietul de
sarcini;

- e (locul III) a declarat patru subcontractanti, toti
cu profil de echipamente si instalatii medicale. Similar celor expuse la
punctul anterior, niciunul dintre subcontractanti nu are capacitatea de a
realiza un sistem informatic medical integrat, iar din structura ofertei nu
rezulta alocarea acestei activitati catre un... specializat.

Prin urmare, petenta solicita verificarea acordurilor de
subcontractare din perspectiva includerii in obiectul acordului a obligatiei
de prestare servicii de dezvoltare, configurare si implementare solutie
software conform cerintelor documentatiei.

Raportat la obligatiile vizand completarea DUAE, autoarea
contestatiei critica neverificarea motivelor de excludere.

Astfel, mentioneaza faptul ca raportul procedurii nu contine:

o nicio mentiune privind existenta documentului constatator
negativ nr...., emis pentru... (membru in cadrul asocierii a carei oferta a
fost declarata castigatoare) de catre... pentru neindeplinirea
corespunzatoare a contractului pe componenta de executie si existenta
unui prejudiciu, cuantificat, sub forma unor penalitati de..., aplicate
pentru intarzieri din culpa antreprenorului;

o nicio apreciere privind incidenta ori neincidenta
motivelor de excludere prevazute de art.... alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 in privinta...;

. nicio solicitare de clarificare adresata asocierii castigatoare
pe acest aspect;

. nicio analiza a unor eventuale masuri de autocorectare;
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. nicio consemnare a vreunei verificari in SEAP a
documentelor constatatoare emise pentru membrii asocierilor
participante.

Totodata, contestatoarea face referire la doua documente
constatatoare negative emise de... ........... pentru..., liderul asocierii
clasata pe locul III, remarcand faptul ca raportul procedurii si procesele-
verbale intermediare de evaluare nu contin nicio mentiune privind
vreunul dintre cele doua documente constatatoare, nicio referire la
calificativul nesatisfacator, la penalitatile de peste... milioane de lei
cumulate, la notificarea de reziliere sau la sanctiunile contraventionale
aplicate de cele patru autoritati, neexistdnd nicio consemnare a
vreunei analize, a vreunei solicitari de clarificari adresate ofertantului si
nici a vreunei aprecieri asupra gravitatii faptelor ori asupra eventualelor
masuri de autocorectare.

In continuare, reclamanta aduce argumente 1in sustinerea
~hedovedirii capacitatii economico-financiare si a experientei similare”.

Aceasta precizeaza faptul ca cerinta privind categoria de importanta
B, .constructii de importantd deosebitd", in sensul H.G. nr. 766/1997,
este o cerinta calificatd, care restrange semnificativ cercul contractelor
eligibile, astfel ca ea nu se poate considera indeplinita prin simpla
prezentare a unor lucrari de categoria C, impunand existenta unei cladiri
incadrate expres, prin documentatia tehnica, in categoria B.

De asemenea, adauga ca raportul se limiteaza, la pct.....7, la a
constata generic ca ,informatiile preliminare din DUAE au fost
demonstrate”, fara a indica denumirea contractelor de experienta
similara prezentate, beneficiarii, valorile, perioadele, categoria de
importanta a constructiilor si modul in care documentele constatatoare
satisfac cele cinci conditii de continut impuse expres de fisa de date: (a)
obiectul lucrarii; (b) beneficiarii; (c) perioada exacta, data de inceput si
data de finalizare; (d) locul executiei si confirmarea ducerii la bun sfarsit
conform normelor profesionale; (e) valoarea in lei fara T.V.A.

In opinia petentei, aceasta motivare nu satisface dispozitiile art.
216 din Legea nr. 98/2016 si anexa nr.... la Ordinul A.N.A.P. nr.....

Contestatoarea solicita verificarea, pe baza dosarului si a situatiilor
financiare publice: (i) media cifrei de afaceri generale... a
societatilor..., ........... ] I , individual si cumulat, prin raportare la
pragul de... (||) conformitatea contractelor de experienta similara cu
pragurile valorlce si cu cerinta privind categoria de importanta B; (iii)
respectarea perioadelor de referinta de 5 ani (lucrari), respectiv 3 ani
(proiectare), calculate in sens invers de la termenul-limita de depunere;
(iv) existenta si conformitatea documentelor constatatoare/certificatelor
de buna executie, cu cele cinci elemente de continut obligatorii.

Totodata, solicitd ca aceeasi verificare sa fie extinsa asupra
ofertantilor clasati pe locurile II si III.

Reclamanta solicita ca reevaluarea sa vizeze, distinct, urmatoarele

aspecte:
(i) emitentul dovezii: beneficiarul final;
(i) insuficienta facturilor si a documentelor de etapa;
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(iii) delimitarea valorica intre componenta de proiectare si cea de
executie;

(iv) contractele aflate in curs de derulare si rolul efectiv al
operatorului.

(v) corelarea cu documentele constatatoare.

Contestatoarea supune atentiei faptul ca ofertantul castigator
subcontracteaza...% din valoarea contractului catre sase operatori, iar
unul dintre acestia are ca obiect declarat, alaturi de executia instalatiilor
de gaze si fluide medicale, ,,punerea la dispozitie de personal calificat in
vederea realizarii contractului’.

Or, remarca petenta, punerea la dispozitie de personal calificat nu
este o operatiune de subcontractare, ci, prin natura ei, o punere la
dispozitie de resurse in sensul art. 182 si al art....3 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Autoarea contestatiei subliniaza: cumularea, de catre acelasi..., a
calitatii de subcontractant cu aceea de furnizor al resurselor umane pe
baza carora ofertantul obtine punctaj impunea o verificare suplimentara
din partea autoritatii contractante, sub trei aspecte:

(a) daca resursele invocate in calitate de sustinere sunt aceleasi
cu cele utilizate in executarea partii subcontractate ori sunt distincte;

(b) daca exista o delimitare clara intre rolul de sustinere si cel
de executie, respectiv daca angajamentul are un caracter real sau este
absorbit, in mod formal, de relatia de subcontractare;

(c) daca au fost depuse angajamentul ferm si documentele
impuse de art. 182 alin. (3)-(4), cu asumarea raspunderii solidare
prevazute de art...., precum si daca au fost verificate motivele de
excludere si criteriile de calificare in privinta acestui..., potrivit art. 170
alin. (3).

Aceeasi verificare, considera petenta, se impune in privinta
ofertantilor clasati pe locurile II si III, care au declarat, la randul lor,
trei, respectiv patru subcontractanti.

Reclamanta solicita verificarea si consemnarea, pentru fiecare
dintre ofertele clasate pe locurile I-III: (i) a acordurilor de
subcontractare, cu indicarea partii, a procentului si a valorii, precum si a
corespondentei dintre activitatea alocata si obiectul de activitate
autorizat al fiecarui subcontractant; (ii) a angajamentelor tertilor
sustinatori si a documentelor prin care se probeaza accesul real la
resurse, pe intreaga durata a contractului; (iii) a corelarii dintre rolurile
declarate si structura propunerii tehnice, respectiv graficul de executie;
(iv) a inexistentei motivelor de excludere in privinta tuturor acestor
operatori.

In cele ce urmeaza, contestatoarea formuleaza critici privind
evaluarea propunerilor tehnice.

Invocand imposibilitatea corelarii duratelor din graficul de executie
cu productivitatile resurselor alocate, reclamanta solicita verificarea, in
propunerile financiare si in graficele de executie ale ofertantilor clasati pe
locurile I-III, a urmatoarelor elemente, fiecare apt, in sine, sa determine
neconformitatea:
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J totalul orelor de manopera declarate in lista consumurilor cu
mana de lucru si corelarea acestuia cu durata de executie din graficul
Gantt si cu numarul de muncitori declarat in metodologia de executie;

J tariful orar al manoperei utilizat in devize, prin
raportare la salariul minim brut garantat in plata in
sectorul constructiilor, majorat cu contributia asiguratorie. Un tarif
inferior acestui prag reprezinta proba directa a faptului ca oferta nu poate
fi executata cu respectarea obligatiilor din domeniul social si al relatiilor
de munca, ipoteza in care respingerea este obligatorie (art. 210 alin. (3)
teza a II-a coroborat cu art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016), a se
vedea Cap..... 3;

. numarul de ore de functionare a utilajelor (macara turn sau
automacara, autobetoniere, pompe de beton, autoincarcatoare,
excavatoare, nacele, schele) si corelarea cu duratele activitatilor de
structura si de finisaje;

e corespondenta dintre resursele declarate in metodologia de
executie si cele din propunerea financiara, precum si respectarea dotarii
minime impuse prin sectiunea.... din fisa de date.

Totodata, solicita verificarea corelarii dintre numarul de experti
nominalizati, duratele alocate fazelor de proiectare in graficul Gantt si
valoarea alocata proiectarii in propunerea financiara, precum si
verificarea faptului ca graficul respecta succesiunea obligatorie D.T.A.C.,
de unde autorizatie de construire, de unde P.T. verificat de verificatori
atestati, de unde executie, de unde receptie la terminarea lucrarilor, cu
termenele legale de emitere a avizelor, inclusiv a avizului/autorizatiei de
securitate la incendiu.

Reclamanta sustine ca succesiunea, duratele, relatiile logice si
resursele asumate de ofertantii insisi nu demonstreaza realizarea
contractului in conditiile si in termenele impuse prin documentatia de
atribuire.

Adauga ca verificarea priveste, asadar, coerenta interna a fiecarei
oferte, prin raportarea documentelor acesteia unele la altele, graficul
Gantt la listele de cantitati, listele de cantitati la consumurile de resurse,
consumurile de resurse la metodologia de executie si la durata
alocata aceasta fiind exact verificarea pe care art. 133 alin. (1)- (3) din
H.G. nr. 395/2016 o impune comisiei de evaluare si pe care raportul
procedurii nu o consemneaza pentru niciuna dintre cele trei oferte clasate
deasupra ofertei contestatoarei.

Pornind de la premisa ca fiecare dintre ofertantii clasati pe locurile I,
IT si III a ofertat aceeasi durata de garantie, egala cu cea mai mare
durata ofertata in procedura, a carei valoare concreta urmeaza a fi
stabilita prin verificarea formularelor de oferta aflate la dosar si tinadnd
cont ca documentatia impune, pentru orice garantie mai mare de 5 ani,
depunerea planului de management al calitatii, cu continutul expres
descris, contestatoarea atrage atentia ca raportul procedurii nu contine
nicio referire la depunerea, la continutul ori la analiza acestui document
pentru vreunul dintre ofertantii clasati pe locurile I, II si III.
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Reclamanta solicita depunerea la dosar si analiza integrala a tuturor
solicitarilor de clarificari adresate ofertantilor clasati pe locurile I-III in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice si a raspunsurilor primite,
precum si constatarea, daca este cazul, a faptului ca admiterea acestor
oferte s-a realizat prin completarea nelegala a propunerilor tehnice, cu
consecinta respingerii lor.

Contestatoarea prezinta grila cerintelor din caietul de sarcini care
nu puteau fi verificate altfel decat punctual, cu solicitarea ca reevaluarea
sa le parcurga, in mod identic, pentru ofertele clasate pe primele 3 locuri.

Petenta semnaleaza o serie de critici privind evaluarea propunerilor
financiare, remarcand totodata faptul ca raportul procedurii nu contine
nicio analiza concreta, niciun calcul, nicio referire la vreo solicitare de
fundamentare adresata vreunui ofertant.

Prin raportarea procentelor de subcontractare publicate la pag. 18
din raport la valoarea certa a ofertei castigatoare (... fara T.V.A.),
contestatoarea reconstituie structura financiara implicita a acesteia,
apreciind ca din respectiva structura rezulta o serie de anomalii,
respectiv:

- serviciile de paza -...% pentru 24 de luni de santier;

- tariful orar al manoperei, proba directa a imposibilitatii executarii
legale;

- cheltuielile indirecte, profitul si costurile obligatorii prin lege.

Contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa fie obligata,
cu titlu de masura de remediere, sa efectueze si sa consemneze
verificarea prevazuta de art. 210 cu privire la oferta... si sa extraga
consecintele legale ale rezultatului acestei verificari, respectiv, in ipoteza
in care pretul nu este justificat corespunzator, sa faca aplicarea art. 210
alin. (3), cu recalcularea punctajelor financiare ale tuturor ofertelor
ramase, prin raportare la noul pret minim ofertat.

De asemenea, semnaleaza faptul ca ofertele clasate pe locurile I si
II sunt despartite de... puncte, ceea ce, potrivit simularii, ar corespunde
unei diferente de ordinul a... dintr-un total de peste 15 milioane de lei.

In acest context, afirma petenta, fiecare dintre verificarile omise are
un efect potential decisiv asupra clasamentului, respectiv:

o o corectie aritmetica de acest ordin de marime asupra ofertei
clasate pe locul I ar rasturna ordinea primelor doua oferte;

. 0 singura componenta subevaluata, daca ar fi fost verificata
si nejustificata, ar fi atras respingerea obligatorie a ofertei castigatoare;

o verificarea ofertei situate la..., 93% modifica, prin efectul
algoritmului, punctajele financiare ale tuturor participantilor.

Mai mult, noteaza ca raportul procedurii nu contine nicio mentiune
privind verificarea erorilor aritmetice, modul de rotunjire a punctajelor si
numarul de zecimale utilizat, desi aceste elemente sunt determinante
pentru stabilirea clasamentului.

In continuare, reclamanta prezinta o serie de aspecte vizand
caracterul incomplet al evaluarii.

Aceasta solicita depunerea la dosar a fiselor individuale de punctaj
ale fiecaruia dintre cei cinci membri ai comisiei, iar in ipoteza in care
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acestea nu exista, constatarea nelegalitatii modului in care au fost
stabilite punctajele tehnice ale ofertelor clasate pe locurile I, II si III, cu
reevaluarea acestora potrivit metodologiei impuse de fisa de date.

In final, contestatoarea reda o sinteza a criticilor, pe fiecare dintre
ofertele clasate pe locurile I - III, respectiv:

A) pentru...:

(i) Documentul constatator negativ nr...., emis pentru....,
membru al asocierii, care atesta neindeplinirea corespunzatoare a
componentei de executie a unui contract de proiectare si executie si un
prejudiciu de..., generat de intarzieri din culpa. Nicio mentiune, nicio
apreciere si nicio verificare in Raport, desi documentele justificative au
fost solicitate tocmai acestui ofertant (pct.....7) (Cap....).

(ii) Structura de subcontractare...% din valoarea contractului,
catre sase operatori, intre care unul care pune la dispozitie ,personal
calificat in vederea realizarii contractului”, cu privire la dubla calitate si la
resursele efectiv puse la dispozitie (Cap....... ).

(iii) Anomaliile propunerii financiare, reconstituite din procentele
publicate chiar in Raport (Cap....).

(iv) Corelarea cu antecedentul contractual. Deficienta constatata
prin documentul constatator priveste tocmai respectarea termenelor, iar
caietul de sarcini impune termene maximale imperative si aloca expres
antreprenorului riscul intarzierii, sanctionat cu penalitati sau reziliere.
Verificarea coerentei graficului Gantt cu resursele alocate se impunea, in
privinta acestui ofertant, cu o rigoare sporita (Cap.......... ).

B) pentru...:

(i) Departajarea de... puncte, respectiv de aproximativ... dintr-
un total de peste 15 milioane de lei, fata de oferta castigatoare. Intr-o
asemenea marja, orice eroare aritmetica, orice corectie operatd in
temeiul art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 si orice viciu de forma
aplicat diferentiat rastoarna ordinea primelor doua oferte, iar Raportul nu
contine nicio mentiune privind verificarea erorilor aritmetice si modul de
rotunjire (Cap....).

(ii) Confidentialitatea integrald, admisa tacit. Acest ofertant a
declarat confidentiale toate informatiile din propunerea tehnica si din
propunerea financiara, inclusiv raspunsurile la clarificari, invocand un
»Contract de colaborare nr....0 din....". Comisia a consemnat temeiul si a
trecut mai departe, fara nicio analiza, in timp ce declaratia
contestatorului, de aceeasi intindere, a fost respinsa, iar oferta sa a fost
declarata publica. Acesta este cel mai clar caz al dublului standard
probatoriu criticat la Cap.....

(iii) Verificarea identitatii cocontractantului. Solicitam, in mod
expres, verificarea continutului contractului de colaborare invocat, sub
aspectul identitatii tertului cocontractant si al eventualei implicari a
acestuia, in orice calitate, in prezenta procedura. Imprejurarea ca
inscrisul este anterior publicarii anuntului de participare (...) nu inlatura,
ci accentueaza relevanta verificarii, care priveste deopotriva art. 57, art.
59-... siart.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 (Cap.....3).
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(iv) Punctaj tehnic maxim, propunere tehnica inaccesibila. Oferta
a obtinut...... din... de puncte pe componenta tehnica, desi niciun
element al propunerii tehnice nu este redat in Raport si nu a fost
comunicat contestatorului. Verificarile din Cap.... se impun, in privinta
acestui ofertant, in integralitatea lor.

(v) Pretul aparent neobisnuit de scazut si componentele
neverificate. Potrivit simularii de la Cap.....2, oferta clasata pe locul II se
situeaza la aproximativ... fara T.V.A., respectiv la circa...% din valoarea
estimatd, practic identic cu oferta castigatoare (...%), de care o despart
aproximativ.... In consecinta, toate anomaliile identificate la Cap.... in
privinta ofertei clasate pe locul I se regasesc, cu aceeasi forta, si in
privinta acestei oferte: acelasi nivel de discount global, de circa...%,
aplicat aceleiasi structuri a devizului general, in conditiile in care caietul
de sarcini transfera integral antreprenorului riscul cantitatilor si ii
impune, in plus, inventarul substantial de cheltuieli obligatorii de la
Cap.....4

C) pentru...-...........:
(i) Cele doua documente constatatoare negative nr.... si nr....,
emise de....... , ambele cu calificativul nesatisfacator, ambele anterioare

datei-limita de depunere a ofertelor si ambele publicate in S.E.A.P., care
atesta penalitati contractuale de peste... milioane de lei, o intérziere de
20 de luni si 18 zile, sanctiuni contraventionale aplicate de patru
autoritati si o notificare de reziliere pentru neasigurarea garantiei de
buna executie. Nicio mentiune si nicio apreciere in Raportul procedurii
(Cap....).

(ii) Confidentialitatea admisa tacit, in temeiul unei proceduri
operationale interne. Acest ofertant a declarat confidentiala propunerea
tehnica, toate componentele, si propunerea financiara integral, cu
exceptia formularului de oferta, invocand ,,Procedura operationala PO-34
din....". Un act intern al ofertantului, adoptat unilateral, nu constituie
,dovada concreta" in sensul art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016;
admiterea Iui fara nicio analiza, in acelasi act de evaluare in care
declaratia contestatorului a fost respinsa, este nelegala (Cap.....2).

(iii) Absenta oricarui document justificativ, pentru aceleasi
motive aratate la Cap.....2, inclusiv in privinta celor patru
subcontractanti declarati (Cap....).

(iv) Corespondenta dintre structura asocierii si cerintele
contractului. Contractul presupune, cumulativ: proiectare completa pe
toate specialitatile, executie de constructii civile in categoria de
importanta B, instalatii de gaze si fluide medicale, STPF cu sase
subsisteme, BMS, retele de comunicatii cu interoperabilitate H.L.7. si
dotare medicala. Structura declaratd a asocierii impunea, prin urmare,
verificarea concreta a modului in care sunt acoperite cele doudsprezece
pozitii de personal impuse de Cap. VII din caietul de sarcini si autorizarile
specifice, verificare care, in lipsa oricarei solicitdri de documente, nu a
fost si nu putea fi realizata (Cap........ 2).

(v) Nivelul propunerii financiare, aproximativ...% din valoarea
estimata, nu atrage prezumtia de la art. 136 alin. (4) din H.G. nr.
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395/2016, dar nu exclude verificarea componentelor impusa de art. 210
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in raport cu inventarul de costuri
obligatorii de la Cap.....4.

Contestatoarea prezinta o serie de aspecte vizand solicitarea sa de
studiere a dosarului cauzei la sediul Consiliului, precum si vizand cererea
sa de repunere in termenul de formulare si de completare a motivelor
contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ........... , in
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de.......

Raportat la cele mentionate de reclamanta in partea I a contestatiei
(cadrul cauzei), organizatoarea procedurii raspunde:

»... verbal de evaluare financiara intermediara nr.... din... s-au
solicitat clarificari... (lider asociere) - ........... S.RL.-........... S.R.L. -...
cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat prin prezentarea
unei explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Raspunsul ofertantului a fost considerat concludent si introdus,
impreund cu solicitarea de clarificari aferenta, in Grila de evaluare
financiara a ofertantului in cauza, anexata la Procesul verbal de evaluare
financiara de etapa.

verbale de evaluare a ofertelor si al Raportului procedurii
respecta formularele standard din Ordinul Presedintelui ANAP nr....170
din....

Mentionam, de asemenea, ca ofertantului contestatar i s-a pus la
dispozitie Procesul-verbal de evaluare financiara de etapa, cu anexele
aferente, din studiul caruia ar fi putut sa observe cu usurinta solicitarea
pe acesta tema a comisiei de evaluare si raspunsul primit.”

Impotriva criticilor din cadrul pértii a II-a a contestatiei, privind
calificarea ofertantilor clasati pe locurile I - III, achizitoarea se apara
aducand urmatoarele argumente:

In conformitate cu anexa nr.... la procesul-verbal de etapa
documente suport DUAE, cerinta privind autorizatiile si licentele a fost
indeplinita de asociatul..., astfel:

1.  Autorizatie emisa de... National pentru Securitate la Incendiu
Si Protectie...

- pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu nr....

2. Autorizatie emisa de... National pentru Securitate la Incendiu
si Protectie...

- pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor nr....

3. Autorizatie emisa de... National pentru Securitate la Incendiu
si Protectie...

- pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural-organizat nr....
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4. Licenta eliberata de... al Politiei Romane pentru proiectarea
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei nr....

5. Certifica t pentru recunoasterea Sistemului de
Management al Calitatii... in conformitate cu cerintele cu domeniu de
activitate Servicii de proiectare instalatii pentru fluide medicale nr....3
din...

6. Certifica t pentru recunoasterea Sistemului de
Management al informatiei prin modelarea informatiei constructiilor cu
domeniu de activitate activitati de proiectare, consultanta si asistenta
tehnica in constructii; activitati de inginerie si consultanta tehnica legate
de acestea, activitati de arhitectura nr....9 din...

Cerinta din fisa de date a achizitiei a fost formulata astfel ca
licentele sunt considerate documentele justificative pentru demonstrarea
informatiilor incluse in DUAE pe care operatorul... (... individual, membru
al asocierii, subcontractant, tert sustinator) le propune achizitorului.

Totodata, semnaleaza achizitoarea, nu a fost solicitata, prin fisa de
date, demonstrarea capacitatii ofertantilor de a asigura, in mod distinct
de celelalte cerinte, activitatea de implementare a sistemului informatic
medical, aceasta fiind o cerinta a carei complexitate rezulta in urma
intocmirii proiectului tehnic de specialitate, in etapa de proiectare.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca reclamantei i s-a pus
la dispozitie procesul-verbal de evaluare a documentelor in sustinere
DUAE etapa, din studiul caruia se pot remarca urmatoarele:

- in anexa nr....la procesul verbal se regaseste grila de
evaluare a documentelor - suport depuse in sustinerea informatiilor din
DUAE de catre toti cei 9 membri ai asocierii desemnata castigatoare;

- in anexa nr.... la procesul verbal se regaseste lista
documentelor constatatoare din SEAP care atesta neindeplinirea
obligatiilor contractuale in ultimii 3 ani in sensul art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 pentru toti cei 9 membri ai asocierii desemnata
castigatoare;

- in anexa nr. 3 la procesul verbal se regaseste lista
actualizata a operatorilor economici care au fost implicati in investigatii
privind trucarea de licitatii publicata de Consiliul Concurentei;

- in anexa nr.... la procesul verbal se regaseste lista
operatorilor economici care au interdictie de participare la proceduri in
SEAP.

Referitor la documentul constatator nr...., emis pentru..., membru
al asocierii declarate castigatoare, conform grilei de evaluare, anexa la
procesul verbal de evaluare DUAE, atrage atentia organizatoarea
procedurii, operatorul... a mentionat in DUAE masurile de autocorectare
pe care le-a luat in conformitate cu prevederile art. 171 din Legea nr.
98/2016 inclusiv faptul ca a platit penalitati de intarziere.

Avand in vedere ca, in conformitate cu informatiile care rezulta din
documentele aflate la dosarul achizitiei, operatorul... incriminat de
contestatoare nu si-a incdlcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, ca nu
au existat obligatii indeplinite necorespunzator, in documentul
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constatator mentionandu-se ,executia lucrarilor a fost executata
corespunzator", coroborat cu faptul ca au fost inregistrate anumite
intarzieri in executie transpuse in aplicarea unor penalitati, in cuantum
de... pe care... le-a achitat in integralitate, prin procesul-verbal,
autoritatea contractanta a concluzionat, in mod corect, ca, operatorul a
adoptat masuri de remediere, iar acestea au fost adoptate la momentul
derularii relatiei contractuale respective, anterior momentului la care
comisia de evaluare a solicitat clarificarile, prevederile art. 171 din Legea
nr. 98/2016 fiind incidente.

In privinta verificdrii incadrérii in motivele de excludere a celorlalti
ofertanti, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca a solicitat ca
dovada preliminara pentru verificarea indeplinirii cerintelor ca se va
prezenta DUAE completat pentru toate criterile de selectie, iar
documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE urmeaza a fi prezentate la solicitarea achizitoarei, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Prin urmare, subliniaza achizitoarea, comisia de evaluare nu a avut
rolul de a verifica incadrarea in motivele de excludere a ofertantilor
clasati pe locurile II, III, IV, V si VI.

Referitor la asocierea declarata castigatoare, organizatoarea
procedurii constata ca experienta similara pentru lucrari este indeplinita
prin prezentarea de contracte/acorduri-contractuale de proiectare si
executie lucrari cel putin din categoria de importanta C (constructii de
importanta normala), respectiv minimum un contract in al carui obiect se
regasesc lucrari (noi si/sau de consolidare si/sau reabilitare si/sau
extindere si/sau reparatii) de constructii civile pentru cladiri cel putin din
categoria de importanta B (constructii de importanta deosebita), in
conformitate cu prevederile HG nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, ale asociatului... prin
cumularea valorilor a trei acorduri-contractuale / contracte, rezultand o
valoare totala de... fara TVA.

De asemenea, constata ca experienta similara pentru servicii este
indeplinita prin prezentarea de contracte/acorduri-contractuale de
proiectare si executie lucrari cel putin din categoria de importanta C
(constructii de importanta normala), respectiv minimum un contract in al
carui obiect se regasesc lucrari (noi si/sau de consolidare si/sau
reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii) de constructii civile pentru
cladiri cel putin din categoria de importanta B (constructii de importanta
deosebita), in conformitate cu prevederile HG nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, ale
asociatului..., prin cumularea valorilor acestor
acorduri-contractuale/contracte, rezultand o valoare totala de... fara
TVA.

Autoritatea contractanta sustine ca cerinta privind media cifrei de
afaceri generale anuale pentru ultimele trei exercitii financiare incheiate
respectiv 2022, 2023, 2024 cel putin egala cu... este indeplinita de
intreaga asociere (declarata castigatoare) prin cumularea mediei cifrei de
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afaceri generale anuale a celor 3 membri ai asocierii, conform datelor
inscrise in anexa nr.... la acelasi proces verbal si probate corespunzator:
~Media cifrei de afaceri generale anuale pentru ultimele trei
exercitii financiare incheiate, respectiv 2022, 2023, 2024:... fara TVA”,

Raportat la criticile din cuprinsul partilor III, IV si V din contestatie,
organizatoarea procedurii se apara aratand urmatoarele:

1. Modalitatea de evaluare a propunerilor tehnice, financiare si
a documentelor de calificare care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE s-a efectuat in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, cu respectarea ordinelor si instructiunilor ANAP;

2. In atasament la procesele verbale de etapa sunt grilele de
evaluare tehnice, financiare si documente in sustinere DUAE, dupa caz.

Modul de aplicare al factorilor de evaluare este detaliat tot in
procesul-verbal de etapa tehnica;

3. Nu a fost solicitata, prin fisa de date, defalcarea pretului
pentru serviciile de paza, aceasta fiind o conditie obligatorie organizarii
de santier a antreprenorului, cuantificabila financiar in devizul general al
obiectivului de investitii in urma Iintocmirii proiectului tehnic de
specialitate, in etapa de proiectare.

Procentele de subcontractare nu au nicio legatura cu devizul general
al investitiei, care rezulta in urma proiectarii de specialitate si care se
prezinta atat in forma globala, cat si defalcata, pe specialitati;

4. In etapa de ofertare nu exista liste de cantitati pentru a fi
aplicat tarif orar sau cost unitar si nici devize pe specialitati.

Acestea rezulta in urma intocmirii proiectului tehnic de specialitate,
in etapa de proiectare;

5. In etapa de ofertare nu exista recapitulatii ale devizelor pe
categorii de lucrari, deoarece nu exista devize pe specialitati.

Acestea rezulta in urma intocmirii proiectului tehnic de specialitate,
in etapa de proiectare;

6. Solicitarea de studiere a dosarului procedurii a fost transmisa
de catre contestatoare in data de vineri..., ora 16: 02 si luata la
cunostinta, respectiv inregistrata, luni.... Reprezentantul ofertantului a
fost contactat telefonic in aceeasi zi pentru a stabili data si ora la care
doreste sa se prezinte pentru studierea dosarului. Data si ora au fost
ulterior mentionate in adresa de confirmare transmisa tot luni....

In minuta incheiata ulterior studierii dosarului, reprezentantul...
nu a precizat ca nu i s-au oferit toate documentele procedurii spre studiu,
ci doar ca ,,nu a fost permisa fotocopierea sau copierea in format digital a
niciunui document pus la dispozitie" (aceasta fiind politica institutiei
vizavi de toti ofertantii).

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , a
carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in cauza, solicita cele
mentionate in partea introductiva.

In sustinerea caracterului nefondat/inadmisibil al criticilor
formulate de... impotriva ofertei sale, intervenienta supune atentiei
urmatoarele argumente:
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- Referitor la autorizatiile solicitate la sectiunea.....a) din fisa de
date, autoarea interventiei precizeaza:

o potrivit acordului de subcontractare nr...., operatorul... va
realiza servicii de proiectare a instalatiilor iar acest... are dreptul de a
realiza activitatile de proiectare a sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, de proiectare a
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor si de
proiectare a componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva
efractiei;

o potrivit acordului de subcontractare nr.... operatorul... va
realiza lucrari aferente instalatiilor pentru constructii, iar acest... are
dreptul de a realiza activitatea de instalare, modificare sau intretinere a
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

In acest sens, in DUAE, la sectiunea...: Criterii de selectie, a:
INDICATIE GLOBALA PENTRU TOATE CRITERIILE DE SELECTIE,
arata intervenienta, societatea sa a bifat optiunea ,DA" urmand ca, in
ipoteza in care oferta sa s-ar clasa pe locul 1 sa prezinte si documentele
prin intermediul carora confirma indeplinirea acestor criterii de calificare.

- Implementarea ,solutiei informatice” presupune realizarea unui
cumul de activitati pentru care ofertantii asociati... si... au incluse in
obiectul de activitate si domenii de activitate care permit realizarea
operatiunilor de implementare a solutiei informatice, remarca
intervenienta.

In acest sens, jn DUAE, la sectiunea...: Criterii de selectie, a:
INDICATIE GLOBALA PENTRU TOATE CRITERIILE DE SELECTIE,
noteaza autoarea interventiei, societatea sa a bifat optiunea ,DA"
urmand ca, in ipoteza in care oferta sa s-ar clasa pe locul 1 sa prezinte si
documentele prin intermediul carora confirma indeplinirea acestor criterii
de calificare.

Niciunde in cadrul documentatiei de atribuire nu este stabilita vreo
cerinta din care sa rezulte obligativitatea ofertantilor de a elabora oferta
financiara intr-un format care sa evidentieze separat alocarea de costuri
pentru implementarea solutiei informatice;

- Raportat la criticile vizand indeplinirea cerintelor de calificare
privind cifra de afaceri si experienta similara a ofertantului... apreciaza ca
reclamanta avea obligatia sa arate in concret de ce societatea sa nu
indeplineste cerintele de calificare la care face referire si sa indice
mijloacele de proba pe care isi intemeiaza sustinerile;

- In opinia intervenientei, tot inadmisibila este si solicitarea
formulata la cap.....4. din contestatie, prin care Consiliul este invitat sa
verifice o serie de informatii, fara ca... sa arate de ce oferta... nu ar
respecta o anumita cerinta a documentatiei de atribuire.

- Intervenienta apreciaza critica vizand modalitatea de elaborare
a graficului de executie a contractului si, probabil, propunerea financiara,
ca fiind inadmisibila, intrucat nu este motivata in fapt si in drept;

- Raportat la critica referitoare la neprezentarea planului de
management al calitatii, autoarea interventiei precizeaza ca planul la
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care face referire reclamanta a fost prezentat intr-un mod detaliat la pag.
1016 - 1077.

De asemenea, informatii relevante din perspectiva fundamentarii
perioadei de garantie ofertate se regasesc si in sectiunea Garantia
lucrarilor de executie prezentata la pag. 39-45 din propunerea tehnica
precum si la pag. 98-122 din oferta tehnica;

- Impotriva criticii privind modificarea propunerii tehnice prin
intermediul raspunsurilor la clarificari, intervenienta se apara semnaland
faptul ca autoritatea contractanta nici macar nu a solicitat societatii
sale vreo clarificare cu privire la modul in care a elaborat oferta tehnica
astfel ca, in lipsa unei asemenea solicitari... nici nu avea cum sa aduca
vreo modificare ofertei sale;

- Intervenienta considera ca fiind inadmisibila critica vizand
indeplinirea cerintelor aferente echipei de personal, intrucat
reclamanta nu a indicat ce anume informatii a prezentat... si de
ce acestea sunt neconforme prin raportare la cerinte ale documentatiei
de atribuire.

Pe de alta parte, mentioneaza ca informatiile la care face referire
contestatoarea se regasesc la pag. 1140 - 1232 din propunerea tehnica
precum si in anexele la aceasta;

- Raportat la critica vizand faptul ca... nu ar fi ofertat costul orar
minim legal pentru manopera, intervenienta se apara semnaland faptul
ca autoritatea contractanta nu a solicitat elaborarea propunerii financiare
pe baza unor ,devize", acestea urmand a fi elaborate chiar de contractant
in etapa de realizare a proiectului tehnic.

De asemenea, adauga ca, in cadrul ofertei sale nu exista nicio
informatie din care sa rezulte ca la elaborarea ofertei financiare ar fi
utilizat un tarif orar al manoperei mai mic decét limita minim legal3;

- Impotriva criticii privind pretul neobisnuit de scazut ofertat de...,
intervenienta se apara aratand ca pretul ofertat de asocierea pe care o
reprezinta reprezinta aprox....% din valoarea estimata si, in consecinta,
autoritatea contractanta nu avea obligatia de a-i solicita clarificari in
conformitate cu dispozitiile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la cererea contestatoarei de a avea acces la oferta...,
intervenienta precizeaza ca, in cadrul ofertei, a prezentat o declaratie
privind confidentialitatea informatiilor si, totodatda, a prezentat si
documente edificatoare prin intermediul carora a probat caracterul
confidential al informatiilor indicate.

Raportat la criticile formulate de... impotriva ofertelor depuse de...
si, respectiv...-........... , intervenienta mentioneaza faptul ca achieseaza
la criticile aduse acestor oferte, mai putin la cele similare criticilor aduse
ofertei sale. i

Totodata, precizeaza: ,In consecintad, in privinta criticilor pe care
intelegem sa ni le insusim fatd de aceste doua oferte, subscrisa
ne rezervam dreptul de a furniza argumente suplimentare in sustinerea
celor criticate de contestatoare ca urmare a studiului dosarului cauzei.”.
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Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... ,
a carei oferta a fost declarata castigatoare in procedura in cauza, solicita
cele mentionate in partea introductiva.

Intervenienta supune atentiei urmatoarele contraargumente la
criticile din cuprinsul contestatiei depusa de....

- In sustinerea nulitdtii contestatiei... afirm3 cd reclamanta nu a
indicat, cu incalcarea directa a dispozitiilor art. 10 lit. g) din Legea
101/2016, niciun mijloc de proba in sprijinul pretentiilor formulate, desi
avea aceasta posibilitate ca urmare a accesului la dosarul achizitiei;

- Contestatoarea, subliniaza intervenienta, nu doar ca nu probeaza,
dar nici macar nu afirma ca ar fi studiat dosarul inainte de a formula critici
privind pretinsa lipsa de evaluare - solicitdand, in schimb, Consiliului
comunicarea unor documente pe un temei legal inexistent (art.... din
Legea 101/2016 nu reglementeaza o asemenea obligatie a Consiliului)....
solicita, in principal, aplicarea dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea
101/2016;

- In subsidiar, sub aspectul netemeiniciei, in opinia autoarei
interventiei, intreaga arhitectura a contestatiei se sprijina pe un singur
rationament, repetat sistematic: absenta unor mentiuni detaliate in
raportul procedurii ar echivala cu absenta evaluarii. Acest rationament
este infirmat, punctual, de fiecare data cand a fost verificat pe fond:

e in privinta documentului constatator emis pentru..., dosarul
achizitiei contine dovada directa a analizei - solicitarea de clarificari nr....
si raspunsul nr.... lamuresc exact aspectele pe care contestatoarea le
pretinde neverificate;

e niciunul dintre cele trei motive facultative de excludere invocate -
lit. ), g) si h) ale art.... alin. (1) din Legea 98/2016 - nu este incident: nu
exista o abatere care afecteaza integritatea profesionala a..., in sensul
art. 3 alin. (1) lit. a); nu sunt intrunite cumulativ conditiile de la lit. g),
documentul constatator vizand exclusiv o intarziere sanctionata cu
penalitati care, potrivit jurisprudentei constante a instantelor nationale
(Curtea de Apel Bucuresti, Hotararile 417/... si 386/2022) si a CIJUE
(Forposta, C-465/11; Generali-Providencia, C-470/13;..., C-682/21), nu
constituie o sanctiune comparabila cu incetarea anticipata sau cu
daunele-interese; iar nicio declaratie falsa, in sensul lit. h), nu a fost
transmisa autoritatii, aceasta fiind, dimpotriva, informata complet si cu
buna - credinta;

o chiar daca, prin absurd, s-ar retine incidenta vreunuia dintre
aceste motive... a demonstrat, cumulativ, cele trei categorii de masuri de
autocorectare prevazute de art. 171 alin. (3) din Legea 98/2016 - plata
integrala a penalitatilor, clarificarea completa a circumstantelor si
adoptarea de masuri organizatorice interne - astfel incat sanctiunea
excluderii, oricum facultativa si niciodata automata potrivit jurisprudentei
constante a CJUE (Meca, C-41/18;..., C-267/18), nu s-ar fi putut aplica.

Sub aspectul conformitatii propriei oferte, intervenienta apreciaza
ca a demonstrat, cu sprijin direct in inscrisurile asocierii, netemeinicia
criticilor comune formulate fata de ofertele clasate pe primele trei locuri:
autorizatiile ........... solicitate sunt detinute de..., membru al asocierii,
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ceea ce infirma pe deplin teza unei subcontractari nedeclarate;
experienta similara pentru cladiri din categoria de importanta B este
dovedita prin contractele prezentate de..., iar criticile privind sistemul
informatic medical, graficul de executie, subcontractantii si clarificarile
raman, fiecare, la stadiul de simpla ipoteza, fara nicio identificare a unei
neconcordante concrete si verificabile.

In privinta propunerii financiare, remarca intervenienta, criticile
reclamantei se intemeiaza pe o norma obiectiv inaplicabila - pragul de
80% de la art. 136 alin. (4) din Normele metodologice, oferta... situandu-
se peste acest prag - fara a proba, prin raportare la preturile pietei,
incidenta normei autonome de la alin. (1), conditie pe care jurisprudenta
Consiliului insusi o confirma ca fiind necesara (... nr....).

Cu privire la temeinicia prezentei cereri de interventie
principala, intervenienta sustine ca oferta depusa chiar de... nu
indeplinea, la data-limita de depunere, cerintele documentatiei de
atribuire referitoare la experienta profesionala a inginerului proiectant
instalatii electrice, curenti slabi - expert-cheie punctat - plansele depuse
fiind necontrasemnate, iar dovezile de experienta fiind prezentate abia
prin raspunsul la clarificari nr...., la peste sase saptamani de la termenul-
limita.

Intervenienta atrage atentia ca aceasta completare substantiala,
ulterioara termenului, a unui document a carui prezentare era impusa de
documentatia de atribuire, contravine direct jurisprudentei constante a
CJUE (..., C-599/10; Manova, C-336/12; Archus si Gama, C-131/16) -
jurisprudenta pe care, de altfel, petenta insasi o invoca, fara insa a o
aplica si propriei sale oferte.

Autoarea interventiei precizeaza ca, daca criticile... ar fi, prin
absurd, intemeiate in privinta rigorii pe care o impun ofertelor clasate pe
locurile 1-3, aceeasi rigoare aplicata propriei sale oferte demonstreaza
caracterul ei neconform si/sau inacceptabil, cu consecinta directa a lipsirii
de interes legitim, in sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea 101/2016, a
insasi contestatiei formulate.

Intrucat, in cuprinsul cererii de interventie inregistrata la Consiliu
sub nr...., in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr....... a achiesat la
criticile aduse de contestatoarea asocierea... celorlalte oferte (punctul IV
al cererii de interventie), prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
Consiliul a comunicat societatii interveniente faptul ca respectiva cerere
devine o cerere de interventie principalda, context in care i-a solicitat
acesteia depunerea cautiunii, in considerarea dispozitiilor art. 611 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 101/2016.

Intrucat, in cuprinsul cererii de interventie principala inregistrata
la Consiliu sub nr...., in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr....... a
formulat critici impotriva evaluarii ofertei contestatoarei, asocierea...,
(punctul V al cererii de interventie), prin adresa inregistratd la Consiliu
sub nr...., Consiliul a solicitat societatii interveniente depunerea cautiunii,
in considerarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016.
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... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... Bank -..., inregistrata in Registrul de evidenta al
CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante un
punct de vedere raportat la afirmatiile intervenientei..., din cadrul
punctului V al cererii de interventie formulata de aceasta, referitor la
faptul ca oferta depusa de catre societatea contestatoare... nu face
dovada indeplinirii cerintelor referitoare la experienta profesionala a
personalului cheie.

In replica la punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta
si la cererile de interventie depuse de... si de..., prin adresa inregistrata
la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora
solicita:

1. admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

2. respingerea cererilor de interventie formulate de.... si de....,
prin neincuviintarea lor in principiu, potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de
procedura... raportat la art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,
respectiv la art. 33 si art. 61 alin. (2) din Codul de procedura...;

3. in subsidiar, in ipoteza incuviintarii in principiu a cererilor de
interventie: (a) respingerea, ca neintemeiata, in parte, a cererii de
interventie formulate de...., in ceea ce priveste sustinerile referitoare la
propria sa oferta; (b) respingerea, ca neintemeiata, in tot, a cererii de
interventie principala formulate de....

Contestatoarea solicita Consiliului:

1. Sa vretind ca, in privinta criticilor formulate Ila
(0o JU P si... din contestatie, punctul de vedere al
autoritatii contractante nu contine niciun element de apdarare, iar
prezumtia de legalitate a actului administrativ, fiind relativa, nu poate
suplini lipsa consemnarilor din chiar actul de evaluare.

2. S3 constate ca apararea potrivit careia ,comisia de
evaluare nu a avut rolul de a verifica incadrarea in motivele de excludere
a ofertantilor clasati pe locurile II, III, 1V, V si VI" este contrara art....
alin. (1) si art. 169 din Legea nr. 98/2016, iar consecinta ei este ca oferta
clasata pe locul III a fost declaratd admisibila farad nicio verificare a
motivelor de excludere, desi pentru liderul acesteia existau, la data
evaluarii, doua documente constatatoare negative publice, cu
calificativ nesatisfacator, penalitati de peste... milioane de lei si o
notificare de reziliere.

3. Sa constate ca aprecierea autoritatii privind neincidenta
art.... alin. (1) lit. g) in privinta.... este intemeiata pe un continut pe care
documentul constatator nr...., aflat la dosarul cauzei, nu il are, si ca
invocarea simultana a inexistentei unei incalcari si a incidentei art. 171
din Legea nr. 98/2016 este contradictorie.

4. Sa constate ca, in lipsa defalcarii valorice intre serviciile de
proiectare si asistenta tehnica pentru Acordul contractual nr....,
indeplinirea pragului de... nu a fost si nu putea fi verificata, cu consecinta
prevazuta de art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.
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5. Sa constate cd, fata de recunoasterea autoritatii privind
aplicarea formularelor standard aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.A.P. nr...., rubricile care constituie substanta acestora - justificarea
punctajului pe fiecare subfactor si pentru fiecare ofertant, motivele in
fapt si in drept ale fiecarei decizii, concluziile clare si argumentate privind
cele patru aspecte ale evaluarii financiare, anexarea intrebarilor de
clarificare si a raspunsurilor - nu cuprind astfel de mentiuni.

6. Sa constate ca cerinta privind autorizatiile, prevazuta la
sectiunea III.....a) pct. iii din Fisa de date, nu este indeplinita de niciunul
dintre operatorii asocierii declarate castigatoare pentru partea de
contract pe care o executa efectiv: licenta ............ nr...., detinutad de
asociatul...., are ca obiect exclusiv proiectarea, iar proiectarea sistemelor
de alarmare impotriva efractiei este alocata, prin Acordul de
subcontractare nr...., subcontractantului...., a carui licentda nr.... il
autorizeaza exclusiv pentru instalare, modificare si intretinere, cu
consecinta prevazuta de art.... alin. (1) si de art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016.

/. S3 admitd contestatia, sa anuleze, in temeiul art. 26
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Raportul procedurii de atribuire
nr...., Comunicarea privind rezultatul procedurii nr.. si actele

subsecvente, si sa dispuna, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din aceeasi
lege, obligarea autoritatii contractante-achizitor la reevaluarea ofertelor
clasate pe locurile I, II si III. Solicitam ca, potrivit art. 26 alin. (101) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul sa indice in mod clar si precis limitele
reevaludrii - identitatea ofertelor care fac obiectul acesteia, etapele
procedurii vizate si mdasurile concrete pe care urmeaza sa le adopte
autoritatea contractanta -, prin remedierea neregularitatilor constatate
la Partea a VI-a, operatiunile corespunzatoare urméand a fi efectuate si
consemnate distinct si in mod identic pentru fiecare dintre cele trei
oferte, cu intocmirea proceselor-verbale in forma prevazuta de Ordinul
presedintelui A.N.A.P. nr.... si cu emiterea unui nou raport al procedurii si
a unei noi comunicari a rezultatului, conforme art. 215 alin. (2) si art.
216 din Legea nr. 98/2016, precum si cu precizarea, potrivit art. 26 alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, a termenului in care masurile de remediere
trebuie duse la indeplinire.

8. S3 anuleze decizia privind regimul informatiilor declarate
confidentiale, consemnata la pct.....8 din Raportul procedurii, si sa
dispuna comunicarea catre subscrisa a propunerilor tehnice si financiare
ale ofertantilor clasati pe locurile I-1II, cu acordarea unui termen pentru
completarea motivelor contestatiei.

9. Sa constate ca, potrivit art. 169 din Legea nr. 98/2016,
excluderea opereaza in orice moment al procedurii de atribuire in care
autoritatea contractanta ia la cunostinta de incidenta unui motiv de
excludere, astfel incat obligatia de verificare subzistd si in etapa
reevaluarii dispuse potrivit art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
cu consecinta prevazuta de art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016
in ipoteza in care verificarea releva incidenta unui asemenea motiv.
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10. S& constate ca verificarea motivului de excludere prevazut
de art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 nu a fost efectuata si nu a
fost consemnata, desi.... figureaza ca subcontractant declarat in patru
dintre cele opt oferte depuse si in patru dintre cele sase oferte ramase in
evaluare, intre care ambele oferte clasate pe locurile I si II, si sa dispuna,
in exercitarea atributiilor prevazute de art. 20 alin. (1) si cu titlu de
masura de remediere intemeiata pe art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, examinarea si aprecierea faptelor potrivit standardului stabilit
de Curtea de Justitie prin Hotararea din..., C-416/21, pct...., cu
solicitarea de clarificari adresate in mod identic tuturor celor patru
ofertanti, inclusiv subscrisei, si cu consemnarea rezultatului in procesul-
verbal intocmit potrivit Anexei nr.... la Ordinul presedintelui A.N.A.P.
nr....; iar daca apreciaza ca sunt intrunite conditiile, sa sesizeze Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice si Curtea de Conturi, potrivit art. 26
alin. (4) din Legea nr. 101/2016 - fara a solicita respingerea vreunei
oferte pe acest temei.

11. Cu privire la cererile de interventie: in principal, sa respinga
incuviintarea in principiu a cererii formulate de.... si a cererii de
interventie principald formulate de....; sa se pronunte mai intéi, potrivit
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, asupra exceptiilor invocate si sa
respinga exceptiile de inadmisibilitate privitoare la criticile de la
Cap.....3....4....3....2 si..., pentru motivele aratate la Cap.....4 lit. (f) si...
de mai sus, in subsidiar, in ipoteza incuviintarii in principiu, sa respinga
ca nefondate sustinerile de la lit. (b) a petitului cererii...., ludnd act de
achiesarea acesteia la criticile formulate impotriva ofertelor clasate pe
locurile I si III si constatidnd ca insusi ofertantul clasat pe locul II
recunoaste ca indeplinirea criteriilor sale de calificare nu a fost verificata,
respectiv sa respinga in tot cererea de interventie principala formulata

de...., pentru motivele aratate la Cap.....6 -....11.
12. Sa constate ca apdararile intervenientei intemeiate pe
continutul paginilor 39-45......... si... din propria propunere tehnica nu

pot fi primite cata vreme aceste inscrisuri nu sunt comunicate
contestatorului.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ........... ,
in calitate de autoritate contractantd, a transmis punct de vedere
raportat la afirmatiile intervenientei..., din cadrul punctului V al cererii de
interventie, referitor la faptul ca oferta depusa de catre societatea
contestatoare... nu face dovada indeplinirii cerintelor referitoare la
experienta profesionala a personalului cheie.

Organizatoarea procedurii supune atentiei urmatoarele aspecte:
»... Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Asocierea... (lider
asociere) -... clarificari privind experienta profesionala a inginerului
proiectant instalatii electrice curenti slabi intrucdt din documentele
depuse nu reiese modalitatea de indeplinire a cerintei referitoare la
experienta In ocuparea unei pozitii prin prisma careia persoana
desemnata a avut responsabilitati si sarcini similare celor din prezentul
caiet de sarcini, avand in vedere faptul ca, in sustinerea experientei au
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fost prezentate planse din proiecte care nu sunt contrasemnate de catre
operatorul... care a implicat expertul respectiv in executia proiectului la
care se refera, si nici verificate de verificatorul de proiecte.

Ofertantul a depus plansele din proiecte depuse initial,
contrasemnate de catre operatorul... implicat in executia proiectului si
verificate de catre verificatorul de proiecte, documentele prezentate fiind
considerate concludente de catre comisia de evaluare, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Din analiza documentelor prezentate de ofertantul Asocierea...
(lider asociere) -... rezulta indeplinirea cerintei referitoare la experienta
profesionala in ocuparea unei pozitii prin prisma careia persoana
desemnata a avut responsabilitati si sarcini similare celor din caietul de
sarcini de catre expertul cheie inginer proiectant instalatii electrice
curenti slabi nominalizat ca factor de evaluare.”

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, fata de concluziile formulate de... la data de..., prin intermediul
carora solicita Consiliului:

- cu privire la criticile noi formulate de contestatoare prin concluziile

scrise, privind licenta..., codurile  CAEN, autorizatiile de
instalare ........... , humerotarea acordurilor de subcontractare si cotele de
asociere:

o in principal, sa le inlature, ca inadmisibile, potrivit art. 21 alin. (3)
din Legea 101/2016, acestea nefiind prezentate prin contestatia initiala

o in subsidiar, sa le respinga ca neintemeiate;

- cu privire la contestatia promovata impotriva rezultatului
procedurii de catre...:

o in principal, in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea
101/2016, sa anuleze contestatia pentru situatia in care contestatoarea
nu intelege sa-si precizeze mijloacele de proba pe care isi intemeiaza
pretentiile;

o in subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
101/2016, sa respinga contestatia ca neintemeiata in considerarea
faptului ca in mod temeinic si legal a retinut autoritatea contractanta ca
oferta depusa de asocierea din care... face parte este admisibila, fiind
astfel in mod judicios declarata castigatoare;

- cu privire la cererea de interventie principala formulata de..., sa o
admita in principiu si, subsecvent, sa o admita pe fondul acesteia astfel
cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ...........
in calitate de autoritate contractanta, a transmis completare la punctul
de vedere raportat la minutele incheiate cu ofertantii care au solicitat
studierea dosarului achizitiei la procedura mai sus mentionata, prin
intermediul careia precizeaza documentele pe care le-a pus, in format
hartie si, respectiv, electronic, la dispozitia reprezentantilor
asocierilor...-........... S.R.L., .ceennnn. S.R.L.... si..., urmare a
solicitarilor acestora.
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... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... Bank -... Ploiesti, inregistrata in Registrul de
evidenta al CNSC sub nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... Bank -..., inregistrata in Registrul de evidenta al
CNSC sub nr.....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

........... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare si executie de lucrari in cadrul proiectului ,...” prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Valoarea estimata
totala a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
cel mai bun raport calitate pret.

Au fost depuse in cadrul procedurii 8 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr...., fiind stabilit urmatorul
clasament:

... (lider asociere) -... puncte;

... (lider asociere) -... puncte;

Asocierea... (lider asociere) -... puncte;

... (lider de asociere) -... puncte;

... S.R.L.-... puncte;

... S.R.L. (lider de asociere) -... - ........... S.R.L. -... - 95

ok wnN=

puncte.

Nemultumita de acest rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced... a depus contestatia de fata prin care critica
admisibilitatea ofertelor clasate pe locurile superioare.

Fata de contestatia...... a depus cerere de interventie. Consiliul ia
act ca aceasta societate are calitatea de ofertant admisibil, are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, constand in mentinerea caracterului admisibil al
ofertei sale, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie in
privinta acestei parti. Cererea este accesorie, de interventie in favoarea
autoritatii contractante, in partea in care societatea sprijina pozitia
acesteia.

Relativ la capatul de cerere din cererea de interventie privind
admiterea criticilor formulate de asocierea COLEN impotriva ofertelor
depuse de asocierea....... si de asocierea..., Consiliul stabileste ca
indiferent cum este denumit documentul (cerere de interventie
principald/contestatie) in cadrul caruia este formulata aceasta cerere,
pentru a fi apta sa modifice rezultatul procedurii, inscrisul trebuie sa
indeplineasca conditile de admisibilitate, inclusiv aceea privind
depunerea unei cautiuni, ceea ce in cazul de fata nu s-a infaptuit.

O cerere de interventie principala este folosita de tertul care
urmareste sa i se recunoasca un drept propriu si trebuie sa fie facuta sub
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forma unei cereri de chemare in judecata (a se vedea art. 62 alin. 1 din
Codul de procedura...) care se indreapta impotriva ambelor parti din
proces. Altfel spus, o astfel de cerere prin care se solicita anularea
rezultatului procedurii trebuie sa respecte conditiile obligatorii pentru
contestatia avand acest obiect.

Asadar, cererea de interventie formulata de... este inadmisibila
in partea in care se solicita reconsiderarea pozitiei autoritatii
contractante in referire la evaluarea ofertelor depuse de asocierea... si
asocierea....

Fata de contestatia..., a depus cerere de interventie si.... Consiliul ia
act ca aceasta societate are calitatea de ofertant desemnat castigator,
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu
in pricina prin promovarea cererii, motiv pentru care, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie in privinta acestei parti. Cererea este accesorie, de interventie
in favoarea autoritatii contractante, in partea in care societatea sprijina
pozitia acesteia.

Vazand partea subsumata cererii de interventie principale, prin
care societatea intervenienta invoca motive de respingere a ofertei...,
Consiliul a solicitat dovada constituirii cautiunii aferente, solicitare
careia... s-a conformat, dupa cum s-a retinut mai sus, motiv pentru care
cererea de interventie principala va fi analizata pe fond.

Anterior examinarii fondului contestatiei, in contextul
invocarii nulitatii  contestatiei de  catre societatea intervenienta...,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art.... alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul este tinut sa o analizeze cu precadere, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea ei.

Isi motiveaza societatea intervenienta solicitarea prin aceea
ca nu sunt indicate probele pe care se intemeiaza pretentiile formulate,
potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul retine ca textul articoluluiimpune obligatia de a
indica mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in
care este posibil. Asadar, obligatia indicarii probelor nu are un caracter
absolut, legiuitorul inserand o rezerva expresa prin sintagma in masura
in care este posibil.

Consiliul constata ca elementele esentiale care permit identificarea
faptica si juridica a criticilor aduse actelor autoritatii contractante au fost
expuse pe larg in cuprinsul contestatiei.... Mai mult, intrequl dosar al
achizitiei publice a fost inaintat de autoritatea contractanta si pus la
dispozitia Consiliului, elementele de fapt fiind analizate prin raportare la
inscrisurile oficiale din respectivul dosar.

Prin urmare, omiterea indicarii mijloacelor de proba in cuprinsul
actului de sesizare nu constituie o vatamare procesuala de natura sa
atraga sanctiunea radicala a nulitatii contestatiei, intrucat o eventuala
lipsa poate fi suplinita pe parcursul instrumentarii cauzei si prin
analizarea dosarului achizitiei.
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Fata de aceste considerente, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata exceptia nulitatii contestatiei invocata de intervenienta... si sa
procedeze la examinarea fondului cauzei.

Procedand la analiza temeiniciei criticilor de pretinsa nelegalitate a
deciziei de desemnare a ofertei castigatoare, asocierea..., Consiliul
retine ca o prima critica vizeaza modalitatea de indeplinire a cerintelor
privind autorizatiile ........... , licenta ........... si proiectarea instalatiilor
de securitate la incendiu.

Retine Consiliul regulile fisei de date a achizitiei, sectiunea....a)
Cerinta privind autorizatiile, potrivit carora:

Ca dovada preliminara pentru verificarea indeplinirii cerintelor se va prezenta DUAE
in conformitate cu prevederile art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 completat prin indicatie
globala pentru toate criteriile de selectie, 1ar documentele justificative care
probeazdindeplinirea celor asumate In DUAE urmeazd a fi prezentate la solicitarea
achizitorului, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Documentele justificative actualizate considerate
adecvate pentru demonstrarea informatiilor incluse in DUAE (raspuns) pe care Operatorul...
(... individual, membru al asocierii, Subcontrant, Tert sustinator) le poate propune
Achizitorului sunt:

1. Autorizatie emisa de... National pentru Securitate la Incendiu si Protectie... -
pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz
de incendiu, solicitatd in conformitate cu prevederile din Ordinul ministrului Administratiei
si Internelor nr.... pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza
lucrari in domeniul apérarii impotriva incendiilor

i1. Autorizatie emisa de... National pentru Securitate la Incendiu si Protectie... -
pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor,
solicitatd in conformitate cu prevederile din Ordinul ministrului Administratiei si Internelor
nr.... pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor

iii. Licenta eliberata de Ministerul Administratiei si Internelor -... al Politiei
Roméne pentru proiectare, instalare, (...) sisteme de alarmare impotriva efractiei,
solicitata in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor

Trebuie sa fie indeplinitd de operatorii economici implicati in procedura indiferent
de rolul acestora: Ofertant (... individual), membru al unei asocieri, subcontractantii
nominalizati sau... pe care se bazeaza Ofertantul, corespunzator partii de contract pe care o
vor executa, daca este cazul.

Potrivit acordului de asociere nr...., membrii asocierii vor presta
activitati componente la ale obiectului contractului dupa cum urmeaza:

1.... - Executie lucrari de constructii si instalatii
2.... - Executie lucrari de constructii si instalatii
3.... - Servicii de proiectare si asistenta tehnica.

Din examinarea documentelor ofertei asocierii rezulta ca
asociatul... detine:
- Autorizatie emisa de... pentru Securitate la Incendiu si... nr....
pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;
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- Autorizatie emisa de... pentru Securitate la Incendiu si... nr....
pentru proiectarea sistemelor si instalatilor de limitare si
stingere a incendiilor;

- Autorizatie emisa de... pentru Securitate la Incendiu si... nr....
pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat;

- Licenta eliberata de... al... nr.... pentru proiectarea componentelor
sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Raportand situatia concreta a asocierii la textul fisei de date, rezulta
ca cerintele de calificare analizate - vizand in exclusivitate activitatea
de proiectare a instalatiilor si sistemelor speciale - trebuiau demonstrate
doar de catre operatorul... desemnat sa execute respectiva parte din
contract, in speta, de catre asociatul....

Prin urmare, din moment ce activitatea de proiectare este acoperita
integral de un membru al asocierii autorizat si licentiat in acest sens,
cerintele de calificare de mai sus au fost legal indeplinite de catre
asociatie, in acord cu regulile procedurii.

Urmatoarea critica adusa asocierii desemnate castigatoare priveste
lipsa subcontractarii componentei de implementare a unui sistem
informatic medical integrat.

Consiliul stabileste ca sistemul de comunicatii medicale este detaliat
la nivelul caietului de sarcini la... 7. Totodata, examinand documentatia
de atribuire in ansamblul sau, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta nu a impus obligatia subcontractarii acestei parti din
contract si nici nu a instituit vreo cerinta de calificare specifica care sa
poata fi indeplinita exclusiv prin recurgerea la un subcontractant
nominalizat pentru aceasta componenta.

Examinand propunerea tehnica a asocierii, Consiliul retine ca
respectiva componenta legata de sistemul de comunicatii medicale este
tratata si asumata integral in cuprinsul propunerii tehnice, la filele....

Fata de aceste considerente, Consiliul constata ca modul de
abordare tehnica din oferta... este conform cu cerintele caietului de
sarcini, urmand a respinge si aceasta critica, ca nefondata.

In continuare, acuza contestatoarea absenta oricarei verificari
documentate asupra motivelor de excludere, fara insa sa argumenteze,
in concret, ce ar fi trebuit sa presupuna acea verificare, mai cu seama
ca, dupa cum reiese din procesul verbal nr.... si anexele la acesta,
autoritatea contractanta a efectuat o analiza laborioasa asupra
documentelor suport DUAE depuse de catre asociere inclusiv sub aspectul
motivelor de excludere.

Din cuprinsul acelorasi inscrisuri, Consiliul observa ca demersul de
verificare a inclus actiuni concrete si documentate, precum consultari ale
SEAP cu privire la existenta unor eventuale documente constatatoare
negative emise pe numele membrilor asocierii. Totodata, au fost avute in
vedere Lista actualizata a operatorilor economici care au fost implicati in
investigatii privind trucarea de licitatii publicata de Consiliul
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Concurentei si Lista privind operatorii economici care au interdictie de
participare la proceduri in SEAP.

Indica contestatoarea documentul constatator negativ nr.... emis pe
numele asociatului..., fata de care acuza informatiile false din DUAE, lipsa
masurilor de autocorectare si a verificarilor din partea autoritatii
contractante.

Retine Consiliul ca documentul constatator nr.... este emis
de ........... , pe numele..., pentru contractul Sala de educatie scolara -
proiect pilot, in sat.... 562, comuna..., fiind consemnate intarzieri

in predarea serviciilor de executie si penalitati de... iar in formularul
DUAE completat... a indicat documentul in cauza, precum si masurile
corective dispuse.

Totodata, prin adresa nr..... autoritatea a interpelat asocierea in
sensul furnizarii de clarificari privind documentul constatator al
asociatului..., inclusiv detalii cu privire la masurile luate de acesta pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la situatia de
excludere reglementata de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
precum si dovezi privind plata penalitatilor de intarziere consemnate in
documentul constatator nr.....

A sustinut ofertantul in raspunsul sau urmatoarele:

Penalitatile au fost achitate integral de... la data de..., anterior emiterii documentului
constatator, prin Ordinul de platd nr...., In beneficiul... de Investitii - ........... S.A..
Documentul bancar anexat confirma procesarea platii integrale.

Situatia nu a determinat incetarea anticipatd a contractului, lucrdrile fiind finalizate,
iar documentul constatator nu retine neconformitati privind calitatea acestora.
adoptat urmatoarele masuri de remediere si preventie:

- a achitat integral penalitatile de intarziere, acoperind consecintele financiare stabilite
de autoritatea contractanta;

- a Incheiat Contractul de asistenta juridica nr. CJ/... /... din... cu SCA

ppeerennnnnns ”, avand ca obiect consultanta in domeniul achizitiilor publice, verificarea
partenerilor si contractelor, monitorizarea indeplinirii obligatiilor si acordarea de asistenta
juridica in procedurile de atribuire;

- a constituit, prin Decizia nr....958/..., o comisie interna responsabild cu elaborarea si
implementarea mecanismelor de management al contractelor de achizitie publica;

- a elaborat si implementat o procedura internd de lucru si management al contractelor
de achizitie publica, prin care au fost stabilite responsabilititi, mecanisme de monitorizare
a termenelor, raportdri de progres, verificari tehnice si juridice, controale interne, audit si un
registru al riscurilor contractuale;

- a consolidat mecanismele de gestionare a furnizorilor si a riscurilor aferente lantului
de aprovizionare, in scopul prevenirii intarzierilor similare.

Au fost anexate raspunsului inscrisurile de care s-a facut vorbire,
inclusiv ordinul de plata care atesta plata penalitatilor consemnate in
documentul constatator.

Analizand acest raspuns, membrii comisiei de evaluare au
consemnat in procesul-verbal nr.... indeplinirea cerintelor solicitate in fisa
de date.

In speta, rezulta ca autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul
de apreciere raportat la documentele de referinta.
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Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unui... aflat in situatia analizata, Consiliul nu poate interveni,
decéat in masura in care dispozitiile legale au fost incalcate iar solutia este
adoptata cu exces de putere.

Or, in cazul dedus judecatii, nu se pot retine nici incalcarea legii si
nici exercitarea dreptului de apreciere cu exces de putere, autoritatea
contractanta stabilind, raportat la concluziile analizei proprii efectuata
asupra documentelor probante si explicatiilor furnizate de ofertant, de ce
pastreaza in procedura oferta asocierii.

Totodata... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza
C-41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28.1n al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24,
»|aJutoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sd excluda
de la participarea la o procedura de achizitie publicd orice... aflat in oricare din situatiile
[mentionate la aceastd dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective rezultd ca
autorititile contractante, iar nu instanta nationald, sunt cele cirora lea fost
incredintat-a sarcina de a aprecia daca un... trebuie sa fie exclus dintro procedura de
achizitii publice.-

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanti de
a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special sa ii
permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel cum
dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul (101) al
Directivei.../24.

31. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva.../24,
autoritdtile contractante trebuie sd poatd exclude un... ,in orice moment in cursul
procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia pronuntat hotar-area, ceea ce
constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a permite autoritatii
contractante sa 1si faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise, fie inainte,
fie In cursul procedurii de achizitii, In una dintre situatiile mentionate la articolul 57 alineatul
(4) din aceasta directiva.

34. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva.../24 cd legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autorititii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor,
sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o
procedura de achizitii publice.

Consiliul stabileste ca temeiul legal constand in art. 171 din Legea
nr. 98/2016 confera autoritatilor contractante un drept exclusiv de
apreciere, drept care nu poate fi inlaturat sau infirmat, asa cum rezulta
din dispozitiile alin. (2) al acestuia in cazul in care autoritatea contractanti
considera dovezile prezentate de operatorul... in conformitate cu prevederile alin. (1)

eqe w0

nu exclude operatorul... din procedura de atribuire.

Altfel spus, autoritatea contractanta are posibilitatea si nu obligatia
de a considera dovezile prezentate de ofertant ca fiind suficiente pentru
demonstrarea credibilitatii.

Pe cale de consecinta, Consiliul nu gaseste intemeiate criticile
contestatoarei privind motivele de excludere asupra ofertei asocierii

desemnate castigatoare.
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In continuare sunt formulate critici asupra modalititii de indeplinire
a cerintei privind experienta similara stabilita la nivelul fisei de date a
astfel:

Ofertantul dovedeste ca:

- arealizat In ultimii 5 ani lucrari similare si

- a prestat 1n ultimii 3 ani, servicii similare,

cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura si/sau lucrari de
aceeasl natura si complexitate si/sau superioare din punct de vedere al complexitatii si
scopului.

Pentru scopul prezentei proceduri:

1.Prin lucrari similare autoritatea contractanta-achizitor intelege: lucrari (noi si/sau
de consolidare si/sau reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii) de constructii civile, cel
putin din categoria de importantd C (constructii de importantd normald), respectiv
minimum un contract in al carui obiect se regdsesc lucrari (noi si/sau de consolidare si/sau
reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii) de constructii civile pentru clddiri cel putin din
categoria de importantd B (constructii de importantd deosebitd), in conformitate
cu prevederile HG nr. 766/1997 cu modificarile si completarile ulterioare sau echivalent
pentru cetateni strdini, cu o valoare totald in lei fard TV A cel putin egala cu....

2. Prin servicii similare autoritatea contractantd intelege: servicii de proiectare (la
orice faza conform art. 5 din HG nr. 907/2017 sau echivalent pentru ofertantii strdini) a unor
lucrdri (noi si/sau de consolidare si/sau reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii)
de constructii civile, cel putin din categoria de importanta C (constructii de importanta
normald), respectiv minimum un contract in al carui obiect se regaseste proiectare aferenta
unor lucrdri (noi si/sau de consolidare si/sau reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii) de
constructii civile pentru clddiri cel putin din categoria de importanta B (constructii de
importantd deosebitd), in conformitate cu prevederile HG nr. 766/1997 cu modificarile si
completarile ulterioare sau echivalent pentru cetateni strdini, cu o valoare totala in lei fara
TVA cel putin egala cu....

3.Experienta similara va putea fi indeplinita:

a) prin prezentarea de contracte de proiectare si executie (art. 3 litera m din Legea
98/2016; nota pag. 6 din... 2/...), astfel:

a.1 Prin prezentarea de contracte de proiectare si executie (art. 3 litera m) din Legea
nr. 98/2016) care sa demonstreze finalizarea in ultimii 5 ani de lucrari (noi si/sau de
consolidare si/sau reabilitare si/sau extindere si/sau reparatii) de constructii civile, cel putin
din categoria de importantd C (constructii de importantd normald), respectiv minimum un
contract in al carui obiect se regasesc lucrari (noi si/sau de consolidare si/sau reabilitare
si/sau extindere si/sau reparatii) de constructii civile pentru cladiri cel putin din categoria de
importantd B (constructii de importantd deosebita), in conformitate cu prevederile HG nr.
766/1997 cu modificarile si completarile ulterioare sau echivalent pentru cetateni strdini, cu
o valoare totala 1n lei fara TVA cel putin egala cu....

SAU

b) Prin cumularea valoricd a lucrarilor/serviciilor executate/prestate in cadrul
contractelor derulate distinct, respectiv, in cadrul unor contracte avand ca obiect prestarea de
servicii de proiectare prestate in ultimii 3 ani si distinct, in cadrul unor contracte de
executie lucrdri executate in ultimii 5 ani. Pragurile valorice sunt cele precizate la punctele 1
si 2 de mai sus (lucrari: minim... fard TVA si servicii: minim... fard TVA).

4. Perioada de referinta - respectiv ultimii 5 ani/3 ani - va fi intotdeauna calculata in
sens invers pornind de la data comunicatd Tn anuntul de participare (publicat la initierea
procedurii) ca fiind termenul limitd de depunere a Ofertei. In cazul in care autoritatea
contractantd va decala termenul limita de depunere a ofertei, limita inferioara a perioadei de
5 ani/ 3 ani se extinde cu perioada de timp aferentd decalérii, urmand a fi considerata
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indeplinita cerinta pentru toti operatorii care au prezentat dovada finalizérii contractului de
experientd similard in intervalul de timp nou rezultat.

5. Prin sintagma lucrdri ,realizate” se intelege lucrdri realizate de Ofertant si
receptionate de beneficiarul lucrdrilor, in limitele acordului/contractului dintre Ofertant si
beneficiarul lucrarilor si pentru care au fost emise certificate de bund executie.

Prin sintagma servicii ,prestate” se intelege servicii prestate de Ofertant si
receptionate de beneficiarul serviciilor, in limitele acordului/contractului dintre Ofertant si
beneficiarul serviciilor si pentru care au fost emise “referinte adecvate” in sensul art. 58 din
Directiva 24/....

Intra 1n categoria certificatelor de buna executie urmatoarele documente justificative
care vor putea fi prezentate la solicitarea autoritdtii contractante-achizitor pentru
demonstrarea 1indeplinirii cerintelor: procesele-verbale la terminarea lucrarilor sau
procesele-verbale de receptie finald sau procese verbale de receptie pentru parti/obiecte
din/de lucrare dacad acestea sunt distincte din punct de vedere fizic si functional sau
documentele constatatoare sau alte documente echivalente continand informatiile solicitate
pentru demonstrarea experientei similare. Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate
de beneficiar si vor trebui sa indice:

a. obiectul lucrarii astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si necesare
pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritd{i contractante sau clienti privati,

c. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care
s-a executat contractul

d. locul executiei lucrarilor/locul prestarii serviciilor si sa precizeze daca au fost
efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si dacad au fost duse la bun
sfarsit;

e. valoarea in lei fard TVA.

Asadar, autoritatea contractanta a oferit ofertantilor doua optiuni
clare de demonstrare a acestei capacitati (pct. 3): fie printr-un singur
contract integrat de proiectare si executie de minimum... fara TVA
(optiunea a.1), fie prin cumularea valorica a unor contracte derulate
distinct (optiunea b) - servicii in ultimii 3 ani (min....) si, separat, lucrari
in ultimii 5 ani (min....).

Din analiza textului contestatiei (pct.....2 -....4), Consiliul constata
ca argumentele aduse de contestatoare reprezinta o expunere pur
teoretica, abstracta si de principiu cu privire la standardul probator al
experientei similare, o insiruire de reguli juridice desprinse din... si
bunele practici (ex. suficienta PV-urilor in dauna facturilor, interdictia
contractelor in curs de derulare, obligativitatea defalcarii proiectarii de
asistenta tehnicd), fara ca aceste critici sa fie corelate in mod concret cu
vreo omisiune sau deficienta specifica identificata in oferta....

Contestatoarea nu indica niciun contract concret al acesteia care ar
fi in curs de derulare sau care ar apartine Categoriei C de importanta, ci
se limiteaza la a specula ca o atare deficienta ar putea exista si solicita
Consiliului sa efectueze o investigatie administrativa.

Or, controlul de legalitate exercitat de Consiliu vizeaza actele
autoritatii contractante prin prisma unor elemente de nelegalitate
concrete reclamate, Consiliul neputandu-se substitui  autoritatii
contractante in operatiunea de evaluare initiala si nici nu poate initia
investigatii din oficiu bazate pe simple supozitii ale competitorilor.
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Trecand peste caracterul generic al criticii si procedand la analiza
fondului dovezilor depuse de asocierea castigatoare, Consiliul constata ca
evaluarea realizata de comisie este pe deplin legala, iar argumentele
teoretice ale contestatoarei sunt contrazise faptic de realitatea dosarului:

Astfel, reiese din documentele suport DUAE ca experienta
similara a fost demonstrata prin  intermediul  asociatului...,
acesta prezentand:

> Acordul contractual nr.... - contract de proiectare si executie
lucrari si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de
investitii ,,...".

... 0 la Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....,
valoarea finala a lucrarilor executate si receptionate este de... fara TVA la
care se adauga:

- Proiectare:... fara TVA
- Asistenta tehnica:... fara TVA
- Cheltuieli pentru ajustare... fara TVA;
Documente:
- Acord contractual nr.... si acte aditionale
- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... + anexa 0;
> Contractulde lucrari nr.... contract de constructie si
montaj, dotarea cu utilaje si echipamente tehnologice a proiectului:
.Spital de recuperare - medicald cu regim Hotelier si Alimentatie
publica", categoria de importanta B.

Valoarea lucrarilor executate conform procesului-verbal de
receptie nr.... este de:... fara TVA.

Documente:

- Contract de lucrari: nr....
- Ordin de incepere a lucrarilor la contractul nr....
- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....,

Asadar, prin insumarea valorilor celor doua contracte de Categorie
B realizate de... (... +...), rezulta un total de... fara TVA, suma care
depaseste cu mult pragul minim de... fara TVA.

Consiliul subliniaza ca si in mod individual, contractul nr.... de..., 16
milioane lei ar fi fost suficient pentru indeplinirea de sine statatoare a
cerintei de lucrari.

Totodata, experienta similard, pe componenta proiectare, este
sustinuta si de asociatul... (responsabil de aceasta parte in cadrul
prezentului contract) care a indicat contractele:

> Contractul subsecvent nr.... -LOT 1 - Servicii de proiectare
privind reabilitare, modernizare, consolidare, extindere constructie
existenta si constructii noi pentru constructii civile si industriale In...
pentru stentii si constructii noi pentru constructii civile si industriale in...

... - valoarea serviciilor prestate este de... din care asistenta tehnica
este de...... ;
Documente:
. Contractul;
- Recomandarea din partea beneficiarului nr.... - din care rezulta si

faptul ca asistenta tehnica este in derulare;
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» Contractul subsecvent nr.... LOT 1 - Servicii de proiectare
privind reabilitare, modernizare, consolidare, extindere constructie
existenta si constructii noi pentru constructii civile si industriale In...
pentru stentii si constructii noi pentru constructii civile si industriale in...

... - valoarea serviciilor prestate este de... din care asistenta tehnica
este de...... ;
Documente:
- Contractul;
- Recomandarea din partea beneficiarului nr.... - din care rezulta si

faptul ca asistenta tehnica este in derulare;

» Contractul subsecvent nr.... LOT 1 - Servicii de proiectare
privind reabilitare, modernizare, consolidare, extindere constructie
existenta si constructii noi pentru constructii civile si industriale In...
pentru stentii si constructii noi pentru constructii civile si industriale in...

»-.. -valoarea serviciilor prestate este de... din care asistenta tehnica
este de...... ;
Documente:
- Contractul;
- Recomandarea din partea beneficiarului nr.... - din care rezulta si

faptul ca asistenta tehnica este in derulare.

Se impune precizarea ca... a avut calitatea de asociat in cadrul
contractelor de mai sus cu o cota de participare de... %, potrivit
acordului de asociere nr.....

Aplicand cota de... % la valoarea serviciilor de proiectare din cele
trei contracte (fara a lua in considerare valoarea aferenta asistentei
tehnice) rezulta o valoare a serviciilor de proiectare de... (..., 232 +...... 2
+..., 62). Aceasta valoare depaseste pragul obligatoriu de... fara TVA
solicitat prin documentatia de atribuire.

Consiliul mai retine ca, potrivit regulilor de cumulare valorica din
fisa de date (optiunea b), capacitatea tehnica si profesionala se apreciaza
la nivelul asocierii in ansamblul sau. Prin urmare, chiar si in ipoteza unei
analize alternative a ofertei, componenta servicii de proiectare putea fi
demonstrata prin luarea in calcul a valorii de..., fara TVA (servicii de
proiectare prestate de asociatul... in cadrul contractului nr....) 1in
combinatie cu contractele subsecvente detinute de....

Sustinerea privind incidenta unui document constatator negativ
(mentionat generic ca fiind nr.... la Cap....) nu are nicio legatura cu
contractele prezentate ca experienta similara de catre... si.... Pentru
contractele valorificate si redate mai sus, s-au emis procese verbale de
receptie si recomandari care confirma ca lucrarile/serviciile au fost
efectuate si au fost duse la bun sfarsit fara obiectiuni.

Referitor la cerinta privind media cifrei de afaceri
generale (anuale) pentru exercitiile financiare incheiate 2022, 2023 si
2024 indicata ca fiind cel putin egala cu..., Consiliul retine din analiza
documentelor fiscale, respectiv a bilanturilor contabile depuse de
asociere urmatoarele:

- or 2022 -5 2023 -..., 2024 -..., Media -...;
- o.i... lei;... lei... lei, Media -...;
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- ..r 2022 -...; 2023 -..., 2024 -..., Media -....

Rezulta, asadar, o medie a cifrelor de afaceri generale pentru
exercitiile financiare solicitate (2022, 2023, 2024) de..., medie care
depaseste pragul minim obligatoriu.

In continuare, contestatoarea invoca o pretinsa nelegalitate a
evaluarii sub aspectul utilizarii subcontractantilor de catre asocierea
castigatoare..., sustinand in esenta ca declararea de catre unul dintre
subcontractanti a activitatii de punere la dispozitie de personal calificat in
vederea realizarii contractului (alaturi de executia instalatiilor de gaze si
fluide medicale) ar masca o relatie implicita de tert sustinator. In viziunea
contestatoarei, acest mecanism ar genera o0 suprapunere de roluri,
diluarea raspunderii contractuale si ar impune investigatii de ansamblu
din partea Consiliului.

Si prezenta critica reprezinta o abordare generica a contestatoarei,
axata pe formule juridice teoretice, fara a indica vreo proba din care sa
rezulte ca resursele umane mentionate nu ar fi reale.

Operatorul de profil mentionat, respectiv... a fost declarat ca
subcontractant pentru o parte determinata din contract (... % fiind
procentul total alocat celor sase subcontractanti).

Rolul acestuia este clar individualizat in Acordul de subcontractare
respectiv punerea la dispozitic de personal calificat in vederea realizarii contractului
precum si executia lucrdrilor de instalatii gaze/fluide medicale.

Mentiunea referitoare la punerea la dispozitie de personal calificat
reflecta modalitatea concreta si operativa prin care subcontractantul isi
va executa propria parte de lucrari alocata, respectiv prin mobilizarea la
fata locului a echipei sale de specialisti autorizati in instalatii de fluide
medicale. Intr-un contract de lucrari, orice subcontractare de specialitate
implica in mod inerent alocarea de resurse umane din partea
subcontractantului.

Prin urmare, Consiliul constata ca tratarea acestei componente
exclusiv prin prisma regulilor subcontractarii este legala, motiv pentru
care critica astfel formulata apare ca vadit nefondata.

Contrar supozitiilor contestatoarei, Procesul-verbal nr.... atesta ca
autoritatea contractanta a verificat in mod documentat lipsa motivelor de
excludere (art. 164, 165... din Legea nr. 98/2016) pentru toti operatorii
declarati, inclusiv pentru subcontractanti.

Consiliul retine ca toate sustinerile dezvoltate de contestatoare la
capitolele... si... din actul de sesizare sunt doar consideratii generale, de
ordin teoretic si abstract, lipsite de orice element de punctualitate faptica
raportat la oferta tehnica si financiara a asocierii declarate castigatoare.

Ori, o cale de atac eficienta nu se poate limita la creionarea unor
metodologii ipotetice de calcul, la enuntarea unor formule matematice
standard sau la descrierea modului teoretic in care se coreleaza un grafic
Gantt cu formularele de deviz (C6-C9). Sarcina probei, conform art. 10
din Legea nr. 101/2016, impunea contestatoarei obligatia de a arata in
mod concret si specific unde anume a gresit comisia de evaluare si care
element din oferta adjudecatarei ar fi subdimensionat sau neconform.
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Contestatoarea nu a indicat nicio activitate din graficul asocierii
castigatoare care ar genera o productivitate imposibila, nu a nominalizat
niciun utilaj care ar lipsi si nu a identificat niciun pret unitar care ar
incalca dispozitiile legale privind salariul minim in constructii. Aceasta s-a
marginit la a prezenta un text pur doctrinar si teoretic, solicitand
Consiliului sa efectueze o reinvestigare completa si un audit de
conformitate asupra tuturor ofertelor din procedura.

Insa, Consiliul este un organ administrativ-jurisdictional care
cenzureaza legalitatea actelor atacate prin raportare la critici concrete si
precise, neavand rolul de a suplini lipsa de diligenta a unui contestator
prin declansarea unor verificari din oficiu, bazate pe simple supozitii.

Deoarece argumentele aduse in contestatie raman la nivelul unor
simple speculatii tehnice si consideratii generale, Consiliul constata ca
acestea nu sunt apte sa rastoarne prezumtia de legalitate a raportului
procedurii, urmand a fi respinse in totalitate.

Avand in vedere alegatiile contestatoarei privind factorul de
evaluare Garantia tehnica suplimentara acordata Iucrarilor descris la
nivelul fisei de date astfel: Se va puncta termenul de garantie tehnica, ofertat in luni,
situat intre minimul de 61 de luni si maximul de 84 de luni.

Pentru orice termen de garantie tehnica ofertatd sub minimul de... luni, oferta va fi
respinsd ca neconforma.

Pentru un termen de garantie tehnicd ofertatd de... de luni, oferta va fi declarata
conforma si punctatd cu 0 puncte,

Pentru cea mai mare perioada de garantie ofertatd se acorda punctajul maxim alocat
(10 puncte); Pentru celelalte valori ale ofertelor, punctajul se calculeaza proportional, astfel:

Go(n)= (Gn /Gmaxim ofertat)*10, unde:

Go(n) - punctajul ofertei analizate;

Gn - perioada de garantie din oferta analizatd (exprimatd in numar de luni);

Gmaxim ofertat - cea mai mare perioada de garantie ofertatd (exprimatd in numar de
luni).

Criteriul de atribuire va fi aplicat doar ofertelor care indeplinesc cerintele privind
conformitatea ofertei prezentate in caietul de sarcini la sectiunea XVI. Garantia lucrarilor de
executie.

In situatia ofertarii unei garantii tehnice cu o durati mai mare de 5 ani, in propunerea
tehnicd, sub forma de anexa a formularului, ofertantul va prezenta planul de management al
calitatii in care va descrie modul 1n care acesta va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale prin prezentarea metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul
contractului (proiectare si executie) din care sd rezulte cd avantajul obtinut de
catre beneficiarul - platitor asociat unei perioade de garantie a lucrdrii peste minimul
solicitat se va pastra Tn implementarea contractului,

Consiliul retine ca asocierea castigatoare a ofertat o garantie tehnica
suplimentara de 84 de luni, atingdnd pragul maxim prevazut pentru
obtinerea celor 10... puncte aferente factorului de evaluare.

Totodata, asocierea castigatoare a depus Planul de management al
calitatii in cadrul propunerii sale tehnice.

Referitor la absenta unor mentiuni exprese in raportul procedurii
privind analiza a acestui plan, Consiliul subliniaza ca legislatia in materia
achizitiilor publice nu obliga comisia de evaluare sa insereze in cuprinsul
raportului final mentiuni pentru fiecare element verificat din propunerile
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tehnice. Mentiunile privind planul de management al calitatii se regasesc
in procesul - verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare.

Examinand argumentele dezvoltate de contestatoare la cap.... (cu
subcapitolele....1 -....3) si cap...., prin care se invoca o potentiala
depasire a limitei dintre clarificarea admisibila si modificarea inadmisibila
a ofertelor, inclusiv in privinta ofertei desemnate castigatoare, Consiliul
constata ca aceasta fisi intemeiaza intreaga critica pe o deductie pur
formala, pornind strict de la o mentiune standard din textul raportului
procedurii unde se arata ca ofertele au fost declarate conforme si pe baza
informatiilor prezentate de ofertanti in raspunsurile la solicitarile de
clarificari.

Contestatoarea dezvolta o intreaga analiza teoretica (ipoteza
raspunsurilor neconcludente, ipoteza refacerii documentelor), insa omite
sa indice in concret vreo viciere de substanta a ofertei clasate pe locul I.

Solicitarea contestatoarei ca CNSC sa purceada la o analiza
integrala a tuturor solicitarilor si raspunsurilor pentru a constata, daca
este cazul, o nelegalitate, excedeaza rolului jurisdictional al Consiliului.
In conformitate cu prevederile Legii nr...., sarcina probei incumba
contestatoarei, care avea obligatia de a formula critici precise de
nelegalitate, iar nu cereri generale investigare a procedurii.

In continuare din analiza celor invocate la pct.....2 si....3 din
contestatie, Consiliul retine ca nucleul criticii formulat de contestatoare
vizeaza modul in care autoritatea contractanta a verificat indeplinirea
cerintelor prevazute la Cap. VII din caietul de sarcini.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit o structura
clara a personalului formata din 12 categorii, operand o distinctie: 5
pozitii constituie factori de evaluare, iar 7 pozitii reprezinta cerinte de
conformitate a propunerii tehnice. Pentru acestea din urma,
documentatia de atribuire a instituit obligatia ca ofertantii sa detalieze in
cuprinsul propunerii tehnice: (i) momentul interventiei in contract si (ii)
modul de asigurare a accesului la servicii (resurse proprii sau
externalizare prin aranjamente contractuale).

Contestatoarea sustine, in esenta, ca din raportul procedurii nu
rezulta solicitarea sau verificarea vreunui document justificativ.

Consiliul aminteste ca procesul de evaluare a ofertelor se deruleaza
in etape succesive, consemnate in procese-verbale, iar raportul
procedurii reprezinta actul de sinteza care preia concluziile acestor
verificari.

Procedand la verificarea actelor evaluarii, Consiliul constata ca
afirmatiile contestatoarei sunt contrazise de realitatea documentara din
dosar. Analiza detaliata a modului de indeplinire a cerintelor din caietul
de sarcini - inclusiv a celor privitoare la cele 7 pozitii de personal
nepunctate (responsabili tehnici cu executia, personal specializat in
instalatii de gaze/fluide medicale, auditor energetic, etc.) - se regaseste
efectuata si consemnata in cuprinsul procesului-verbal nr.....

Din examinarea acestui proces-verbal, rezulta fara echivoc ca
membrii comisiei de evaluare au analizat documentele prezentate in

Pagina 38 din 44



sustinerea propunerii tehnice (declaratiile de disponibilitate, precum si
modalitatea concreta prin care ofertantul desemnat castigator a
demonstrat ca isi asigura accesul la serviciile personalului solicitat, fie
prin resurse proprii, fie prin externalizare).

Prin urmare, critica formulata de contestatoare apare ca fiind una
pur teoretica si generala. Aceasta s-a raportat strict la o omisiune formala
de redactare din cuprinsul raportului procedurii, fara a corobora
argumentele sale cu continutul procesului-verbal mentionat si fara a
demonstra in concret care anume cerinta a caietului de sarcini a fost
incalcata in raport de oferta castigdtoarei.

In continuare, contestatoarea sustine ca valoarea reconstituita
de... fara TVA, pentru serviciile de paza, obtinutd prin aplicarea
procentului de subcontractare de...%, aplicabil... la valoarea totala a
contractului de... fara TVA, este nesustenabila pentru o durata de 24 de
luni.

Consiliul puncteaza ca obligatia antreprenorului nu vizeaza
preluarea serviciului general si permanent de paza al unitatii sanitare (...
de.... Dr....) - obiectiv aflat in exploatare si asigurat direct de beneficiar -,
ci se limiteaza strict la securizarea amplasamentului predat pentru
santier, protejarea materialelor si controlul accesului in perimetrul
lucrarilor.

Din propunerea tehnica a castigatoarei rezulta
ca subcontractantul... va asigura servicii de paza si... pe durata
implementarii contractului, incluzand securizarea organizarii de santier,
controlul accesului in incinta, monitorizarea perimetrala a
amplasamentului si prevenirea accesului neautorizat, in vederea
protejarii bunurilor, echipamentelor si lucrarilor executate.

Suma de... reprezinta valoarea alocata strict serviciilor specializate
externalizate catre subcontractant, in timp ce logistica generala de
securizare este finantata global prin capitolul Organizare de santier,
unde este alocata suma de... fara TVA. In acord cu sustinerea societatii
interveniente, propunerea financiara aloca distinct suma de... fara TVA
organizarii de santier, astfel incat este eronata reducerea intregului
sistem de securizare la valoarea estimata de contestatoare prin aplicarea
procentului subcontractantului.

Contestatoarea nu indica nicio prevedere a documentatiei de
atribuire care sa impuna antreprenorului asigurarea unui post permanent
de paza, 24 de ore din 24, pe intreaga durata de 24 de luni, mai cu seama
ca Graficul financiar depus de catre asociere este structurat pe 18
luni, activitatile de executie fiind programate in lunile 6-14 si in luna 18.
Prin urmare, durata utilizata de contestatoare nu rezulta din oferta
financiara si  nici nu este corelata cu perioada in care
amplasamentul functioneaza efectiv ca santier.

In privinta criticilor referitoare la potentiala incdlcare a salariului
minim brut garantat in plata in sectorul constructiilor si la caracterul
simbolic al cheltuielilor indirecte, Consiliul constata ca in absenta unei
comparari efective cu preturile reale de pe piata constructiilor si in lipsa
indicarii unor dovezi certe din devizele pe categorii de lucrari care sa
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probeze incalcarea legislatiei muncii, simplele asertiuni matematice ale
unui competitor nu pot rasturna prezumtia de legalitate a evaluarii
comisiei.

Ofertarea unor cote optimizate de profit sau cheltuieli indirecte tine
de libertatea strategiei comerciale a fiecarui....

Analizand criticile aduse de contestatoare sub aspectul verificarii
pretului ofertei desemnate castigatoare, prin raportare la prevederile art.
210 din Legea nr. 98/2016 si ale normelor metodologice de aplicare,
Consiliul retine ca oferta asocierii castigatoare reprezinta...% din
valoarea estimata a achizitiei.

Potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 pragul
valoric sub care autoritatea contractanta are obligatia legala stricta de a
solicita justificari si fundamentari de pret este de 80% din valoarea
estimata.

Pe cale de consecinta, mecanismul automat de declansare a
procedurii de retinere si verificare a pretului ca fiind neobisnuit de scazut,
nu era incident in cauza.

Examinand criticile contestatoarei prin care se invoca
lipsa punctajelor individuale acordate de fiecare membru al comisiei de
evaluare, Consiliul retine ca in procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare este prezentat in mod explicit punctajul acordat
pentru fiecare dintre factorii de evaluare tehnica.

Este corecta observatia ca inscrisurile dosarului nu cuprind punctaje
individuale defalcate pe fiecare membru al comisiei in parte. Cu toate
acestea, Consiliul subliniaza ca aceasta imprejurare nu implica lipsa
rationamentului comisiei de evaluare.

Fiind epuizata analiza criticilor contestatiei cu privire la
asocierea desemnata castigatoare, Consiliul va analiza criticile aduse de
catre autoarea contestatiei acestei oferte pe calea concluziilor
scrise, respingand astfel exceptia inadmisibilitatii invocata de catre
societatea intervenienta....

In justificarea acestei conduite, Consiliul gaseste util a face trimitere
la Hotararea din..., prin care CJUE s-a pronuntat in cauza C-54/21,
statuand urmatoarele: 4) Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE
a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, astfel cum a
fost modificata prin Directiva.../23/UE a... si a Consiliului din 26 februarie...,

trebuie interpretat in sensul ca

in cazul constatarii, in cursul solutiondrii unei cai de atac formulate impotriva unei
decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii
contractante de a divulga reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca
fiind confidentiale si a unei incilciri a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza
nedivulgirii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la
adoptarea de catre aceastd autoritate contractantd a unei noi decizii de atribuire a
contractului, cu conditia ca dreptul procedural... s permita instantei sesizate sa adopte,
in cursul judecitii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
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efectiva sau sa 1i permita sa considere ca reclamantul poate formula o nou cale de atac
impotriva deciziei de atribuire deja luate.

Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost
caliﬁcz}\te in mod eronat drept confidentiale.

In speta, potrivit obiectiunilor consemnate in minuta nr....,
incheiata cu prilejul asigurarii accesului la dosarul achizitiei la sediul
autoritatii contractante, nu a fost permisa... fotocopierea sau copierea
in format digital a niciunui document pus la dispozitie.

Faptul ca asocierii... i s-a permis doar vizualizarea unor documente
din dosarul achizitiei, fara posibilitatea tehnica de a extrage copii sau
fotocopii digitale, reprezinta o ingradire a dreptului la aparare. Asigurarea
accesului la dosar nu poate fi redusa la un simplu exercitiu formal de
citire la sediul autoritatii contractante.

Punerea la dispozitie a documentelor prin interzicerea copierii lor
transforma dreptul de acces intr-unul iluzoriu si teoretic.

Prin urmare, din moment ce ulterior, cu prilejul studiului efectuat la
Consiliu, contestatoarea a putut identifica anumite deficiente punctuale
referitoare la ofertele competitoare, inclusiv la oferta asocierii
castigatoare, Consiliul considera ca aceste motive noi, aduse pe calea
concluziilor scrise, sunt pe deplin admisibile, reprezentand o
materializare a dreptului la o cale de atac efectiva, in deplin acord cu
jurisprudenta CJUE (Cauza C-54/21).

Contestatoarea sustine ca ar exista o necorelare intre
licenta ........... detinuta de asociatul... si activitatea alocata prin
acordurile de subcontractare.

Retine Consiliul, cum s-a mai aratat in cele ce preced, ca asociatul...

detine... nr....970/T din... pentru proiectare a componentelor
sau sistemelor de alarmare impotriva  efractiei, precum  Si
autorizatiile ........... de proiectare, exact pentru activitatea de proiectare

pe care o executa in cadrul contractului.
. a depus... nr...., pentru instalare, modificare sau intretinere a

componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Asadar, din moment ce fiecare entitate implicata este titulara unei
licente emise de... al... ce acopera segmentul de activitate ce ii revine in
implementarea contractului, nu se poate retine nicio incalcare a
exigentelor fisei de date sau a dispozitiilor art.... din HG nr. 395/2016.

Examinand critica contestatoarei potrivit careia Anexa nr.... la
Procesul-verbal de etapa documente suport DUAE nu consemneaza in
mod expres alocarea activitatilor de proiectare a instalatiilor de securitate
la incendiu catre..., fapt ce ar atrage neefectuarea verificarilor obligatorii
prevazute de art.... alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, Consiliul
retine ca prin Acordul de asociere nr...., rolul membrului... a fost definit
in mod expres si fara echivoc ca fiind cel de asigurare a serviciilor de
proiectare si asistenta tehnica.

In sustinerea acestei alocari, la faza documentelor-suport, s-au
depus Autorizatiile emise de... pentru Securitate la Incendiu si... nr.... si
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nr.... pentru proiectarea sistemelor de semnalizare, respectiv limitare si
stingere a incendiilor, avand ca titular pe....

Faptul ca in Anexa nr.... la Procesul-verbal de etapa nu s-a detaliat
textual legatura dintre aceasta autorizatie si segmentul specific de
securitate la incendiu reprezinta o simpla omisiune materiala de
redactare a comisiei, lipsita de vatamare juridica.

In ceea ce priveste valabilitatea autorizatiilor nr.... si nr....,
Consiliul stabileste ca acestea se acorda pentru o perioada
nedeterminata.

Vizavi de faptul ca... nu ar fiautorizat pentru serviciile
subcontractate, Consiliul stabileste ca in propunerea tehnica a fost
depusa Licenta de functionare nr....6.../P din..., valabilda pédna la...,
emisa pentru servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor, paza
transporturilor si... personala.

Fata de critica contestatoarei potrivit careia Anexa nr.... la
Procesul-verbal de etapa incalca sectiunea.....b) din fisa de date intrucat
nu consemneaza in mod explicit corespondenta dintre activitatea alocata
si obiectul de activitate autorizat in cazul subcontractantilor......
si..., Consiliul stabileste ca lipsa unor mentiuni analitice in anexa
reprezinta o simpla optiune de redactare ce nu afecteaza validitatea
deciziei de conformitate.

Vizavi de critica contestatoarei potrivit careia participarea
societatii... in calitate de subcontractant declarat in cadrul a patru dintre
cele opt oferte depuse ar fi impus o investigatie din partea autoritatii
contractante din perspectiva art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul retine urmatoarele considerente:

Potrivit textului legal invocat, autoritatea contractanta exclude
dintr-o procedura de atribuire un... atunci cand detine suficiente indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul... a ncheiat cu alti operatori
economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legiturd cu
procedura in cauza.

Consiliul subliniaza ca aplicarea acestui motiv de excludere nu
functioneaza ca un automatism matematic bazat pe simpla nominalizare
multipla a unui subcontractant in oferte concurente. Pentru a obliga
comisia de evaluare sa demareze o investigatie de piata sau sa sesizeze
Consiliul Concurentei, este imperativ ca la dosar sa existe elemente sau
indicii concrete, din care sa rezulte de pilda, o strategie comuna de
ofertare intre competitori.

In speta, societatea... a fost declarata subcontractant in cadrul
ofertei asocierii castigatoare pentru o cota de...% din contract, vizand o
activitate extrem de specializata: executia lucrarilor de instalatii de
gaze/fluide medicale.

Pe pietele de nisa puternic reglementate, numarul operatorilor
economici care detin atestarile tehnice necesare si personalul autorizat
este extrem de redus astfel ca, in astfel de situatii, nominalizarea
aceluiasi subcontractant de catre mai multi ofertanti independenti
constituie o practica comerciala legitima.
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Contestatoarea a formulat o critica pur teoretica, bazata pe o
prezumtie simpla: simplul fapt ca firma figureaza in 4 din cele 8 oferte ar
fi trebuit sa trezeasca suspiciuni. Consiliul constata ca la dosarul cauzei
nu a fost depus niciun indiciu minim (cum ar fi elemente comune de
management, actionariat incrucisat, similitudini textuale suspecte in
propunerile tehnice sau preturi identice pe liniile bugetare) care sa
sugereze un acord in sensul art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul concluzioneaza
ca acuzele formulate de contestatoare impotriva ofertei asocierii
castigatoare nu au forta necesara pentru a infirma evaluarea autoritatii in
privinta acestei oferte.

Din moment ce oferta situata pe locul I, asocierea..., isi mentine
pozitia de castigatoare, Consiliul nu va mai proceda la analizarea celor
formulate de catre... cu privire la ofertele clasate pe locurile 2 si 3,
deoarece, oricare ar fi rezultatul analizei, acesta nu va profita
contestatoarei, fiind astfel lipsite de interes.

Si criticile societatii interveniente..., formulate pe calea interventiei
principale, cu privire la oferta contestatoarei vor fi respinse ca lipsite de
interes. Cata vreme este mentinut statutul de castigatoare al..., interesul
acesteia de a obtine excluderea ofertei contestatoarei (situata pe o
pozitie inferioara in clasament) se stinge. Analizarea criticilor din cererea
de interventie nu mai aduce niciun folos juridic suplimentar sau o
imbunatatire a situatiei de fapt pentru liderul clasamentului, rezultatul
procedurii ramanand neschimbat.

Determinand ca nu existe motive pentru infirmarea evaluarii
infaptuite de autoritatea contractanta, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia.... Pe cale de consecinta, va respinge si solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de... va fi
admisa 1in partea care priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante in privinta ofertei sale si o respinge, ca lipsita de interes, in
privinta capetelor de cerere subsumate cererii de interventie principale
prin care se solicita reconsiderarea pozitiei autoritatii in privinta ofertei....

Se va respinge cererea de acordare a cheltuielilor de judecata
formulata de..., nefiind depusa o dovada a intinderii lor.

Cererea de interventie formulata de... va fi admisa in
partea care priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante in
privinta ofertei sale si o va respinge, ca inadmisibila, in privinta capatului
de cerere prin care se solicita reconsiderarea pozitiei autoritatii
contractante in privinta evaluarii ofertelor... si....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Pagina 43 din 44



In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, exceptia nulitatii contestatiei.

In baza art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondatd,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ........... , In calitate
de autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de catre... si, in temeiul art.
67 si art. 66 din acelasi act normativ, o admite in partea prin care
se urmareste sa se mentina decizia in privinta ofertei sale si o respinge,
ca lipsita de interes, in privinta capetelor de cerere subsumate cererii de
interventie principale prin care se solicita reconsiderarea pozitiei
autoritatii in privinta ofertei....

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura..., incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de catre... si, in temeiul art. 67
si art. 66 din acelasi act normativ, o admite in partea prin care se
urmareste sa se mentina decizia in privinta admisibilitatii ofertei sale si o
respinge, ca inadmisibild, in privinta capatului de cerere prin care se
solicita reconsiderarea pozitiei autoritatii contractante 1in privinta
evaluarii ofertelor... si....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge
cererile... si... privind acordarea cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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