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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu  nr........ R.L.., cu sediul social in mun..., sector.......
Ar...., inregistrata la... de pe langa... sub nr...., avand codul unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin
Sinescu &... de Avocati, prin avocat..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura fin municipiul..., sector...... nr...., impotriva
documentatiei de atribuire aferente procedurii de licitatie deschisa accelerata,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,...”, cod..., de
catre INSTITUTUL DE FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. PROF. DR. D. HOCIOTA, cu
sediul in mun..., sector....... nr...., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

e in principal, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea procedurii de atribuire, intrucat nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 74 din Legea nr. 98/2016 pentru reducerea
termenelor de depunere a ofertelor, respectiv pentru organizarea unei licitatii
deschise accelerate;

e modificarea documentatiei de atribuire, prin eliminarea, respectiv
modificarea anumitor cerinte tehnice, mentinerea acestora in forma actuala
fiind, in opinia contestatoarei, de natura sa incalce prevederile art. 2 alin. (2)
lit. @) si b), precum si pe cele ale art. 50 din Legea nr. 98/2016;

e modificarea documentatiei de atribuire prin Tmpartirea procedurii pe
loturi, pentru respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. e) si art. 50 din Legea
nr. 98/2016;

e in subsidiar, in masura in care restabilirea legalitatii documentatiei nu se
poate realiza prin masurile anterior solicitate, anularea procedurii de atribuire;

e obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor legale pentru
restabilirea legalitatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

Pagina 1 din 16



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
operatorul economic... reclama documentatia de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta Institutul de Fonoaudiologie si... - O.R.L. Prof. Dr. D.
Hociota, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare nelegalitatea organizarii licitatiei deschise accelerate,
caracterul restrictiv al unor cerinte tehnice si neimpartirea procedurii pe loturi.

In motivarea contestatiei... arata ca, la data de..., prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., autoritatea contractanta a initiat procedura de
licitatie deschisa accelerata pentru atribuirea contractului avand ca obiect
furnizarea unui sistem de imagistica medicala RMN 3 Tesla si servicii conexe, cu
o valoare estimata de... fara TVA, procedura nefiind impartita pe loturi.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a optat pentru
organizarea unei licitatii deschise accelerate, motivand in fisa de date aceasta
alegere exclusiv prin trimiterea la art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si la
necesitatea reducerii termenului-limita pentru depunerea ofertelor la minimum
15 zile.

..., contestatoarea arata ca in documentatia de atribuire s-a prevazut ca
incheierea contractului este conditionata de obtinerea/aprobarea finantarii din
fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile, iar, in
situatia In care finantarea nu va fi obtinuta in termen de 24 de luni de la
aprobarea raportului procedurii, autoritatea contractanta va aplica prevederile
privind anularea procedurii.

Din aceasta perspectiva... apreciaza ca, la momentul initierii procedurii,
autoritatea contractanta nu detine fondurile necesare achizitionarii
echipamentului, acestea urmand a fi obtinute ulterior.

Sub un prim aspect, contestatoarea critica alegerea procedurii de licitatie
deschisa accelerata, sustindnd ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa, reducerea termenului standard de pregatire a ofertelor
constituie o derogare de la regula generala si presupune existenta unei situatii
de urgenta reale, obiective si demonstrata in mod corespunzator de autoritatea
contractanta, simpla indicare a temeiului legal si a efectului urmarit nefiind
suficienta.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire nu arata care este
situatia concreta de urgenta, cand si cum a survenit aceasta, de ce nu putea fi
anticipata ori prevenita si nici de ce respectarea termenului general de
depunere a ofertelor ar face imposibila satisfacerea nevoii autoritatii
contractante.

Mai mult, imprejurarile prezentate in documentatie ar releva, in opinia sa,
0 nevoie structurald si programatad, iar nu o urgenta survenita, intrucat
Institutul externalizeaza deja serviciile de imagistica RMN, aparatura existenta
este de mai mult timp insuficienta, iar achizitia este prezentata ca parte a
strategiei de dezvoltare si modernizare a infrastructurii.

Contestatoarea invoca si conditia suspensiva privind obtinerea finantarii
intr-un interval de pana la 24 de luni, apreciind ca aceasta contrazice existenta
unei urgente care sa justifice reducerea termenelor.
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De asemenea... apreciaza ca gradul ridicat de complexitate al
contractului, valoarea estimata de... fara TVA si documentele necesare
intocmirii unei oferte conforme impun, in mod obiectiv, un interval de timp mai
mare pentru pregatirea ofertelor, astfel incat comprimarea termenului la
minimum 15 zile, in lipsa unei urgente reale si demonstrate, ar restrdnge
nejustificat concurenta si posibilitatea operatorilor economici de a elabora
oferte complete si competitive.

In continuare, contestatoarea critica o serie de cerinte tehnice ale
caietului de sarcini, pe care le considera excesiv de restrictive, disproportionate
si lipsite de o justificare clinica ori tehnica obiectiva.

Astfel, in ceea ce priveste cerintele referitoare la omogenitatea
magnetului, respectiv. maximum... ppm pentru diametrul de 40 cm si
maximum... ppm pentru diametrul de 30 cm, sustine ca acestea coincid sau se
apropie de performantele unor anumite echipamente existente pe piata si sunt
susceptibile sa favorizeze un numar restrans de producatori, desi performanta
clinica a unui sistem RMN depinde de ansamblul caracteristicilor acestuia, iar
metodele de masurare si raportare a omogenitatii nu sunt intotdeauna
comparabile.

Solicita, in consecinta, eliminarea sau reformularea acestor cerinte prin
stabilirea unor valori proportionale cu necesitatea clinica urmarita.

Referitor la cerinta potrivit careia... trebuie sa fie de maximum... ms,
contestatoarea sustine ca aceasta priveste o caracteristica constructiva a
sistemului de gradienti, fara semnificatie clinica izolata, performanta sistemului
fiind determinata de ansamblul parametrilor de achizitie.

Considerand pragul impus disproportionat si restrictiv, solicita modificarea
acestuia la maximum... ms.

In ceea ce priveste antena dedicata pentru examinari de genunchi, rigida,
cu minimum 18 canale... sustine ca numarul... canale reprezinta o
caracteristica constructiva si nu un indicator direct al performantei diagnostice,
neexistand o relatie directa intre cresterea numarului de canale dela 16 la 18 si
obtinerea unui beneficiu clinic masurabil.

In consecinta, solicita eliminarea pragului de 18 canale sau, in subsidiar,
acceptarea unei antene cu minimum 16 canale.

Aceleasi argumente sunt formulate si in privinta cerintei privind doua
antene flexibile de dimensiuni diferite, fiecare cu minimum 18 canale,
contestatoarea solicitand eliminarea acesteia ori acceptarea unor antene
flexibile cu minimum 16 canale.

O alta critica priveste cerinta referitoare la rezolutia in-plane de minimum
12 ym pentru protocoale dedicate de inalta rezolutie neuro-
ORL, contestatoarea sustindand ca documentatia nu precizeaza metodologia
de masurare, secventa utilizata, dimensiunea FOV, durata achizitiei sau
contextul clinic in care trebuie obtinuta aceasta valoare.

In aceste conditii, apreciaza ca verificarea obiectiva si compararea
ofertelor sunt imposibile si solicita eliminarea cerintei sau, in subsidiar,
reformularea acesteia intr-o maniera clara, obiectiva si verificabila.

Referitor la  cerinta privind  amplitudinea  gradientului de
minimum... mT/m pe fiecare axa, fara acceptarea
echivalentelor, contestatoarea sustine ca performanta clinica a sistemului RMN
nu este determinata exclusiv de acest parametru si solicita eliminarea
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sintagmei ,nu se accepta echivalente”, cu acceptarea unor solutii care asigura
performante clinice echivalente.

.., critica cerinta privind antena cap-gat-neurovasculara cu minimum...
canale, apreciind ca numarul... canale constituie doar o caracteristica
constructiva si nu garanteaza, in sine, calitatea imaginii sau performanta
diagnosticului.

Contestatoarea critica si prevederea referitoare la dispozitivul
de shimming integrat in antena, sustinand ca aceasta reprezinta o solutie
constructiva specifica anumitor producatori, fara a fi prezentata o justificare
clinica sau o metodologie de verificare a beneficiului urmarit, motiv pentru care
solicita eliminarea sau reformularea cerintei intr-o maniera clara, obiectiva si
verificabila.

Sub un ultim aspect... critica neimpartirea procedurii pe loturi, aratand c3,
desi mentinerea in acelasi lot a sistemului RMN si a lucrarilor de amenajare ar
putea fi justificata prin necesitatea asigurarii compatibilitatii si integrarii
sistemului, aceeasi justificare nu subzista in ceea ce priveste echipamentele
auxiliare, care reprezinta produse distincte, apartinand unor piete diferite si
fiind furnizate in mod obisnuit de operatori economici specializati.

Sustine ca includerea intr-un singur lot a echipamentului principal si a
accesoriilor limiteaza nejustificat participarea la procedura si obliga ofertantii sa
identifice parteneriate comerciale pentru produse care nu fac parte din
portofoliul lor obisnuit.

In consecinta, solicita impartirea procedurii in doua loturi distincte,
respectiv lotul 1 - sistem RMN, inclusiv lucrarile de constructii, amenajare si
instalatiile aferente, si lotul 2 - echipamente si accesorii auxiliare, respectiv
monitor pacient compatibil RMN, injector si alte accesorii conexe.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, anularea
procedurii pentru neindeplinirea conditiilor prevazute de art. 74 din Legea nr.
98/2016 privind reducerea termenului de depunere a ofertelor, modificarea
documentatiei prin eliminarea sau modificarea cerintelor tehnice criticate si prin
impartirea procedurii pe loturi, iar, in subsidiar, in masura in care restabilirea
legalitatii nu poate fi realizata prin aceste masuri, anularea procedurii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor legale
necesare restabilirii legalitatii.

Prin adresa nr....., Iinregistratda la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta Institutul de Fonoaudiologie si... - O.R.L. ,Prof. Dr. D. Hociota” a
transmis masurile de remediere adoptate ca urmare a contestatiei formulate
de..., aratand ca aceasta i-a fost transmisa prin e-mail la data de... si
inregistrata in evidentele sale la data de... cu nr.....

Autoritatea face trimitere la dispozitiile art. 9 din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora, dupa primirea contestatiei, poate adopta masurile de remediere
pe care le considera necesare.

In acest context, autoritatea contractanta arata ca a dispus suspendarea
procedurii de atribuire si prelungirea..., pana la verificarea concreta a
documentatiei tehnice.

..., precizeaza ca a procedat la reverificarea tuturor aspectelor contestate,
inclusiv din perspectiva dreptului pretins vatamat de contestatoare, iar, in urma
analizei efectuate, a decis reformularea mai multor cerinte tehnice cuprinse in
caietul de sarcini.
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In ceea ce priveste cerinta referitoare la omogenitatea magnetului,
autoritatea mentine valorile de maximum... ppm pentru DSV 40 cm si
maximum... ppm pentru DSV 30 cm, dar completeaza cerinta in sensul ca
ofertantul va trebui sa indice metoda de masurare/raportare utilizata de
producator si sa prezinte documentatia tehnica oficiala care atesta valorile
declarate.

Referitor la cerinta privind... de maximum... ms, autoritatea pastreaza
valoarea solicitata, precizand insa ca aceasta va fi determinata in conditiile
tehnice declarate de producator si ca se accepta o solutie tehnica echivalenta
care, prin combinatia dintre amplitudinea gradientului, slew-rate si timpul
de crestere, demonstreaza o performanta... cel putin echivalenta pentru
aplicatiile clinice solicitate.

Cu privire la cerinta referitoare la antena dedicata examindarii
genunchiului, rigida, cu minimum 18 canale, autoritatea reformuleaza cerinta in
sensul acceptarii fie a unei antene cu minimum 18 canale independente de
receptie active, fie a unei solutii tehnice echivalente care sa asigure
performante cel putin echivalente pentru examinarile de genunchi de inalta
rezolutie.

Se mentine, de asemenea, obligatia ca antena sa permita pozitionarea
stabild si reproductibila a regiunii anatomice examinate.

In ceea ce priveste cerinta privind rezolutia in-plane de minimum 12 pym,
fara interpolare/reconstructie, autoritatea precizeaza ca dimensiunea pixelului
in-plane trebuie obtinuta nativ in achizitie, fiind acceptata si o solutie
echivalenta, pentru protocolul de inalta rezolutie neuro-ORL definit in
documentatie.

Valoarea urmeaza sa fie determinata ca raport intre FOV si matricea de
achizitie, in conditiile de achizitie precizate, iar interpolarea, zero-filling-ul sau
alte reconstructii software nu vor putea fi utilizate singure pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei.

Referitor la  cerinta privind  amplitudinea  gradientului de
minimum... mT/m pe fiecare axa, autoritatea reformuleaza textul, eliminand
mentiunea expresa ,nu se accepta echivalente”, si stabileste ca amplitudinea
maxima disponibila a gradientului va fi de minimum... mT/m pe fiecare axa,
valoarea urmand sa fie demonstrata prin documentatia tehnica oficiala a
producatorului.

Cu privire la antena cap-gat-neurovasculara cu minimum... canale,
autoritatea prevede ca sistemul va include o antena sau un ansamblu de antene
destinat examinarilor cap-gat-neurovasculare, compatibil cu sistemul ofertat,
cu minimum... canale independente de receptie active sau o arhitectura tehnica
echivalenta, care sa asigure performante cel putin echivalente
pentru acoperirea anatomica si protocoalele clinice solicitate, performante ce
trebuie demonstrate prin documentatia oficiala a producatorului.

In ceea ce priveste cerinta privind dispozitivul de shimming integrat in
antena, autoritatea contractanta o reformuleaza in sensul ca sistemul trebuie
sa dispuna de o solutie de shimming BO optimizata pentru examinarile cap-gat,
aceasta putand fi integrata in antena sau realizata printr-o solutie tehnica
echivalenta, apta sa asigure corectia/optimizarea omogenitatii campului
magnetic in regiunea anatomica examinata.

Ofertantul va trebui sa descrie solutia tehnica si sa demonstreze
performanta acesteia prin documentatia producatorului.
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Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a formulat note scrise
referitoare la punctul de vedere si masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta, prin care arata ca acestea nu sunt de natura sa
inlature neregularitatile documentatiei de atribuire, motiv pentru care intelege
sa le conteste si sa isi mentina demersul initiat in fata Consiliului, solicitand
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta Institutul de Fonoaudiologie si... - O.R.L. ,Prof. Dr. D. Hociota”
solicita respingerea ca nefondata a contestatiei si a notelor scrise formulate
de..., precum si mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise in cadrul
procedurii de atribuire.

In subsidiar, in situatia in care Consiliul ar aprecia necesara clarificarea
sau modificarea anumitor prevederi tehnice, solicita dispunerea unor masuri de
remediere punctuale, fara anularea procedurii.

Cu privire la organizarea licitatiei deschise accelerate, autoritatea sustine
ca reducerea termenului de depunere a ofertelor este justificata de necesitatea
implementarii rapide a investitiei, invocand insuficienta aparaturii existente,
externalizarea serviciilor RMN, necesitatea efectuarii investigatiilor in regim de
urgenta, precum si termenul pana la care trebuie realizata furnizarea,
instalarea si punerea in functiune a sistemului.

Apreciaza ca art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 nu impune existenta
unui eveniment absolut imprevizibil, ci a unei situatii de urgenta demonstrata
corespunzator.

Referitor la cerintele tehnice contestate, autoritatea arata, in esenta, ca
acestea reprezinta cerinte minime de performanta stabilite in raport cu
necesitatile clinice ale Institutului si ca nu favorizeaza un anumit producator.

Sustine ca simplul fapt ca anumite caracteristici nu se regasesc in
portofoliul contestatoarei nu dovedeste caracterul restrictiv al documentatiei.

In sustinerea acestei pozitii, analizeazd distinct cerintele privind
omogenitatea magnetului, parametrii gradientului, antenele pentru genunchi,
antenele flexibile, rezolutia in-plane, antena cap-gat-neurovasculara si
dispozitivul de shimming, indicand ca solutii tehnice similare sunt disponibile la
mai multi producatori.

In ceea ce priveste neimpartirea procedurii pe loturi, autoritatea sustine
ca sistemul RMN trebuie furnizat ca o solutie... integrata, impreuna cu lucrarile,
serviciile si accesoriile necesare instalarii si exploatarii sale, iar impartirea pe
loturi ar conduce la fragmentarea responsabilitatii si la dificultati de coordonare.

Arata..., ca operatorii economici pot recurge la subcontractare, asociere
sau alte forme de cooperare pentru componentele pe care nu le au in propriul
portofoliu.

In final, autoritatea apreciaza ca anularea intregii proceduri este
disproportionata in raport cu criticile formulate, sustinand ca, in masura in care
Consiliul ar identifica necesitatea modificarii vreunei cerinte, aceasta poate fi
remediata punctual, fara anularea procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr..... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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INSTITUTUL DE FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,PROF. DR. D. HOCIOTA”, in
calitate de autoritate contractanta, prin anuntul de participare nr...., a initiat o
procedura de licitatie deschisa accelerata pentru atribuirea contractului avand
ca obiect ,...”, cod... - Echipament de imagistica cu rezonantd magnetica.
Valoarea estimatd a contractului este de... fara TVA, durata acestuia este de 6 luni.

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de.... In
cuprinsul acesteia, autoritatea contractanta a prevazut organizarea procedurii
in regim accelerat, precum si cerintele tehnice aferente sistemului RMN si
serviciilor conexe ce fac obiectul achizitiei.

Impotriva documentatiei de atribuire publicate in cadrul procedurii.... a
formulat contestatia din..., ce face obiectul dosarului nr...., contestatorul
aducand critici vizavi de cerintele tehnice, cuprinse in caietul de sarcini,

n”

respectiv. ... (pentru unele dintre cerinte) iar, pe de altd parte,
reformularea/justificarea unora dintre ele, considerdnd ca sunt cerinte disproportionate sau
de natura sa restrdnga nejustificat concurenta.

De subliniat este faptul ca, in cererea sa, pe langa cerintele/specificatiile
tehnice mentionate anterior.... a criticat si alte aspecte, si anume, reducerea
termenelorude catre INSTITUTUL DE FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,,PROF. DR.
D. HOCIOTA”, prevazute in cazul procedurii de licitatie deschisa, lipsa fondurilor
la momentul demararii procedurii, precum si neimpartirea acesteia in doua
loturi.

In solutionare, Consiliul retine c&, ulterior formuldrii contestatiei,
autoritatea contractanta a adoptat o serie de masuri de remediere ce
vizeaza cerintele/specificatiile _tehnice criticate de.... in prezenta cauza,
respectivele masuri fiind postate in SEAP si regasindu-se in documentul
~CLARIFICARI DIN OFICIU/Reformularea cerintelor specificatiilor tehnice ale
Caietului de sarcini (Anexa 1)” nr...., cu privire la acestea, prin adresa nr..... ,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul sustindnd ca isi mentine
demersul initiat in fata Consiliului, nefiind de acord cu masurile de remediere
dispuse de achizitoare.

De interes este faptul ca, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
intitulata , Note scrise”, legat de masurile de remediere dispuse de achizitoare,

contestatorul a sustinut ca ,documentul intitulat ,M&suri de remediere/reformulare
cerinte" comunicat de Autoritatea Contractanta nu este de natura sa remedieze nelegalitatile
invocate prin contestatie, ci, dimpotriva, confirma caracterul neclar, ambiguu si arbitrar al
Documentatiei de Atribuire. Pentru majoritatea cerintelor contestate Autoritatea
Contractanta nu a eliminat exigentele restrictive si nici nu a stabilit criterii obiective de
evaluare a echivalentei, ci s-a limitat la introducerea unor formulari generale de tipul ,solutie
tehnica echivalenta" sau ,performante cel putin echivalente".

Astfel cum s-a subliniat anterior, insusi contestatorul a solicitat remedierea
anumitor cerinte, demers caruia autoritatea contractanta i-a dat curs,
contestatorul nejustificand, in vreun fel, caracterul presupus nelegal al
cerintelor modificate/remediate de INSTITUTUL DE FONOAUDIOLOGIE... -
O.R.L. ,PROF. DR. D. HOCIOTA", desi a avut o astfel de posibilitate.

Or, simpla afirmatie a contestatorului...., conform careia ,masurile de
remediere adoptate de Autoritatea Contractanta nu sunt in masura sa inlature
neregularittile Documentatiei de Atribuire” nu poate fi luata in considerare de catre
Consiliu, in conditiile in care acesta nu a adus argumente prin care sa probeze
ca modificarile/masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta nu
sunt legale sau in sensul dorit de contestator (singurul aspect concret fiind cel
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legat de echivalenta acceptata, prin remedieri, de catre achizitoare in referire la cerinta
antena dedicata examinarii genunchiului”, modificare solicitata chiar de catre contestator).

Mai mult, Consiliul constata si faptul ca, desi in adresa mentionata.... a

sustinut ca ,masurile de remediere adoptate de Autoritatea Contractantd nu sunt in
masura sa inldture neregularitatile Documentatiei de Atribuire context in care Contestatoarea
intelege s& le conteste si pe acestea”, in fapt, contestatorul NU a contestat respectivele
masuri de remediere, dispuse de autoritatea contractanta, ci s-a rezumat sa
afirme ca ,acestea nu corespund si cd nu sunt inldturate neregularitétile
documentatiei de atribuire”.

Or, constatand, pe de-o parte, cele de mai sus enuntate iar, pe de alta
parte, ca achizitia de fata reflecta o necesitate obiectiva a autoritatii
contractante, evidentiata in continutul documentatiei de atribuire, Consiliul
determina ca, in derularea procedurii de atribuire de fata, INSTITUTUL DE
FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,...”" a avut disponibilitatea de a remedia cerintele
atacate de catre...., acesta necontestand, in fapt, masuri de remediere dispuse,
motiv pentru care va respinge criticile, ca nefondate.

Aceleasi concluzii de respinge, ca nefondate, sunt avute in vedere de catre
Consiliu si in ceea ce priveste celelalte critici ce au vizat reducerea termenelor
de catre INSTITUTUL DE FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,PROF. DR. D.
HOCIOTA", prevazute in cazul procedurii de licitatie deschisa, lipsa fondurilor la
momentul demararii procedurii, precum si neimpartirea acesteia in doua loturi.

Astfel:

-in ceea ce priveste reducerea termenelor de catre INSTITUTUL DE
FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,PROF. DR. D. HOCIOTA”, previzute in cazul
procedurii de licitatie deschisa, vizavi de care contestatorul precizeaza ca nu
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016

(,in cazul in care o situatie de urgents, demonstratd in mod corespunzitor de citre
autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioada prevazuta la alin. 1, autoritatea
contractanta poate stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai
mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare") si corelarea

acesteia cu critica ce vizeaza faptul ca incheierea contractului este conditionata
de obtinerea/aprobarea finantarii din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile, iar, in situatia in care finantarea nu va fi obtinuta in
termen de 24 de luni de la aprobarea raportului procedurii, autoritatea
contractanta va aplica prevederile privind anularea procedurii, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al criticilor, in conditiile in care se constata ca
recurgerea la reducerea termenelor a fost justificata de achizitoare.

Se are in vedere ca art. 74 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 stabileste termenul general de... de zile, la alin. (3) fiind reglementat
cazul in care se permite un termen de minimum 15 zile atunci cand
,O0 situatie de urgenta, demonstrata in mod corespunzator de catre autoritatea
contractanta, face imposibil de respectat" termenul general.

In cauza, se constata ca in Strategia de contractare nr.... din..., s-a justificat
procedura aleasa, dupa cum urmeaza:

#Achizitia va fi derulatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/... si normele de
aplicare stabilite prin HG 395/2016 cu completarile si modificarile ulterioare.

Alegerea si stabilirea procedurii s-a facut in baza contractului de finantare nr...., in care
valoarea totala estimata a achizitiilor de echipamente depaseste valoarea de... fara TVA si in
conformitate cu art.9 art.8, art.13, art.16 si art.17 din HG 395/2016 respectiv art.69 din
legea 98/2016. Astfel achizitia va fi realizata prin aplicarea procedurii de LICITATIE
DESCHISA. Aceste echipamente sunt similare din perspectiva pietei relevante si au caracter
complementar in realizarea obiectivelor proiectului de cerecetare.
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Operatorii economici vor putea solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire cu 18 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificari/informatilor suplimentare cu cel putin 11 zile inainte de termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor.(...)

..6  Reducerea termenelor - Da

Procedura va respecta termenele stabilite de art.74 alin (1) respectiv alin (4) din Legea
98/2016 pentru desfasurarea procedurii de atribuire. Procedura se va desfasura online, prin
depunerea ofertelor prin mijloace electronice in conditiile legii nr.....”

De asemenea, este relevant a se sublinia ca achizitia beneficiaza
de finantare de la Ministerul Sanatatii, aprobata prin Avizul AFR207 din...,
potrivit conditiilor finantarii, livrarea, instalarea, punerea in functiune si
receptia sistemului RMN 3T, inclusiv receptia lucrarilor de amenajare a
spatiului, precum si plata integrala trebuind a fi realizate pana la data de...,
depasirea acestui termen ducand la pierderea fondurilor alocate. Astfel, in
acord cu aceasta limita, in Strategia de contractare s-a stabilit ca durata
contractului se incheie la....

Se retine ca achizitoarea
a initiat achizitia prin procedura aferenta anuntului de participare nr. CN1...
din..., aceasta fiind anulata deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila,
procedura fiind reluata imediat, prin anuntul de participare publicat in...,
calendarul ce nu mai permitea aplicarea termenului obisnuit.

Argumentul adus de achizitoare, in justificarea reducerii termenelor

conform caruia ,termenul de livrare este de maximum 70 de zile de la emiterea comenzii
sau a ordinului de incepere, la care se adauga punerea in functiune, receptia si plata. Cu un
termen de depunere a ofertelor de 30-... de zile, la care se adauga evaluarea ofertelor si
termenul de asteptare de 11 zile, semnarea contractului ar fi avut loc, potrivit estimarii din
nota justificativa, in intervalul 20-.... Termenul de livrare de 70 de zile s-ar fi implinit astfel
intre... si 8 ianuarie..., adica in parte dupa data-limita de... fara nicio marja pentru receptie

si plat” este pertinent si de naturd a constitui ,,0 situatie de urgenta, demonstrata in
Mod corespunzator de catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat”, in
acceptiunea legii.

Intr-o atare situatie, constatand ca sustinerile contestatorului sunt legate
de presupusul caracter nemotivat si nejustificat a ,situatiei de urgentd” care a
generat o astfel de reducere de termen, sustineri neintemeiate, Consiliul va
respinge criticile aduse de.... sub acest aspect, aceleasi concluzii de
respingere, ca nefondate, fiind avute in vedere de catre Consiliu si in referire la
clauza suspensiva din sectiunea 111.... a fisei de date a achizitiei, invocata de
contestator, in conditiile in care se constata caracterul obiectiv al acesteia,
finantarea fiind aprobata prin avizul AFR207 din..., iar clauza priveste alocarea
efectivda a creditelor bugetare, conditie impusa de regulile de angajare a
cheltuielilor din bugetele publice;

-ultima critica adusa de.... vizeaza neimpartirea procedurii pe loturi,
aratand ca, desi mentinerea, in acelasi lot, a sistemului RMN si a lucrarilor de
amenajare ar putea fi justificata prin necesitatea asigurarii compatibilitatii si
integrarii sistemului, aceeasi justificare nu subzista in ceea ce priveste
echipamentele auxiliare, care reprezinta produse distincte, apartinand unor
piete diferite si fiind furnizate, in mod obisnuit, de operatori economici
specializati.

Astfel, acesta sustine ca includerea, intr-un singur lot, a echipamentului
principal si a accesoriilor, limiteaza nejustificat participarea la procedura si
obliga ofertantii sa identifice parteneriate comerciale pentru produse care nu
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fac parte din portofoliul lor obisnuit, solicitand impartirea procedurii in doua
loturi distincte, respectiv lotul 1 - sistem RMN, inclusiv lucrarile de constructii,
amenajare si instalatiile aferente, si lotul 2 - echipamente si accesorii auxiliare,
respectiv monitor pacient compatibil RMN, injector si alte accesorii conexe.
Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor mentionate anterior,
urmand a fi respinse, in conditiile in care se constata caracterul justificat si
obiectiv al argumentelor aduse de catre autoritatea contractanta, care au stat
la baza gruparii unitare a sistemului RMN, inclusiv lucrarile de constructii,
amenajare si instalatiile aferente, si a echipamente si accesorii auxiliare,
respectiv monitor pacient compatibil RMN, injector si alte accesorii conexe.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere argumentele
achizitoarei, in ceea ce priveste componenta complexa a obiectului achizitiei,
retinandu-se ca relevante sustinerile acesteia, exprimate in cadrul punctului de
vedere nr.... din data..., inregistrat la C.N.S.C. sub nr...., respectiv faptul ca,

un criteriu determinant a fost ,in cazul unui sistem RMN 3 Tesla livrat ca solutie
functionala integrata, contractul unic poate fi justificat prin necesitatea coordonarii:

potrivit cdruia anumite accesorii sunt comercializate de alti operatori nu
demonstreaza ca acestea trebuie juridic achizitionate separat.

Achizitiile publice nu garanteaza fiecarui operator posibilitatea de a participa exclusiv cu
produsele aflate in propriul portofoliu. Legislatia recunoaste participarea in asociere, utilizarea
subcontractantilor si alte forme de cooperare economica, chiar regimul DUAE reglementeaza
expres subcontractarea.

Prin urmare, faptul cd un integrator trebuie sa procure anumite accesorii de la terti nu
constituie, prin el insusi, o restrdngere nelegala a concurentei.

Critica ar deveni relevanta numai daca agregarea nu ar avea nicio justificare obiectiva si
ar produce o restrdngere disproportionata a pietei.

in spetd, obiectivul Autoritatii Contractante nu este achizitionarea izolatda a unui
magnet si, separat, a unor accesorii fara legatura intre ele, ci obtinerea unui sistem medical
complet, instalat, integrat, functional si apt... utilizarea clinica in conditiile asumate prin
contract apt... utilizare clinicd in conditiile si pentru categoriile de pacienti avute in vedere
prin caietul de sarcini. Aceastad finalitate rezulta chiar din obiectul contractului, definit in
documentatia de atribuire ca ,Furnizare sistem de imagistica medicald RMN 3 Tesla si servicii
conexe", serviciile conexe incluzdnd amenajarea spatiului necesar instaldrii, punerii in
functiune si exploatarii echipamentului.

Prin urmare, analiza oportunitatii lotizarii nu poate fi redusa la intrebarea daca injectorul,
monitorul, ventilatorul, sistemul de infuzie, targa sau celelalte componente pot fi, in abstract,
comercializate separat. Relevant este daca, in cadrul necesitatii concrete a Institutului, aceste
componente indeplinesc functii autonome sau, dimpotriva, contribuie la realizarea aceleiasi
functionalitati medicale urmarite prin contract. in cazul de fata, echipamentele auxiliare au
fost solicitate tocmai pentru exploatarea sistemului RMN in conditiile clinice prevazute prin
documentatia de atribuire si constituie elemente functionale ale solutiei medicale care
urmeaza sa fie livrata.

In consecinta, Autoritatea contractanta a urmadrit ca, la finalizarea contractului, sa nu
detind doar un aparat RMN - 3T si o serie de produse receptionate individual, ci o solutie
medicala completa, instalata, testata, pusa in functiune si apta pentru utilizare clinica in
configuratia solicitata. Separarea acestor componente in loturi distincte ar fragmenta tocmai
aceasta obligatie de rezultat.

Din aceasta perspectiva, existenta unui singur contract permite stabilirea fara echivoc a
responsabilitatii contractantului pentru rezultatul final urmarit de Autoritatea contractanta. in
cazul aparitiei unei neconformitati care priveste interactiunea dintre componentele sistemului,
Autoritatea contractanta trebuie sa poata solicita remedierea acesteia contractantului
responsabil pentru solutia furnizata, fara a fi necesara determinarea prealabild a repartizarii
responsabilitatii intre titularii unor contracte distincte.

In cazul unor contracte distincte, Autoritatea Contractanta ar trebui sd coordoneze
separat livrarea, instalarea, testarea si receptia componentelor furnizate de operatori
economici diferiti si..., sa suporte riscul unor decalaje intre executarea contractelor.
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..., mentinerea achizitiei intr-un singur lot nu presupune si nu impune ca toate produsele
sa fie fabricate de acelasi producator si nici ca ofertantul sa le detina in propriul portofoliu.
Documentatia permite participarea operatorilor economici in asociere si reglementeaza
subcontractarea, astfel incat operatorii economici interesati pot utiliza mecanismele
prevazute de legislatia achizitiilor publice pentru a reuni resursele si produsele necesare
furnizarii solutiei solicitate. Fisa de date reglementeaza expres declararea subcontractantilor,
acordurile de subcontractare si participarea in comun a operatorilor economici.”

Autoritatea contractanta a detaliat motivatiile care au stat la baza
determinarii ,obiectului” contractului, sens in care se retine ca INSTITUTUL DE
FONAUDIOLOGIE SI... FUNCTIONALA ORL "..." a integrat ,obiectul”
contractului, prin achizitionarea unitara a acestuia, iar nu prin impartirea pe
loturi a acestuia, fiind relevante, sub acest aspect, inclusiv precizarile
din cuprinsul Strategiei de contractare nr.... din..., unde achizitoarea a indicat
ratiunea pentru care nu a decis lotizarea obiectului contractului, argumentul
relevant fiind ,,....5 impartirea pe loturi -...

Sistemul de digestie cu microunde, obiect al achizitiei, nu poate fi impartit pe
loturi, deoarece este un sistem compact, la care toate accesoriile trebuie sa fie
compatibile cu echipamentul si nu pot fi achizitionate separat.”

Din economia celor anterior retinute, se are in vedere faptul ca, in scopul
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, autoritatea
contractanta a elaborat caietul de sarcini in cadrul caruia a mentionat conditiile
tehnice si de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca produsele ce se doresc
a fi achizitionate pentru asigurarea nivelului de calitate al serviciilor medicale
precum si respectarii normelor si protocoalelor din domeniul ingrijirilor
medicale.

Prin contestatia formulata... solicita impartirea procedurii in doua loturi
distincte, respectiv lotul 1 - sistem RMN, inclusiv lucrarile de constructii,
amenajare si instalatiile aferente, si lotul 2 - echipamente si accesorii auxiliare,
respectiv monitor pacient compatibil RMN, injector si alte accesorii conexe.

Problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este aceea a
corectitudinii/incorectitudinii nedivizarii achizitiei in doua loturi, in solutionare,
fiind avuta raportarea la urmatoarele prevederi legale din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1):

,dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat
sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3):

»(1) In cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”;

- art. 50 ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi
ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrdngere artificiala a concurentei
in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de
a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;
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- art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi
a contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea Si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai
bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte
pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul... loturi care pot fi
atribuite aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevdzutd la alin. (5), autoritatea contractantd precizeazd in anuntul de
participare numdarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile
si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare
decat numdarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai
multor loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat
in anuntul de participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile
sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili daca ofertele
depuse de catre un ofertant pentru o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi
un punctaj superior prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti in documentatia de atribuire prin raportare la loturile respective fata de
punctajul total obtinut de ofertele pentru loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin. (9)
prin stabilirea in primul rdnd a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin aplicarea
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi,
prin compararea punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre
un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in ansamblu.”

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin H.G. nr. 395/2016: ,(3) Prin
intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:... f) justificarile privind alegerea procedurii de
atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii
de evaluare utilizati.”

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul unui an
bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare valorile estimate
ale tuturor achizitiilor de produse destinate unor utilizari identice sau similare,
in raport de care se stabileste si se include in programul anual al achizitiilor
publice procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta acestora
doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea cumulativa a
doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau similare si, respectiv, sa
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faca parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de
catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii contractante
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie, aspect retinut si

de autoritatea contractanta, atunci cand a sustinut ,beneficiind de dreptul prevézut
la art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a recurs
la organizarea pe loturi a procedurii de atribuire si s-au inclus toate informatiile in
documentele achizitiei; ”.

legislatia redata conditioneaza ca, in cazul in care autoritatea
contractanta nu recurge la atribuirea pe loturi, se naste obligatia acesteia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(Legea nr. 98/2016 - art. 141 alin. (3) In Situatia in care autoritatea contractanta nu
recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu
atribui contractul pe loturi si Normele metodologice aprobate prin... nr....: - art. 9 alin. (3) lit.
f) - ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legaturd cu: f) justificarile privind alegerea procedurii de
atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii
de evaluare utilizati”).

Consiliul constata ca achizitia prezenta nu a _fost divizata in
loturi, INSTITUTUL DE FONAUDIOLOGIE $I... FUNCTIONALA ORL "PROF. DR. D.
HOCIOTA" indicand ratiunea pentru care nu a decis lotizarea obiectului
contractului, prin faptul ca ,...”

Argumentele aduse de contestator, in favoarea solicitarii lotizarii, se
bazeaza pe argumentele conform carora includerea intr-un singur lot a
echipamentului principal si a accesoriilor limiteazd nejustificat participarea la
procedura si obliga ofertantii sa identifice parteneriate comerciale pentru produse care
nu fac parte din portofoliul lor obisnuit.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul constata ca nemultumirea
contestatorului este legata de faptul ca, in opinia sa, daca s-ar diviza obiectul
achizitiei in doua loturi distincte, s-ar respecta concurenta, or aceasta
reprezinta o simpla afirmatie, nesustinuta in vreun fel de..., urmand a
fi respinsa, ca nedovedita, in conditiile in care contestatorul nu demonstreaza in
ce masura este restrictionata concurenta.

Asa cum a fost anterior retinut, in cuprinsul caietului de sarcini sunt
precizate informatii despre contextul care a
determinat achizitionarea produselor, informatii despre beneficiile anticipate
de catre INSTITUTUL DE FONAUDIOLOGIE $I... FUNCTIONALA ORL "PROF. DR.
D. HOCIOTA" si sunt detaliate in mod explicit in ce constau necesitatile
autoritatii contractante, pentru a fi cunoscute de toti operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire.

Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 98/2016, art.
3, alin. (1) lit. dd) definirea lotului tine cont, in primul rand, de nevoile
autoritatii contractante, destinatia si utilitatea produselor incluse in obiectul
contractului fiind cu aceeasi destinatie, deci in acord cu prevederile legale.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit
al ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui
singurul deziderat al procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta
fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile
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procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a
fondurilor alocate, in conformitate cu planul de achizitii din cadrul proiectului.

Asa cum a fost mai sus retinut, pentru procedura de fata, autoritatea
contractanta nu a divizat obiectul contractului in loturi, motivat de faptul ca
sistemul de digestie cu microunde este un sistem compact, la care toate
accesoriile trebuie sa fie compatibile cu echipamentul si nu pot fi achizitionate
separat, asadar a avut ca temei ratiuni obiective, de punere in functiune a unui
sistem, nu doar a unor componente.

In fapt, Consiliul achieseaza la sustinerile achizitoarei, potrivit
carora sistemul este compact, toate accesoriile trebuie sa fie compatibile cu
echipamentul si nu pot fi achizitionate separat, lipsa oricaruia dintre acestea
conducand la neatingerea obiectivelor proiectului, reprezentand categorii de
produse furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Asadar, pentru procedura de fata, autoritatea contractanta a decis ca nu se
impune divizarea elementelor componente in loturi distincte, cum solicita
contestatorul, oportunitatea de a lotiza depinde in mod direct de posibilitatea
impartirii contractului pe segmente ce pot fi realizate independent, de operatori
economici diferiti.

Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi
oportun sa imparta contractul in loturi, in motivarea acestui fapt se vor avea in
vedere inclusiv prevederile recitalului..., paragraful al doilea, teza finala din

Directiva 2014/24/UE, potrivit carora ,raportul individual sau
documentele achizitiei ar trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care
sa sustina alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu, ca
autoritatea contractanta constata ca o astfel de impartire ar putea restrdnge concurenta sau
ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificila din punct de vedere tehnic sau
costisitoare, sau ca necesitatea de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa
submineze grav buna executare a contractului”.

Asadar, avand in vedere argumentele aduse de autoritatea contractanta,
prin raportare la dispozitiile legale incidente, se poate concluziona ca impartirea
produselor contestate, in doua loturi distincte, nu este posibila, sistemul fiid
unul compact, iar executarea contractului ar fi imposibila/dificila din punct de
vedere tehnic.

Consiliul are in vedere faptul ca fragmentarea obiectului contractului, n
vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor la  procedura si
libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii  de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea
care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile procedurii de
atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a fondurilor alocate,
in conformitate cu planul de achizitii din cadrul proiectului, prioritara fiind in
fapt, ca autoritatea contractanta, in virtutea principiului asumarii raspunderii,
sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire
a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului
urmarit prin incheierea contractului.

La dosarul cauzei.... nu a depus nicio dovada din care sd rezulte
restrictionarea participarii sale prin nedivizarea pe loturi a achizitiei. Prin
alegerea atribuirii unui singur contract de achizitie publica pentru intreaga
gama de produse ce compun ,obiectul” procedurii nu se poate concluziona ca
autoritatea contractanta a adus o atingere substantiala principiilor de atribuire
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a contractelor de achizitie publica sau ca ingradeste accesul operatorilor
economici la procedura, individual sau in asociere/subcontractare.

Asadar, in circumstantele concrete ale spetei, Consiliul stabileste ca
autoritatea, prin achizitionarea impreuna a produselor specifice care compun
obiectul achizitiei, nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care i-lI confera
dispozitile normative precizate, ci a urmarit functionalitatea sistemului
imagistic.

In considerarea celor prezentate, tinand seama si de faptul ca divizarea pe
loturi este un drept si nu o obligatie a autoritatii contractante, pentru toate
considerentele expuse anterior, solicitarea contestatorului privind obligarea
autoritatii  contractante la impartirea  procedurii in  doua loturi
distincte, respectiv lotul 1 - sistem RMN, inclusiv lucrdrile de constructii,
amenajare si instalatiile aferente, si lotul 2 - echipamente si accesorii auxiliare,
respectiv monitor pacient compatibil RMN, injector si alte accesorii conexe, va fi
respinsa ca nefondata.

Intr-o atare situatie, se are 1in vedere faptul ca sustinerile
contestatorului.... vizavi de modalitatea in care achizitoarea a structurat
,obiectul” achizitiei de fata, sunt neintemeiate, motiv pentru care, in contextul
de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge criticile din cadrul contestatiei formulata
de catre...., ca nefondate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu INSTITUTUL DE
FONOAUDIOLOGIE... - O.R.L. ,,PROF. DR. D. HOCIOTA”....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte...... ’
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale.
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