Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr.... inregistrata la... sub nr...., formulata de..., ce
formeaza obiectul dosarului nr...., cu sediul in.......... , avand CUI
R081269... si... de Iinregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator..., in calitate de lider al..., impotriva raportului procedurii
nr.... si a adresei de comunicare nr.... si a tuturor actelor subsecvente
ori conexe, emise de catre..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul
in..., strada... nr....... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii unui contract de..., avand... obiect ,,..."”:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- in temeiul.... 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea in
parte a raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice a... pentru Lotul 1 si... de respingere a acestei oferte...
,inacceptabila si neconforma”, precum si anularea in tot a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente
ori conexe care fundamenteaza sau deriva din actele anulate;

- in temeiul.... 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii, prin reluarea procedurii de atribuire pentru Lotul 1 de la etapa
evaluarii propunerilor tehnice si reevaluarea ofertei depuse de... -..., cu
respectarea dispozitivului si a considerentelor deciziei Consiliului, inclusiv,
acolo unde este cazul, cu exercitarea efectiva a mecanismului solicitarilor
de clarificare prevazut de.... din Legea nr. 99/2016 si....-141 din H.G. nr.
394/2016;

- in temeiul.... 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, stabilirea unui
termen pentru ducerea la indeplinire de catre entitatea contractanta a
masurilor dispuse;

- in materie probatorie, in temeiul.... din Legea nr. 101/2016,
asigurarea accesului contestatorului la documentele dosarului achizitiei ce
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va fi constituit in prezenta cauza, in special la procesele-verbale de
evaluare, inclusiv Anexa 7 ,PV3 OfTehn - LOTO1” si ,raportul detaliat de
analiza FT1-FT63”, invocate in cuprinsul comunicarii atacate, la grilele-
anexa Iintocmite pentru fiecare ofertant si la documentele de
fundamentare a deciziei de respingere a ofertei sale, cu respectarea
normelor privind protectia informatiilor declarate si probate confidentiale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., transmisa prin email
in data de...... , cu sediul in..., inregistrata la... sub nr...., CUI...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat lulia...
din cadrul..., , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in...-Napoca, strada... nr...., ap..., jud...., formuleaza cerere de
interventie voluntara accesorie, in dosarul nr...., prin care solicita:

- admiterea in principiu cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de...;

- constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii si
al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor in partea
privitoare la Lotul 1;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata;

- in temeiul.... din Legea nr. 101/2016, asigurarea accesului la
documentele dosarului achizitiei, in special la oferta depusa de... -...
pentru Lotul 1 (propunerea tehnica, inclusiv formularele de specificatii
tehnice FT1-FT63 si documentele-suport anexate acestora, propunerea
financiara) si la intreaga corespondenta de clarificare purtata cu aceasta in
etapa evaluarii, precum si la Raportul procedurii nr.... cu anexele sale
(Anexa 7 ,,PV3 OfTehn - LOTO01"”, ,Raportul detaliat de analiza FT1-FT63" si
grilele-anexa intocmite pentru fiecare ofertant) - cu respectarea normelor
privind protectia informatiilor declarate si probate... fiind confidentiale;

- in subsidiar, in masura in care Consiliul va incuviinta accesul
contestatorului la documentele dosarului achizitiei (petitul V din
contestatie), solicita... acesta sa fie acordat cu respectarea regimului
informatiilor confidentiale, astfel incat sa nu fie afectate informatiile din
oferta... declarate si probate... avand caracter confidential, potrivit.... alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu.... 217 din Legea nr. 99/2016.

Prin contestatia Iinregistrata la... sub nr...., formulata de...
(Leader) - covviiiinnnnnnns , prin lider..., ce formeaza obiectul dosarului nr....,
cu sediul in.......... , avand CUL.. si... de inregistrare la... J2...,

reprezentata prin administrator... si conventional prin av. lulia... din
cadrul..., , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in...-
Napoca, strada... nr...., ap...... , Impotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., emise de catre..., in calitate
de entitate contractanta, cu datele de identificare anterior mentionate,
in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie deschisa, s-a solicitat, pentru lotul
2,..."

- anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr...., precum si actelor care au stat la baza emiterii
acestora, prin care entitatea contractanta, in mod nelegal a clasat pe locul
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2 oferta sa si a desemnat castigatoare oferta depusa

- In principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in

integralitate, in mod nerestrictionat (ofertele 1. ......cooiiiiiiiiiiiiinnn, ;
2.... (Leader)...; 3.... (Leader), Ambient... Solutions, 4.... (Leader)...... ;
5....:... (Leader)...; 6....:... (Leader)...; 7....; 8.... (Leader)... si, in

subsidiar, obligarea entitatii contractante la a ne permite accesul la dosar.

- admiterea cererii de repunere in termenul de a contesta in privinta
motivelor de neconformitate pe care le va expune ulterior studierii celor 8
oferte concurente.

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., transmisa prin email

indatade..., coooviiiiiiiiiii , cu sediul in.......... , inregistrata la...
sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata conventional prin avocat Mihai-
lulian Baicoianu, cu sediul in...... nr...., etaj....... sector..., formuleaza

cerere de interventie_voluntara, in dosarul nr...., prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie,
formulata in termenul de 10 zile prevazut de.... 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si justificata de un interes determinat, legitim, personal, nascut
si actual, provenit din calitatea sa de ofertant desemnat castigator al
Lotului 2;

- in principal, admiterea exceptiilor invocate si, pe cale de
consecinta:

a. respingerea contestatiei... tardiv formulata, in masura in care
aceasta a fost formulata ulterior datei de...;

b. respingerea contestatiei... nemotivata, in raport de.... 10 alin. (1)
lit. €)-g) din Legea nr. 101/2016;

- in subsidiar, respingerea contestatiei... neintemeiata si
mentinerea... legale si temeinice a Raportului procedurii nr...., a
Comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor

subsecvente, prin care oferta intervenientului a fost declarata admisibila,
conforma si castigatoare a lotului 2;

- respingerea cererii de acces nerestrictionat la propunerea tehnica,
propunerea financiara si fundamentarile/justificarile de pret/cost ale
intervenientului, aratand ca acesta nu isi exprima acordul prevazut de....
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 pentru consultarea documentelor
declarate si probate... fiind confidentiale prin Formularul nr.... depus la
data de...;

- respingerea cererii contestatorului de obligare la plata cheltuielilor
de judecata.

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., in
nume propriu si in calitate de lider al... (Leader) - ................. , ce
formeaza obiectul dosarului nr...., cu datele de identificare anterior
mentionate, impotriva Deciziei directorului general nr.... si a comunicarii
nr.... emise de..., in calitate de entitate contractanta, cu datele de
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identificare anterior mentionate, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa, pentru lotul 1 ,,...”, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire si a operatiunilor de reevaluare
dispuse prin.... 2 din... nr...., pana la solutionarea prezentei contestatii si
a... pendinte in dosarele nr.... si nr...., pentru prevenirea
finalizarii reevaluarii si emiterii unui nou raport al procedurii
anterior pronuntarii Consiliului;

- in principal, anularea in tot a Deciziei nr.... si a Comunicarii
nr...., cu repunerea partilor in situatia anterioara si mentinerea Raportului
procedurii nr...., a comunicarilor privind rezultatul procedurii si a
proceselor-verbale de evaluare tehnica, financiara si a documentelor-
suport DUAE. Legalitatea acestora urmeaza sa fie cenzurata exclusiv de
Consiliu in dosarele nr.... si nr.....

- In subsidiar, anularea in parte a Deciziei nr...., respectiv a.... 2, prin
care s-a dispus reluarea evaluarii tuturor ofertelor depuse pe ambele
loturi, incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice. Solicita limitarea
remediului la refacerea si completarea documentelor de consemnare a
evaluarii tehnice, cu mentinerea constatarilor de admisibilitate deja
efectuate.

- in cazul in care, Consiliul va dispune sau va mentine reevaluarea,
solicita indicarea clara si precisa a limitelor acesteia:

- pentru Lotul 1 - constatarea ca nicio oferta nu face obiectul
reevaluadrii; in subsidiar, daca este admisa contestatia..., reevaluarea sa
fie limitata exclusiv la oferta acesteia, cu excluderea ofertei... si a
celorlalte opt oferte;

- pentru Lotul 2 - reevaluarea sa fie limitata exclusiv la
ofertele... cooovviiiii e si..., cu excluderea expresa din
reevaluare a ofertei contestatorului;

- constatarea caracterului definitiv al evaluarii pentru toate
elementele consemnate in Procesul-verbal de evaluare tehnica nr.... si
anexele FT1-FT63 pentru Lotul 1 si FT1-FT19 pentru Lotul 2, care nu au
facut obiectul criticilor din Nota justificativa nr...., orice reevaluare urmand
sa fie circumscrisa exclusiv rubricilor identificate in aceasta nota;

- accesul la documentele dosarului achizitiei, in special la Procesul-
verbal de evaluare tehnica si anexele sale, rapoartele detaliate de

analiza FT1-FT63 si FT1-FT19... nr.... de desemnare a comisiei de
evaluare si  ofertele operatorilor economici concurenti, cu
respectarea regimului informatiilor declarate si probate...

fiind confidentiale;

- repunerea in termen pentru completarea si suplimentarea
motivelor de contestare, ulterior acordarii accesului efectiv la documentele
solicitate;

- In subsidiar, daca reevaluarea este mentinuta, solicita desemnarea
unei noi comisii de evaluare, alta decat cea desemnata prin... nr...., ale
carei acte au fost calificate... viciate prin Nota justificativa nr....;
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- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, conform dovezilor ce vor fi depuse
anterior pronuntarii deciziei.

Conform prevederilor.... 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

.., In calitate de lider al..., (dosar nr....), formuleaza contestatie
impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare nr.... si
a tuturor actelor subsecvente ori conexe solicitdnd cele mentionate in
preambulul deciziei, pentru lotul 1.

Mentioneaza ca oferta... a fost respinsa... ,inacceptabila si
neconforma”, fiind invocate 15 motive, dintre care 14 privind formularele
tehnice si  unul privind Formularul nr.... - Resurse umane.

Castigatoare a fost desemnata..., cu oferta de... fara TVA.

Contestatorul sustine ca respingerea este insuficient motivata, fiind
utilizate in mod repetat formule precum ,raspuns
neconcludent” sau ,documente neconcludente”, fara indicarea concreta a
elementelor neindeplinite. Critica si incadrarea cumulativa a
ofertei... ,inacceptabila si neconforma”, fara individualizarea temeiului
juridic pentru fiecare motiv.

De asemenea, arata ca formularele tehnice completate si semnate
reprezentau asumari contractuale ale cerintelor, iar eventualele
neconcordante sau lipsuri formale trebuiau clarificate, nu sanctionate
direct prin  respingere. Contestatorul... si aplicarea  selectiva
a cerintelor privind documentele-suport, interpretarea unor cerinte
tehnice in mod imposibil sau disproportionat si neutilizarea efectiva
a mecanismului clarificarilor.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr........
solicita respingerea integrala a contestatiei..., sustinand ca evaluarea
ofertei s-a realizat cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile. Entitatea mentine neconformitatile constatate la fisele tehnice
si la resursele umane, aratand ca ofertantul nu a demonstrat, inclusiv prin
clarificari, indeplinirea cerintelor minime. De asemenea, sustine
ca motivele respingerii au fost comunicate corespunzétor, iar criticile
referitoare la cerintele documentatiei sunt tardive. In concluzie, solicita
constatarea neconformitatii ofertei si respingerea contestatiei... nefondata
si neintemeiata.

..., ofertantul declarat castigator al Lotului 1, prin adresa inregistrata
la Consiliu cu nr...., formuleaza cerere de interventie in sprijinul....
si solicita respingerea contestatiei..., mentinerea rezultatului procedurii si
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Intervenientul sustine ca... nu a demonstrat conformitatea ofertei cu
cerintele tehnice prin documentele producatorilor, astfel cum impunea
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documentatia, iar simpla asumare a cerintelor in formularele tehnice nu
era suficienta. Considera ca motivele de respingere au fost individualizate,
iar clarificarile au fost solicitate in mod repetat, fara... prin acestea sa
poata fi permisa completarea sau modificarea ofertei.

Arata ca o parte dintre criticile... vizeaza, in realitate, cerintele
documentatiei de atribuire si sunt tardive, deoarece documentatia
nu a fost contestata in termen. Celelalte critici privind fisele tehnice si

Formularul nr.... - Resurse umane sunt considerate nefondate, fiind
mentinute neconformitatile constatate la evaluare.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... sustine ca

respingerea ofertei a fost excesiv formalista si insuficient motivata, ca
unele neconformitati erau remediabile prin clarificari, iar altele erau
contrazise de documentele tehnice. Contestatorul mentine integral
contestatia si solicita anularea actelor atacate si reevaluarea ofertei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., entitatea contractanta
transmite... nr...., potrivit careia, directorul general al..., avand in vedere
Nota justificativa nr...., a aprobat revocarea/anularea Raportului
procedurii nr.... pentru Lotul 1 -... si Lotul 2 -....

Au fost anulate si toate comunicarile privind rezultatul procedurii,
precum si documentele care au stat la baza acestora, respectiv Procesul-
verbal de evaluare tehnica nr...., Procesul-verbal de evaluare financiara
nr.... si Procesul-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE nr.....

... masura corectiva din oficiu, prin auto-sesizare, s-a dispus
reluarea procesului de evaluare de catre comisia de evaluare desemnata
prin... nr...., incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice, pentru
toate ofertele depuse in cadrul celor doua loturi.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... , lider al...,
formuleaza memoriu asupra Deciziei nr.... si a Notei justificative nr.... si
precizeaza expres ca nu renunta la contestatie.

Contestatorul arata ca, prin... nr...., entitatea contractanta a
revocat/anulat Raportul procedurii nr.... pentru ambele Iloturi, toate
comunicarile privind rezultatul si documentele care au stat la baza
acestora si a dispus, din oficiu, reluarea evaluarii tuturor ofertelor
incepand cu etapa propunerilor tehnice.

....... faptul ca Nota justificativa consemneaza existenta unor
erori materiale, omisiuni, neconcordante si informatii incomplete sau
contradictorii in procesul-verbal de evaluare tehnica si in anexele acestuia,
precum si faptul ca anexele de analiza FT1-FT63 si FT1-FT19 nu au fost
completate sau au fost completate doar partial.

De asemenea, contestatorul arata ca Nota
justificativa constata ca motivele concrete ale respingerii ofertelor nu au
fost  justificate  punctual, fiind utilizate formulari  generale
precum ,specificatiile tehnice sunt neconcludente” sau ,raspuns
neconcludent”, fara indicarea  elementelor neconforme, precum si
existenta unor ambiguitati privind incadrarea ofertelor... inacceptabile sau
neconforme.
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Contestatorul sustine ca aceste constatari confirma criticile sale
privind motivarea si incadrarea juridica a respingerii, dar precizeaza ca nu
isi insuseste calificarea acestor vicii drept simple ,erori materiale/vicii de
forma” si nici afirmatia potrivit careia ofertantii nu ar fi demonstrat
indeplinirea cerintelor dupa clarificari.

. sustine ca anularea actelor de catre entitatea contractanta nu
stinge automat contestatia si ca petitul referitor la reevaluare nu a ramas
fara obiect, deoarece... nr....4 dispune reevaluarea fara stabilirea unor
limite si masuri concrete de catre..

in consecinta, solicita Con5|I|uIU| sa stabileasca, in cadrul reevaluarii,
analiza efectiva a fiecarei abateri si a caracterului remediabil, formularea
clara si detaliata a solicitarilor de clarificari, aplicarea regulilor privind
echivalenta, motivarea concreta si individualizatda a unei eventuale
respingeri si efectuarea reevaluarii fara... noua evaluare sa fie tinuta de
concluziile actelor anulate ori de aprecierile din Nota justificativa.

Totodatd, solicita respingerea... ramasa fara obiect a cererii de
interventie formulate de..., obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei si luarea act de solicitarea
adresata entitatii contractante privind declararea faptului ca nu urmareste
despagubiri, in vederea restituirii cautiunii de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., entitatea
contractanta transmite raspuns la memoriul societatii....

Prin contestatia |nreg|strata la Consiliu cu nr....... m e rererereean
(dosar nr....), arata ca oferta sa a fost clasata pe primul loc la Lotul 2
insa, prin apllcarea regulii potrivit careia unui ofertant i se adjudeca, de
regula, un singur lot... a fost clasat pe primul loc la acest lot. Contestatorul
considera nelegal Raportul procedurii din perspectiva admisibilitatii
ofertei... si a ofertei... si sustine ca are interes sa studieze ofertele
concurente pentru a putea invoca eventuale motive de neconformitate.

Contestatorul critica refuzul entitatii contractante de a permite
accesul la ofertele concurente si sustine ca declaratiile de confidentialitate
nu identifica in mod concret informatiile confidentiale si nu sunt insotite de
dovezi suficiente. Solicita acces nerestrictionat la dosar si repunerea in
termen pentru completarea motivelor contestatiei.

Cu privire la ofertele concurente, contestatorul... neindeplinirea
cerintelor privind Formularul nr...., referitoare la
distributia si interactiunea sarcinilor intre operatorii economici, a
cerintelor Formularului nr.... privind graficul de executie si raportul
descriptiv, precum si a cerintelor privind demonstrarea, la depunerea
ofertelor, a detinerii personalului si utilajelor necesare
executarii lucrarilor.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei, sustinand ca
evaluarea si departajarea ofertelor au respectat documentatia, iar Lotul 2
a fost atribuit... prin aplicarea requlii adjudecarii unui singur lot unui
ofertant.
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Aceasta sustine ca accesul la dosar a fost acordat in limitele.... 231
alin. (6) din Legea nr. 99/2016 si solicita respingerea cererii de repunere
in termen.

Referitor la ofertele concurente, arata ca criticile sunt formulate
global si neindividualizat si ca ofertele au fost evaluate unitar, potrivit
acelorasi cerinte si aceleiasi grile de verificare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul precizeaza
ca, desi oferta sa a obtinut cel mai mare punctaj la Lotul 2, clasarea pe
locul 2 a rezultat din aplicarea regulii documentatiei de atribuire potrivit
careia unui ofertant i se poate atribui, de regula, un singur lot, oferta sa
fiind castigatoare la Lotul 1.

Acesta sustine ca nelegalitatea priveste declararea... admisibile a
ofertelor concurente de la Lotul 2. Arata ca a contestat aceste oferte in
scopul... oferta sa sa ramana singura admisibila si sa ii poata fi atribuit si
Lotul 2, considerand acest demers legitim si corect procedural.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... ,
ofertant desemnat céastigator al lotului 2, solicita admiterea cererii de
interventie si, in principal, respingerea contestatiei... tardiva, daca a fost
formulata dupa..., precum si... nemotivata; in subsidiar, solicita
respingerea acesteia... neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii.
De asemenea, solicita respingerea accesului la documentele sale declarate
confidentiale si a cererii privind cheltuielile de judecata.

Intervenientul sustine ca... nu contesta algoritmul de departajare,
iar criticile privind ofertele concurente sunt formulate generic, fara
indicarea concreta a lipsurilor si a probelor.

Cu privire la propria oferta... sustine ca cerintele contestate privind
distributia sarcinilor, Formularul 12, graficul Gantt, organizarea si
programul lucrarilor, sezonul rece, raportul descriptiv, personalul, utilajele
si fisele tehnice se regasesc in documentele depuse odata cu oferta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... depune concluzii scrise
prin care solicita respingerea exceptiei lipsei de obiect si solutionarea
contestatiei pe fond, constatarea nelegalitatii Deciziei nr.... si
a Comunicarii nr...., admiterea contestatiei si anularea actelor atacate
privind Lotul 2, acces nerestrictionat la dosarul achizitiei si in cazul in care
se va dispune reevaluarea, limitarea acesteia la ofertele concurente vizate
prin contestatie si la aspectele indicate in Nota justificativa nr...., cu
excluderea propriei oferte, precum si plata cheltuielilor de solutionare.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr....... depune dovada
cheltuielilor de judecata, respectiv factura seria RCA nr. 0172 din... emisa
de.. .,, In valoare de..., si ordinul de plata aferent emis de ING....

Prin adresa nr...., entitatea contractanta transmite raspuns la
concluziile contestatorului, prin care combate sustinerile acestuia.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....... (dosar nr....),
critica... directorului general nr.... si comunicarea nr.... emise de...

Aratd cd, la data-limita de depunere, au fost depuse 10 oferte la Lotul
1 si 9 oferte la Lotul 2. In urma evaluarii, la Lotul 1 au fost respinse 7
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oferte, ramanand 3 oferte admisibile, iar la Lotul 2 au fost respinse 6
oferte, ramanand, de asemenea, 3 oferte admisibile.

. a depus oferta in nume propriu la Lotul 1, alaturi de 9 operatori
economici concurenti, iar la Lotul 2, prin...-.........coeel. , alaturi de 8
operatori economici concurenti.

Oferta sa a obtinut 1... de puncte si locul I la ambele loturi. Prin
aplicarea regulii potrivit careia ,la un ofertant se va adjudeca un singur

lot”, comisia a considerat... Si...-......cceevennn. drept acelasi ofertant si a
comparat diferentele dintre locurile I si II:... la Lotul 1 si... la Lotul 2. Lotul
1 a fost adjudecat..., iar Lotul 2... ..o A R L...

Diferenta dintre cele doua diferente comparate a fost de....

Impotriva rezultatului au fost formulate doua contestatii: la Lotul 1...
-... a criticat exclusiv respingerea propriei oferte, nu admisibilitatea
ofertei...; la Lotul 2... - ... a criticat admisibilitatea
ofertelor ....coviiiiiiiiiiiii, A R L... si... -..., precum si refuzul
accesului la dosarul achizitiei.

La..., entitatea contractanta a aparat expres legalitatea propriului
raport. Ulterior, a mentionat cala...ar fi identificat ,erori
materiale/omisiuni/neconcordante/informatii incomplete Si/sau
contradictorii” in documentele evaluarii tehnice, iar la... a intocmit Nota
justificativa/Nota de constatare nr.....

Prin... nr...., entitatea contractantda a dispus revocarea/anularea
Raportului procedurii nr...., a tuturor comunicarilor rezultatului si a
proceselor-verbale de evaluare tehnica, financiara si a documentelor-
suport DUAE, dispunand reluarea evaluarii tuturor ofertelor depuse
la ambele loturi, incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice, de catre

aceeasi comisie de evaluare desemnata prin... nr..... Masura a fost
comunicata prin adresa nr.....
Contestatorul sustine ca are interes si calitate de

persoana vatamata, intrucat prin... nr.... a pierdut calitatea de castigator
la Lotul 1, iar la Lotul 2 propria oferta este supusa reevaluarii, desi nu
fusese criticata. Arata ca contestatia este formulata in termen si solicita
conexarea/solutionarea impreuna cu dosarele nr...., iar, daca revocarea
este mentinutad, limitele reevaluarii sa fie stabilite de Consiliu.

Critica natura juridica si temeiul de drept al masurii, aratand ca
entitatea contractanta a calificat-o drept ,masura corectiva din oficiu (in
mod voluntar/prin auto-sesizare)”, sintagma care, potrivit acesteia, nu are
corespondent in actele normative aplicabile.

Sustine ca temeiurile indicate in... nr.... sunt generice si enumerate
in bloc, fara identificarea unui text care sa permita entitatii
contractante sa revoce un raport al procedurii deja aprobat, comunicat
participantilor si aflat in controlul de legalitate al....

Arata ca masura nu se Iincadreaza in niciuna dintre ipotezele
legale:... masura de remediere ar fi tardiva;... anulare a procedurii nu ar
indeplini conditiile legale, propria Nota justificativa indicand un remediu
mai restrans; iar... revocare a unui act administrativ individual ar fi
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supusa limitelor Legii nr..... In aceste conditii, contestatorul o calificd
drept o ,,anulare deghizata a etapei de evaluare”.

Distinct, sustine ca directorul general nu avea competenta sa
desfiinteze procesele-verbale de evaluare tehnica, financiara si a
documentelor-suport DUAE, acestea fiind acte intocmite de comisia de
evaluare, putand, in opinia contestatorului, cel mult sa isi retraga propria
aprobare.

In final, solicita... sa verifice daca... nr.... a fost publicata in SEAP,
sustinand ca, in caz contrar, masura ar fi afectata si de acest viciu.

Contestatorul sustine ca... nr.... intruneste elementele unei masuri
de remediere, fiind adoptata dupa primirea celor doua contestatii
si avand... scop corectarea unor deficiente ale evaluarii.

Arata ca masura a fost adoptata peste termenul de 3 zile prevazut
de.... 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: raportat la contestatia...,
presupunand primirea la..., termenul s-a implinit la..., iar masura a fost
adoptata la..., aceeasi concluzie fiind sustinuta si pentru contestatia
privind Lotul 2.

La..., entitatea contractanta transmisese... punctele de vedere prin
care aparase legalitatea Raportului procedurii, contestatorul sustinand
ca astfel optiunea prevazuta de.... 9 fusese epuizata. Pe baza acestei
pozitii... formulase cerere de interventie in dosarul nr...., pentru
mentinerea Raportului procedurii.

. Si incalcarea.... 9 alin. (6), aratand ca, la Lotul 2, contestatia sa
privea admisibilitatea ofertelor... si... si refuzul accesului la dosar, nu
evaluarea tehnica a tuturor celor 9 oferte depuse, astfel incat sustine ca
reluarea integrala a evaluarii nu constituie o masura adoptata ,,...
urmare a contestatiei”.

Arata ca Nota justificativa nr.... califica deficientele constatate drept
,erori materiale/vicii de forma”, constand in neconcordante, formulari
incomplete, omisiuni, informatii contradictorii Si completarea
necorespunzatoare a unor rubrici.

Nota precizeaza ca aspectele semnalate ,, nu reprezinta o reevaluare
tehnicd a  ofertelor”si  propune... remediu intocmirea/refacerea
procesului-verbal de evaluare tehnica si a anexelor de verificare.

Contestatorul arata insa ca... nr.... a dispus reluarea evaluarii,
incepand cu etapa evaluarii tehnice, pentru toate ofertele depuse la
ambele loturi, sustinand existenta unei neconcordante intre
motivarea Notei si masura efectiv dispusa si fincdlcarea principiului
proportionalitatii.

De asemenea... a anulat si procesul-verbal de evaluare financiara si
procesul-verbal privind documentele-suport DUAE, desi, potrivit
contestatorului, Nota justificativa nu formuleaza critici cu privire la aceste
doua acte, criticile vizand evaluarea tehnica, anexele acesteia si Raportul
procedurii. A

Contestatorul... ICCJ nr...., sustinand ca pot fi reverificate numai
elementele tehnice si financiare pentru care nu rezulta o verificare
anterioara, iar aspectele deja verificate nu mai pot fi redeschise.
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Arata ca Nota justificativa nr.... indica neregularitati localizate
in anumite rubrici ale documentelor evaluarii, fdara a critica
toate elementele consemnate. In opinia contestatorului, sectiunile si
constatarile necriticate, pentru care rezulta ca verificarea a fost efectuata,
nu pot face obiectul reevaluarii.

Sustine ca viciile privind consemnarea evaluarii nu inseamna ca
operatiunea de verificare nu a fost realizata, astfel incat remediul ar trebui
sa fie refacerea documentelor de consemnare, cu pastrarea constatarilor
deja efectuate, nu repetarea integrala a evaluarii.

Sustine ca Raportul procedurii nr...., aprobat si comunicat la..., a
produs efecte juridice, inclusiv desemnarea sa drept castigatoare la Lotul 1
si declansarea termenelor si demersurilor de contestare.

Invocand securitatea juridica si protectia increderii legitime,
arata ca entitatea contractanta nu putea reveni asupra rezultatului in
conditiile in care nu a identificat deficiente individualizate privind
ofertele..., iar Nota justificativa formuleaza critici in mod uniform, fara
individualizare.

Subliniaza ca masura afecteaza... oferte, desi numai doua formau
obiectul unor contestatii, fara a se explica de ce deficientele de
consemnare impuneau redeschiderea evaluarii ofertelor necriticate.

De asemenea... conduita contradictorie a entitatii contractante, care
la... a sustinut legalitatea Raportului procedurii, iar la... |-a desfiintat,
precum si abuzul de drept, sustinand ca masura urmareste sustragerea
actelor de la controlul de legalitate al... deja investit.

Contestatorul sustine ca, la data revocarii... era deja investit prin
doua contestatii cu controlul legalitatii acelorasi acte, iar entitatea
contractanta, prin desfiintarea Raportului procedurii, a lipsit Consiliul de
obiectul controlului si a stabilit ea insasi intinderea reevaluarii, inclusiv
pentru oferte necontestate.

Invocand.... 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016,
arata ca stabilirea limitelor reevaluarii, a ofertelor vizate, a etapelor si a
masurilor concrete revine Consiliului. Sustine ca, odata sesizat...,
rezultatul procedurii depinde de solutia acestuia, iar entitatea contractanta
nu putea neutraliza contestatiile aflate in curs prin propriul act.

Contestatorul arata ca neregularitatile au fost ,descoperite” la..., la
8 zile dupa ce entitatea contractanta aparase in scris legalitatea
Raportului, si sustine ca acestea corespund in substanta criticilor...,
entitatea contractanta alegand sa le valorifice printr-un act propriu.

In final, critica faptul ca reevaluarea a fost incredintata aceleiasi
comisii ale carei acte au fost calificate... viciate, invocand aparenta de
impartialitate, si solicita comunicarea Deciziei nr.... pentru verificarea
inclusiv a raportului dintre data desemnarii comisiei si data initierii
procedurii.

Contestatorul... incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal, recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalitatii si
asumarii raspunderii, prevazute de.... 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.
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Arata ca tratamentul egal este incalcat prin aplicarea aceluiasi regim
ofertelor criticate si necriticate, respinse si admisibile; transparenta,
deoarece nu se poate determina ce constatari sunt mentinute si care sunt
desfiintate; proportionalitatea, in modalitatea anterior criticata; iar
asumarea raspunderii, prin invocarea propriilor deficiente in intocmirea
documentelor pentru reluarea evaluarii.

.... 1 alin. (5) din Constitutie, sustindnd ca trebuiau respectate si
termenul prevazut de.... 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, competenta...
prevazuta de.... 26 alin. (101) si principiile Legii nr....9/....

... CJUE, cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit careia solicitarile
adresate ofertantilor in cursul evaluarii nu trebuie sa conduca, in realitate,
la depunerea unei oferte noi, sustinand ca reevaluarea nu poate permite
remedierea unor deficiente existente la data-limita de depunere.

in final.... 1alin. (1) din Directiva 92/13/CEE, sustinand
ca reluarea evaluarii ambelor loturi afecteaza celeritatea, Iintéarzie
finalizarea procedurii si alimenteaza riscul anularii acesteia in temeiul....
225 din Legea nr. 99/2016.

Contestatorul subliniaza si vatamarea sa, ce consta in pierderea
imediata a calitatii de castigator al Lotului 1, desi oferta sa a obtinut 1... de
puncte si nu a fost contestata, precum si in supunerea acesteia unei
reevaluari tehnice integrale, desi nu a fost identificata nicio deficienta
privind oferta sa.

Arata ca reevaluarea poate conduce la readmiterea unora dintre cele
7 oferte respinse si modificarea clasamentului, precum si la schimbarea
rezultatului mecanismului de departajare dintre cele doua loturi, diferenta
dintre marjele de pret fiind de numai..., cu posibilitatea de a pierde Lotul 1
si de a primi Lotul 2, cu o valoare estimata de aproximativ... ori mai
redusa.

. Si un prejudiciu financiar, prin prelungirea..., bloc... garantiei de
participare si riscul expirarii ofertelor inainte de finalizarea reevaluarii, cu
posibilitatea anularii procedurii.

Cu referire la Lotul 2, arata ca oferta sa a obtinut 1... de puncte si
locul I, insa Lotul 2 a fost atribuit locului II prin aplicarea regulii de
departajare. In dosarul nr...., aceasta contestase rezultatul, urmarind
inclusiv constatarea neconformitatii ofertelor... si..., situatie in care ar fi
putut obtine ambele loturi.

Sustine ca vatamarea consta in posibila lipsire de obiect a
contestatiei, cu pierderea posibilitatii de a obtine prin... accesul la ofertele
celor 8 concurenti si de a beneficia de repunerea in termen pentru
completarea motivelor de contestare dupa studierea acestora.... si situatia
cautiunii constituite.

Totodata, reevaluarea poate conduce atat la constatarea
neconformitatii ofertelor... si..., cat si la readmiterea unor oferte respinse
la Loturile 1 sau 2, cu efect asupra mecanismului de departajare.
Contestatorul sustine ca beneficiul este eventual, iar vatamarea este certa
si actuala.
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Contestatorul solicita... in cazul in care... considera necesara
reevaluarea, limitele acesteia sa fie stabilite de Consiliu si sa priveasca
strict ofertele contestate.

Cu privire la Lotul 1, in principal, sa se constate ca nicio oferta nu
trebuie reevaluata; subsidiar, daca se admite contestatia..., reevaluarea
sa priveasca exclusiv oferta acestei asocieri, cu excluderea... si a celorlalte
8 oferte.

In referire la Lotul 2, reevaluarea sa priveasca ofertele concurente
contestate, in principal... si..., iar daca se admite repunerea in termen, si
ofertele pentru care vor fi formulate ulterior motive de neconformitate
dupa accesul la dosar, cu excluderea ofertei....

Reevaluarea sa fie limitata la evaluarea propunerilor tehnice si la
rubricile identificate in Nota justificativa nr...., cu mentinerea rezultatelor
evaluarii financiare si DUAE pentru ofertele care nu fac obiectul
reevaluarii.

Subsidiar, solicita... reevaluarea sa fie efectuata de o noua comisie
de evaluare, nu de cea ale carei acte au fost calificate... viciate.

Sustine ca accesul la dosarul achizitiei este necesar pentru a putea
compara sectiunile criticate si necriticate din Nota justificativa si pentru a
stabili ce elemente ale evaluarii au fost deja verificate si au ramas
definitive, potrivit... nr.....

....... din Legea nr. 101/2016 si.... 231 alin. (6) si.... 70 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016, aratand ca accesul poate fi restrictionat numai pentru
informatiile declarate si dovedite... fiind confidentiale, iar o declaratie
generica, fara probe, nu poate justifica refuzul accesului.

Invocand jurisprudenta CJUE si a instantelor nationale, contestatorul
solicita repunerea in termen pentru completarea si suplimentarea
motivelor contestatiei, sustinand ca refuzul accesului reprezinta un motiv
justificat al intarzierii. Arata ca, atat timp cat nu a avut acces la ofertele
concurente, se afla in imposibilitatea de a cunoaste elementele pe care si-
ar putea intemeia criticile, fiind afectat dreptul la o cale de atac efectiva.

Contestatorul anticipeaza ca entitatea va invoca dreptul de a reveni
asupra propriilor acte si de a relua procedura. Sustine insa ca acest drept
nu justifica reevaluarea integrala a ofertelor necontestate, mai ales ca au
fost constatate doar deficiente de consemnare, pentru care remediul
indicat era refacerea documentelor.

Arata ca... nr.... nu este aplicabila, fiind pronuntata intr-un alt cadru
legal, cu o0 noua comisie de evaluare si inainte de introducerea.... 26 alin.
(101), care rezerva... stabilirea limitelor reevaluarii.

Solicita suspendarea procedurii, pentru a Iimpiedica finalizarea
reevaluarii inainte de solutionarea... si lipsirea acestora de obiect.... si
bloc... garantiilor si riscul expirarii ofertelor.

In final, sustine ca interesul sau ramane actual, urmarind limitarea
reevaluarii si mentinerea constatarilor favorabile necontestate.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei... nefondata si
nelegald, pentru argumentele expuse in continuare.
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.... arata ca... sustine ca Nota nr.... ar fi identificat numai deficiente
formale privind redactarea documentelor evaluarii si ca ar fi fost suficienta
refacerea acestora, cu pastrarea concluziilor initiale privind admisibilitatea
ofertelor. Entitatea sustine ca aceasta interpretare nu corespunde
continutului Notei.

.., au fost constatate neconcordante, omisiuni si informatii
incomplete si/sau contradictorii in Procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr.... si anexele acestuia, precum si rapoarte
detaliate de analiza necompletate sau completate doar partial, inclusiv
lipsa unor concluzii clare si verificabile asupra unor aspecte analizate.

.... precizeaza ca omisiunile si erorile se regasesc la toate ofertele
evaluate individual, nu numai la ofertele contestate.

In consecinta, sustine ca... nr.... nu a urmarit schimbarea
rezultatului procedurii sau realizarea unei noi evaluari discretionare, ci
restabilirea caracterului legal, verificabil, coerent si egal al evaluarii
tehnice.

sustine ca Nota nr.... nu priveste exclusiv modalitatea de
consemnare a evaluarii.

Entitatea arata ca au fost constatate situatii in care, in rubrica
evaluarii, apare mentiunea ,nu am regasit”, iar concluzia este ,cerinta
minima indeplinita”. Sustine ca aceasta contradictie nu poate fi remediata
printr-o simpla operatiune de redactare, fiind necesara revenirea la cerinta
documentatiei si la informatiile din propunerea tehnica pentru a stabili
daca elementul exista si daca demonstreaza indeplinirea cerintei.

De asemenea, arata ca, dupa solicitarea unor clarificari, au fost
consemnate formule precum ,Comisia considera raspuns relevant -
cerinta indeplinita”, fara individualizarea documentelor sau informatiilor
furnizate si fara a rezulta prin ce acestea demonstreaza indeplinirea
cerintei minime. Au fost identificate si situatii in care nu sunt indicate
concret elementele considerate neconforme, motivele respingerii nu sunt
justificate punctual, iar anumite constatari au fost incadrate juridic
necorespunzator.

. sustine ca, atunci cand documentul nu permite reconstituirea
rationamentului comisiei sau contine constatari contradictorii, acesta nu
poate fi completat ulterior prin presupunerea motivelor care ar fi trebuit
avute in vedere, deoarece aceasta ar insemna construirea ex post a unei
motivari destinate sa confirme un rezultat prestabilit.

Entitatea contractanta arata ca din Nota nr.... nu rezulta obligatia de
a pastra rezultatele anterioare si de a redacta doar mai riguros
documentele. Sustine ca refacerea documentelor ,in mod corect si
legal” presupune verificarea succesiunii: cerinta documentatiei -
informatia din oferta - eventualele clarificari - analiza concreta a comisiei -
concluzia privind indeplinirea sau neindeplinirea cerintei.

Daca aceasta succesiune nu poate fi stabilita din documentele
initiale, entitatea sustine ca comisia trebuie sa verifice documentele
existente la dosarul achizitiei, iar numai dupa aceasta verificare poate fi
intocmit un act de evaluare complet, coerent si verificabil.
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aratda c@ nu contesta caracterul obligatoriu al... nr...., ci
interpretarea data acesteia de....

Entitatea sustine ca relevant nu este simplul fapt ca o oferta a fost
declarata anterior admisibila sau ca exista o mentiune intr-un proces-
verbal, ci daca din mijloacele de proba rezulta ca elementele respective au
fost verificate anterior.

Arata ca documentele evaluarii contin, in unele cazuri, doar trimiteri
la pagini, mentiuni precum , Are”, ,,Ok”, formulari de tipul ,nu am regasit”,
urmate de concluzia ,cerinta minima indeplinita”, ori aprecieri generale
privind relevanta raspunsurilor la clarificari, fara identificarea elementului
concret care justifica rezultatul. In aceste situatii, simpla completare a
unei rubrici nu demonstreaza existenta unei verificari anterioare complete.

precizeaza ca nu sustine redeschiderea arbitrara a tuturor
elementelor ofertelor. Daca dosarul achizitiei demonstreaza neechivoc ca
un anumit element a fost verificat anterior complet si legal, acest aspect
trebuie avut in vedere la stabilirea limitelor concrete ale reevaluarii.
Sustine insa ca nu se poate prezuma ca toate elementele ofertei declarate
initial castigatoare au fost complet verificate numai pentru ca rezultatul i-a
fost favorabil.

Precizeaza ca aceleasi categorii de deficiente se regasesc si in
oferta... si... principiul tratamentului egal. Arata ca ofertele initial respinse
nu pot fi supuse unei verificari efective, cu posibilitatea modificarii
concluziilor, iar oferta declarata initial castigatoare sa fie exceptata de la
aceeasi verificare, desi documentarea evaluarii prezinta aceleasi categorii
de deficiente.

In concluzie.... arata ca tratamentul egal priveste fiecare participant
la procedura, nu numai ofertantul declarat initial castigator.

.... arata ca faptul ca admisibilitatea ofertei... nu a fost contestata de
ceilalti participanti nu impiedica verificarea legalitatii propriei evaluari.
Sustine ca  obiectul unei contestatii  si obligatia  entitatii de a
desfasura procedura cu respectarea legii sunt planuri distincte si ca nu
poate ignora o neregularitate constatata in propria activitate numai pentru
ca aceasta nu a fost anterior invocata de un ofertant. Precizeaza ca nu a
fost identificata o deficienta izolata privind o singura oferta, ci o problema
transversala privind modul in care evaluarea tehnica a fost consemnata si
justificata.

Entitatea contractanta sustine ca desemnarea... drept ofertant
castigator nu ii conferea un drept absolut la mentinerea rezultatului initial
sau la incheierea contractului, procedura aflandu-se si sub controlul....
Arata ca principiul securitatii juridice nu poate obliga entitatea sa mentina
rezultatul atunci cand, inaintea incheierii contractului, constata obiectiv
deficiente care afecteaza caracterul verificabil al evaluarii.
Potrivit entitatii, securitatea juridica trebuie conciliata cu legalitatea,
transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea si asumarea
raspunderii.

Cu privire la pretinsa tardivitate raportata la.... 9 din Legea nr.
101/2016.... arata ca... nr.... nu a fost calificata... masura de remediere
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adoptata in temeiul acestui articol, ci... masura corectiva adoptata din
oficiu, in urma constatarii propriilor deficiente.

Precizeaza ca la..., In urma analizarii detaliate a documentelor
procesului de evaluare, au fost constatate deficientele, fiind intocmita Nota
nr...., urmata de... nr..... Sustine ca simplul fapt ca aceasta constatare a
intervenit dupa formularea... nu transforma automat masura intr-una
intemeiata exclusiv pe.... 9 si ca expirarea termenului de trei zile nu poate
obliga entitatea sa ignore neregularitatile proprii descoperite ulterior.

. arata ca punctele de vedere transmise la..., prin care a aparat
Raportul procedurii, reflectau situatia si analiza existente la acel moment.
Sustine ca, ulterior, in urma analizarii detaliate a evaluarii tehnice, au fost
identificate deficientele consemnate in Nota din..., iar asumarea
raspunderii presupune recunoasterea si corectarea unei erori proprii
atunci cand aceasta este identificata.

Cu privire la sustinerea ca s-ar fi substituit....... arata ca... exercita
controlul de legalitate asupra actelor contestate, insa entitatea ramane
titularul procedurii si raspunde pentru legalitatea operatiunilor efectuate.
Sustine ca identificarea unei neregularitati proprii si adoptarea unei
masuri pentru restabilirea legalitatii nu reprezinta exercitarea unei
atributii jurisdictionale, iar Decizia nr. 274/2026 este ea insasi supusa
controlului.... Arata si ca.... 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016
stabileste obligatia... de a indica limitele reevaluarii atunci cand acesta
dispune reevaluarea, fara a lipsi entitatea de posibilitatea de a constata
propriile neregularitati si de a lua masuri.

Referitor la proportionalitate, entitatea contractanta sustine
ca deficientele constatate prin Nota nr.... se regasesc la toate ofertele
evaluate individual, motiv pentru care considera justificata
aplicarea aceleiasi metodologii de verificare tuturor ofertelor afectate.
Precizeaza ca nu a dispus reluarea intregii proceduri sau anularea
acesteia, ci revenirea la etapa evaluarii propunerilor tehnice, unde au fost
constatate deficientele, cu pastrarea operatiunilor anterioare neafectate.

Precizeaza ca reevaluarea nu permite depunerea unor noi propuneri
tehnice sau modificarea elementelor esentiale ale ofertelor, ci se
realizeaza prin raportare la documentele din ofertele depuse si la
clarificarile care pot fi solicitate si analizate in limitele legii.

Entitatea  reitereaza ca Nota  nr.... nu constata simple
greseli materiale sau tipografice, Ci contradictii, omisiuni
si insuficiente care, 1n anumite situatii, nu permit stabilirea
rationamentului prin care comisia a concluzionat findeplinirea sau
neindeplinirea  unei  cerinte. Sustine ca refacerealegala a
documentelor presupune verificarea suportului factual al
concluziilor consemnate. A

In final, arata ca nici... ICCJ nr...., nici faptul ca oferta... nu a fost
criticata de alt participant nu justifica excluderea acesteia de la verificare.
Entitatea isi asuma... reevaluarea sa fie realizata obiectiv, exclusiv prin
raportare la documentatia de atribuire si continutul ofertelor,
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Cu respectarea egalitatii de tratament si fara urmarirea
unui rezultat prestabilit.

. sustine ca entitatii contractante nu ii este interzisa reevaluarea
atenta si completa a ofertelor, ci, pentru prevenirea unei noi evaluari
gresite sau a unei noi incalcari a normelor legale, comisia avea obligatia
verificarii complete a ofertelor. Arata ca o oferta nu poate fi declarata
admisibila Si ulterior castigatoare daca se cunoaste ca
nu respecta anumite conditii din documentatia de atribuire, numai pentru
motivul ca, in urma primei evaluari, fusese declarata admisibila.

Entitatea contractanta sustine ca ii revine responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, fiind obligata sa verifice
admisibilitatea si conformitatea acesteia, in caz contrar existand riscul
declararii drept admisibila/castigatoare a unei oferte inacceptabile sau
neconforme.

Arata ca... nr.... presupune... membrii comisiei sa Isi
reverifice concluziile din Procesul-verbal de evaluare tehnica nr....,
astfel incat noul proces-verbal sa corespunda realitatii factuale si
legii.... civila nr.... a Curtii de..., potrivit careia, in cadrul reevaluarii,
autoritatea poate declara una sau mai multe oferte neconforme, chiar daca
initial le-a considerat conforme.

... Si... civila nr.... a Curtii de..., potrivit careia, dupa anularea
raportului procedurii si dispunerea reevaluarii, autoritatea realizeaza o
noua analiza a ofertelor, nefiind tinuta de cele stabilite prin actul care nu
mai produce efecte.

. sustine ca entitatea contractanta isi poate anula un act sau chiar
procedura, din oficiu, daca identifica erori, invocand.... 225 si 226 din
Legea nr. 99/2016, si ca isi poate revizui si remedia propriile acte pana la
finalizarea achizitiei prin semnarea contractului...., de asemenea.... 1 alin.
(6) din Legea nr. 554/2004 si principiul asumarii raspunderii
prevazut de.... 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta... si... civila nr.... a Curtii de..., in sustinerea
posibilitatii reevaluarii voluntare a tuturor ofertelor, inclusiv in partea care
nu a fost anterior atacata sau modificata, in aplicarea principiilor legalitatii,
nediscriminarii si tratamentului egal.

In concluzie, sustine ca era indreptatita sa isi revizuiasca actele si
sa reexamineze legalitatea situatiei consemnate in acestea si solicita,
pentru motivele din... nr...., Nota justificativa/Nota de constatare nr.... sSi
cele prezentate in punctul de vedere, respingerea... nefondata si nelegala
a contestatiei formulate de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul depune
dovada cheltuielilor de judecata, respectiv factura seria RCA nr. 0173 din..

. emisa de..., , in valoare de..., si ordinul de plata aferent emis de

ING....

Prin adresele nr........ /.../C1/...... /.../C1/...... /.../C1/......
/.../C1l/...... /.../C1l/...... /.../ C1/...... /.../C1/... si 71089/.../C1/...,
Consiliul solicita SOCIEtALIOr. . .vvieiiiiiiiie) crii i Si...

sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate..
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fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze, prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza... fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita
la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar  prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... raspunde
solicitarii Consiliului, sustinand ca informatiile confidentiale
din propunerile tehnica si financiara au fost indicate prin Formularul
nr...., transmis pentru Lotul 1 la..., iIn etapa de evaluare, la solicitarea
entitatii contractante, iar pentru Lotul 2 nu i s-a solicitat si nu a transmis
acest formular. Arata ca informatiile cuprind secrete tehnice si comerciale,
know-how, elemente de formare a preturilor si date cu caracter personal,
a caror divulgare i-ar prejudicia interesele comerciale. Solicita Consiliului
sa nu permita accesul operatorului economic solicitant la informatiile
protejate, iar, in subsidiar, sa permita consultarea documentelor numai
dupa eliminarea sau anonimizarea acestora.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... raspunde
solicitarii Consiliului, precizand ca informatiile declarate confidentiale prin
Formularul nr...., depus la..., cuprind date cu caracter personal, secrete
tehnice si comerciale, know-how, metodologii de executie, informatii
privind personalul, utilajele, furnizorii si structura costurilor, a caror
divulgare ar prejudicia interesele comerciale si avantajul concurential al
societatii.

Solicita Consiliului sa constate caracterul confidential al acestor
informatii, sa respinga cererea... de acces la documentele si
pasajele protejate si sa extinda protectia asupra documentelor entitatii
contractante care reproduc sau permit deducerea acestora. In subsidiar,
solicita permiterea accesului numai la versiuni redactate si anonimizate,
precizand ca nu isi exprima acordul scris pentru consultarea documentelor
confidentiale.

Prin adresa datata...... raspunde solicitarii Consiliului, precizand ca a
declarat si probat caracterul confidential al propunerilor tehnica
si financiara, inclusiv al raspunsurilor la clarificari, prin declaratia de
confidentialitate si documentele anexate acesteia, respectiv codul de etica
al grupului GEIGER si regulamentul intern al societatii. Societatea arata ca
informatiile constituie secrete comerciale, know-how si proprietate
intelectuala, iar divulgarea acestora ar prejudicia interesele sale
comerciale si financiare.... si principiul tratamentului egal, intrucét... si-a
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declarat confidentiala intreaga oferta, precum si jurisprudenta Curtii de...
privind protejarea informatiilor comerciale.

Solicita Consiliului sa nu permita accesul..., al intervenientilor sau
al altor ofertanti la propunerile tehnica si financiara si la raspunsurile la
clarificari declarate confidentiale, precizand ca nu isi exprima acordul
pentru consultarea acestora.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... sustine ca
intreaga oferta tehnica si financiara, inclusiv raspunsurile la clarificari, are
caracter confidential, intrucat constituie o opera de creatie intelectuala
unitara si contine know-how, date cu caracter personal si informatii
tehnice si comerciale ale furnizorilor, dovada acestor aspecte constand,
potrivit sustinerilor sale, chiar in inscrisurile ofertei. Societatea arata ca
divulgarea ar putea determina actiuni in despagubiri, pierderea colaborarii
cu furnizorii si crearea unui avantaj concurential neloial pentru ceilalti
ofertanti.

Solicita Consiliului sa respecte caracterul confidential al intregii
oferte si sa nu permita accesul altor persoane la aceasta sau la partile din
documentele de evaluare care contin informatii tehnice, financiare si
personale din oferta.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu cu
0 arata ca nu este de acord cu accesul
celorlalte parti la documentele ofertei sale si sustine ca oferta, incluzand
documentele de calificare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
clarificarile ulterioare, are caracter confidential, justificat prin declaratia
depusa odata cu oferta. Societatea arata ca documentele contin secrete
comerciale, know-how, metodologii de executie, informatii privind
formarea preturilor si elemente protejate de drepturi de proprietate
intelectuala, a caror divulgare ar prejudicia interesele sale comerciale si ar
crea avantaje concurentiale altor ofertanti, iar oferta insasi,
prin informatiile pe care le contine, constituie mijlocul de proba al
caracterului confidential.... si.... 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2016.

Solicita Consiliului sa mentina caracterul confidential al intregii oferte
si sa nu permita celorlalte parti din dosar accesul la documentele declarate
confidentiale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... sustine ca
informatiile declarate confidentiale din oferta sa cuprind know-how
tehnic si comercial, metodologii de executie, organizarea si alocarea
resurselor, structura costurilor, formarea preturilor si relatiile cu furnizorii.
Societatea arata ca protectia se extinde si asupra raspunsurilor la
clarificari care dezvolta aceste informatii, iar divulgarea lor ar permite
concurentilor sa i reconstituie strategia de ofertare si sa obtina un avantaj
concurential nejustificat.

Solicita Consiliului  mentinerea caracterului confidential al
informatiilor indicate si nepermiterea accesului tertilor la acestea,
invocand prejudicierea intereselor sale comerciale si a pozitiei
concurentiale.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... sustine ca
informatiile declarate confidentiale prin declaratia din... cuprind solutii
tehnice, metodologii de executie, know-how, structuri de pret,
justificari de cost si strategii comerciale. Societatea arata ca a probat
caracterul confidential prin contractele incheiate cu...... Si..., care contin
clauze de confidentialitate, iar divulgarea informatiilor ar putea atrage
raspunderea sa contractuala, inclusiv penalitati de... euro pentru fiecare
incalcare in cazul..., si ar afecta relatiile comerciale si reputatia societatii.

Solicita Consiliului  mentinerea caracterului confidential al
informatiilor indicate si se opune expres consultarii acestora de catre
contestator.

. Si... nu au dat curs solicitarilor Consiliului.

Prin adresa nr....., Consiliul comunica contestatorului termenul de
studiere a dosarului si, implicit, de depunere a concluziilor scrise, acesta
prezentandu-se la sediul Consiliului in data de....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., entitatea
contractanta depune dosarul achizitiei pe suport stick, completat prin
adresa nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... = M..., in urma studierii
dosarului achizitiei, depune note scrise, prin care... neconformitati ale
ofertei..., desemnata castigatoare a Lotului 2. Aceasta sustine ca
neconformitatile rezulta, in principal, din documentele de evaluare, in care
comisia a consemnat lipsa unor cerinte minime din oferta, dar a
concluzionat ca acestea sunt indeplinite. Contestatorul considera ca
aceasta contradictie lipseste de temei declararea ofertei...
admisibila, intrucat documentatia de atribuire prevede respingerea ofertei
in cazul nerespectarii oricarei cerinte minime obligatorii.

Contestatorul solicita repunerea in termen pentru formularea
motivelor privind neconformitatea ofertei..., sustinand ca a avut acces la
documentele relevante abia la..., dupa refuzul initial al
entitatii contractante, intemeiat pe caracterul confidential al ofertelor.

Aceasta arata ca declaratia de confidentialitate a fost formulata
generic, fara identificarea si probarea informatiilor confidentiale, iar
entitatea contractanta a preluat-o fara verificare. Invocand dispozitiile
legale si jurisprudenta CJUE, sustine ca termenul de contestare trebuie
calculat de la data la care a putut lua cunostinta de neconformitati.

Contestatorul considera indeplinite conditiile repunerii in termen,
intrucat intarzierea nu 1i este imputabila, iar motivele formulate
reprezinta dezvoltarea contestatiei depuse in termen, nu motive noi si
tardive. Solicita primirea si analizarea acestora pe fond si mentine
cererea... eventuala reevaluare a Lotului 2 sa fie limitata la ofertele
concurente vizate prin contestatie.

... - M... sustine ca oferta..., desemnata castigatoare a Lotului 2, a
fost declarata admisibila desi nu respecta cerintele minime obligatorii,
invocand urmatoarele neconformitati:

1. FT15 -... si FT18 -.... Automatul programabil si sursa de
alimentare nu respecta cerintele tehnice privind intrarile si iesirile
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analogice, memoria, interfetele, limbajele de programare si alimentarea
electrica. Comisia a constatat necorespunderea echipamentelor, dar le-a
acceptat pe baza unor fise tehnice depuse ulterior, emise de..., care
reproduc cerintele caietului de sarcini fara identificarea produselor.

2. FT16 - Nivelmetrul ultrasonic. Produsul ofertat initial nu
indeplineste domeniul de masurare de 15 m, fiind inlocuit prin clarificari cu
un alt model, care nu respecta cerinta privind semnalul de iesire. Nu au
fost demonstrate nici cerintele privind fasciculul de masurare de 5° si
certificatul CE.

3. FT13si FT14 - Grupurile electrogene mobile. Remorca
ofertata initial nu respecta cerinta privind cele doua osii, iar modelul
introdus prin clarificari depaseste sarcina utila maxima de... kg.

4. FT8 - Debitmetrul electromagnetic si FT17 - Comutatorul de nivel
cu plutitor. Fisele producatorilor nu demonstreaza caracteristicile solicitate
privind captuseala din poliuretan, constructia antiexploziva, contactele
releului, peretele dublu si certificarile. Comisia a declarat cerintele
indeplinite fara clarificari, inclusiv prin trimitere la oferta altui
participant si la o pagina inexistenta.

5. FT9 - Robinetul de aerisire-dezaerisire si FT19 - Ventilatorul de
aerisire a caminului. Robinetul este destinat apei potabile si lichidelor
neutre, nu apei uzate menajere, iar ventilatorul are o putere de 120 W,
fata de aproximativ 38 W solicitati. Contestatorul critica acceptarea unor
documente si declaratii ulterioare pentru demonstrarea conformitatii.

6. FT10 - Statia de pompare apa uzata. Pompele ofertate nu
respecta cerintele privind factorul de putere si turatia. Pompa de 11 kW
propusa pentru SPAU 9 este incompatibila cu softstarterul si tablourile
ofertate si depaseste puterea pompei in raport cu care a fost dimensionat
grupul electrogen.

7. FT13 si FT14 - Grupurile electrogene, FT15 -..., FT16 - Nivelmetrul
ultrasonic si FT18 -.... Comisia a consemnat lipsa dovezilor pentru
numeroase cerinte minime, dar le-a declarat indeplinite fara clarificari.
Contestatorul... tratamentul diferit fata de..., respinsa pentru categorii
similare de deficiente.

8. FT10 - Statia de pompare apa uzata, FT15 -... si FT18 -....
Produsele au fost indicate prin codul ,,SPECIAL”, urmand sa fie definite
dupa fabricare. Contestatorul... lipsa dovezii privind durata de viata de
minimum 48 de ani a statiei de pompare, utilizarea unui calcul de
rezistenta aferent altui proiect si expirarea avizului tehnic inainte de data-
limita.

9. FT1-FT5 si FT10-FT12 - Completarea propunerii tehnice. Pentru
FT2 - Caminele de vizitare, FT3 - Caminele de vane, FT4 - Capacele din
fonta ductila, FT10 - Statia de pompare si FT11 - Caminul decantor au fost
depuse prin clarificari documente care lipseau initial. Pentru FT1, FT4,
FT5 si FT12 au fost prezentate fise tehnice care reproduc cerintele caietului
de sarcini, fara identificarea produselor. Sunt invocate si caracteristici
tehnice necorespunzatoare, precum si prezentarea certificatelor unui
operator nedeclarat in oferta.
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10. Organizarea de santier. Propunerea tehnica nu cuprinde
asumarea tuturor dotarilor obligatorii, respectiv autovehiculul 4x4, tableta
grafica, telefonul mobil, cele doua rulete de 10 m si cele doua roti de
masurat cu contor, desi comisia a declarat cerinta indeplinita.

11. Resursele umane. Detinerea personalului necesar nu a fost
demonstrata la depunerea ofertei, ci ulterior, printr-o conventie cu..., tert
nedeclarat, care pune la dispozitie... muncitori si ale carei efecte sunt
conditionate de atribuirea contractului.

12. Formularele nr.... si nr.... - Resursele umane si utilajele. Au fost
inlocuite prin clarificari pentru corelarea cu graficul Gantt, prin
suplimentarea cu trei echipe, 54 de muncitori si 36 de utilaje. Comisia a
acceptat formularele revizuite si a acordat punctajul maxim de 15 puncte.

13. Formularul nr.... - Programul de executie. Prezinta contradictii
privind lucrarile planificate in sezonul rece si nu respecta ordinea de
executie impusa pentru Lotul 2, care trebuie sa permita punerea in
functiune partiala a canalizarii, incepand de la Statia de epurare... in
amonte. Succesiunea activitatilor si drumul..., metodologie si raportul
descriptiv.

14. Formularul nr.... - Fronturile de lucru.... nu indica
dimensiunea fronturilor, iar duratele planificate nu sunt corelate cu
volumul lucrarilor. Contestatorul... si alocarea simultana a acelorasi echipe
pe mai multe fronturi.

15. Formularul nr.... - Metodologia de organizare si realizare a
lucrarilor. Contine informatii aferente altor proiecte, organizarea
de santier fiind raportata la UAT..., iar sistemul SCADA la..., in locul
aplicatiei existente la Statia de.... Sunt descrise si... fara legatura cu
obiectul Lotului 2.

16. Subcontractarea. Activitatile atribuite efectiv... si... nu
corespund obiectului si ponderilor declarate in DUAE. Contestatorul...
neconcordante intre DUAE, acordul de asociere, propunerea tehnica si cea
financiara, inclusiv insumarea unor ponderi de...%.

17. Personalul cheie si de executie. Persoana propusa pentru functia
de responsabil trafic nu indeplineste cerinta privind studiile superioare
in stiinte ingineresti. Formularele de resurse nu cuprind mecanici de
utilaje, conducatori auto, macaragii si sudori, desi sunt prevazute
utilaje si... care necesita aceste calificari.

Pe cale de consecinta, sustine ca fiecare dintre neconformitatile
prezentate, atrage respingerea ofertei.

Solicita admiterea cererii de repunere in termen si a contestatiei,
anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii nr...., in partea
privind Lotul 2, precum si obligarea entitatii contractante Ia
reevaluarea ofertei..., cu luarea in considerare a neconformitatilor
invocate.

Prin adresa nr........ depune concluzii scrise prin care combate
punctul de vedere nr.... al.... si sustine contestatia sa, inregistrata la
entitatea contractanta sub nr.... sila... sub nr.... formulata impotriva
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Deciziei directorului general nr.... si a Comunicarii nr...., ce formeaza
obiectul dosarului nr.....

Contestatorul sustine ca evaluarea propunerilor tehnice a fost deja
efectuata si finalizata, iar concluzia privind conformitatea ofertelor a
devenit definitiva prin necontestare, astfel incdt nu mai poate fi
dispusa reevaluarea, ci doar completarea si detalierea inscrisurilor
constatatoare. In privinta propriei oferte, arata ca admisibilitatea si
conformitatea acesteia au fost stabilite printr-un act necontestat.... nr....,
potrivit careia un aspect deja verificat nu mai poate fi reevaluat.
Contradictiile identificate la 23 din 63 de fise ale Lotului 1 si 7 din... fise ale
Lotului 2 reprezinta, in opinia sa, vicii de consemnare ce impun refacerea
inscrisurilor, nu reevaluarea. Sustine ca acelasi remediu trebuie aplicat
tuturor ofertantilor, ca punctul de vedere introduce o motivare noua fata
de actele atacate si ca expirarea termenului de remediere nu inlatura
remediul, acesta putand fi dispus de.... De asemenea, arata ca limitele
reevaluarii trebuie stabilite element cu element si ca jurisprudenta
invocata de entitatea contractanta este anterioara.... 26 alin. (101) din
Legea nr. 101/2016 si... nr.....

Contestatorul arata ca sustinerea privind necesitatea unei verificari
substantiale nu se regaseste in actul atacat, Nota justificativa calificand
neregularitatile drept erori materiale/vicii de forma si precizand ca tabelul
nu reprezinta o reevaluare tehnica. Sustine ca motivarea actului nu poate
fi completata ulterior prin punctul de vedere si... jurisprudenta CIUE
privind obligatia de motivare, transparenta si egalitatea de tratament.
Arata ca argumentele din punctul de vedere reprezinta o motivare
suplimentara, diferita de cea cuprinsa in Nota.

Precizeaza ca evaluarea tehnicda fost efectuata, finalizata si
consemnata, iar concluzia privind conformitatea ofertelor a devenit
definitiva prin necontestare. Arata ca deficientele pot fi remediate prin
completarea  inscrisurilor  constatatoare, fara reluarea  evaluarii.
Contradictia dintre mentiunea ,nu am regasit” si concluzia ,cerinta
minima indeplinita” priveste 23 dintre cele 63 de fise tehnice ale Lotului
1 si 7 dintre cele... fise ale Lotului 2. Celelalte neregularitati indicate in
Nota sunt prezentate... deficiente de consemnare.

Arata ca nu solicita exceptarea propriei oferte, ci aplicarea aceluiasi
remediu tuturor ofertantilor, corespunzator naturii viciului constatat.
Daca viciul este uniform si priveste consemnarea, sustine ca si remediul
trebuie sa fie uniform si sa priveasca aceasta consemnare, nu sa constea
intr-o reevaluare substantiala.... si principiul asumarii raspunderii pentru
propriile acte ale entitatii contractante.

Considera ca propria oferta nu mai poate fi reevaluata, deoarece
admisibilitatea si conformitatea acesteia au fost constatate prin Raportul
procedurii nr...., comunicat participantilor la..., fara... acestea sa fie
contestate. Arata ca raportul a devenit definitiv sub acest aspect, iar
eventualele masuri privind propria oferta trebuie sa se limiteze la
completarea si detalierea consemnarii, fara modificarea concluziei privind
conformitatea.

Pagina 23 din 44



. Nr....... din..., precum si practica instantelor, potrivit carora
aspectele evaluate si necontestate devin definitive si nu mai pot fi
reevaluate.... si... ICCJ nr...., potrivit cdreia un aspect verificat nu mai
poate face obiectul unei reevaluari, indiferent de calitatea evaluarii initiale.
Sustine ca declararea ulterioara... neconforma a unei oferte anterior
admisibile echivaleaza cu revocarea unui act administrativ intrat in
circuitul civil si care a produs efecte juridice.

Sustine ca masura adoptata de entitatea contractanta intruneste
elementele unei masuri de remediere, fiind adoptata dupa primirea...,
privind actele contestate si urmarind corectarea evaluarii. Arata ca era
aplicabil termenul de 3 zile prevazut de.... 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016. Dupa expirarea acestuia, entitatea putea prezenta
neregularitatile Consiliului si solicita dispunerea masurilor necesare, in
conditiile.... 26 alin. (2) lit. b).

Precizeaza ca.... 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016
rezerva Consiliului stabilirea clara si precisa a limitelor reevaluarii.
Arata ca, prin... nr...., entitatea contractanta a stabilit singura aceste
limite si a extins reevaluarea la toate ofertele depuse si la ambele loturi.
Distinge intre competenta entitatii de administrare a procedurii si
competenta de stabilire a intinderii remediului asupra actelor aflate in
controlul Consiliului.

Arata ca entitatea contractanta recunoaste ca verificarea
anterioara completa si legala a unui element trebuie avuta in vedere la
stabilirea limitelor reevaluarii. Sustine ca aceasta analiza trebuie

facuta element cu element, in timp ce... nr.... dispune reluarea evaluarii
tuturor ofertelor pentru ambele loturi. Mai arata ca sarcina de a demonstra
ca verificarea nu a fost efectuata revine celui care sustine acest lucru si...
caracterul obligatoriu al... nr.....

Contestatorul sustine ca proportionalitatea trebuie analizata prin
raportare la masura cea mai putin
restrictiva apta sa remedieze neregularitatea, pe care entitatea insasi a
identificat-o... fiind intocmirea/refacerea procesului-verbal de evaluare
tehnica si a anexelor.

Critica si anularea procesului-verbal de evaluare financiara si a celui
privind  documentele-suport DUAE, desi Nota justificativa nu
formuleaza critici asupra acestora, precum si extinderea masurilor asupra
Lotului 2. De asemenea... necompetenta directorului general de a desfiinta
procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare.

Arata ca cele trei decizii invocate de entitatea contractanta au fost
pronuntate sub imperiul OUG nr. 34/2006 si sunt anterioare.... 26 alin.
(101) din Legea nr. 101/2016 si... nr..... Sustine ca premisa revocabilitatii
actului administrativ, respectiv... acesta sa nu fi intrat in circuitul civil si sa
nu fi produs efecte juridice, nu este indeplinita in cauza.... jurisprudenta
recenta potrivit careia raportul procedurii devine definitiv in privinta
aspectelor necontestate.

Sustine ca afirmatia entitatii potrivit careia aceleasi deficiente se
regasesc si in oferta sa reprezinta o apreciere formata anterior reevaluarii.
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Arata ca reevaluarea a fost incredintata aceleiasi comisii ale carei acte au
fost considerate viciate, membrii urmand sa isi reverifice propriile
concluzii. Solicita..., daca se mentine reevaluarea, aceasta sa fie
realizata de o comisie nou desemnata.

In principal, contestatorul solicita... remediul sa constea exclusiv in
completarea si detalierea inscrisurilor constatatoare, cu mentinerea
concluziilor privind conformitatea ofertelor, si... propria oferta sa nu fie
reevaluata. Nu achieseaza nici la reevaluarea limitatala fisele
nominalizate  in Nota  justificativa. In subsidiar, daca...
considera necesara o verificare suplimentara, solicita stabilirea
expresa a limitelor acesteia privind ofertele, etapa, elementele verificate
si masurile concrete. Reevaluarea ar urma sa fie limitata la ofertele care
au facut obiectul..., la etapa tehnica si, daca se impune o verificare de
substanta, la fisele tehnice nominalizate in Nota.

Intinderea oricarei reevaluari trebuie stabilita de... si ca, fata de
natura viciilor constatate, remediul trebuie Ilimitat la refacerea
consemnarii, cu mentinerea concluziilor privind conformitatea.
Solicitda admiterea contestatiei, anularea Deciziei nr.... si a Comunicarii
nr.... si plata cheltuielilor. In subsidiar, solicita anularea.... 2 din Decizie
si stabilirea limitelor reevaluarii de catre.... Solicita distinct constatarea ca
propria oferta nu poate fi reevaluata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu
0L -...., In calitate de intervenient in dosarul
nr.... si de ofertant declarat castigator pentru Lotul 02 TV -..., formuleaza
concluzii scrise fata de notele scrise depuse de... - M... ulterior accesului la
dosarul achizitiei din....

In principal, intervenientul... exceptia inadmisibilitdtii criticilor
formulate prin notele scrise... motive noi de contestare, prezentate dupa
expirarea termenului de contestare, in temeiul.... 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe...
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”, si solicita, pe cale de
consecinta, respingerea... inadmisibila, a cererii de repunere in termen,
inlaturarea de la analiza a criticilor de la pct. I1.1-11.17 din notele scrise si,
in orice caz, respingerea... tardive, a criticilor intemeiate pe documente
cunoscute contestatorului din.... In subsidiar, solicita respingerea
criticilor... neintemeiate, respingerea contestatiei, mentinerea
raportului procedurii nr.... si a comunicarii nr.... in privinta Lotului 02 TV,
precum si admiterea cererii de interventie accesorii.

Intervenientul arata ca, in timp ce contestatia din... cuprindea, la
pct. 38-54, critici generice, adresate tuturor celor opt oferte concurente,
notele scrise cuprind 17 capitole de critici, referitoare exclusiv la oferta sa,
formulate la 53 de zile dupa implinirea termenului de contestare. Sustine
ca acestea nu dezvolta motivele initiale, cile inlocuiesc, Iintrucat
contestatia invoca lipsa unor documente, iar notele scrise critica
continutul documentelor existente, iar criticile privind pompele (pct. I1.6)
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si mentiunile referitoare la UAT... si... (pct. II.15) nu au niciun
corespondent in contestatie. Arata, totodata, ca, prin forma aleasa,
contestatorul a eludat garantiile procedurale ale unei noi contestatii,
respectiv cautiunea prevazuta de.... 611 din Legea nr. 101/2016, punctul
de vedere al entitatii contractante, cu posibilitatea adoptarii de masuri de
remediere, si publicarea contestatiei in SEAP.

Cu privire la cererea de repunere in termen, intemeiata pe.... 186 din
Codul de procedura civila, intervenientul sustine ca nu sunt indeplinite
conditiile acesteia, deoarece nu exista un termen pierdut, contestatorul
exercitandu-si dreptul de a contesta la...; restrictionarea accesului la
propunerile tehnice s-a realizat in aplicarea regimului legal al
confidentialitatii, invocat de toti ofertantii, inclusiv de contestator, care si-
a declarat integral confidentiala propria propunere tehnica; contestatorul
nu a actionat cu buna-credinta, cata vreme, prin propriul Formular nr....,
a sustinut ca o contestatie nu este un mijloc de obtinere de informatii din
dosarul achizitiei; cererea a fost formulata anticipat, pentru motive
viitoare si nedeterminate, contrar.... 186 alin. (2) din Codul de procedura
civila. Sustine ca.... 68 din Legea nr. 101/2016 nu permite folosirea....
186 din Codul de procedura civila pentru a obtine rezultatul interzis de....
21 alin. (3) din aceeasi lege si ca jurisprudenta Curtii de Justitie a...
invocata de contestator (cauzele C-406/08 Uniplex, C-54/18...,
C-532/20..., C-54/21..., C-.../06 Varec si C-9... /... Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras) nu impune primirea unor motive noi, in aceeasi
cauza, cu incalcarea unei norme nationale de decadere, dreptul la o cale
de atac efectiva, garantat de.... 47 din Carta drepturilor fundamentale
a..., fiind respectat.

Intervenientul sustine, in orice caz, ca sunt tardive criticile
intemeiate pe DUAE, pe documentele de calificare si pe raportul
procedurii, cunoscute contestatorului din..., prin procesul-verbal nr....,
respectiv criticile de la pct. II.16 (subcontractarea si cota asociatului),
de la pct. I1.11 (raspunsul din DUAE privind capacitatile altor entitati) si de
la pct. I1.7, paragraful (...) (motivele respingerii ofertei...).

Pe fond, intervenientul sustine ca oferta sa este conforma,
ca producatorii si  produsele erau identificati la data-limita si
ca raspunsurile la clarificari nu au schimbat producatorii, pretul, durata
sau graficul, ci au precizat informatiile existente. Pentru FT15, FT18 si
FT16, arata ca producatorii... si VEGA erau declarati initial; pentru FT13 si
FT14, configuratia remorcilor cu doua osii era asumata initial; iar pentru
FT9 si FT19, documentele ulterioare au confirmat caracteristicile
produselor deja ofertate.

In privinta pompelor, sustine ca acestea erau identificate prin
fisele si curbele Sulzer, iar valorile privind puterea nominala, puterea
absorbita, softstarterul si generatorul reprezinta parametri diferiti. Pentru
mentiunile ,nu am regasit”, arata ca parametrii se regasesc in
documentele transmise in evaluare. Pentru FT1-FT5 si FT10-FT12, sustine
ca raspunsurile la clarificari au indicat caracteristici si documente aferente
produselor si producatorilor deja nominalizati.
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Referitor la dotarile Beneficiarului, arata ca acestea erau asumate si
incluse in organizarea de santier. Pentru personal... Conventia
de detasare nr...., anterioara datei-limita. In privinta Formularelor nr....,
sustine ca graficul Gantt nu a fost modificat, iar retransmiterea
formularelor a urmarit corelarea lor cu graficul existent.

Cu privire la sezonul rece si fronturile de lucru, sustine ca oferta si
graficul cuprindeau planificarea lucrarilor si identificarea fronturilor.
Mentiunile privind UAT... si... sunt prezentate drept erori de redactare.
Referitor la subcontractare, arata ca procentul de...% rezulta din
insumarea cotelor asociatilor cu procentul subcontractat, desi prestatiile
subcontractate se executa din cotele asociatilor. Pentru personalul de
executie, sustine ca acesta era indicat in anexele initiale.

In final, intervenientul arata ca invocarea tratamentului egal se
intoarce  impotriva  contestatorului, care si-a  declarat integral
confidentiala propria propunere tehnica, a purtat la randul sau
corespondenta de clarificari cu entitatea contractanta si solicita... o
eventuala reevaluare a Lotului 2 sa fie circumscrisa ofertelor concurente,
cu excluderea propriei oferte, desi... ICC] nr...., din care rezulta, in opinia
intervenientului, ca entitatea contractanta care reevalueaza o oferta
poate verifica toate elementele acesteia.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune pentru dosarul
nr...., in original, recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Mare la data
de..., in cuantum de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune pentru dosarul
nr...., in original, recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data
de..., in cuantum de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune pentru dosarul
nr...., in original, recipisele de consemnare:

- pentru lotul 1, recipisa nr...., eliberata de..., la data de..., in
cuantum de...;

- pentru lotul 2, recipisa nr...., eliberata de..., la data de..., in
cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii unui contract de...,
avand... obiect ,...".

Consiliul are in vedere ca... Si cocvvviiiiiiiiiiiiiiiienne, , ofertanti
declarati castigatori pentru loturile 1 si 2, in cadrul procedurii in analiza,
au formulat cereri de interventie.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de.... 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de.... 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul.... 63 si.... 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul
va admite 1in principiu cererile de interventie formulate de...
Y P si va dispune introducerea in cauza, in calitate
de intervenienti, a acestora.
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Avand in vedere prevederile.... 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza cu
prioritate exceptiile invocate de intervenientul ...........cooiiiiii in
dosarul nr.....

Exceptia tardivitatii contestatiei, invocata conditionat (,in masura in
care aceasta a fost formulata ulterior datei de...”), nu poate fi primita,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- potrivit.... 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in termen de ,10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal”, in
cazul procedurilor a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat
pragurile de publicare in... al..., cum este cazul in speta;

- potrivit.... 5 alin. (2) din acelasi act normativ, , Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decit in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”;

- comunicarea privind rezultatul procedurii nr.... a fost transmisa
la..., astfel incat termenul a inceput sa curga la..., iar ultima sa zi (...) a
fost o zi nelucratoare, termenul incheindu-se la..., data la care contestatia
a fost transmisa, prin e-mail.

Nici exceptia nemotivarii contestatiei nu poate fi primita, cata vreme
contestatia cuprinde motivele de fapt (neindeplinirea cerintelor privind
Formularul  nr...., Formularul nr....si demonstrarea detinerii
personalului si utilajelor) si de drept pe care se intemeiaza, caracterul
generic al acestora fiind o chestiune care tine de temeinicia criticilor, iar nu
de admisibilitatea contestatiei.

. contesta raportul procedurii nr.... solicitdnd: anularea in parte a
raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste respingerea ofertei...
pentru Lotul 1, precum si anularea Comunicarii nr.....

Acesta solicita reluarea evaluarii propunerilor tehnice si reevaluarea
ofertei sale, inclusiv prin solicitarea de clarificari, daca este cazul, precum
si accesul la documentele care au fundamentat respingerea ofertei.

. contesta raportul procedurii nr.... solicitand: anularea raportului
procedurii nr...., a Comunicarii nr.... si a actelor care au stat la
baza acestora, prin care oferta sa a fost clasata pe locul 2 la lotul 2, iar
oferta... a fost desemnata castigatoare pentru acelasi lot.

De asemenea, solicita accesul integral la cele 8 oferte concurente,
repunerea in termen pentru formularea motivelor de neconformitate dupa
studierea acestora si obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.

Ulterior, prin adresa nr..... , entitatea contractanta transmite... nr....,
potrivit careia, directorul general al..., avand in vedere nota justificativa
nr...., @ aprobat revocarea/anularea raportului procedurii nr.... pentru
Lotul 1 -... si Lotul 2 -....
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Au fost anulate si toate comunicarile privind rezultatul procedurii,
precum si documentele care au stat la baza acestora, respectiv Procesul-
verbal de evaluare tehnica nr...., Procesul-verbal de evaluare financiara
nr.... si Procesul-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE nr.....

... masura corectiva din oficiu, prin auto-sesizare, s-a dispus
reluarea procesului de evaluare de catre comisia de evaluare desemnata
prin... nr...., incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice, pentru
toate ofertele depuse in cadrul celor doua loturi.

Consiliul retine ca entitatea contractanta a publicat... nr....
(comunicarea anularii raportului procedurii) in data de..., ora 12: 34, in
anexa anuntului de participare in fisierul cu identificatorul: ,[Document:
[CN1... /...666] Comunicare anulare Raportul procedurii.7z.p7s".

Astfel, in conditiile in care, prin... nr...., entitatea contractanta a
revocat raportul procedurii nr...., comunicarile privind rezultatul procedurii
si procesele-verbale care au stat la baza acestuia si a dispus reluarea
procesului de evaluare de catre comisia de evaluare desemnata prin...
nr...., incepand cu etapa evaluarii propunerilor tehnice, pentru toate
ofertele depuse in cadrul celor doua loturi, iar legalitatea acestei decizii
este confirmata, astfel cum se va arata in continuare, prin respingerea
contestatiei din dosarul nr...., solicitarile... si... din dosarele nr.... si nr....
au ramas fara obiect, actele a caror anulare se solicita nemaiproducand
efecte juridice.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului... potrivit carora
petitul privind obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale
nu ar fi ramas fara obiect, pe motiv ca... nr.... ar fi dispus reevaluarea fara
limitele si masurile concrete pe care numai Consiliul le-ar putea stabili in
temeiul.... 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016 deoarece, potrivit acestei
norme juridice, ,...”, formulare din care rezultd cd obligatia din
pasajul citat ar fi fost o consecinta in cazul admiterii contestatiei si a
dispunerii reevaluarii de catre Consiliu, situatie diferita de cea din
speta dedusa solutionarii, in care actele atacate au fost desfiintate de
entitatea contractanta, care a reluat evaluarea, de Ila etapa
evaluarii propunerilor tehnice, inclusiv cu privire la oferta contestatorului.

Faptul ca, potrivit.... 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul
poate lua act, oricdnd in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la
aceasta de catre contestator” nu inseamna ca lipsa renuntarii ar impiedica
respingerea contestatiei... ramasa fara obiect (solutie prevazuta distinct
de.... 26 alin. (6) din acelasi act normativ) deoarece renuntarea la
contestatie si raméanerea fara obiect a acesteia au regim juridic diferit,
prima depinzand de vointa contestatorului, iar cea de a doua de
situatia obiectiva ca actul atacat nu mai produce efecte juridice.

Cat priveste masurile concrete solicitate de... prin memoriul din...
(analiza efectiva a fiecarei abateri si a caracterului remediabil al acesteia,
formularea clara a solicitarilor de clarificari, aplicarea regulilor privind
echivalenta, motivarea concreta Si individualizata a unei
eventuale respingeri), Consiliul retine ca acestea nu reprezinta altceva
decét obligatiile pe care comisia de evaluare le are, oricum, in temeiul Legii
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nr....9/... si al HG nr. 394/2016, in cadrul oricarei evaluari, astfel incat
nu este necesara stabilirea lor printr-o dispozitie a Consiliului, cu atat mai
mult cu cat noul rezultat al procedurii, odata comunicat, poate fi contestat
de orice ofertant care se considera vatamat, in conditiile Legii nr.....

Cu privire la cererea contestatorului... de acces la dosarul achizitiei,
inclusiv la ofertele concurente, formulata in dosarul nr.... si reiterata in
dosarul nr...., precum si tindnd <cont de declaratiile de
confidentialitate depuse de ofertanti, Consiliul retine ca, potrivit.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, ,cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza... fiind confidentiale, intrucét
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”, iar, potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil... fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris
al respectivilor ofertanti.”

Aceste dispozitii se coroboreaza cu cele ale.... 70 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, potrivit carora ,,Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite... fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala”, precum si cu cele ale alin. (4) al aceluiasi articol,
potrivit carora informatiile indicate... fiind confidentiale ,trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1)”.

Rezulta ca exceptia de la regula accesului partilor la documentele
dosarului este de stricta interpretare si opereaza numai in privinta
informatiilor care intrunesc cumulativ trei conditii:

- au fost declarate, in mod explicit... fiind confidentiale;

- a fost probat caracterul de secret tehnic sau comercial, de date cu
caracter personal ori de informatii protejate de un drept de proprietate
intelectuala al respectivelor inscrisuri;

- s-a demonstrat ca dezvaluirea lor ar prejudicia interesele legitime
ale operatorului economic.

Acordul scris prevazut de.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016
priveste, potrivit precizarii din text (,In sensul alin. (1)”), numai
documentele confidentiale in sensul alin. (1), adica pe cele declarate si
probate... atare, astfel incat simpla declaratie de confidentialitate, urmata
de refuzul ofertantului de a-si da acordul, nu poate impiedica accesul
celorlalte parti la documente al caror caracter confidential nu a fost
dovedit.

In acelasi sens, Curtea de Justitie a... a statuat «ca
autoritatea chemata sa decida asupra accesului nu poate fi tinuta de
simpla afirmatie a operatorului economic potrivit careia informatiile
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transmise sunt confidentiale, ci trebuie sa verifice daca acestea
au, efectiv, un asemenea caracter, punand in balanta protectia
secretelor de afaceri cu dreptul la o cale de atac efectiva si cu principiul
contradictorialitatii (Hotararea din..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-9... /..., EU: C: 2021: 7...; Hotararea din 17 noiembrie...... Si
altii, C-54/21, EU: C:...: 888).

In aplicarea acestor dispozitii, prin adresele nr...., Consiliul a solicitat
ofertantilor care au invocat caracterul confidential al ofertelor sa comunice
temeiul juridic al incadrarii, sa o justifice si sa demonstreze, prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul pe
care l-ar produce dezvaluirea lor.

Analizand raspunsurile primite, Consiliul constata ca... si... nu au dat
curs  solicitarii, iar ceilalti  ofertanti au reiterat declaratiile
de confidentialitate depuse cu oferta si au invocat, in termeni generali,
categoriile de informatii prevazute de lege (secrete comerciale, know-how,
metodologii de executie, formarea preturilor, date cu caracter personal,
drepturi de proprietate intelectuald), solicitdnd protejarea ofertei in
integralitatea ei, a raspunsurilor la clarificari si, in unele cazuri, a
documentelor de calificare si a pasajelor din documentele de evaluare care
le reiau.

Niciunul dintre acesti ofertanti nu a individualizat informatiile
concrete din oferta (documente, pagini, pasaje) care ar constitui secrete
tehnice sau comerciale si nu a prezentat o dovada a caracterului lor
secret si a valorii lor comerciale distincta de oferta.

Astfel, oo a aratat expres ca oferta sa, ,per se,
prin chiar informatiile pe care le contine, constituie mijlocul de proba care
demonstreaza necesitatea pastrarii caracterului confidential al acesteia”,
iar..., ca ,Dovada acestor aspecte consta tocmai in inscrisurile ofertei
prezentate, in integralitatea lor”.

O asemenea argumentare nu poate fi retinuta, deoarece, potrivit....
70  alin. (4) din Legea nr. 99/2016, dovada trebuie
sa insoteasca informatiile declarate confidentiale, iar a admite ca oferta
insasi dovedeste caracterul confidential al intregului sau continut ar
echivala cu lipsirea de continut a conditiei probarii, prevazuta atat de....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cat si de.... 70 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 99/2016.

Totodata, o propunere tehnica elaborata intr-o procedura de licitatie
deschisa cuprinde, in mod inerent, si informatii lipsite de caracter secret,
cum sunt asumarea cerintelor caietului de sarcini, identificarea produselor
si a producatorilor ori fisele tehnice ale acestora, astfel incat declararea
confidentialitatii intregii oferte, fara delimitarea informatiilor cu adevarat
secrete, nu indeplineste exigenta legala.

Nici inscrisurile anexate de... declaratiei de confidentialitate,
respectiv codul de etica al grupului si regulamentul intern al societatii, nu
sunt de natura sa probeze caracterul confidential al informatiilor din
ofertd, deoarece dovedesc, cel mult, existenta unor reguli
interne generale privind protectia informatiilor, iar nu faptul ca anumite
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informatii concrete din oferta depusa in prezenta procedura constituie
secrete tehnice sau comerciale ori prejudiciul pe care l-ar produce
dezvaluirea lor,

In privinta..., Consiliul retine ca, potrivit propriilor sustineri,
pentru Lotul 2 nu a depus Formularul nr...., iar pentru Lotul 1 I-a transmis
in etapa de evaluare, cu declararea confidentialitatii propunerilor tehnica
si financiara ,in integralitatea” lor.

In privinta..., care a depus contractele incheiate cu...... Si..., Consiliul
constata ca acestea dovedesc existenta unor obligatii de confidentialitate
in raporturile dintre ofertant si furnizorii sai, privind conditiile comerciale
ale colaborarii, fara a demonstra care anume informatii din oferta
provin din aceste raporturi si au caracter secret, iar prejudiciul invocat
este unul eventual, constdand in posibila angajare a raspunderii
contractuale.

Or, clauzele de confidentialitate convenite intre particulari nu pot
extinde, prin simpla acceptare mutuald, exceptia de stricta interpretare
prevazuta de.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cata vreme accesul
péri;ilorAIa dosarul cauzei este permis de lege.

In acest sens s-a pronuntat si... in Hotararea nr. 525/...,
pronuntata in dosarul nr....:

+~(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru
motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei
procedurii de atribuire si... orice exceptie, este de stricta interpretare si
aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B.
HHAHH #HH#H#H# S.R.L. acces la documentele depuse in procedura de
catre ofertantul declarat castigator pentru lotul 14, ######
#HHEAHHHH#AHE S.R.L., refuz intemeiat exclusiv pe clauza de
confidentialitate din contractul de furnizare incheiat intre aceasta si urma
si vanzatorul produsului ofertat, este o incalcare a dreptului petentei la o
cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din
capitolul... din contractul de furnizare in care ###### HHHHHHHHHH
S.R.L. are calitatea de cumparator (" Toate fisele tehnice, proiectele care
contin specificarea compozitiei materialelor tratamentului, structurii si
care contin, de asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului
sunt strict confidentiale, iar cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei
terte companii care activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine
pentru a dovedi caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui
operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii
sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei
confidentialitati de plano.

Un rationament contrar ar presupune... prin simplul acord de
vointa al partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi
ofertate intr-o procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut
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dispozitiile.... 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul
altor participanti la procedura de atribuie la o cale efectiva de atac, in
cadrul careia sa poata invoca, dacd este cazul, nereguli ale ofertelor
insotite de o asemenea declaratie de confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa nu poate produce efecte si
dincolo de limitele conventiei lor, in lipsa unor elemente obiective care sa
permita identificarea informatiilor confidentiale si sda demonstreze
incadrarea lor in categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de
alte legi speciale, care instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### HAH###HZAA## S.R.L. a optat
pentru a participa la procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a
demonstra, distinct de clauza din contractul de furnizare cu vanzatorul din
#####, caracterul confidential al informatiilor din oferta sa (...)".

In ceea ce priveste prejudiciul, Consiliul constata ca ofertantii s-au
limitat la a invoca riscul..., in proceduri viitoare, concurentii
sa cunoasca modul de elaborare a ofertelor si de formare a preturilor,
fara a demonstra in ce mod informatiile concrete din ofertele depuse in
prezenta procedura, care privesc o lucrare determinata, executata potrivit
unei documentatii de atribuire comune tuturor ofertantilor, ar putea fi
valorificate de concurenti si ar putea produce un prejudiciu efectiv
intereselor lor legitime.

Consiliul  retine ca prejudiciul ipotetic, argumentat in  termeni
generali de ofertantii din prezenta procedura, nu intruneste conditia
prevazuta la.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia operatorul
economic trebuie sa probeze ca dezvaluirea informatiilor ,ar prejudicia
interesele legitime” ale sale.

Nu pot fi retinute nici sustinerile ...........cooviiiiiiiinnnn, intemeiate
pe.... 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, deoarece acest text
reglementeaza accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale...
document public, ulterior finalizarii procedurii, iar nu accesul partilor la
dosarul constituit la Consiliu, reglementat de.... din Legea nr. 101/2016,
si, in orice caz, permite restrictionarea accesului numai in privinta
informatiilor care , au fost declarate si probate conform.... 70 alin. (4)...
fiind confidentiale”.

De asemenea, invocarea principiului tratamentului egal de catre...,
prin raportare la faptul ca si contestatorul si-a declarat confidentiala
intreaga oferta, nu poate fi acceptata, deoarece exigentele.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 se aplica in mod identic tuturor operatorilor
economici, inclusiv contestatorului, si nu pot fi Inlaturate
pe considerentul ca si alti ofertanti au formulat declaratii de
confidentialitate nedovedite.

Fata de cele de mai sus, constatand ca ofertantii nu au probat nici
caracterul confidential al informatiilor din ofertele lor, nici prejudiciul pe
care l-ar produce dezvaluirea acestora si constatand ca documentele
respective nu se incadreaza in exceptia prevazuta de.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, iar acordul scris prevazut de alin. (3) al aceluiasi articol nu
era necesar, Consiliul a permis contestatorului accesul la dosarul

Pagina 33 din 44



achizitiei, pe care acesta I-a studiat la sediul Consiliului la........ , asigurand
astfel respectarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la o cale de
atac efectiva, garantat de.... 47 din Carta drepturilor fundamentale a....

In ceea ce priveste solicitarile si criticile formulate de... in dosarul
nr...., Consiliul constata ca pretinsele neconformitati pe care contestatorul
le-a invocat dupa studierea dosarului achizitiei, prin notele scrise din..., cu
privire la oferta..., privesc o oferta care... urmare a Deciziei nr...., nu mai
este desemnata castigatoare si care urmeaza a fi reevaluata de comisia de
evaluare, de la etapa evaluarii propunerilor tehnice, astfel incat cererea
de repunere in termen si criticile astfel formulate au ramas, la randul lor,
fara obiect, fara... aceasta solutie sa il lipseasca pe contestator de
posibilitatea de a contesta, in conditiile legii, noul rezultat al procedurii.

Pentru aceleasi considerente, Consiliul nu va mai analiza exceptia
inadmisibilitatii criticilor formulate prin notele scrise... motive noi de
contestare, invocata de intervenientul... prin concluziile scrise inregistrate
la Consiliu cu nr...., si nici apararile de fond ale acestuia privind
conformitatea ofertei sale, cata vreme, potrivit.... 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, atunci cand constata ca o exceptie este intemeiata, Consiliul
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, iar exceptia invocata de
intervenient priveste tocmai criticile care, astfel cum s-a aratat, au ramas
fara obiect.

Sustinerile intervenientului privind conformitatea ofertei sale vor
putea fi valorificate in cadrul reevaluarii dispuse prin... nr.... si, dupa caz,
in conditiile Legii nr...., in ipoteza contestarii noului rezultat al procedurii.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor.... 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge... ramase
fara obiect, contestatiile formulate de catre... si..., ce formeaza obiectul
dosarelor nr...., respectiv 3182/2026, in contradictoriu cu..., fara
pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Intrucat cererile de interventie formulate de... in dosarul nr.... si
de i in dosarul nr.... sunt cereri de interventie
accesorii, prin care intervenientii au sprijinit apadrarea entitatii
contractante, solicitand respingerea... si mentinerea raportului procedurii
nr.... (act care, intre timp, a fost revocat chiar de entitatea contractanta),
solutia care va fi pronuntata fata de acestea urmeaza pe cale de consecinta
solutia cu privire la contestatiile in care au fost formulate, astfel
incat Consiliul le va respinge, la randul lor... ramase fara obiect.

Continuand analiza contestatiei formulate in cadrul dosarului..., se
retine ca... critica... nr.... a directorului general al entitatii contractante, de
anulare a raportului procedurii nr.... cu privire la lotul 1 si 2 prin care s-a
dispus reevaluarea tuturor ofertelor incepand cu etapa evaluarii
propunerilor tehnice, contestatorul solicitand... reevaluarea ofertelor sa se
faca doar cu privire la celelalte oferte, iar cu privire la oferta lui sa se
constate caracterul definitiv al admisibilitatii.

Consiliul retine ca, potrivit notei justificative nr...., masurile
dispuse prin... nr.... au fost determinate de identificarea unor erori,
omisiuni / neconcordante / si/sau contradictii in elaborarea/intocmirea
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Procesului verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr.... din... si anexele
acestuia dintre care se exemplifica:

~Anexele -Lotul 1 -Raport detaliat de analiza FT1-FT63 si... 2 -
Raport detaliat de analiza FT1-FT19 la Procesul verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr.... din..., nu au fost completate sau au fost

Informatiile cuprinse in Raport detaliat de analiza FT1-FT63 si Raport
detaliat de analiza FT1- FT19, prezinta neconcordante, omisiuni in
consemnarea aspectelor constatate, lipsa concluziilor clare cu privire la
neconformitatile constatate, respectiv contine elemente necompletate sau
completate in mod eronat cu mentiunea “nu se aplica".

In cadrul Procesului verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr....
din..., in mai multe locuri sunt descrise doar partial motivele concrete care
au stat la baza respingerii ofertelor, de asemenea prezinta ambiguitati cu
privire la modul de incadrare a respingerii ofertelor... fiind inacceptabila
sau neconforma.

Omisiunile/erorile constatate cu privire la completarea Anexelor la
Procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr.... din..., se regasesc
la toate ofertele evaluate in mod individual. (a se vedea tabelul cu
identificarea erorilor/omisiunilor/ neconcordantelor constatate”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul retine ca, in prezenta
speta trebuie stabilit, daca, si in ce conditii are dreptul entitatea
contractanta de a-si remedia propria procedura.

In acest sens se retine ca, potrivit prevederilor.... 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta madasurile de remediere pe care le considera
necesare... urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse
la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte
de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP”.

Consiliul  retine 1finsaca... nr.... nu este o masura de
remediere adoptata ,... urmare a contestatiei”, in sensul.... 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, deoarece, pe de o parte, a fost adoptata dupa
expirarea termenului de 3 zile prevazut de acest text, iar, pe de alta parte,
nu are... obiect criticile formulate prin cele doua contestatii,
ci deficiente constatate de entitatea contractanta, din oficiu,
in documentele evaluarii tuturor ofertelor depuse pe ambele loturi, astfel
cum chiar contestatorul recunoaste atunci cand sustine ca
reluarea integrala a evaluarii nu constituie o masura adoptata ,,...".

Or, expirarea termenului prevazut de.... 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 nu are drept consecinta pierderea dreptului entitatii
contractante de a revoca, din oficiu, propriile acte nelegale, drept care
decurge din dispozitiile.... 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, aplicabile in
completare, ci doar exclude posibilitatea... o asemenea revocare sa fie
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tratata... masura de remediere si are efect doar asupra acordarii
eventualelor cheltuieli de solutionare, astfel incat sustinerea
contestatorului privind tardivitatea deciziei nr.... nu poate fi retinuta.

Nici faptul ca, prin punctele de vedere transmise la..., entitatea
contractanta a sustinut legalitatea raportului procedurii nu este de natura
sa o impiedice sa revina asupra acestei pozitii, cata vreme deficientele
consemnate in nota justificativa nr.... au fost constatate ulterior, la..., iar
principiul asumarii raspunderii, prevazut de.... 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 99/2016, impune entitatii contractante sa isi corecteze erorile proprii
atunci cand le constata, iar nu sa persiste in apararea unui act pe care il
stie viciat.

In conditiile in care s-a stabilit ca omisiunile/erorile constatate cu
privire la elaborarea/intocmirea anexelor la procesul verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr.... din..., se regasesc la toate ofertele evaluate in
mod individual, este evident ca entitatii contractante nu i se poate
interzice..., in cadrul procesului de evaluare, sa reanalizeze toate ofertele
depuse in cadrul procedurii, inclusiv cele care nu au format obiectul unui
demers anterior de contestare.

Tocmai acesta este scopulsi rolul reevaluarii dispuse prin...
entitatii contractante nr.... acarei anulare se cere, respectiv de
a remedia/clarifica neconcordantele/omisiunile constatate sub toate
formele, 1n caz contrar, entitatea contractanta riscand a
declara admisibila/ castigatoare o oferta care nu indeplineste conditiile
impuse in cadrul documentatiei de atribuire si, in final vicierea rezultatului
cu incalcarea legislatiei aplicabile.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatorului, reevaluarea ofertei
lui nu este doar permisa, ci, chiar obligatorie in prezenta procedura, prin
prisma prevederilor.... 2... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016, potrivit
carora entitatea contractanta stabileste oferta castigatoare numai
daca ,oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin invitatia la o procedura concurentiala de ofertare si
documentele achizitiei”, coroborate cu.... 72 alin. (2) din HG nr. 394/2016,
potrivit carora ,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica”, precum si din perspectiva asigurarii respectarii principiilor
statuate la.... 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 (cu precadere principiile
tratamentului egal si nediscriminarii), deoarece, nu este
exclusa situatia..., analiza propunerii tehnice/financiare a acestuia sa fi
fost analizata anterior cu aceeasi lipsa de rigurozitate... si ofertele
concurente.

... din 24 mai..., MT Hgjgaard si Ziblin, C-.../14, EU: C:...: 347,
Curtea de Justitie a... a retinut urmatoarele:

»37 In aceasta privinta, trebuie amintit ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparentd au drept semnificatie in special
faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in
momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea
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sunt evaluate de catre autoritatea contractantd si constituie temeiul
normelor Uniunii privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 16 decembrie...,

38 Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are...
obiectiv favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice, impune...
toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea termenilor
ofertelor lor si implica, asadar... acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti concurentii (Hotardrea din 29 aprilie 2...4, Comisia/... di
Frutta, C 496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctul 110, si Hotarérea din 12

Chiar daca principiul legalitatii nu apare enumerat intre principiile de
la.... 2 din legea achizitiilor publice/sectoriale, acest principiu este statuat
de.... 6 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, motiv pentru
care, nu inseamna ca el nu ar fi aplicabil si cu ocazia derularii procedurilor
de atribuire a contractelor sectoriale, mai ales, in contextul obligatiei de
asumare a raspunderii de catre entitatea contractanta.

Pentru a se preveni o nouad evaluare gresita, respectiv, o
noua incalcare a normelor legale, trebuie saii fie permisa comisiei de
evaluare verificarea completa a ofertelor ramase in competitie, indiferent
de etapa la care s-a ajuns, inclusiv optiunea de a resolicita clarificari; nu
se poate declara o oferta admisibila si castigatoare cunoscand faptul
ca procedura de evaluare a fost viciata sau ca aceasta nu respecta unele
conditii din documentatia de atribuire, sub pretextul ca nu se mai poate
verifica indeplinirea acelor conditii, deoarece, tin de o]
etapa consumata sau pentru ca nu au fost supuse contestatiei, in
demersul anterior reevaluarii.

In sustinerea acestei concluzii, se are in vedere, in primul rand,
faptul ca legislatia pe linie de achizitii publice/sectoriale nu instituie
exceptii de la regula revocabilitatii actelor administrative individuale,
reglementata de dreptul comun, respectiv de Legea nr. 554/2004,
deoarece, raportul procedurii intra in circuitul civil si produce efecte
juridice definitive (imposibil de corectat) abia dupa expirarea termenului
de asteptare in vederea atacarii lui si semnarea subsecventa a contractului
sectorial.

Desigur ca reevaluarea ofertelor nu inlatura obligatia entitatii
contractante de a respecta principiile securitatii juridice si a
proportionalitatii, fara insa a transforma aceste principii intr-un drept
intangibil al ofertantului declarat initial castigator prin favorizarea acestuia
in sensul exceptarii de la verificarea conformitatii si legalitatii evaluarii
propriei oferte.

Pana la semnarea contractului, raportul procedurii de atribuire,
presupunand ca a intrat in circuitul civil, nu a produs efecte juridice de
natura a impiedica entitatea emitenta de la revocarea Ilui, daca este
afectat de o cauza de nelegalitate/netemeinicie.
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Scopul declarat textual al Legii nr.... il constituie asigurarea, la nivel
national, @a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de
sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea
dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor, iar, o asemenea
garantare, nu inseamnad, in niciun caz, a ignora incalcari ale legii sub
pretextul ca entitatea a depasit o anumita etapa in evaluarea ofertelor.

Totodata, din dispozitiile.... 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2016
(potrivit caruia masurile de remediere sunt ,acele masuri adoptate de
autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu
scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire”) s-
ar putea concluziona in sensul optiunii entitatii contractante de a
isi corecta propriile acte daca este sesizata in privinta netemeiniciei/
nelegalitatii lor fie printr-o notificare, fie direct printr-o contestatie, fie in
cadrul unui control ex-ante sau de alt tip.

Mai mult, entitatea contractanta are optiunea de a-si anula un act,
sau chiar intreaga procedura, si din oficiu, in absenta notificarii sau
contestatiei vreunei persoane vatamate, in ipoteza in care, in
derularea procedurii, constata ca a incalcat prevederi legale a caror
nerespectare este sanctionata cu invalidarea actelor/procedurii de
atribuire (dovada in acest sens fiind dispozitiile.... 225 din legea achizitiilor
sectoriale), primand principiul legalitatii derularii procedurii (cu riscul de a
parcurge din nou etapele viciate). Este evident ca cine isi poate anula
intreaga competitie isi poate anula un singur act al acesteia, cum este
actul de evaluare a ofertelor - acela care poate mai mult poate si mai putin
(,qui potest plus potest minus”).

In plus, in materia achizitiilor publice/sectoriale, care tine de dreptul
administrativ, de interesul public si de imperativul legalitatii, optiunea
entitatii contractante de a isi revizui si remedia propriile acte, chiar si din
oficiu, exista oricdnd pana la momentul finalizarii achizitiei prin semnarea
contractului.

Asadar, si din aceasta perspectiva, entitatea contractanta este in
drept sa fisi revizuiasca actele atacate sau nu si sa procedeze la
reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in acestea.

Pe cale de consecintda, nici Consiliul si nici instanta nu pot
sa interzica entitatii contractante reevaluarea conformitatii ofertei
contestatorului, fintrucat, ar finsemna sa interzica entitatii sa isi
indeplineasca obligatiile pe care i le atribuie legislatia pe linie de achizitii
publice/sectoriale si pentru care ea raspunde. Ar insemna... entitatea
sa nu poata respinge o oferta neconforma pe motivele intemeiate si legale
pe care a ajuns sa le cunoasca ulterior primei evaluari, pentru simplul
motiv ca o noua evaluare nu indreptateste entitatea contractanta sa isi
corecteze greselile din etapele anterioare, ceea ce este flagrant contrar
legalitatii procedurii de atribuire si scopului legii remediilor.

Nu se poate concepe... o oferta care trebuie respinsa/admisa - din
cauze identificate ulterior, prima evaluare fiind neglijenta - sa fie
admisa/respinsa si, eventual, desemnata castigatoare, doar pentru ca i-ar
fi interzis entitatii contractante sa isi revoce evaluarile anterioare. Tocmai
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entitatii contractante ii revine responsabilitatea pentru admiterea si
declararea castigatoare a unei oferte, context in care, tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei, sub orice fel de
detaliu, in caz contrar, riscand a declara admisibila/castigatoare o
oferta care nu indeplineste conditiile impuse, situatie care atrage
raspunderea juridica a entitatii pentru rezultatul nelegal.

Mai mult, Tn conditiile in care, cu ocazia contestatiei formulate in
cadrul dosarului nr...., chiar contestatorul a indicat ca procesul de evaluare
nu a fost unul corect, solicitand anularea raportului procedurii nr.... in ceea
ce priveste Lotul 2, este evident ca entitatea contractanta are obligatia de
a relua acest proces de evaluare cu privire la toate aspectele, inclusiv, cele
ce nu au format obiectul demersului anterior.

In concluzie, este eronata parerea pe care o exprima contestatorul,
in sensul ca entitatii ii este interzisa reevaluarea ofertei sale.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte, trebuie fundamentata pe o evaluare legala si
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia.

Prin urmare, entitatea contractanta are dreptul sa reverifice in
integrum si cu maxima rigurozitate toate ofertele, astfel incat, sa se
asigure ca nu i-a scapat neverificat niciun element dintre cele prestabilite,
orice alt comportament, manifestat din motive de ignoranta, de nestiinta
sau de rea-intentie, incalca atat principiul legalitatii actelor administratiei
publice, cat si principiul precautiei administratiei publice. Deficientele unei
oferte nu pot fi indiferente entitatii contractante, unde chiar si cea mai
mica suspiciune trebuie inlaturata si inlocuita cu o certitudine, altfel,
consecinta semnarii contractului cu o societate a carei oferta este
necorespunzatoare fiind deosebit de grava.

Rationamentul anterior este subliniat de insusi caracterul de act
administrativ detinut de wun contract sectorial, darsi de actele
premergatoare acestuia, consacrat la.... 2 alin. (1) lit. ¢) si la.... 8 alin. (2)
din Legea contenciosului administrativ nr...., care asigura emitentului lor
(entitatea contractanta din procedura de atribuire), dreptul de a le revoca,
in conditiile prevazute la.... 1 alin. (6) din aceeasi lege, dispozitiile
de drept comun completand prevederile Legii nr...., conform.... 68 din
aceasta.

Nu se poate declara o oferta admisibila si castigatoare cunoscand
faptul ca ea nu respecta unele conditii impuse in documentatia de atribuire
pe motiv ca nu ar fi opozabile si contestatorului, deoarece, nu au facut
obiectul contestatiei formulate de acesta, rationamentul anterior
regasindu-se si in... nr. 42/R-CONT/... pronuntata de... in dosarul nr....
Si... nr.... pronuntata de... in dosarul nr.....

Consiliul nu poate retine nici sustinerile contestatorului potrivit
carora, prin... nr...., entitatea contractanta s-ar fi substituit Consiliului,
deja investit cu solutionarea... din dosarele nr.... si nr...., si ar fi stabilit ea
insasi limitele reevaluarii, cu incalcarea.... 26 alin. (101) din Legea nr.
101/2016, deoarece acest text reglementeaza continutul deciziei prin care
Consiliul, admitand o contestatie indreptata impotriva rezultatului
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procedurii, dispune reevaluarea ofertelor, fara a institui o competenta
exclusiva a Consiliului asupra reevaluarii si fara a interzice entitatii
contractante sa revoce, pe durata solutionarii contestatiei, propriile acte.

Pe de alta parte, actul de revocare nu este sustras controlului de
legalitate... nr.... fiind ea insasi supusa acestui control, chiar prin
contestatia care face obiectul dosarului nr.....

Tot astfel, nu poate fi retinuta nici critica privind lipsa de
competenta a directorului general de a desfiinta procesele-verbale
intocmite de comisia de evaluare deoarece, potrivit.... 73 alin. (3) din HG
nr. 394/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului
procedurii de atribuire in conditiile.... din Lege, care se aproba de
catre conducatorul entitatii contractante”, iar, potrivit.... 133 alin. (3) din
acelasi act normativ, ,In cazul in care nu aproba raportul procedurii,
conducatorul entitatii contractante va motiva in scris... si poate,
dupa caz: a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre
corectare sau reevaluare partiald; b) solicita o reevaluare completa, caz
in care o noua comisie de evaluare va fi numita.”

Rezulta ca raportul procedurii produce efecte numai dupa aprobarea
sa de catre conducatorul entitatii contractante, care are, prin urmare,
competenta de a dispune, motivat, reluarea evaluarii, iar procesele-
verbale care au fundamentat raportul, fiind acte premergatoare acestuia,
nu mai au efect dupa reluarea evaluarii, urmand a fi inlocuite cu cele pe
care comisia de evaluare le va intocmi in cadrul reevaluarii, in exercitarea
atributiilor prevazute de.... 133 alin. (1) lit. n) din HG nr. 394/2016, pe
care... nr.... nu le preia si nici nu le restrange.

In ceea ce priveste anularea procesului-verbal de evaluare
financiara si a procesului-verbal de evaluare a documentelor-suport DUAE,
Consiliul retine ca, desi nota justificativa nr.... nu formuleaza critici
distincte cu privire la acestea, ele reprezinta etape subsecvente evaluarii
propunerilor tehnice, al caror continut depinde de rezultatul acesteia,
deoarece numai ofertele declarate conforme din punct de vedere tehnic
sunt supuse evaluarii financiare si aplicarii criteriului de atribuire, iar
clasamentul rezultat (inclusiv, in speta, aplicarea regulii de departajare
intre loturi, decisa pe o diferenta de numai...) determina ofertantii carora
li se verifica documentele-suport ale DUAE, astfel incat mentinerea acestor
acte, in conditiile reluarii evaluarii tehnice, ar fi lipsita de sens.

Din aceeasi perspectiva, masura nu este disproportionata,
cata vreme entitatea contractanta nu a anulat procedura si nici nu a
permis depunerea de noi oferte, ci a reluat evaluarea de la etapa in care au
fost constatate deficientele, reevaluarea urmand a se realiza exclusiv prin
raportare la ofertele depuse si la clarificari care, potrivit jurisprudentei
Curtii de Justitie a... (Hotararea din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16,
EU: C:...:...8), nu pot conduce la depunerea, in realitate, a unei noi oferte.

Nici trimiterea contestatorului la... nr....... din... si la... ICCJ nr....,
potrivit carora un aspect deja verificat nu mai poate fi reevaluat, nu este
de natura sa schimbe aceasta concluzie, deoarece premisa acestui
rationament (existenta unei verificari efective, consemnate in actele
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comisiei de evaluare) lipseste chiar potrivit sustinerilor contestatorului,
care recunoaste, prin concluziile scrise din..., ca mentiunea ,nu am
regasit”, urmata de concluzia , cerinta minima indeplinita”, se regaseste la
23 dintre cele 63 de fise tehnice ale Lotului 1 si la 7 dintre cele... fise ale
Lotului 2. Or, o verificare a carei realitate nu poate fi stabilita din actele
comisiei de evaluare nu poate fi opusa entitatii contractante... verificare
definitiva.

Cat priveste solicitarea subsidiara de desemnare a unei noi comisii de
evaluare, Consiliul retine ca desemnarea comisiei de evaluare este
atributul entitatii contractante, iar contestatorul nu a invocat, si nici nu a
probat, existenta vreunei situatii de incompatibilitate sau de conflict de
interese a membrilor comisiei desemnate prin... nr...., desi a studiat
dosarul achizitiei la..., iar simplul fapt ca documentele intocmite
de comisie au fost considerate deficitare de entitatea contractanta nu este
de natura sa demonstreze o lipsa de impartialitate, cu atdt mai mult cu cat
actele comisiei raman supuse controlului de legalitate al Consiliului.

Totodata, sustinerea contestatorului potrivit careia... nr.... nu ar fi
fost publicata in SEAP nu poate fi retinuta, cata vreme, astfel cum s-a
aratat, comunicarea anularii raportului procedurii a fost publicata la..., in
anexa anuntului de participare.

In ceea ce priveste cererea de acces la dosarul achizitiei si cererea de
repunere in termen pentru completarea motivelor contestatiei, Consiliul
constata ca accesul a fost asigurat contestatorului la..., in conditiile
aratate in analiza cererii formulate in dosarul nr...., ulterior acestei date
contestatorul depunand note scrise (...) si concluzii scrise (...), care au
fost avute in vedere la solutionarea cauzei, astfel incat aceste cereri au
fost satisfacute, iar cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata pana la solutionarea..., a ramas fara obiect prin pronuntarea
prezentei decizii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul.... 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza a respinge...
nefondata, contestatia formulata de..., ce formeaza obiectul dosarului
nr...., in contradictoriu cu...

Cu privire la cererile de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea..., formulate in temeiul.... 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca, in dosarul nr....,
ramanerea fara obiect a contestatiei este consecinta exclusiva a deciziei
nr...., prin care entitatea contractanta, ulterior formularii contestatiei, a
revocat raportul procedurii a carui anulare se solicita, recunoscand, prin
nota justificativa nr...., deficientele evaluarii, astfel incat entitatea
contractanta se afla in culpa procesuala, iar contestatorul a dovedit
cheltuielile efectuate, cu factura seria RCA nr...., in valoare de..., si cu
ordinul de plata aferent, motiv pentru care solicitarea contestatorului de
obligare a entitatii contractante, aflata in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei este intemeiata.

Analizand 1insa temeinicia pretentiilor contestatorului din dosarul
nr.... referitoare la cuantumul cheltuielilor solicitate, reprezentand
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,onorariu” de avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea acestuia
de la suma de... la suma de..., din urmatoarele considerente.

Procedura de solutionare a contestatiei este o procedura scrisa,
potrivit.... 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita, potrivit.... 21 alin. (4) din..., iar in speta nu s-au
dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, astfel incat cheltuielile de
judecata cuprind numai acele cheltuieli pe care partea care a castigat
procesul dovedeste ca le-a facut si care au fost strict necesare pentru
solutionarea contestatiei.

Potrivit.... 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, aplicabil in
temeiul.... 68 din Legea nr. 101/2016, ,Instanta poate, chiar si din oficiu,
sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecatd reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura
luatd de instantad nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat
si clientul sau”.

Analizdnd prin prisma textului reprodus cererea de plata a sumei
de..., Consiliul apreciaza ca aceasta este vadit disproportionata
in raport cu activitatea desfasurata de avocat si cu complexitatea cauzei,
cata vreme contestatia din dosarul nr.... nu a mai fost analizata pe fond,
ramanand fara obiect... urmare a deciziei nr...., iar criticile formulate
initial cu privire la ofertele concurente aveau, astfel cum chiar
contestatorul a aratat, un caracter general, urmand a fi dezvoltate ulterior
accesului la dosarul achizitiei.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor.... 4... alin. (2) din Codul de
procedura civila, coroborat cu.... 68 din Legea nr. 101/2016, considerand
ca prin aceasta nu se intervine in conventia incheiata intre contestator, in
calitate de client, si avocat, care ar incalca dispozitiile.... 1...0 din Codul
civil, sinici nu se aduce atingere dispozitiilor Legii nr...., potrivit
carora avocatii sunt liberi sa stabileasca onorariile prin intelegere cu
clientii lor, deoarece Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta
juridica, ci doar stabileste, 1in cadrul raportului juridic procesual,
cuantumul cheltuielilor de judecata ce urmeaza a fi suportate de partea in
culpa, in raport cu munca depusa de avocat, complexitatea cauzei si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii.

Referitor la munca depusa de avocat, Consiliul constata ca aceasta a
constat in formularea contestatiei, a precizarilor inregistrate la Consiliu cu
nr.... si a concluziilor scrise din..., in studierea dosarului achizitiei la... si in
formularea notelor scrise din..., motiv pentru care Consiliul apreciaza ca
reducerea onorariului de la... la... este suficienta, fiind in concordanta cu
complexitatea cauzei si cu munca depusa de avocat.

Dispozitiile.... 4... din Codul de procedura civila sunt in
concordanta si cu jurisprudenta...... , potrivit careia un reclamant poate
obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata numai in masura in care
li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil, iar prin
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angajarea unui aparator nu trebuie sa se urmareasca impovararea partii
cazute in pretentii, scopul exercitarii dreptului la aparare fiind valorificarea
pretentiilor legale, iar nu suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Totodata, Consiliul retine ca suma de... depaseste onorariul minimal
recomandat de..., stabilit, pentru cauzele care au... obiect contestatii in
fata Consiliului National de Solutionare a..., la punctul....7 din Hotararea
Nr....... a Barourilor din Romania, depasire justificata de faptul ca
activitatea avocatului a cuprins, pe langa contestatie si concluziile scrise,
si studierea dosarului achizitiei si formularea notelor scrise ulterioare.

Desi, aceeasi culpa procesuala a entitatii contractante exista si in
dosarul nr....... nu a depus, pana la data pronuntarii prezentei decizii,
dovezi ale cheltuielilor efectuate, astfel incat cererea sa urmeaza a fi
respinsa... nedovedita.

In schimb, cata vreme contestatia din dosarul nr.... urmeaza a
fi respinsa... nefondata, entitatea contractanta nu se afla in culpa
procesuala, motiv pentru care cererea... de obligare a acesteia la plata
cheltuielilor efectuate in acest dosar, va fi respinsa.

Referitor la solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului... la plata cheltuielilor de judecata, formulata in
dosarul nr...., Consiliul retine ca, potrivit.... 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”, iar, potrivit.... 453 alin. (1) din Codul de
procedura civila, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Potrivit.... 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, interventia este
accesorie atunci cand sprijinda numai apararea uneia dintre parti, iar,
potrivit.... 65 alin. (1) din acelasi cod, intervenientul devine parte in
proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale. In speta... a
formulat, in dosarul nr...., o cerere de interventie accesorie in favoarea
entitatii contractante.

Din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de
procedura civila referitoare la cheltuielile de judecata, Consiliul retine c3,
pentru acordarea acestora, nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
in proces, ci este necesar... acea parte sa castige procesul,
adica sa obtina, in tot sau in parte, pretentiile deduse judecatii,
dispozitiile.... 453 coroborat cu.... 454 teza I din Codul de
procedura civila fiind explicite in acest sens. Or, intervenientul accesoriu,
desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii sale, nu a
invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci a sprijinit numai apararea
entitatii contractante, astfel fincdt nu poate obtine obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, motiv pentru care
Consiliul va respinge... inadmisibila, solicitarea intervenientului....
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge... ramase fara obiect, contestatiile formulate de... si..., ce
formeaza obiectul dosarelor nr...., respectiv 3182/2026, ambele in
contradictoriu cu...

Respinge... ramase fara obiect, cererile de interventie formulate
de... Si i in cadrul dosarelor nr...., respectiv
3182/2026.

Respinge... nefondata, contestatia formulata de..., ce formeaza
obiectul dosarului nr...., in contradictoriu cu...

... la plata catre..., lider al... (Leader) - ................. , @ sumei de...,
reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei din
dosarul nr.....

Respinge cererile de obligare la plata cheltuielilor formulate de... in
dosarul nr.... si de... in dosarul nr.....

Respinge... inadmisibila, cererea intervenientului... de obligare a
contestatorului... la plata cheltuielilor de judecata, formulata in
dosarul nr.....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 6(sase) exemplare originale, contine 48 (patruzeci si opt) pagini
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