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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de... (...

calitate de lider al...), cu sediul.......... , Inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata de...-Administrator, reprezentata conventional... Cabinet..........
nr...., Bl............ , Sector..., impotriva rezultatului procedurii, emis...
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata... vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu
sediul....... o] calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

a) Anularea deciziei... Contractante... care a fost declarata

castigatoare oferta depusa de;

b) Anularea deciziei... Contractante... care oferta... (locul III) a fost
declarata admisibila si conforma;

c) Anularea deciziei... Contractante... care oferta... s-a clasat pe locul al
doilea, decizie ce a fost comunicata....... 5/... din... / Nr.... (R36)1...25/A1
din... (ANEXA Nr....);

d) Anularea... parte a..., inregistrat sub Nr.... 5/... din... / Nr.... (R3...
din... (ANEXA Nr....) cu privire al evaluarea ofertelor. si..., precum si anularea
Proceselor verbale intermediare de evaluare;

e) Anularea raspunsului e-mail din data de... iulie 2026 intitulat ,,...
cerere acces dosar achizitie publica (...2)"... care Autoritatea Contractanta a
ingradit accesul al dosarul achizitiei.

f) Acordarea accesului subscrisei la dosarul achizitiei... integralitate...
mod nerestrictionat la ofertele (propunerile tehnice, propunerile financiare), la
solicitarile si raspunsurile la clarificari formulate de acesti ofertanti;

g)... termenul de a contesta... privinta motivelor de neconformitate pe
care le va expune ulterior studierii celor 2 oferte.

h)... Contractante Ila reevaluarea ofertelor depuse de ... si... cu
luare.. conS|derare a celor ce vor fi dispuse de Consiliu, cu respectarea
prevederllor legale aplicabile precum si a cerintelor documentatiei de atribuire;
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i)... contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, potrivit dovezilor justificative ce vor fi depuse
la dosarul cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata... care
ofertantul... ataca rezultatul procedurii, comunicat... adresa nr..... Si...
procedurii nr...., solicitdnd cele precizate... partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca...
cadrul procedurii de atribuire... a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale... vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata...
SEAP.

Oferta depusa de... a fost declarata admisibila, dar clasata pe locul 2.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica... privind declararea
castigatoare a ofertei CNL mentionata... cuprinsul Comunicarii nr.... si...
procedurii nr.....

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste... fisierul
~[CN1... /....]CONTESTATIE-Pod peste raul... pe ...s” postat de autoritate...
SEAP la...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare
si descarcare... intermediul SEAP intreaga  contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

. adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., solicita
Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata... temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, pentru motivele expuse, punctual... continuare,
structurate pe capetele de cerere ale contestatiei (sectiunile A-K).

Exceptia inadmisibilitatii cererii de ,repunere... termen" pentru motive
neformulate (capatul de cerere de la lit. g): Autoritatea arata ca societatea
contestatoare solicita, la sectiunea C a contestatiei (pct. 17-22), ,,... termen"
pentru a putea formula ulterior, dupa studierea ofertelor ... si..., noi motive de
neconformitate a acestor oferte, motive care nu sunt si nu pot fi identificate la
data prezentei contestatii.

Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca o asemenea cerere este
inadmisibila, intrucat:

o Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, invocat chiar de
Contestator, prevede expres ca este inadmisibila formularea unor noi capete
de cerere sau motive de contestare ulterior termenului legal de contestare.
Institutia repunerii... termen din dreptul comun (art. 1... Cod procedura civila)
nu poate fi folosita pentru a eluda acest termen special si imperativ, care este
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de ordine publica... materia achizitiilor publice, tocmai pentru celeritatea
procedurilor de atribuire.

o Cererea de repunere... termen, asa cum este formulata, nu priveste
un termen procedural pierdut pentru un motiv de contestare deja identificat si
cunoscut, ci urmareste deschiderea unui termen viitor, incert ca durata si
continut, pentru motive care nu exista inca la data sesizarii Consiliului. O
asemenea cerere este conditionala si viitoare, nefiind compatibila cu caracterul
termenelor de decadere din Legea nr. 101/2016.

. Accesul la dosarul achizitiei a fost acordat legal... la data de...,
conform Minutei nr...., astfel incdt nu subzista niciun motiv temeinic
justificat... sensul art. 1... Cod procedura civila, care sa justifice depasirea
termenului legal de contestare.

Solicita... urmare, respingerea, ca inadmisibil, a capatului de cerere
privind... termen si, subsecvent, respingerea ca inadmisibile a oricaror motive
de neconformitate a ofertelor ... si... pe care Contestatorul le-ar formula
ulterior, pe....

Exceptia lipsei de interes pentru capatul de cerere privind anularea
ofertei... (locul III)

Autoritatea contractanta considera ca societatea contestatoare,
clasata pe locul II, solicita si anularea evaluarii ofertei..., clasata pe locul III,
sub pozitia.... Interesul procesual pentru un asemenea capat de cerere este
conditionat de admiterea concomitenta a criticilor privind oferta ... (locul I):...
ipoteza... care Consiliul ar respinge criticile privind oferta ..., asa cum solicita...
prezentul punct de vedere, anularea ofertei... nu ar produce niciun beneficiu...,
care ar ramane pe locul II.

Solicita Consiliului sa respinga acest capat de cerere, ca lipsit de interes
actual.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei (pct. 8-16 din contestatie):

Contestatorul sustine ca declaratia de confidentialitate depusa de ... nu
respecta exigentele art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si ca refuzul de a
acorda acces integral la oferta ii incalca dreptul la o cale de atac efectiva.

Autoritatea precizeaza ca accesul a fost acordat, la data de..., la sediul
institutiei, cu privire la toate documentele care nu au fost declarate si sustinute
ca fiind confidentiale... conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, conform Minutei nr.... (Anexa nr.... la contestatie). Autoritatea
Contractanta a pus la dispozitie procesele-verbale de evaluare (vizualizare
oferte, DUAE, propuneri tehnice, propuneri financiare, deliberare) si a permis,
inclusiv... fotografiere, consultarea declaratiei de confidentialitate depuse
de .... Declaratia de confidentialitate depusa de ... respecta exigentele art. 57
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, indicand informatiile considerate confidentiale
si temeiul juridic invocat.

Legea nu impune... contractante un standard de acces nelimitat, la oferta
unui concurent, ci un echilibru intre dreptul la o cale de atac efectiva si
protectia secretului comercial si tehnic al ofertantului castigator, echilibru pe
care Autoritatea Contractanta |-a respectat... acordarea accesului la toate
documentele de evaluare relevante. Contestatorul nu a indicat... mod concret,
ce anume informatii suplimentare i-au fost necesare si nu i-au fost puse la
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dispozitie, limitandu-se la critici generale privind... declaratiei
de confidentialitate. Solicitam respingerea acestui motiv ca neintemeiat.

Cu privire la pragul de 80% si verificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut (sectiunea F, pct. 74-...).

Contestatorul sustine ca pretul final al ofertei ... (... fara TVA) reprezinta
79...% din valoarea estimata..., sub pragul legal de 80%, prevazut de art. 136
alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, si ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat
justificarea pretului.

Pozitia... Contractante: La data evaluarii propunerii financiare (Anexa
nr...., Procesul-verbal nr.... din...), oferta ... reprezenta 80...% din valoarea
estimata, procent la care Comisia de evaluare a \verificat si a
concluzionat... mod corect, ca pretul nu este neobisnuit de scazut. Ulterior
acestui proces-verbal, ca urmare a corectarii unei erori aritmetice minore
privind cantitatea de piatra bruta sortata de la pozitia....L (a se vedea
Sectiunea H de mai jos), valoarea ofertei ... a scazut cu... fara TVA (aprox.
0...75% din valoarea ofertei), ajungand la 79...% din valoarea estimata.

. Verificarea prevazuta de art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 a
fost efectiv realizata de Comisia de evaluare, la momentul relevant al evaluarii
financiare, pe baza valorii ofertei existente la acel moment; scaderea
ulterioara, marginala si generata exclusiv de o corectie aritmetica impusa chiar
de Autoritatea Contractanta, nu poate retroactiv invalida o verificare care, la
data efectuarii ei, a fost corecta si completa;

o Diferenta de 0... puncte procentuale este nesemnificativa si nu este
de natura sa schimbe concluzia economica a Comisiei de evaluare privind
caracterul sustenabil al pretului ofertat; prezumtia de pret neobisnuit de
scazut instituita de art. 136 alin. (4) este una relativa, iar nu absoluta,
si trebuie interpretata... lumina scopului ei - identificarea unor preturi vadit
nesustenabile, nu a unor abateri marginale generate de corectii tehnice;

o Contestatorul nu a demonstrat, cu elemente concrete, ca pretul
ofertei ... ar fi... realitate, nesustenabil din punct de vedere economic - simpla
depasire formala, marginald, a unui prag procentual nu echivaleaza cu dovada
caracterului neobisnuit de scazut al pretului.

Solicita respingerea acestui motiv ca neintemeiat.

Cu privire la nivelul cheltuielilor indirecte (3%) si al profitului (1%)
ofertate de ... (pct. 87-111)

Contestatorul sustine, printr-un calcul propriu al costurilor minime de
personal (Manager de proiect, Sef santier, RTE) si al asigurarii CAR, ca cele...,
aferente cotei de 3% cheltuieli indirecte sunt insuficiente.

Legislatia achizitiilor publice nu impune un procent minim al cheltuielilor
indirecte sau al profitului. Cota de 3% cheltuieli indirecte si 1% profit
reprezinta optiuni comerciale legitime ale ofertantului, iar sarcina de a dovedi
caracterul nesustenabil al pretului apartine, potrivit principiilor generale de
probatiune..., care nu a facut dovada ca ... nu ar putea... mod real, executa
contractul la pretul ofertat.

Calculul prezentat de Contestator porneste de la ipoteze pe care
Autoritatea Contractanta nu le poate valida drept singurele posibile: nivelul de
salarizare a personalului-cheie, structura de costuri a ofertantului si eficientele
proprii ale acestuia (utilaje si echipamente proprii, care elimina costuri de
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inchiriere; personal calificat angajat permanent, cu costuri de mobilizare
reduse; relatii de parteneriat cu furnizorii, care pot reduce costurile de
aprovizionare) nu sunt reflectate... calculul..., care este construit exclusiv pe
ipoteze generale, nu pe structura de costuri reala a .... Durata de executie, de
20 de luni, asumata de CML.... Formularul de oferta (Formular nr...., pct. 2, si
Anexa la Formularul de oferta), nu schimba aceasta concluzie: durata
contractuala mai lunga permite, de regula, o esalonare mai eficienta a
costurilor fixe de structura, nu doar o crestere proportionala a acestora.

Referitor la cota de profit de 1%, ... a explicat, ca raspuns la solicitarea de
clarificari, ca aceasta reprezinta o decizie comerciala asumata, justificata de
utilizarea de utilaje proprii, de parteneriatele cu furnizorii si de personalul
calificat angajat permanent - elemente care reduc expunerea la riscuri
operationale si permit ofertarea unei marje de profit mai reduse decat... cazul
unor operatori economici cu costuri de structura mai ridicate. Nu exista niciun
temei legal care sa impuna... contractante respingerea unei oferte pentru
simplul motiv ca marja de profit ofertata este redusa, atdta vreme cat
ofertantul isi asuma contractual executarea integrala a lucrarilor la pretul
ofertat.

Solicita respingerea acestui motiv, ca neintemeiat.

Cu privire la includerea costurilor de scanare digitala... cheltuielile
indirecte (sectiunea E, pct....-73):

Din dosarul achizitiei, rezulta ca ... a declarat... drept subcontractant, cu
obiect ,servicii de scanare digitala", pentru un procent de...% din valoarea
contractului. Denumirea completa a obiectului subcontractarii, astfel cum
rezulta din Anexa la Formularul de oferta - ,servicii de scanare digitala...
vederea pastrarii... arhivele DJC" - indica o activitate specifica de
arhivare/conservare documentara, distincta de activitatea tehnica de scanare
digitala a structurii podului pentru care ... a declarat ca detine aparatura
proprie necesara.

Nu exista, asadar, o contradictie logica demonstrata, ci cel mult o
formulare care ar fi putut fi mai explicita din partea ofertantului - aspect care
nu afecteaza... el insusi, conformitatea ofertei.... orice caz, valoarea aferenta
acestei activitati este nesemnificativa (...% din valoarea contractului,
aproximativ...), astfel incat nu este de natura sa afecteze caracterul complet
sau sustenabil al propunerii financiare... ansamblul ei. Solicita respingerea
acestui motiv ca neintemeiat.

Cu privire la punctajul acordat la factorul P... -
excavatorul Komatsu HB365NLC-3EO0 (pct. 37-50)

Factorul de evaluare P... (,Emisii de CO2/Utilaje sustenabile pentru
constructii"), conform Fisei de date, puncteaza exclusiv tipul motorizarii
utilajelor (electric/hibrid) utilizate pe toata durata executiei - 5 puncte pentru 2
utilaje electrice/hybrid (1 Excavator si 1 Compactor sau 2 Excavatoare sau 2
Compactoare) - si nu impune, ca si conditie de acordare a punctajului, o
anumita capacitate a cupei excavatorului. Comisia de evaluare a analizat
documentele tehnice depuse de ... pentru cele doua utilaje hibride si a acordat
punctajul maxim exclusiv pe acest temei... stricta conformitate cu algoritmul
de calcul prevazut... Fisa de date.
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... privind corespondenta dintre capacitatea cupei si cerintele articolelor
de deviz (... mc) este... realitate, o critica de conformitate tehnica a executiei
lucrarilor, distincta de factorul de evaluare P..., si nu poate i
valorificata pentru a contesta punctajul acordat la acest factor. Excavatorul
poate fi echipat cu diferite tipuri de cupe... functie de necesitatile specifice ale
fiecarei etape de executie, iar alegerea configuratiei exacte a cupei este
un aspect de executie tehnica ce revine antreprenorului, verificabil pe
parcursul derularii contractului, iar nu un criteriu de eligibilitate a ofertei la
momentul evaluarii.

Solicita respingerea acestui motiv, ca neintemeiat.

Cu privire la punctajul acordat la factorul P... de contract/proiect
(sectiunea D, pct. 23-36)

Domnul Talaba... este persoana nominalizata de ... pentru pozitia de
Manager de proiect, sustinuta printr-o Declaratie de disponibilitate semnata la
data de...... care ofertantul si-a asigurat accesul la prestarea serviciilor
acestuia... conformitate cu cerintele Fisei de date.

o Fisa de date defineste Managerul de contract/proiect drept
.responsabil de implementarea contractelor/proiectelor" - o definitie
functionala, nu formal-terminologica. Recomandarea emisa de..., care
descrie rolul domnului Talaba drept ,Reprezentant al Antreprenorului” la
proiectul ,,... - Lotul 2", confirma exact acest tip de responsabilitate functionala
de implementare a proiectului... numele constructorului, echivalenta, sub
aspectul atributiilor reale, cu rolul de Manager de proiect definit... Fisa de date.
Diferenta de titulatura nu echivaleaza... ea insasi, cu o diferenta de continut al
rolului efectiv exercitat;

. Legea nu interzice unei persoane sa detina, simultan sau succesiv,
raporturi juridice cu mai multi operatori economici, inclusiv concurenti intre ei,
atata vreme cat aceasta isi poate asigura, contractual, disponibilitatea pentru
fiecare angajament asumat. Declaratia de disponibilitate semnata de domnul
Talaba pentru ... constituie exact acest angajament contractual, iar simpla
coincidenta sau suprapunere a unor perioade, invocata de Contestatoare pe
baza unor informatii publice neoficiale (profil LinkedIn), nu poate fi opusa unui
document juridic asumat expres de persoana... cauza, fara o proba contrara
certa;

o Sarcina de a dovedi nelegalitatea punctajului acordat
revine..., potrivit principiilor generale de probatiune aplicabile procedurii
administrativ-jurisdictionale; simplele suspiciuni bazate pe surse publice
neoficiale, necoroborate cu documente certe (extras REVISAL, hotarare
judecatoreasca, orice alt inscris cu forta probanta), nu sunt suficiente pentru a
rasturna prezumtia de legalitate a documentelor depuse de ofertant si
verificate de Comisia de evaluare.

Trebuie avut... vedere... exact al documentatiei de atribuire. Potrivit
sectiunii II.... din Fisa de date, persoana propusa pentru pozitia de Manager
contract/proiect trebuia sa detind experienta ca Manager contract/proiect...
cadrul a cel putin unui contract de natura si complexitate similara, iar pentru
acordarea punctajului aferent factorului P... algoritmul prevedea acordarea a
25 de puncte pentru prezentarea a mai mult de 8 contracte/proiecte.
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Totodata, documentatia de atribuire a stabilit... mod expres modalitatea
de dovedire a capacitatii profesionale a... de contract/proiect, respectiv...
contract de munca/extras REVISAL salariati/contract de colaborare/contract
de subcontractare/contract de asociere daca este cazul si/sau
angajament/declaratie de disponibilitate a/al expertului cheie propus din care
rezulta ca ofertantul si-a asigurat accesul la prestarea serviciilor de catre
acesta, precum si... si Recomandare/fisa de post/contract de munca din
partea achizitoriului/... contractante/beneficiarului/ angajatorului sau orice
alte documente similare emise de angajator sau beneficiar din care sa reiasa
implicarea/participarea si/sau pozitia persoanei propuse... proiectul/contractul
respectiv.

urmare, documentatia de atribuire nu a stabilit conditia ca...
profesionala valorificata... factorul P..., sa fi fost dobandita exclusiv... cadrul
ofertantului ... si nici nu a conditionat punctarea experientei de existenta
unui raport individual de munca intre expert si ofertant pentru perioadele...
care a fost dobandita....

ceea ce priveste oferta ..., aceasta a prezentat pentru pozitia de
Manager de proiect pe domnul... si a depus declaratia de disponibilitate a
acestuia, certificatul de absolvire pentru ocupatia de Manager de proiect,
curriculum vitae, diploma de inginer CFDP si documente justificative privind...
profesionala. Aceste documente sunt identificate... mod expres de comisia de
evaluare... cadrul procesului-verbal de evaluare a propunerii tehnice nr.... si
Anexa la procesul-verbal (Evaluarea propunerilor tehnice - cerinte punct cu
punct, a ofertantului....

De asemenea, declaratia de disponibilitate depusa de domnul... (pag.
264 din propunerea tehnica a ofertantului ...), nu este o simpla mentiune
formala, acesta declarand expres ca este de acord sa participe cu ofertantul ...
la procedura de atribuire si ca este dispus si disponibil sa lucreze... pozitia de
Manager de proiect pentru realizarea contractului care face obiectul procedurii.

. consecinta... potrivit careia nu ar exista o dovada a disponibilitatii
expertului este lipsita de suport... raport cu inscrisurile existente... oferta
evaluata.... ceea ce priveste... profesionala anterioara a domnului..., oferta ...
cuprinde documente emise de angajatori/beneficiari care atesta participarea
acestuia... calitate de Manager de proiect la proiectele indicate pentru
acordarea punctajului, respectiv un numar de 10 contracte, toate pentru......
calitate de Manager de proiect, conform... nr.... - Lista personalului
nominalizat... vederea acordarii punctajului, precum si a documentelor suport
prezentate... propunerea tehnica la pag. 264 - 744.

Asadar, contrar afirmatiilor..., autoritatea contractanta nu a acordat
punctajul exclusiv... baza unor simple afirmatii ale ofertantului, ci a avut la
dispozitie inscrisurile prevazute de documentatia de atribuire, inclusiv
recomandari emise de angajatori/beneficiari.

... ceea ce priveste informatiile publice invocate de contestator cu privire
la parcursul profesional al domnului... si... special, informatiile de pe platforma
LinkedIn, acestea nu sunt de natura... ele insele, sa inlature valoarea
probatorie a documentelor depuse... oferta si nici nu demonstreaza existenta
unei incompatibilitati juridice intre raporturile profesionale ale persoanei
respective.... potrivit careia: ,Din profilul LinkedIn al dlui... rezulta ca acesta
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era angajat cu norma intreaga la, deci nu putea participa... proiectele indicate
de ....", nu este o proba, ci o deductie.

Din punct de vedere probator, exista o diferenta esentiala intre:

o un document depus... oferta (..., recomandare, contract,
document emis de beneficiar etc.);

. o informatie publicata pe o platforma profesionala, precum
LinkedIn.

Rolul comisiei de evaluare nu era sa evalueze profilul LinkedIn al
expertului, ci documentele solicitate... fisa de date si depuse... oferta. Fisa de
date stabileste... mod expres modalitatea de dovedire a experientei...,
documente privind... juridic si documente emise de angajator/beneficiar din
care sa rezulte implicarea... proiectele invocate. Contestatorul insasi
reproduce aceste cerinte... contestatie.

Acesta este standardul de evaluare impus de documentatia de
atribuire si, implicit, standardul... raport cu care trebuie analizata legalitatea
activitatii comisiei.

Simpla imprejurare ca persoana a desfasurat activitate profesionala...
cadrul... nu conduce automat la concluzia ca aceasta nu putea dobandi
experienta profesionala... alte proiecte sau... baza altor raporturi juridice. De
altfel, chiar documentatia de atribuire a prevazut posibilitatea ca ofertantul sa
demonstreze accesul la serviciile expertului... contract de colaborare si/sau
declaratie de disponibilitate, fara a impune ca... anterioara a expertului sa fi
fost dobandita... cadrul ofertantului participant la procedura.

urmare, argumentul... potrivit caruia... dobandita... cadrul unor
proiecte executate de... nu ar putea fi valorificata de ... confunda...
profesionala a persoanei propuse cu... operatorului economic ofertant. Factorul
P... priveste... mod expres participarea ,... de contract/proiect propus", iar
nu... ofertantului. Nici... potrivit careia contractele aflate... derulare nu puteau
fi luate... considerare nu poate fi acceptata... forma formulata de
contestatoare. Documentatia de atribuire nu a stabilit ca o conditie a punctarii
ca fiecare contract invocat sa fie finalizat la data depunerii ofertelor. Ceea ce
trebuia demonstrat era participarea persoanei... calitate de Manager
contract/proiect, iar documentele solicitate... Fisa de date puteau fi
reprezentate de recomandari sau alte inscrisuri emise de angajator/beneficiar
din care sa rezulte implicarea/participarea si/sau pozitia persoanei...
proiectul/contractul respectiv.

ceea ce priveste... referitoare la data obtinerii certificatului de
Manager de proiect, respectiv anul..., aceasta reprezinta, de asemenea, o
deductie care nu isi gaseste suportul intr-o conditie expresa a documentatiei
de atribuire. Fisa de date nu a prevazut ca... profesionala punctabila trebuie sa
fie dobandita exclusiv ulterior datei obtinerii certificatului si nici nu a instituit o
asemenea limitare temporald.... masura... care documentele emise de
angajator/beneficiar atesta participarea persoanei intr-o anumita functie...
cadrul unui proiect, autoritatea contractanta a avut obligatia de a evalua
documentele raportat la criteriile si algoritmul stabilite... documentatia de
atribuire, fara a introduce conditii suplimentare care nu au fost prevazute...
aceasta.
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Totodata, este esential a se observa ca, potrivit algoritmului de calcul,
pentru acordarea punctajului maxim era suficienta prezentarea a mai mult de 8
contracte/proiecte.... urmare, nu prezinta relevanta, pentru punctajul final
daca un anumit proiect individual, invocat de contestator, ar fi apreciat ca
nepunctabil...  conditiile... ©care celelalte proiecte documentate...
oferta ... asigura atingerea pragului de peste 8 contracte/proiecte.

... acest context, simpla identificare de catre contestator a unor aspecte
pe care acesta le apreciaza ca necesitand verificari suplimentare nu
demonstreaza... ea insasi, nelegalitatea punctajului acordat. Contestatorul
avea obligatia de a demonstra ca... eliminarea proiectelor pretins neconforme,
numarul... care indeplinesc conditiile documentatiei de atribuire scade sub
pragul de 9 contracte, necesar pentru acordarea celor 25 de puncte.

... aceste conditii... potrivit careia autoritatea contractanta ar fi realizat o
evaluare ,pur formalda" nu este sustinuta de documentele procedurii....
procesul-verbal de evaluare tehnica se consemneaza documentele
identificate... oferta ..., inclusiv documentele aferente... de proiect si concluzia
comisiei cu privire la indeplinirea cerintei.

... Ceea ce priveste invocarea art. 1... alin. (1) lit. ) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta arata ca aceasta dispozitie stabileste obligatia
comisiei de evaluare de a aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
astfel cum au fost prevazuti... documentatia de atribuire. Or, tocmai aceasta a
fost conduita comisiei: evaluarea a fost realizata... raportare la factorul P... si
la algoritmul expres prevazut, potrivit caruia prezentarea a mai mult de 8
contracte/proiecte atrage acordarea punctajului maxim de 25 de puncte. Art.
1... alin. (1) din HG nr. 395/2016 stabileste... mod corespunzator, atributia
comisiei de a evalua propunerile tehnice... conformitate cu criteriile de
atribuire.... concluzie, criticile formulate de contestatoare la pct. 23-36 din
contestatie nu demonstreaza ca ofertantul ... nu a indeplinit conditiile
documentatiei de atribuire sau ca punctajul, de 25 de puncte, ar fi fost acordat
cu incalcarea algoritmului de evaluare.

Solicita respingerea acestui motiv ca neintemeiat.... masura... care
Consiliul ar aprecia necesara o Vverificare suplimentara, Autoritatea
Contractanta este disponibila sa raspunda oricarei solicitari punctuale de
clarificare formulate de Consiliu.

Cu privire la resursele de utilaj/manopera lipsa la articolele... si... (pct....)

Devizul ofertant reprezinta o structura interna de alocare a costurilor,
aleasa de fiecare ofertant... parte... functie de propria organizare tehnico-
economica. Faptul ca o resursa de manopera sau utilaj este alocata la un articol
de deviz si nu la altul, invecinat sau complementar, tine de optiunea interna a
antreprenorului privind modul de grupare a costurilor, si nu afecteaza... el
insusi, capacitatea ofertantului de a executa integral lucrarile la pretul total
ofertat.

... a explicat, ca raspuns la solicitarea de clarificari, ca montajul confectiei
metalice de la articolul... este cuprins la articolul..., iar costurile de montaj ale
placilor de racordare de la articolul... sunt cuprinse... pretul unitar al
articolului....L. Autoritatea Contractanta a acceptat aceste explicatii ca fiind
rezonabile, avand... vedere ca denumirile complete ale articolelor...
(,Confectie metalica + protectie anticoroziva + montaj + transport") si,
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respectiv, natura articolului....L (parte integranta a aceluiasi complex
de lucrari ca articolul...) sunt compatibile cu explicatia data.

Esential, pentru conformitatea ofertei, este ca pretul total ofertat sa
acopere executia integrala a lucrarilor descrise... caietul de sarcini, iar nu ca
fiecare resursa (material, manopera, utilaj, transport) sa fie alocata... mod
identic cu structura de deviz preferata de un alt ofertant.

Contestatorul nu a demonstrat ca pretul total al ofertei ... ar fi insuficient
pentru executia integrala a confectiilor metalice si a elementelor prefabricate,
ci doar ca alocarea interna pe resurse, la nivelul unor articole individuale, difera
de asteptarile sale.

O asemenea critica, chiar daca ridica intrebari legitime privind claritatea
explicatiilor oferite, nu este suficienta pentru a demonstra caracterul
neconform al ofertei... ansamblul ei. Solicita respingerea acestui motiv ca
neintemeiat.

Cu privire la eroarea de cantitate la articolul....L - Piatra bruta sortata
(pct....):

Comisia de evaluare a constatat... Procesul-verbal nr.... din..., ca
modificarea reprezinta exclusiv consecinta corelarii propunerii financiare cu
propunerea tehnica, ca urmare a remedierii unei erori identificate... listele de
cantitati, cu un impact valoric de doar... fara TVA (aprox. 0...7% din valoarea
ofertei), cantitatea corecta (... kg) fiind exact cea care corespunde listelor de
cantitati puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta (... mp x 315 kg/mp).

Ofertantul nu a recalculat sau schimbat o reteta proprie de consum, ci a
corectat o cantitate transpusa eronat, aliniind-o exact la lista de cantitati pusa
la dispozitie de Autoritatea Contractanta insasi, norma de consum stabilita de
proiectant, nu de ofertant. Aceasta imprejurare sustine calificarea drept eroare
materiala de transcriere... sensul art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, iar
nu modificare a ofertei tehnice... sensul art. 134 alin. (6).... invocat de
Contestator (.../....) nu este aplicabil... analogie, intrucat... acel caz ofertantul
isi recalcula propriile consumuri de manopera, schimband unitatea de masura -
situatie diferita de simpla corectare a unei transpuneri gresite a unei cantitati
preexistente... documentatia....

Solicita respingerea acestui motiv ca neintemeiat.

Contestatorul sustine ca ... si-ar fi modificat oferta.

Din procesul-verbal rezulta ca:

o comisia a identificat aceeasi categorie de neconcordante la ... si...;

o ambilor li s-au solicitat clarificari;

o ambii au corectat listele;

o ambii au actualizat propunerea financiara... corelare cu acele
corecturi;

. comisia a apreciat ca aceste modificari se incadreaza... limitele
clarificarilor admisibile.

Autoritatea contractanta a aplicat acelasi tratament si acelasi standard de
evaluare tuturor ofertantilor, ceea ce Iintareste respectarea principiului
tratamentului egal.

Cu privire la Graficul de executie fizic (...) al ... (pct....)

Comisia de evaluare a analizat graficul Gantt depus de ... (sectiunile
1.d.1si 1.d.2 din propunerea tehnicda), impreuna cu lista de resurse si

Pagina 10 din 26



diagramele WBS si PERT aferente, si a considerat... exercitarea marjei sale de
apreciere tehnica, recunoscuta constant de jurisprudenta... si a instantelor de
contencios administrativ, ca documentele depuse satisfac cerintele minime ale
documentatiei de atribuire privind planificarea executiei lucrarilor.

Evaluarea conformitatii unui grafic de executie presupune o apreciere
tehnica de ansamblu, iar nu o verificare formalista a prezentei fiecarui element
enumerat generic de Contestatoare. Contestatorul nu a demonstrat... mod
concret, ca lipsa unei planificari detaliate suplimentare ar afecta capacitatea
reala a ... de a executa lucrarile... termenul asumat. Solicita respingerea
acestui motiv, ca neintemeiat.

Cu privire la podul metalic provizoriu (pct. 1...-154):

Contestatorul sustine ca ... nu a ofertat... propunerea tehnica
si financiara, un pod metalic provizoriu, conform cerintelor modificate ale
caietului de sarcini.

Pozitia... Contractante: Aceasta sustinere este vadit neintemeiata.
Propunerea tehnica depusa de ... contine un capitol distinct, intitulat ,Pod
provizoriu varianta de circulatie", cu deviz detaliat propriu (categoria de lucrari
Nr.... din structura devizului), cuprinzand pozitii separate pentru sapatura
(mecanica si manuala), sprijiniri ale malurilor, cofraje pentru elevatii si
ziduri de sprijin, armatura din otel beton (poz...., cantitate... kg) si transportul
betonului/mortarului aferent infrastructurii podului provizoriu, corelate cu
Graficul de executie al ofertei.

... potrivit careia ... nu ar fi ofertat deloc podul metalic provizoriu este
contrazisa direct de... propunerii tehnice si financiare a ofertantului castigator.
Solicita respingerea acestui motiv, ca vadit neintemeiat.

Cu privire la modificarea propunerii tehnice a...... depunerea ulterioara
a... nr.... (pct....)

...-verbal de evaluare a conformitatii ofertelor tehnice (Anexa nr....)
rezulta ca, la data de..., Comisia de evaluare a solicitat... clarificari cu privire
la lipsa... nr.... din propunerea tehnica depusa... SEAP, iar... a raspuns...
documentului, invocand o eroare de scanare la momentul depunerii ofertei.

Solicitarea de clarificari privind un document a carui existenta si continut
erau deja stabilite la data depunerii ofertei, dar care nu fusese corect
incarcat... platforma electronica din motive tehnice, se incadreaza... marja
legala de clarificare prevazuta de art. 134 din H.G. nr. 395/2016, fara a
echivala cu o completare sau modificare a substantei ofertei.... orice caz,
precizam ca... s-a clasat pe locul III, sub Contestator, astfel incat acest motiv
de contestatie nu produce niciun efect direct asupra intereselor..., aceasta
ramanand pe locul II indiferent de solutia data acestui capat de cerere.

Cu privire la... referitoare la pretinsa modificare a propunerii tehnice...
ulterioara a... nr....

propunerea tehnica depusa de..., la pag. 316, se regaseste LISTA
CU PERSONALUL DESEMNAT PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI, unde
persoana nominalizata pentru pozitia de manager este dl.....

Contestatorul sustine ca ofertantul... si-ar fi modificat propunerea
tehnica..., ca raspuns la solicitarea de clarificari, a... nr.... - ,Lista personalului
cheie nominalizat... vederea acordarii punctajului", apreciind ca... acest
raspuns ar fi fost introdus pentru prima data elementul esential privind
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personalul nominalizat si... acestuia.... este nefondata, intrucat nu corespunde
continutului efectiv al ofertei depuse initial de ofertantul... si nici modului...
care documentatia de atribuire a definit factorul de evaluare privind... de
contract/proiect.

Cu privire la... factorului de evaluare:

Potrivit documentatiei de atribuire, punctajul total maxim care putea fi
acordat pentru... de contract/proiect era de 25 de puncte, punctajul fiind
determinat... functie de numarul de contracte/proiecte... care persoana
propusa a participat... calitate de Manager de contract/proiect, respectiv:

o intre 2-4 contracte/proiecte - 5 puncte;

o intre 5-8 contracte/proiecte - 15 puncte;

o mai mult de 8 contracte/proiecte - 25 puncte.

Totodata, documentatia de atribuire a prevazut expres ca, pentru
conformitatea ofertei, persoana propusa trebuia sa detina experienta similara
dovedita... participarea la minimum un proiect/contract de Manager de
contract/proiect.

De asemenea, documentatia a stabilit... mod expres, modalitatea de
dovedire a capacitatii profesionale a... de contract/proiect... prezentarea:

o contractului de munca/extrasului REVISAL/contractului de
colaborare/contractului de subcontractare/contractului de asociere, dupa caz,
si/sau a angajamentului/declaratiei de disponibilitate;

. ... semnat;
o recomandarii/fisei de post/contractului de munca din partea
achizitorului/...  contractante/beneficiarului/angajatorului sau a altor

documente similare emise de angajator ori beneficiar, din care sa reiasa
implicarea/participarea si/sau pozitia persoanei propuse... proiectul/contractul
respectiv.

Rezulta, asadar, ca elementele pe baza carora se verifica si se puncta...
nu erau create... Formularul nr...., ci trebuiau sa rezulte din documentele
justificative, enumerate... cadrul factorului de evaluare.

Documentele relevante pentru punctare existau... oferta initiala.

speta, ofertantul... a depus, anterior expirarii termenului-limitg,
documentele necesare identificarii persoanei propuse si verificarii experientei
acesteia. Astfel... propunerea tehnica initiala:

. la pag. 316 se regaseste ,LISTA CU PERSONALUL DESEMNAT
PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI"... care pentru pozitia de manager
este nominalizat dl....;

. la pag. 317-319, se regaseste contractul de munca;

o la pag. 320, se regaseste diploma de inginer - Inginerie civila;

. la pag. 321, se regaseste diploma de licenta CFDP;

. la pag. 322-331, se regaseste...-ul;

. la pag. 322-330, sunt prezentate informatiile privind...
profesionala;

. la pag. 334-349, se regasesc recomandarile/documentele

privind... profesionald.... urmare, anterior oricarei solicitari de clarificari,
Autoritatea Contractanta avea deja la dispozitie: Persoana, pozitia,
calificarea...-ul... profesionala, documentele justificative ale experientei.
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Aceasta succesiune factuala este esentialad, intrucat demonstreaza ca persoana
propusa si... acesteia nu au fost stabilite ulterior... raspunsul la clarificari.

... nr...., transmis ulterior trebuie analizat... raportare la oferta initiala

Autoritatea Contractanta nu contesta faptul ca ofertantul... a
atasat Formularul nr.... la raspunsul la solicitarea de clarificari.

Insa, pentru a se putea retine existenta unei modificari nepermise a
propunerii tehnice, trebuie analizat efectul concret al acestui document asupra
continutului ofertei.

Or... prezenta cauza, comparatia dintre oferta initiala si Formularul
nr...., demonstreaza ca formularul transmis ulterior nu introduce informatii noi
care sa fi determinat obtinerea punctajului.... urmare, Formularul nr.... nu a
imbogatit... ofertei. Nu a fost adaugata:
persoana noua;
experienta noua;
un proiect nou;
recomandare noua;
calificare noua;
pozitie profesionala noua;

o un element nou de natura sa conduca la acordarea unui punctaj
superior.

Formularul nr.... nu constituie sursa experientei punctabile

... porneste de la premisa ca... lipsa... nr...., Autoritatea Contractanta nu
putea identifica persoana si nu putea aplica factorul de evaluare. Aceasta
premisa nu rezulta insa din documentatia de atribuire.

Factorul de evaluare nu stabileste ca... se dovedeste... simpla completare
a... Nr.....

Dimpotriva, documentatia de atribuire prevede... mod distinct
documentele... care se dovedeste capacitatea profesionala a..., respectiv
contractul de munca/extrasul REVISAL sau documente echivalente...-ul si
recomandarile/fisele de post/alte documente similare din care sa rezulte
participarea si pozitia persoanei... proiectele/contractele respective. Aceste
documente erau deja prezente... oferta initiala.

urmare, Formularul nr.... are rolul de a centraliza nominalizarea
personalului cheie... vederea aplicarii factorului de evaluare, insa nu substituie
documentele... care... propriu-zisa este dovedita.

Nominalizarea dlui... era anterioara termenului-limita

Este nefondata si... potrivit careia ofertantul... ar fi putut sa isi aleaga
sau sa isi inlocuiasca ulterior expertul.

La data depunerii ofertei, dl.... era deja nominalizat pentru pozitia de
manager... ,Lista cu personalul desemnat pentru implementarea proiectului”,
pag. 316.

. continuarea acestui document se regaseau documentele individuale
aferente aceleiasi persoane. Astfel, nu poate fi sustinut ca ofertantul... a
profitat de etapa de clarificari pentru a alege ulterior persoana care sa ii aduca
punctaj.

Persoana fusese deja nominalizata... oferta initiala, iar documentele
aferente acesteia fusesera deja depuse.
Formularul nr.... transmis ulterior nu a schimbat persoana.

Pagina 13 din 26



. hecesara pentru conformitate si... suplimentara pentru punctaj erau
deja documentate
Documentatia de atribuire stabileste o distinctie clara intre:

. ... Minima necesara pentru ca oferta sa fie conforma - minimum
un proiect/contract similar;
o ... suplimentara care conduce la acordarea punctajului de 5, 15

sau 25 de puncte.

... cazul ofertantului..., documentele depuse initial permiteau verificarea

acestei experiente.

si documentele/recomandarile depuse la pag. 334-349, oferta
initiala continea informatii privind mai multe proiecte/contracte... care dl.... a
desfasurat activitati de manager de proiect/contract sau activitati relevante
potrivit documentelor depuse.

... consecinta, nu se poate afirma ca... necesara aplicarii algoritmului de
punctare a aparut pentru prima data... raspunsul la clarificari.

Oferta initiala a ofertantului... continea mai multe
recomandari/documente privind... profesionala decat cele ulterior indicate...
Formularul nr.....

Aceasta imprejurare demonstreaza... mod obiectiv, ca raspunsul la
clarificari nu a fost utilizat pentru a completa... profesionala a persoanei
nominalizate.

Daca intentia ofertantului ar fi fost aceea de a-si imbunatati oferta dupa
expirarea termenului-limita... introducerea unor experiente suplimentare
pentru obtinerea unui punctaj superior, situatia ar fi fost inversa: formularul
transmis ulterior ar fi trebuit sa contina proiecte/contracte/recomandari care
nu existau... oferta initiala. Or... prezenta cauza, nu aceasta este situatia.

Oferta initiala este mai cuprinzatoare sub aspectul informatiilor privind...
decat Formularul nr...., transmis ulterior.

. urmare, nu se poate retine existenta unei imbunatatiri ulterioare a
ofertei. Nu exista un avantaj evident... sensul art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, atunci cand informatiile
sau documentele sunt incomplete/eronate ori lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta poate solicita clarificari si, dupa caz, completari, cu
respectarea tratamentului egal si transparentei. Art. 209 alin. (2) stabileste
limita potrivit careia clarificarile/completarile nu pot determina aparitia unui
avantaj evident... favoarea unui ofertant.

... speta, nu se poate identifica un asemenea avantaj.

... Nr.... nu a permis ofertantului...:
sa nominalizeze o alta persoana;
sa schimbe Managerul de contract/proiect;
sa introduca un nou contract/proiect pentru punctare;
sa introduca recomandari noi;
sa introduca o experienta profesionala noua;

. sa isi majoreze artificial punctajul pe baza unor informatii
inexistente... oferta initiala.

. urmare, raspunsul la clarificari nu a modificat situatia concurentiala
existenta la momentul depunerii ofertelor.
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Raspunsul la clarificari trebuie analizat... raportare la art. 134 din HG nr.
395/2016

Autoritatea Contractanta are... vedere si dispozitiile art. 134 din HG nr.
395/2016, potrivit carora... cadrul evaluarii, pot fi solicitate
clarificari/ completari, insa ofertantul nu poate modifica... raspuns...
propunerii tehnice; exceptiile privesc, intre altele, viciille de forma si
anumite abateri tehnice minore, acestea din urma fiind acele omisiuni/abateri
care pot fi completate/corectate fara a conduce la depunerea unei noi oferte.

... prezenta cauza, nu exista o modificare a optiunii tehnice a ofertantului.

Oferta initiala continea deja nominalizarea dlui... si documentele
aferente.

. urmare, nu poate fi calificata drept ,noua oferta" situatia... care un
document transmis ulterior nu introduce informatii noi, ci centralizeaza
informatii care erau deja.

Situatia concreta a ofertei... exclude teza modificarii ulterioare
prezenta procedura se poate stabili urmatoarea succesiune: La
momentul depunerii ofertei:
o dl.... era nominalizat ca Manager;

o erau depuse documentele privind relatia profesionala;

o erau depuse diplomele;

o era depus...-ul;

. era prezentata... profesionala;

o erau depuse recomandarile/documentele emise de beneficiari/
angajatori;

o oferta continea chiar mai multe documente privind... decat cele

ulterior centralizate... Formularul nr.....
La momentul raspunsului la clarificari:

ofertantul a transmis Formularul nr....;

persoana nominalizata a ramas dl....;

nu a fost introdusa o experienta noua;

nu au fost introduse proiecte noi;

nu au fost introduse recomandari noi;

nu a fost modificata calificarea;

nu a fost schimbata pozitia pentru care persoana fusese propusa.
. aceste conditii, nu se poate sustine... mod obiectiv, ca raspunsul la
clarificari a modificat oferta.

Cu privire la... ca Formularul nr.... era un ,element esential" al propunerii
tehnice:

Autoritatea Contractanta nu contesta ca Formularul nr.... era solicitat...
mod expres... documentatia de atribuire, insa caracterul obligatoriu al
prezentarii unui formular nu conduce... mod automat, la concluzia ca orice
prezentare ulterioara a acestuia echivaleaza cu introducerea, pentru prima
data, a continutului sau.

... prezenta cauza trebuie analizat... concret al... si compararea acestuia
cu oferta initiala. Or, aceasta comparatie demonstreaza ca elementele
substantiale privind persoana nominalizata si... acesteia erau deja prezente...
oferta depusa... termen.
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Cu privire la... ca Autoritatea Contractanta nu putea aplica factorul de
evaluare

Aceasta sustinere este contrazisa de insusi modul... care documentatia
de atribuire reglementeaza factorul de evaluare.

Pentru acordarea punctajului, Autoritatea Contractanta trebuia sa
verifice... persoanei propuse... documentele justificative enumerate... cadrul
factorului de evaluare. Aceste documente erau prezente... oferta initiala.

urmare, Autoritatea Contractanta putea identifica persoana, putea
verifica documentele acesteia si putea determina... relevanta anterior
raspunsului la clarificari.

Formularul nr.... nu a creat posibilitatea de evaluare, ci a reprezentat o
forma de centralizare a unei nominalizari si a unor informatii deja existente.

Fata de toate aceste considerente, Autoritatea Contractanta apreciaza ca
nu poate fi retinuta... potrivit careia ofertantul... si-ar fi modificat propunerea
tehnica... nr.....

... Nr.... era prevazut... mod expres... documentatia de atribuire, analiza
trebuie realizata... raportare la... concret al ofertei initiale si al...
transmis ulterior.... speta:

1. persoana propusa - dl.... - era deja nominalizata... oferta initiala,
la pag. 316;

2 documentele privind relatia profesionala erau deja depuse;

3 diplomele erau deja depuse;

4. ...-ul era deja depus;

5 ... profesionala era deja prezentata;

6 recomandarile/documentele justificative erau deja depuse;

7. oferta initiala continea chiar mai multe recomandari decét
Formularul nr.... transmis ulterior;

8. formularul ulterior nu a introdus un expert nou;

9. nu a introdus experienta profesionala noua;

10. nu a introdus proiecte/contracte noi pentru punctare;

11. nu a introdus documente justificative noi care sa fundamenteze
punctajul;

12. nu a modificat elementele pe baza cdrora persoana a fost
evaluata.

consecinta... ulterioara a... nr.... nu a determinat o modificare a
continutului substantial al propunerii tehnice si nu a creat un avantaj evident...
favoarea ofertantului..., intrucat elementele relevante pentru verificarea si
punctarea experientei... de contract/proiect erau deja parte a ofertei depuse...
termen. Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita respingerea
ca nefondata a criticii formulate de Contestatorul... cu privire la pretinsa
modificare ulterioara a propunerii tehnice a ofertantului...

temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedurasi de
fond, autoritatea contractanta...:

o Admiterea exceptiilor de la Sectiunea I (inadmisibilitatea cererii de
repunere... termen pentru motive neformulate; lipsa de interes pentru capatul
de cerere privind oferta..., conditionat de soarta criticilor privind oferta ...);
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o Iar... situatia... care Consiliul va aprecia ca exceptiile de mai sus
nu sunt intemeiate sau nu inlatura necesitatea analizei pe fond, respingerea
contestatiei ca nefondata... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
privire la toate motivele de contestatie privind oferta ... (sectiunile A-J),
intrucat rezultatul procedurii de atribuire a fost stabilit cu
respectarea prevederilor legale aplicabile, iar criticile... nu sunt de natura sa
demonstreze nelegalitatea sau netemeinicia evaluarii realizate de Comisia de
evaluare;

. Respingerea, ca neintemeiat si... subsidiar, ca lipsit de
interes, a motivului de contestatie privind Formularul nr.... al... (sectiunea K);

J Mentinerea... tot a rezultatului procedurii de atribuire, astfel cum
a fost comunicat ofertantilor participanti, si respingerea... integralitate
a contestatiei formulate de... (Asocierea... -...).

... adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise cu
privire la punctul de vedere al... contractante... acest dosar, reiterand
aspectele expuse pe larg... cuprinsul contestatiei si solicita:

- Admiterea contestatiei;

-... contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub /...... depune dovada cheltuieli de
judecata... cuantum de..., reprezentand asistenta juridica conform contract
nr...., dosar....

Contestatorul a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
Nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa... vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, admisibilitatea
celor 3, printre care si a..., acesta fiind clasat pe locul 2 cu o valoare de...;
oferta depusa de CML.... a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, cu o valoare de....

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat...
adresa nr..... si... procedurii nr....... care oferta sa a fost declarata admisibila,
dar clasata pe locul al doilea... a depus contestatia... analiza, care formeaza
obiectul dosarului nr.....

Consiliul retine ca societatea contestatoare critica oferta castigatoare,
considerand ca ar fi drastic subevaluata. Consiliul retine ca intre cele doua
oferte este o diferenta de pret modica (aproximativ...), iar diferenta de
punctaj, de asemenea, oferta castigatoare avand 1... de puncte, pe cand oferta
contestatoare are... puncte. Astfel fiind, cea mai mica eroare de calcul sau o
subevaluare minora poate schimba clasamentul primelor doua oferte.

Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii criticilor din concluziile
scrise, practica nationalda recenta, adoptand practica CJUE, stabilind,
cvasiunanim, ca... situatia... care accesul la documentele din oferte a fost
restrictionat nejustificat, operatorii au dreptul de a-si completa contestatia cu
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motive noi, invocand cauza.... acest sens, Consiliul retine relevanta unei
decizii, cu mentiunea ca motivari similare se intalnesc... practica tuturor
curtilor de....

. /..., ce a vizat... nr...., s-au retinut urmatoarele:

,... al doilea rénd, exceptia inadmisibilitatii... raportare si la art. 21 alin. 2 din Legea nr. 101/2016, nu este
intemeiata.

Textul legal invocat prevede ca ,este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe... concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia".

Consiliul a permis partilor din dosar accesul la dosarul achizitiei publice (cu exceptia documentelor
declarate confidentiale).... alin. 1 din Legea nr. 101/2016, fiind stabilit termen... acest sens pentru data de....

Urmare a studierii dosarului de achizitie, contestatoarea a dezvoltat criticile cu privire la neconformitatea
ofertei Verdi referitoare la managerul de proiect.

Curtea subliniaza ca... legislatia internd, dreptul de acces la dosarul achizitiei publice este reglementat de
art. 57 din Legea 98/2016 si de art.... din Legea 101/2016, ceea ce permite operatorilor economici participanti la
procedura (... limitele si conditiile impuse de textele de lege) accesul la dosarul achizitiei publice atat la Autoritatea
contractanta cat si la Consiliu... cadrul procedurii administrativ-jurisdictionale.

Relevante... cauza sunt considerentele CJUE din cauza C-54/21: ,106.... acest cadru, i revine printre altele
sarcina de atine seama de jurisprudenta constanta a Curtii, potrivit careia obiectivul stabilit la articolul 1 din
Directiva 89/..., de a garanta existenta unor cai de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile...
materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat daca termenul impus pentru a formula o
cale de atac impotriva deciziei... discutie Tncepe sa curga numai de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau
ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate [Hotararea din 28 ianuarie..., Uniplex

107.... consecinta... ipoteza... care dreptul procedural national nu ar permite instantei sesizate cu o cale de atac
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice sa ia... cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se dovedeste ca
acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa
considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul
prevazut... acest sens neincepand sa curga decat de la momentul... care acest reclamant are acces la ansamblul
informatiilor care fusesera calificate... mod eronat drept confidentiale.

... urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665
trebuie interpretat... sensul ca... cazul constatarii... cursul solutionarii unei cai de atac formulate Impotriva unei
decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii care au fost tratate... mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o
cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie... mod necesar sa
conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu
conditia ca dreptul procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte... cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa i permita sa considere ca reclamantul poate
formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai
de atac nu trebuie sa curga decat din momentul... care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care
au fost calificate... mod eronat drept confidentiale."

lar dreptul national reglementeazd procedura repunerii... termen, de care contestatoarea a uzat incd de
la_momentul formuldrii contestatiei, reiterdnd-o... notele scrise_din..., art. 1... Cod_proc.civ. fiind deplin
aplicabil... norma de trimitere de la art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Asadar, sub rezerva unei solicitari a partii care se considera vatamata, dreptul national permite
cenzurarea conduitei autoritatii contractante... materia dreptului de acces la dosarul achizitiei.

Ca atare... ipoteza... care Consiliul este sesizat cu o cerere intemeiata pe art.... din Legea 101/2016,
acestuia i revine sarcina de a dispune masurile necesare, inclusiv acordarea accesului la dosar
si recunoasterea posibilitatii de a completa corespunzator motivele contestatiei initiale. Normele de drept
intern garanteaza ca deciziile autoritatilor contractante pot face obiectul unor cai de atac eficiente, iar... ceea ce
priveste accesul la dosarul achizitiei, ca o componenta esentiala a caracterului efectiv al cdii de atac... autoritatii
contractante poate fi supusa remedierii... aplicarea art.... din Legea 101/2016, ceea ce presupune acordarea
accesului la dosar... cursul procedurii administrativ-jurisdictionale.
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. concluzie, Curtea apreciaza ca exceptia inadmisibilitatii este nefondata, urmand a analiza... continuare
criticile petentei care vizeaza fondul contestatiei".

... urmare, neexistand... dosar vreo dovada a caracterului confidential al
ofertei castigatoare, Consiliul va analiza inclusiv criticile formulate... urma
studiului dosarului cauzei, asigurat la sediul....

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza punctajul acordat
pentru managerul de contract. Consiliul retine ca respectivele critici sunt lipsite
de consistenta, bazate pe prezumtii. Astfel, contestatoarea da o interpretare
proprie cerintei, sustinand ca, din platforma publica LinkedIn nu ar rezulta ca
persoana nominalizata ar fi fost manager de proiect. Consiliul va respinge
criticile drept nefondate... oferta regasindu-se documente emise de angajator
(tert fata de procedura... cauza sau ofertanta castigatoare), din care rezulta ca
persoana nominalizata a desfasurat activitati similare pe pozitia de manager de
proiect.

Contestatoarea invoca suprapunerea duratei de executie a unor
contracte, argumente ce nu pot fi luate... considerare de Consiliu, din mai
multe motive.

Astfel, Consiliul retine ca nu exista vreo interdictie ca un specialist sa
coordoneze mai multe lucrari... acelasi timp, dupa cum... ceea ce priveste...
specifica a unui specialist, aceasta poate fi invocata chiar daca contractul nu a
ajuns la final sau a fost inlocuit... contract, din diverse motive, inainte de
finalizarea lucrarii. Nu exista o conditie ca specialistul sa fie, inca de la inceput,
nominalizat... contract, legislatia stabilind posibilitatea inlocuirii personalului
cheie pe parcursul executiei unui contract, astfel ca obiectiunile ridicate de
contestatoare, fata de... de contract vor fi respinse ca nefondate.

... ceea ce priveste punctajul acordat pentru factorul de evaluare Emisii
CO?2, si aceste critici vor fi respinse, cele 5 puncte acordandu-se pentru doua
utilaje electrice sau hybride, respectiv excavator sau compactor, ori doua
excavatoare sau doua compactoare, neexistand vreo cerinta referitoare la
capacitate. Contestatoarea sustine ca utilajul inclus... oferta ar avea
capacitatea mai mare decat cel necesar, fiind supradimensionat, invocand
faptul ca nu ar mai avea loc celelalte utilaje. Consiliul retine ca organizarea
fiecarui operator economic este... marja sa de apreciere, fiecare avand dreptul
sa foloseasca propria tehnologie.

... ceea ce priveste neincluderea cheltuielilor de scanare digitala a podului
vechi... cadrul capitolului aferent demolarii podului existent, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a solicitat... mod expres, cotarea acestei activitati...
cadrul partii referitoare la demolare.

Ca ofertantul castigator a inteles necesitatea introducerii acestei
cheltuieli, este dovada semnarea contractului de subantrepriza cu...... valoare
de....

Intrebata fiind despre includerea acestor costuri, ... a raspuns ca
scanarea digitala a podului se executa cu scaner din dotarea proprie:

~Costurile cu activitatea de scanare digitala a podului existent au fost
cotate in partea de demolare...: Amenajarea terenului la capitolul de cheltuieli
indirecte. Avand in vedere faptul ca... clarificarile depuse de dumneavoastra
nu s-a introdus pozitie separata... deviz nu s-a putut oferta distinct aceasta
activitate. Mentionam ca aceste costuri nu sunt foarte ridicate avand in vedere
faptul ca detinem aparatura speciala necesara pentru scanarea digitala".
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Astfel, ofertanta respectiva declafé... oferta Contractul de subcontractare
semnat intre ... si... BISTRITA-NASAUD, rezultdnd expres ca acest
subcontractant va realiza scanarea digitala a obiectivului conform
conditiilor impuse de catre Directia Judeteana pentru... adresa nr......

Consiliul retine ca... formularul de propunere financiara, se mentioneaza,
la final, ca subcontractant,,...- servicii de scanare digitala valoarea este
de... fara TVA, si reprezinta....% din pretul total ofertat”.

De asemenea, Consiliul mai retine ca, desi nici pentru podul provizoriu nu
s-a realizat deviz separat, ofertanta castigatoare a inteles sa introduca
cheltuielile aferente acestei lucrari... propunerea financiara (paginile 35-38 din
propunerea financiara).

Verificand informatiile furnizate... urma raspunsului la clarificari... partea
de demolare...: Amenajarea terenului la capitolul de cheltuieli indirecte,
respectiv pagina 8 din propunerea financiara, Consiliul retine ca valoarea
cheltuielilor respective este de..., si nu de..., cat este declarata valoarea...
cadrul contractului de subcontractare.

punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine
urmatoarele:,, Din  dosarul achizitiei rezulta ca ... a declarat...
Bistrita-... drept subcontractant, cu obiect ,servicii de scanare digitala",
pentru un procent de...% din valoarea contractului. Denumirea completa a
obiectului subcontractarii, astfel cum rezulta din Anexa la Formularul de oferta
- ,servicii de scanare digitala... vederea pastrarii... arhivele DIC" - indicad o
activitate specifica de arhivare/conservare documentara, distincta de
activitatea tehnica de scanare digitala a structurii podului pentru
care ... a declarat ca detine aparatura proprie necesara.

Nu exista, asadar, o contradictie logica demonstrata, ci cel mult o
formulare care ar fi putut fi mai explicitd din partea ofertantului - aspect care
nu afecteaza... el insusi, conformitatea ofertei.... orice caz, valoarea aferenta
acestei activitati este nesemnificativa (...% din valoarea contractului,
aproximativ...), astfel incat nu este de natura sa afecteze caracterul complet
sau sustenabil al propunerii financiare... ansamblul ei”.

Astfel, autoritatea contractanta, din propria sa initiativa, apreciaza ca
obiectul contractului ar fi altul, mai complex, ce ar include nu doar scanarea, ce
se realizeaza de ofertant, ci arhivare/conservare documentara, distincta de
activitatea tehnica de scanare.

O asemenea interpretare excede documentatiei de atribuire si
informatiilor din oferta. Astfel, documentatia de atribuire impunea
executarea activitatii de scanare digitala a podului, activitate
distincta si obligatorie... vederea arhivarii documentatiei de catre
Directia Judeteana pentru..., arhivarea (pastrarea... arhiva)
fiind independenta de activitatile contractate... cadrul contractului cu...
Bistrita-..., nefiind inclusa... obiectul contractului.

. ,Raspunsul consolidat 2 la solicitari de clarificari -Pod peste... pe DJ
112....jud...., km 7+210", Judetul...:

2. Intrebare

2. Avéand... vedere raspunsul 91 si faptul ca procedura este doar
pentru executie, ofertantii avand obligatia de a respecta listele de cantitati,
va rugam sa precizati unde vor fi cuprinse aceste costuri.
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2. Raspuns
Raspunsul 91 se refera exclusiv la obligatia executantului de a scana

podul existent inainte de demolare. Aceste costuri vor fi incluse... partea
de demolare”.

Consiliul retine ca interpretarea... nu are legatura cu avizul... pentru... si
nici cu informatiile din oferta. Astfel... avizul... pentru... nr.... se mentioneaza

urmatoarele:

Urmare a solicitarii imregistrate la Directia Judeteans pentru Cultursd Brasow
Cu . v i ;
r. 6297 2025, referitoare la declansarea procedurii de clasare a Podului peste Rawl Of
e o 17 CE= T | =1 a
fal aa Z, km 7 210 wi informam c3 sSpeta a fost analizati Tn cadrul sedintei Comisiei

oA . i i
onale a Monumentelor Istorice nr. 2 din data de 13.08.2025. Rezolutia comisiei a fost

urmatoarea:

NU se va i
g declansa procedura de clasare, in urma analizelor preliminare (inclusiv a

criteriilor de clasare).

Se solicita i i ari igi
olicita realizarea unei scanari digitale a obiectivului, in vederea pPastririi in
arhivele DJC a unei copii digitale a acestuia.
Se solicitsi 7 A i i =1
citéd demararea de citre DJC a identificirii tuturor podurilor metalice realizate
in erio i i i i
P ada Imperiulwi Austro-ungar, si realizarea unui studiu privind wvalorile
acestora, in vederea impunerii unor masuri de protectie legala
Se reco =1 A i i :
mandid pistrarea uanui fragment din suprastructura podului, in spatiu
Protejat (muzeu sau expozitie).” ‘

Potrivit informatiilor din oferta, contractul de subantrepriza se refera
exclusiv la scanarea digitala, pastrarea copiei digitale realizdndu-se de...
pentru..., si nu de prestator.... urmare, autoritatea contractanta trebuie sa
verifice daca operatorul declarat castigator a omis sa introduca... lista de
cantitati aferenta cheltuiala respectiva, desi a mentionat-o explicit...
propunerea financiara...rcina subcontractantului, cu un cuantum cert, de....

Modalitatea de interpretare a raspunsului la clarificare, realizata de
Comisia de evaluare, excede documentatiei de atribuire, a informatiilor din
propunerea financiara depusa de ofertanta castigatoare, inclusiv a raspunsului,
ofertanta respectiva neafirmand ca va face ea insasi scanarea digitala, ci doar
ca aceasta este de mica valoare, deoarece detine tehnologie pentru aceasta.
Daca ofertanta ar fi declarat ca va face ea insasi scanarea, atunci oferta initiala
ar fi fost modificata... excluderea subcontractantului. Raspunsul este, insa,
interpretabil si  incomplet, impunandu-se reevaluarea sa. Practic,
interpretarea... este... sensul ca ofertantul va face scanarea digitala...
cuantumul celor..., si nu subantreprenorul declarat pentru aceasta, acel
subantreprenor realizand o activitate specifica de arhivare/conservare
documentara (... cuantum de...), distincta de scanare, care, insa, nu se
regaseste... pretul ofertat si nu se explica unde se regaseste... propunerea
financiara.

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta a dat o interpretare
proprie raspunsului la clarificari, aceasta interpretare nefiind sustinuta de
vreun document, fiind necesara reevaluarea ofertei castigatoare, sub acest
aspect.

Consiliul retine ca societatea contestatoare invoca pretul aparent
neobisnuit de scazut al ofertei castigatoare, aratand ca o cota de cheltuieli
indirecte de 3% si o cota de profit de 1% sunt extrem de scazute pe piata..., iar
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cota de cheltuieli indirecte nu acopera cheltuielile cu managementul
santierului.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a prezentat un calcul aparent
veridic, din care rezulta ca, luand... considerare salariul minim pe ramura
constructii, se epuizeaza aproape toata suma prevazuta... cheltuieli indirecte.
Or, luand... considerare ca acest personal este inalt calificat si cu experienta
relevanta, ce se puncteaza... cadrul factorului de evaluare cu 25 puncte, nici nu
se poate prezuma ca va fi platit cu acest salariu, rezervat, de requla,
personalului necalificat. Faptul ca nu exista anumite cote minime prevazute...
lege pentru cheltuieli indirecte si profit, nu scuteste autoritatea contractanta
de a face verificarea suficientei pretului, mai cu seama ca acesta este sub 80%,
chiar daca diferenta fata de acest prag este foarte mica.... urmare, autoritatea
contractanta trebuie sa solicite clarificari, pe acest aspect, din partea ofertantei
castigatoare, fiind necesara reevaluarea ofertei.

ceea ce priveste cheltuielile cu varianta provizorie de circulatie,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a verificat existenta cheltuielilor
de proiectare a variantei provizorii de circulatie (pod provizoriu si drum)...
oferta depusa neregasindu-se un atare articol.... urmare, este necesara
verificarea propunerii tehnice si propunerii financiare din oferta castigatoare, si
pe acest aspect.

... Ceea ce priveste... referitoare la inexistenta graficului Gantt, Consiliul
retine ca varianta de grafic nu respecta prevederile documentatiei de atribuire.
Astfel, potrivit cap. IV.... din fisa de date a achizitiei, Modul de prezentare al
propunerii tehnice,,, Graficul de executie fizic (...) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica
de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea... timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor”.

Consiliul mai retine ca... caietul de sarcini, la pagina 8, se mentioneaza
ca,, Se va prezenta Graficul de executie a lucrarilor cu detalierea activitatilor
principale, aratdnd costul, ordinea si durata... care ofertantul isi propune sa
realizeze lucrarile ce fac obiectul contractului”, iar la pagina 11,, Se va
prezenta Graficul fizic pentru executia contractului, cu detalierea activitatilor
principale, aratand ordinea si durata... care ofertantul isi propune sa realizeze
lucrarile ce fac obiectul contractului. La intocmirea graficului se va tine cont de
durata maxima prevazuta pentru realizarea componentei de proiectare si
asistenta tehnica si de executie a obiectivului”,

Astfel, la nivelul fiecarei categorii de lucrari, trebuie prevazuta ordinea si
derularea... timp a activitatilor principale, pentru realizarea lucrarilor. Or...
graficul Gantt prezentat de ofertanta castigatoare, nu se regasesc activitatile,
ci exclusiv categoria de lucrari, sub acest aspect, graficul fiind elaborat cu
incdlcarea cerintelor exprese ale documentatiei de atribuire:

23 Pod peste raul..., km 74210 Covasna

Amenajarea terenului
Amenajarea terenului
Lucrari de infrastructura
Lucrari de infrastructura

Lucrari la suprastructura
Lucrari la suprastructura

Pagina 22 din 26



Lucrari rampe
Lucrari rampe

Organizare de santier
Lucrari de constructii si instalatii aferente organizare de santier
Lucrari de dezafectare organizare de santier

Perioada receptie lucrari
Perioada receptie lucrari
TOTAL VALOARE (fara TVA)

urmare, este necesara si reverificarea ofertei si sub acest
aspect, respectiv existenta obligatiei privind detalierea activitatilor principale,
asa cum sunt acestea prevazute... caietele de sarcini pe specialitati, si
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor.

Consiliul retine ca o mare parte a contestatiei si a concluziilor scrise este
rezervata cotarii suplimentare, din listele de cantitati, pentru piatra bruta din
roci magmatice. Contestatoarea considera ca aceasta nu este o simpla eroare
materiald, nerelevanta, ci una ce a condus la modificarea clasamentului.

VerificAnd modalitatea de apreciere a acestei erori, Consiliul observa c3,
potrivit Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, autoritatea urma evaluarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a
constatat ca in listele de resurse -Rev.1, puse la dispozitie... documentatia de
atribuire, a constatat ca,... formularul C6 aferent lucrarilor la suprastructura,
la poz. 5, cod... -Piatra bruta sortata r.magmatice pentru drum, anroc,
pereuri, cantitatea este de 56... kg, iar in propunerea tehnicd se
regaseste cantitatea ofertata in C6 de 89... kg, diferenta rezultata fiind de
33... kg. (ofertata in plus).

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului in data de... clarificare, cu
termen de raspuns... inclusiv. Ofertantul a transmis raspunsul in SEAP, in
termenul solicitat de comisia de evaluare, in care a precizat: "Referitor la
cantitatea ofertata pentru Piatra bruta sortata...(cod...) din formularul C6
(Lista materiale), va transmitem faptul ca aceasta diferenta revine de la
pozitia...-Piatra bruta sortata..., deviz Suprastructura, unde s-a ofertat eronat
cantitatea de..., 60kg in loc de..., 00kg. S-a corectat eroarea in listele de
cantitati depuse la intrebarea anterioara. Aceasta eroare implica reducerea
valorii ofertei depuse cu... fara TVA.".

Rezolutie: In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a constat ca ofertantul a justificat diferenta ofertata in
plus formularul C6 aferent lucrarilor la suprastructura, la poz. 5, cod... -Piatra
bruta sortata r.magmatice pentru drum, anroc, pereuri, ca fiind generata de
cantitatea ofertata eronat in formularul F3 aferent lucrarilor la suprastructura,
la poz.....L -Piatra bruta sortata r.magmatice pentru drum, anroc, pereuri.
Comisia de evaluare a analizat si listele de cantitati redepuse de ofertant la
raspuns si a constatat ca ofertantul a corectat cantitatea conform cantitatii din
listele de resurse -Rev.1, puse la dispozitie de autoritatea contractanta.
Totodata, ofertantul confirma... listele de cantitati redepuse la raspunsul la
solicitarea de clarificari, cantitatea corecta a articolului din formularul C6
aferent lucrarilor la suprastructura, la poz. 5, cod... -Piatra bruta sortata
r.magmatice pentru drum, anroc, pereuri de 56... kg., conform listelor de
cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta in documentatia de
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atribuire. Comisia de evaluare va verifica in cadrul evaluarii propunerii
financiare cuantificarea valorica a diferentelor din listele de resurse si impactul
financiar procentual”.

Consiliul nu a identificat... procesele verbale de evaluare, si o verificare a
celorlalte costuri asociate ale acestei erori, respectiv diferenta de pret pentru
transport si utilaj, deoarece diminuarea atat de drastica a cantitatii de material
implica si diminuarea altor costuri decat cele de procurare de material. Astfel,
Consiliul retine ca din documentele de evaluare nu rezulta realizarea unei
verificari si pentru articolele corespunzatoare de transport.

Consiliul are... vedere ca... situatia cotarii... plus a unor cantitati, practica
a acceptat modificarea ofertei, doar... situatia... care aceasta modificare nu a
schimbat clasamentul. Or, diferenta intre oferte fiind atat de mica, iar calculele
nu au fost stabilite cu caracter definitiv, astfel incat sa se poata stabili daca
modificarea cantitatii a condus la modificarea clasamentului, fiind necesara
continuarea evaluarii, si sub acest aspect.

... acest sens, prezinta relevanta prevederile art. 134 din
Normele metoddologice aprobate... HG nr. 395/2016:,, (6)... cazul... care
ofertantul modifica... raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(7)... exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibild... masura... care modificarile operate de ofertant... legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza... una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate... categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire.”

. ceea ce priveste criticile impotriva evaluarii ofertei de pe locul 3, a
ofertantului..., fata de care autoritatea contractanta invoca lipsa de interes,
Consiliul are... vedere ca practica recenta a instantelor nationale considera ca
orice operator are interesul... derularea corecta a procedurilor, astfel incat...
etapa finala de stabilire a punctajului, sa intre doar ofertele admisibile.
Consiliul retine ca interesul contestatoarei se refera inclusiv la eliminarea din
competitie a ofertantilor cu oferte neconforme, care, ulterior, i-ar putea
ameninta pozitia. Or, cunoscand situatia acestora la acest moment, nu ar mai
putea, ulterior, sa atace aceste oferte.

urmare, Consiliul retine ca... ceea ce priveste aceasta oferta,
autoritatea contractanta a constatat... Procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, urmatoarele:,, Descriere problema: In urma
evaluarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca... propunerea
tehnica depusa de ofertant nu se regaseste Formularul nr.... - Lista
personalului cheie nominalizat... vederea acordarii punctajului, pus la
dispozitie de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire. Comisia de
evaluare a solicitat ofertantului in data de... urmatoarea clarificare, cu termen
de raspuns... inclusiv: "Avand in vedere cerintele din Fisa de date -Cap. IV....
“"Modul de prezentare al propunerii tehnice”, va rugam clarificati unde se
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regaseste in propunerea tehnica depusa de dvs. Formularul nr.... - Lista
personalului cheie nominalizat... vederea acordarii punctajului.” Ofertantul a
transmis raspunsul in SEAP, in termenul solicitat de comisia de evaluare, in
care a precizat: "Ca urmare a solicitarii comisiei de evaluare nr....,
retransmitem formularul 14, formular care a fost incadrat ca prim document
in cadrul propunerii tehnice (astfel cum rezulta din opisul acesteia), insa dintr-
o0 eroare tehnica de scanare nu este vizibil.". Rezolutie: In urma analizarii
raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a prezentat in adresa de raspuns PrintScreen al OPIS-ului si a atasat
la raspunsul la solictarea de clarificari, Formularul nr.... -Lista personalului
nominalizat... vederea acordarii punctajului, completat conform modelului pus
la dispozitie de autoritatea contractanta... documentatia de atribuire. Comisia
de evaluare a constatat ca o parte din informatii se regasesc...
propunerea tehnicad depusa initial, la pag. 309 -PERSONALUL PROPUS SI
MANAGEMENTUL CONTRACTULUI si pag. 16 LISTA CU PERSONALUL
DESEMNAT PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI. Comisia de evaluare
considera cerinta indeplinita”.

Consiliul a verificat... propunerea tehnica depusa de..., existenta
informatiilor referitoare la managerul de proiect..., constatdand ca exista
informatii referitoare la acest specialist.... urmare, depunerea ulterioara a... 14
este o completare formala a ofertei, care nu conduce la modificarea acesteia si
nici la favorizarea ofertantului respectiv.

Consiliul  retine, astfel, relevanta dispozitiilor art. 134 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate... HG nr. 395/2016, conform carora,, Comisia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte” si art. 1... alin. (3) din acelasi act normativ,,, (3)... sensul
dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta... mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial... alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect... raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

. urmare, Consiliul va respinge... referitoare la ofertanta de pe locul 3,
completarea fiind una formala, de confirmare.

.. consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite...
parte contestatia formulata de...... contradictoriu cu... castigatoare, astfel
cum rezulta din motivarea prezentei... termen de 15 zile de la comunicarea
prezentei.

... temeiul alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, partea din contestatie referitoare la oferta de pe locul 3, depusa
de....

... ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la... contractante
la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca la dosar s-a depus de catre
aparatorul contestatoarei factura nr.... 092/...... cuantum de..., reprezentand
onorariu de..., precum si extrasul de cont din care rezulta incasarea facturii
respective.
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Consiliul retine ca... raport cu partea din contestatie admisa si cu
complexitatea cauzei, se impune reducerea onorariului la..., obligand
autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a acestei sume... temeiul
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite...
parte contestatia formulata de...... contradictoriu cu... si dispune
reevaluarea ofertei castigatoare, astfel cum rezulta din motivarea prezentei...
termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

. temeiul alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, partea din contestatie referitoare la oferta de pe locul 3, depusa
de....

... temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoare a sumei de..., cu titlu de cheltuieli de
judecata (onorariu de...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere... temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de Ia
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... 4 (patru) exemplare originale.
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