Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulatda de catre..., cu sediul social

(1 PR nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de... - administrator, impotriva raportului
procedurii nr...., emis de catre..., cu sediul in loc....... , judetul..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea in parte a raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de..., cu consecinta declararii acesteia ca neconforma si neacceptabila.

3. Obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
procedurii si desemnarea ofertei depuse de subscrisa..., ca oferta
castigatoare.

La...... , cu sediul (1 P nr....... , CUL..., numar
de inregistrare in... J2..., reprezentata de... - administrator a inaintat
cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie voluntara
accesorie;

2. Respingerea ca nefondate a criticilor formulate impotriva
ofertei...;

3. Mentinerea raportului procedurii nr.... si a rezultatului prin care
oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare;

4. Respingerea ca inadmisibila si, in orice caz, nefondata a solicitarii
contestatoarei de a fi desemnata direct castigatoare;

5. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea cauzei, daca acestea vor fi dovedite.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... arata ca in urma solicitarii de acces la dosarul achizitiei publice,
autoritatea contractanta a permis consultarea acestuia la data de...,
pentru un interval de doar doua ore. La prezentarea reprezentantului legal
al contestatoarei, acestuia i s-a interzis verbal sa fotocopieze, scaneze sau
fotografieze documentele, fiind permisa exclusiv luarea de notite manuale.

Avand in vedere volumul de sute de pagini al dosarului, limitarea
accesului la 120 de minute si interdictia de a realiza copii ale documentelor
au facut imposibila o analiza efectiva si riguroasa a ofertelor.
Contestatoarea a solicitat ulterior, in scris, fundamentarea legala a acestui
refuz, insa autoritatea contractanta nu a raspuns. Prin aceasta conduita,
contestatoarea sustine ca i-a fost limitata posibilitatea de a identifica si
demonstra in mod complet eventualele nereguli din ofertele concurente.

Autoritatea contractanta a acordat punctaj maxim ofertei... pentru
timpul de livrare de 59 de minute si timpul de inlocuire a produselor
neconforme de... de minute.

Contestatoarea sustine ca acesti timpi sunt nerealisti si au fost
stabiliti artificial pentru obtinerea punctajului maxim. Sediul ofertantului
se afla in Tomesti, iar livrarea trebuie efectuata in patru locatii din...,
ultima fiind in.... Distanta dintre Tomesti si... este de aproximativ 50 km,
ceea ce face nerealista efectuarea, in doar 59 de minute, atat a deplasarii,
cat si a livrarii in cele patru puncte si a procedurilor de receptie.

De asemenea, timpul de inlocuire de... de minute este considerat
nerealist, Tntrucat ofertantul declara ca cea de-a doua masina este
stationata in Tomesti, iar timpul de deplasare pana la ultimul punct de
livrare ar consuma aproape intregul interval de... de minute. In
consecinta, ar ramane un interval practic insuficient pentru preluarea
sesizarii, pregatirea si ambalarea produselor inlocuitoare si incarcarea
acestora.

Contestatoarea sustine ca elementele din propunerea tehnica se
contrazic si demonstreaza caracterul nerealist al ofertei, iar comisia de
evaluare ar fi trebuit sa verifice in mod efectiv fezabilitatea acestor
angajamente.

Valoarea estimata de autoritatea contractanta pentru un pachet
alimentar a fost de... fara TVA, in timp ce... a ofertat un pret de... fara
TVA, reprezentand aproximativ...% din valoarea estimata.
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Contestatoarea sustine ca acest pret impunea o verificare riguroasa
a justificarii economice prezentate de ofertant, avand in vedere costurile
aferente mesei calde, fructului, desertului, ambalarii si transportului pe o
distanta de peste 50 km.

Totodata, contestatoarea arata ca, din cauza accesului limitat la
dosar si a interdictiei de a copia sau fotografia documentele, nu a putut
verifica in mod efectiv si complet justificarea economica a pretului ofertat.
In opinia contestatoarei, aceasta limitare a afectat posibilitatea de a
formula aparari si de a verifica legalitatea evaludrii ofertei financiare,

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

... a prevazut un traseu de livrare intre Tomesti si cele patru puncte
din..., cu un timp total asumat de 45 de minute, precum si inlocuirea
produselor neconforme in maximum 50 de minute.

In etapa financiara, comisia a constatat ca..., in valoare de...
fara TVA, respectiv... fara TVA/portie, era cu aproximativ...% sub
valoarea estimatd. In consecint, autoritatea contractantd a
solicitat justificarea detaliata a pretului, iar ofertantul a transmis explicatii,
structura costurilor si documente justificative.

In urma evaluarii si aplicarii criteriului ,cel mai bun raport calitate-
pret”... a obtinut 1... de puncte si s-a clasat pe primul loc, iar... a
obtinut... puncte si s-a clasat pe locul al doilea.

Autoritatea contractanta sustine ca legalitatea evaluarii trebuie
analizata prin raportare la documentatia de atribuire, continutul ofertelor
si inscrisurile existente in dosarul achizitiei. Simpla sustinere ca anumite
elemente sunt ,fictive” sau ,imposibile” nu este suficienta in lipsa
identificarii unei cerinte concrete incalcate si a unei dovezi tehnice sau
economice.

De asemenea, eventualele nereguli privind accesul la dosarul
achizitiei nu conduc automat la neconformitatea unei oferte, fiind necesara
demonstrarea unei vatamari concrete si a legaturii dintre aceasta si
rezultatul procedurii.

La...... a solicitat accesul la dosarul achizitiei, iar autoritatea
contractanta a stabilit consultarea acestuia pentru data de..., in intervalul
12:...-14:....

Reprezentantul legal al contestatoarei a avut acces la raportul
procedurii si la informatiile neconfidentiale din dosar. Autoritatea
contractanta arata ca nu a refuzat accesul la dosar, ci a stabilit modalitatea
de consultare, avand in vedere necesitatea protejarii informatiilor
confidentiale, a datelor cu caracter personal si a secretelor comerciale.

Autoritatea contractanta a explicat ulterior, prin adresa
nr....., diferenta dintre consultarea documentelor si reproducerea
acestora, precum si necesitatea verificarii informatiilor care pot fi
comunicate.
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in plus, contestatoarea nu a indicat un document concret,
neconfidential, la care nu ar fi avut acces si care sa fi impiedicat formularea
criticilor. Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca nu a fost
demonstrata o vatamare concreta care sa justifice anularea rezultatului
procedurii.

Cu privire la timpul de livrare, autoritatea contractanta arata ca
premisa contestatiei este eronata, intrucat... nu a ofertat un timp total de
59 de minute, ci un timp de 45 de minute pentru acoperirea celor patru
puncte de livrare.

Valoarea de 59 de minute inscrisa in raportul procedurii reprezinta o
eroare materiala de transcriere. Aceasta eroare nu a modificat continutul
ofertei si nici punctajul, intrucat atat valoarea de 45 de minute, cat si cea
inscrisa eronat se incadrau in intervalul pentru acordarea punctajului
maxim.

Autoritatea contractanta considera ca o captura Google maps nu
demonstreaza, prin ea insasi, imposibilitatea executarii traseului ofertat,
acesta fiind prezentat in oferta pe segmente distincte.... a prezentat
mijloacele de transport, personalul si masurile de organizare necesare
efectuarii livrarilor.

Cu privire la timpul de inlocuire a produselor neconforme, autoritatea
contractanta precizeaza ca... contine un angajament specific de inlocuire a
produselor neconforme in maximum 50 de minute.

Valoarea de... de minute inscrisa in raport reprezinta, de asemenea,
o eroare materiala de transcriere. Aceasta nu a afectat punctajul, intrucéat
atat termenul de 50 de minute, cat si cel de... de minute se incadrau in
intervalul pentru punctajul maxim.

Autoritatea contractanta arata ca scenariul prezentat de
contestatoare se bazeaza pe ipoteze care nu rezulta din documentatia de
atribuire sau din.... Oferta prevede resurse de rezerva, personal,
termoboxuri, doua mijloace de transport si masuri de continuitate, iar
inlocuirea vizeaza produsele constatate efectiv ca fiind neconforme.

Cu privire la pretul ofertat, autoritatea contractanta recunoaste ca
pretul ofertat de..., de... fara TVA/portie, este inferior valorii estimate de...
fara TVA/portie. Tocmai din acest motiv, comisia a solicitat justificarea
detaliata a pretului si documente-suport.

Ofertantul a transmis o structura de costuri care include alimente si
materii prime, personal, utilitati, ambalaje, transport, cheltuieli
indirecte si profit, valoarea totala fiind de.../portie. Structura a fost
insotita de documente privind aprovizionarea, ambalajele, carburantul,
mijloacele de transport si resursele disponibile.

Autoritatea contractanta a analizat conditiile concrete prezentate de
ofertant, inclusiv achizitiile de la furnizori, utilizarea unei unitati de
productie si a personalului existente, utilizarea vehiculelor puse la
dispozitie prin contracte de comodat si organizarea traseului de distributie.

In consecinta, autoritatea contractanta considera ca simpla diferenta
dintre pretul ofertat si valoarea estimata nu demonstreaza imposibilitatea
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executarii contractului si ca verificarea pretului aparent scazut a fost
efectuata pe baza explicatiilor si documentelor furnizate.

Referitor la pretinsa incalcare a art. 137 din H.G. nr. 395/2016,
autoritatea contractanta sustine ca... a respectat cerintele tehnice
relevante, iar pretul ofertat a fost justificat prin documentele prezentate.

Caracterul aparent scazut al pretului a determinat efectuarea
verificarilor necesare, insa, in urma acestora, autoritatea contractanta a
apreciat ca oferta poate sustine executarea contractului. Contestatoarea
nu a identificat punctual o cerinta tehnica incalcata sau un element concret
care sa conduca la declararea ofertei ca neconforma.

Cu privire la solicitarea desemnarii directe a contestatoarei,
autoritatea contractanta considera ca solicitarea ca... sa fie
desemnata direct céastigatoare nu poate fi admisa automat. Chiar in
ipoteza reevaluarii unui element al ofertei..., ar fi necesara parcurgerea
etapelor de evaluare care revin autoritatii contractante, fara ca pozitia
de pe locul al doilea sa conduca, prin ea insasi, la desemnarea directa ca
oferta castigatoare.

Referitor la erorile materiale din raport si efectul acestora asupra
clasamentului, autoritatea contractanta recunoaste existenta a doua erori
materiale in raportul procedurii, respectiv inscrierea valorii de 59 de
minute in loc de 45 de minute si a valorii de... de minute in loc de 50 de
minute.

Valorile corecte se regasesc insa in oferta depusa de... inainte de
expirarea termenului-limita. Erorile din raport nu au modificat punctajul
acordat, totalul de 55 de puncte pentru componenta tehnica sau punctajul
final de 1... de puncte si, prin urmare, nu au influentat
clasamentul procedurii.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Cu privire la timpii ofertati de..., intervenienta arata ca sustinerile
contestatoarei pornesc de la valori care nu se regasesc in oferta sa. Astfel,
oferta prevede un timp total de livrare de 45 de minute si un termen
de inlocuire a produselor neconforme de maximum 50 de minute, iar nu
59, respectiv... de minute.

Mentiunea generala privind inlocuirea produselor in maximum o ora
este compatibila cu termenul specific de 50 de minute, acesta
reprezentand angajamentul concret si mai favorabil autoritatii
contractante. Faptul ca timpii ofertati au permis obtinerea punctajului
maxim nu demonstreaza caracterul artificial al acestora, atat timp cat au
fost asumati in mod clar si sunt sustinuti de organizarea prezentata.

Intervenienta arata ca graficul de livrare individualizeaza traseul si
timpul aferent fiecarui segment: Tomesti -..., 30 de minute;... -
Scoposeni, 3 minute; Scoposeni -..., 5 minute;..., 7 minute, rezultand un
total de 45 de minute.

Contestatoarea a analizat un traseu direct catre..., diferit de traseul
succesiv ofertat. Totodata, captura Google maps reprezinta o estimare de
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navigatie si nu dovedeste, prin ea insasi, imposibilitatea executarii
graficului ofertat.

Intervenienta precizeaza ca produsele sunt portionate, verificate si
ambalate Tnainte de plecare, fiind organizate pe destinatii si transportate
in termoboxuri. De asemenea... dispune de doua autoutilitare destinate
transportului alimentar si de documentele necesare utilizarii acestora.

... sustine ca scenariul prezentat de contestatoare este unul ipotetic
si porneste de la presupunerea ca intreaga cantitate de produse ar fi
neconforma si ca toate portiile ar trebui preparate de la zero dupa
notificare.

Oferta prevede masuri de continuitate, inclusiv controlul produselor
inainte de plecare, stocuri de materii prime, capacitate de rezerva,
personal alocat, doua mijloace de transport si proceduri pentru situatii
neprevazute. Inlocuirea vizeaza produsele constatate efectiv ca
neconforme, iar resursele de rezerva pot fi activate in functie de natura si
amploarea incidentului.

Termenul de 50 de minute reprezinta un angajament ferm al
ofertantului, iar simpla presupunere a unor dificultati in executare nu
demonstreaza imposibilitatea obiectiva a respectarii acestuia.

Intervenienta arata ca pretul ofertat, de... fara TVA/portie, a
determinat autoritatea contractanta sa solicite justificarea economica a
acestuia. Ofertantul a raspuns solicitarii si a transmis documentele
justificative, fara modificarea pretului ofertat.

Justificarea a demonstrat ca pretul include costurile pentru alimente
si materii prime, personal, preparare, ambalare, transport si distribuire,
cheltuieli indirecte si profit.

Structura de cost prezentata de ofertant este de... pentru alimente si
materii prime... pentru personal... pentru utilitati si preparare... pentru
ambalaje si consumabile... pentru transport si distribuire... cheltuieli
indirecte si... profit, rezultand un total de... fara TVA/portie.

Intervenienta arata ca principalele categorii de cost au fost sustinute
prin documente privind furnizorii, ambalajele, carburantul si mijloacele de
transport. Utilizarea unei unitati de productie, a personalului si a unor
vehicule deja existente permite distribuirea costurilor fixe si justifica
nivelul pretului ofertat.

... sustine ca afirmatia potrivit careia serviciul ar fi ,practic imposibi
de realizat la pretul de... reprezinta o apreciere nedovedita.
Contestatoarea nu identifica un cost omis, o cerinta financiara incalcata,
un document neautentic sau un calcul economic alternativ care sa
demonstreze imposibilitatea executarii contractului.

Valoarea estimata de... fara TVA/portie reprezinta un reper bugetar
si nu un tarif minim obligatoriu. Structurile de cost pot varia in functie
de preturile de aprovizionare, resursele existente, costurile fixe si
marja de profit a fiecarui operator economic.

Intervenienta considera ca oferta trebuie analizata in forma in care a
fost depusa, prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.... si-a

III
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asumat meniurile, gramajele, conditiile de siguranta alimentara, timpul de
livrare de 45 de minute, termenul de inlocuire de maximum 50 de minute
si pretul de... fara TVA/portie.

Contestatoarea fisi intemeiaza criticile pe valori care nu apartin
ofertei, pe trasee diferite si pe scenarii ipotetice, fara a demonstra
incalcarea unei cerinte concrete sau imposibilitatea obiectiva a executarii
contractului.

Cu privire la solicitarea desemnarii directe a contestatoarei,
intervenienta arata ca, chiar in ipoteza unei reevaluari, aceasta nu ar
conduce automat la desemnarea contestatoarei drept castigatoare.
Stabilirea clasamentului presupune evaluarea ofertelor si aplicarea
criteriului de atribuire de catre autoritatea contractanta, potrivit
competentelor sale.

Criticile formulate impotriva ofertei... sunt neintemeiate. Timpii
efectiv ofertati sunt de 45 de minute pentru livrare si maximum 50
de minute pentru finlocuirea produselor neconforme, iar organizarea
logistica si resursele prezentate sustin executarea obligatiilor asumate.

Pretul de... fara TVA/portie a fost verificat de autoritatea
contractanta si justificat printr-o structura detaliata a costurilor si prin
documente-suport. In lipsa unei dovezi tehnice sau economice contrare,
intervenienta considera ca nu exista temei pentru declararea ofertei ca
neconforma.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...”,
publicata in SEAP prin anuntul publicitate nr..... Valoarea estimata a
achizitiei este de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata
oferta depusa de....

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC cu
nr...., care, prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatorul....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de... a fost depusa contestatia formulata
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de..., Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a societatii... impreuna cu contestatia formulata de....

Referitor la criticile contestatorului cu privire la incadlcarea dreptului
la aparare si a dreptului de acces la dosarul achizitiei publice, Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- autoritatea contractanta a oferit acces la dosarul achizitiei prin

adresa nr.....

- contestatorul recunoaste ca s-a prezentat la data de... la sediul
autoritatii contractante a studiat dosarul achizitiei insa nu i s-a
permis scanarea, fotocopierea sau fotografierea documentelor
sens in care a transmis adresa nr.....

- autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr......

Din adresa nr..... si din cadrul contestatiei rezulta ca... a
studiat dosarul achizitiei si propunerile tehnice si financiare la sediul
autoritatii contractante.

in solutionare, Consiliul retine c3 potrivit prevederilor legale art. 217
alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016:
~(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost

declarate si probate de ctre ofertanti ca fiind confidentiale”, legiuitorul a stabilit Tn
sarcina autoritatii contractante obligatia de a oferi oricarui ofertant accesul
la dosarul achizitiei si nu obligatia de a permite fotografierea, scanarea sau
fotocopierea dosarului achizitiei.

In spetd, autoritatea contractanta a oferit accesul la dosarul
achizitiei si la propunerile tehnice si financiare, contestatorului la sediul
sau, in data de.... Astfel autoritatea contractanta a respectat intocmai
prevederile legale antecitate.
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Referitor la criticile contestatorului cu privire la timpii de livrare si de
inlocuire a produselor neconforme ofertati de..., Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat

urmatoarele:

~Receptia si livrarea

Livrarea se va face zilnic in cele 4 locatii respectiv............. pe baza comenzilor
date de unitatea scolara.

Zilnic ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului autoritdtii contractante 1
(una) proba alimentara, care va fi pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48 ore,
conform normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare. De asemenea hrana va fi
verificata obligatoriu de catre responsabilul cu servirea hranei beneficiarilor.
Receptia se va face la livrare de catre unitatea scolara in prezenta
prestatorului si va fi consemnata intr-un proces verbal de receptie cantitativa
si calitativa semnata de catre reprezentantii ambelor parti.

Vor fi respinse produsele care au ambalajul deteriorat si /sau nu sunt insotite de:

- aviz de expeditie

- documente care sa ateste originea

Documente de insotire a marfii precum si produsele care nu intrunesc conditiile
prezentului caiet de sarcini.

Controlul produselor se va face aleator vizual, iar daca situatia o impune la un centru
de analiza acreditat de....

Cheltuielile pentru aceste analize vor fi suportate de catre furnizor.

Cantitatile constatate lipsa in urma verificarilor efectuate vor fi acoperite in cel mai scurt
timp. Daca in urma receptiondrii produselor se constata ca prestatorul nu isi
indeplineste din culpa sa obligatiile asumate prin contract pentru oricare din
specificatiile tehnice care se constata abateri, care pot conduce la consecinte grave
pentru starea de sanatate a beneficiarilor personalul desemnat de institutia de
invatamant va avea dreptul sa sisteze distributia hranei.

Prestatorul va fi obligat sa inlocuiasca alimentele sau hrana in cauza cu altele
corespunzatoare in termen de maxim 120 minute de la primirea notificarii.
Graficul de livrare al mesei calde se va face astfel:

Pentru un numar de aproximativ 250 elevi si prescolari se va asigura masa
calda compusa din meniul stabilit si aprobat anexat.

Ora de distributie va fi....

In cazul in care in unitatea de invatamant se regdsesc prescolari si elevi cu afectiuni
alergice la anumite componente care alcatuiesc suportul alimentar, unitatea de
invatamant va transmite zilnic operatorului economic numdarul de portii specific
acestora.

(...)

Modul de intocmire a propunerii tehnice:

Propunerea tehnica va fi intocmita in conformitate cu specificatiile tehnice din
Caietul de sarcini, astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate
cerintele Caietului de sarcini.

Propunerea tehnica se intocmete astfel incat informatiile cuprinse in aceasta sa permita
identificarea facila a corespondentei cu specificatiile tehnice minime din caietul de
sarcini, facilitand procesul de evaluare a ofertelor.

Avand in vedere prevederile HG nr. 427/2025 si incadrarea obiectului achizitiei in
categoria «...», prestatorul va respecta criteriile ecologice stabilite prin documentatia
de atribuire, inclusiv utilizarea ambalajelor reciclabile si/sau reutilizabile, reducerea
materialelor de wunica folosinta, prevenirea risipei alimentare si gestionarea
corespunzatoare a deseurilor. (Formular 11)
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Ofertantul va completa prezenta "Declaratie pe proria raspundere privind respectarea
obligatiilor relevante din domeniile social si al relatiilor de munca" pentru fiecare
operator economic (ofertant unic/ofertant asociat/ subcontractant). Informatii detaliate
privind reglementadrile in vigoare la nivel national si trimiterile la conditiile de munca si
de protectie a muncii, securitatea si sanatatea m munca pot fi obtinute de la Inspectia
muncii sau de pe site- ul: http: //www.inspectmun.ro/site/Legislatie/legislatie.html/
Ofertantul va completa prezenta "Declaratie pe proria raspundere privind respectarea
obligatiilor mediului si protectiei mediului pentru fiecare operator economic (ofertant
unic/ofertant asociat/ subcontractant). (Formularii)

Ofertantul va prezenta Declaratie pe proprie raspundere privind acceptarea conditiilor
contractuale (Formular 5. Clauzele obligatorii sunt imperative). Eventualele propuneri
cu privire la clauzele contractului si eventualele propuneri cu privire la clauzele specifice
contractuale se vor formula in scris sub forma de clarificari, inainte de depunerea
ofertei.

Va fi considerata neconforma acea propunere tehnica care preia prin copiere, sau: fara
detaliere, termenii de referinta sau/si fara a respecta ordinea si continutul minim
solicitat.

Toate costurile necesare implementarii oricaror activitati sau documentatii
solicitate prin contract pe baza acestui caiet de sarcini vor fi suportate de catre
prestator.

Orice modificare a propunerii tehnice venite din partea prestatorului nu este admisa.
Orice modificari ale propunerii tehnice pot fi aduse numai la solicitarea Autoritarii
Contractante si cu acordul prestatorului prin semnarea unui act aditional la contract.
Modificarile care pot fi aduse propunerii tehnice vor fi in limitele permise de legislatie si
cerintele finantatorului, fara a modifica substantial obiectul contractului.

Prestatorul va elabora oferta sa tinand cont de toate costurile ce vor fi
necesare pentru prestarea serviciilor, inclusiv eventuale deplasari.

Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata de cerintele prezentate in
documentatia de atribuire.

Furnizorul/Prestatorul autorizat/inregistrat si unitatile inregistrate/autorizate...-
veterinar si pentru siguranta alimentelor vor pastra si vor prezenta organismelor de
control competente documentele comerciale si tehnice privind produsele alimentare
distribuite, precum si documentele care sa ateste calitatea si siguranta acestora,
dupa caz.

Nota: In cadrul documentatiei de atribuire orice referire la origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, norme, standard, calificari, autorizari, atestari, certificate, etc. vor fi
considerate ca fiind insotie de mentiunea "sau echivalent”.

Modul de intocmire a propunerii financiare:

Se va complete Formularul de oferta- formularul nr... si centralizatorul de preturi (anexa
formularul nr...) Oferta va fi exprimata in RON.

(...)

Criteriul de atribuire va fi: ,,Cel mai bun raport calitate-pret".

Stabilirea ofertei catigatoare se realizeaza in baza punctajului obtinut. Oferta cu
punctajul cel mai mare va fi declarata castigatoare.

In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractanta va solicita ofertantilor o noua propunere financiara, iar contractul va fi
atribuit ofertantului a carui noua propunere financiara are pretul cel mai scazut.
Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate:

Criteriul de atribuire a fost stabilit in conformitate cu prevederile alin. 187 din Legea m.
98/... care prevede: - ,(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legate sau administrative
privind pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea
contractanta atribuie contractul de achizitie public/acordul-cadru ofertantului care a
depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.
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In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in
conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica:
Cel mai bun raport calitate-pret”.

Factorii de evaluare folositi de AC -... bun raport calitate-pret sunt urmatorii:

Pretul ofertei

Punctaj maxim: 45 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

- pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;

- pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel. P(n)
(Pret minim ofertat/ Pret n) x punctaj maxim alocat.

Nota!

Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor financiare disponibile si pentru a
asigura un aport nutritional adecvat, ofertantii trebuie sa introduca in propunerea
financiara o defalcare a costurilor, per portie, pe urmatoarele categorii:

a) materie prima;

b) prepararea hranei;

c) distributie.

In cadrul procesului de selectie vor fi preferate si considerate ca indeplinesc criteriul
privind cel mai bun raport calitate-pret acele oferte care aloca cel putin 40% din suma
disponibila per beneficiar pentru achizitia materiei prime.

Produsele trebuie insotite de ustensile sigilate care permit consumul in conditii optime
de igiena.

Numarul de variante orientative de suport alimentar.

Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice, intr-un capitol distinct Punctaj
maxim: 20 puncte

(...)

Timp de acoperire a punctelor de livrare

Punctaj maxim: 20 puncte

Se accepta un timp de acoperire a punctelor de livrare de maxim... de
minute (oferta care prezinta un timp de livrare de peste... de minute, va fi
respinsa).

Timpul maxim acceptat pentru acoperirea punctelor de livrare este de... de minute.
Pentru timpul minim ofertat se acorda punctajul maxim, un timp ofertat sub...
de minute nu va fi punctat suplimentar

Algoritm de calcul: Timpul de acoperire a punctelor de livrare se va exprima in minute.
Punctajul se acorda astfel, a) Pentru timpul minim ofertat (care nu
se puncteaza suplimentar daca este mai mic de... de minute), se va acorda
punctajul maxim alocat,

Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare

Punctaj maxim: 15 puncte

Se accepta un termen de inlocuire a produselor receptionate ca
necorespunzatoare de maxim 120 de minute (oferta care prezinta un timp de
inlocuire de peste 120 de minute, va fi respinsa).

Termenul maxim acceptat pentru inlocuirea produselor necorespunzatoare este de 120
de minute. Pentru termenul minim ofertat se acorda punctajul maxim, (oferta
care va prezenta capacitate de inlocuire sub 120 minute nu va fi punctata
suplimentar)

Algoritm de calcul: Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare se va exprima in minute.
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Punctajul se acorda astfel: a) Pentru timpul minim ofertat (care nu se puncteaza
suplimentar daca este mai mic de 120 de minute), se va acorda punctajul
maxim alocat;

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica un capitol distinct in care va include
detalierea urmatorilor factori de evaluare:

a) Numarul de variante orientative de suport alimentar: ofertantul va prezenta detaliat
variantele orientative de suport alimentar - propuse;

b) Timp de acoperire a punctelor de livrare: ofertantul va prezenta un grafic de livrare,
timpul fiind exprimat in minute;

c) Capacitatea de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca fiind
necorespunzatoare: ofertantul va prezenta detaliat termenul (exprimat in minute) si
modalitatea de inlocuire a produselor neconforme.

Achizitorul isi rezerva dreptul de a verifica, prin_solicitarea de documente
justificative suplimentare, corectitudinea informatiilor prezentate.

Respectand prevederile art. 187, alin (5) din Legea nr. 98/2016, factorii de evaluare
utilizati includ aspecte calitative, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publica
Si vizeaza calitatea, avantajele tehnice, modul de organizare a livrarii, serviciile
postvanzare si procesul si termenele de livrare. Totodata, factorii de evaluare utilizati au
legatura directa cu obiectul contractului, astfel cum este mentionat la art. 188, alin ( 1)
din Legea nr. 98/2016.”

... a depus oferta in care a mentionat urmatoarele:
- la pag. 11 din propunerea tehnica - fisierul denumit ,1.....pdf” se

mentioneaza:
»J.... Zilnic de livrare
Livrarea se va face zilnic in cele 4 locatii respectiv............. pe baza comenzilor

date de unitatea scolara. Timpul de livare este de 45 de minute, conform extrasului...
de mai jos, Ora de distributie va fi.... Produsele vor fi livrate cu autovehicule
autorizate DSV, in ambalaje individuale, utilizdnd termoboxuri profesionale.
Furnizorul va preleva zilnic proba alimentara, pastrata 48 de ore. Grafic saptdménal
orientativ cu variantele de meniu propuse sunt atasate la finalul propunerii.

Mentiune obligatorie:

Acelasi fel de mancare nu se repetd doua zile consecutive, meniurile sunt adaptate
sezonier si  avizate  de nutritionist.  Livrarile  se realizeaza  zilnic, fara
intreruperi. Produsele neconforme se inlocuiesc in maximum 50 de minute,
atasam extras doveditor din...”.

Din extrasul doveditor din... atasat rezulta ca distanta... este de 49

km.

- la pag. 41 din propunerea tehnica - fisierul denumit ,1.....pdf” se
regéseste graficul de livrare:

Nr.| Loc de plecare Loc de livrare Timp de
crt. livrare
1 Punctul de lucru autorizat...-veterinar al.............. nr....... 30 min
2 3 min
3 5 min
4 7 min
TOTAL 45 de
minute

Livrarea meniurilor se va efectua zilnic la cele patru unitati de invatamant, pe baza
comenzilor transmise de unitatea scolara. Timpul total de acoperire a celor patru
puncte de livrare este de 45 de minute, iar livrarea la ultima locatie se va
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realiza cel tarziu la ora 10: 30. Produsele vor fi transportate cu autovehicul
autorizat DSVSA, in ambalaje individuale si termoboxuri profesionale.”

Avand 1n vedere necesitatea autoritatii contractante expres
mentionata in cadrul caietului de sarcini cu privire la livrarea

produselor respectiv: , hrana va fi verificata obligatoriu de catre responsabilul cu
servirea hranei beneficiarilor. Receptia se va face la livrare de catre unitatea scolara in
prezenta prestatorului si va fi consemnata intr-un proces verbal de receptie cantitativa

si calitativa semnata de catre reprezentantii ambelor parti”, coroborat cu timpul de
45 de minute ofertat in cadrul propunerii tehnice pentru parcurgerea
celor 49 de km, se impunea verificarea fermitatii si corectitudinii acestui
timp in conditiile in care este factor de evaluare punctat cu 20 de punct iar
depasirea unui timp de... de minute ar fi condus la respingerea ofertei ca
neconforma.

Astfel, autoritatea contractanta era obligata sa verifice realitatea
timpilor din cadrul graficului de livrare respectiv daca:
- cele 30 de minute alocate livrarii produselor de la punctul de lucru
autorizat...-veterinar al.............. Nro...... la...
- cele 3 minute alocate livrarii produselor de la... la...
- cele 5 min alocate livrarii produselor de la... la...
- si cele 7 minute alocate livrarii produselor de la... la...,
includ doar deplasarea la aceste puncte de livrare sau includ si verificarea
obligatorie a produselor de catre responsabilul cu servirea hranei
beneficiarilor si receptia produselor in prezenta prestatorului si
consemnarea intr-un proces verbal de receptie cantitativa si calitativa
semnata de catre reprezentantii ambelor parti, asa cum a fost stabilita
livrarea, in mod expres de autoritatea contractanta.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din

cadrul punctului de vedere referitor la faptul ca,... nu dovedeste
imposibilitatea executarii. Contestatoarea compara un traseu direct, generic, Tomesti
-... cu traseul secvential ofertat. Cele doua nu sunt echivalente.... porneste de la
unitatea de productie, deserveste succesiv cele patru locatii si cuantifica fiecare
segment. O capturad de navigatie reflecta o estimare variabila la un anumit moment, in
functie de punctele introduse, ruta selectata si traficul estimat;, nu reprezinta o
expertiza si nu dovedeste imposibilitatea obiectiva a unui program logistic organizat.
Timpul de acoperire nu include prepararea alimentelor dupa plecare. Oferta descrie
portionarea, verificarea, ambalarea si incdrcarea inaintea inceperii traseului. La
punctele de livrare sunt predate portii individualizate in termoboxuri si documentele
aferente, operatiuni care nu pot fi transformate de contestatoare, in lipsa unei cerinte
exprese, intr-o perioada suplimentard nedeterminata.... a prezentat doua autoutilitare
puse la dispozitie prin contracte de comodat si documente ale vehiculelor, precum si
organizarea personalului si a distributiei. Documentatia nu a impus o anumita aplicatie
de navigatie, o simulare la o ord fixa sau o duratd minima obligatorie; a
solicitat asumarea timpului si descrierea graficului. Aceste elemente se regasesc in
ofertd” avand in vedere ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice, comisia
de evaluare a avut in analiza tot o captura de navigatie cu un traseu direct,
generic din care rezulta ca cei 49 km pot fi parcursi in 45 de minute.
Desi, in cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta

reitereaza ,La punctele de livrare sunt predate portii individualizate in termoboxuri si
documentele aferente, operatiuni care nu pot fi transformate de contestatoare, in lipsa
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1% /4

unei cerinte exprese, intr-o perioadd suplimentard nedeterminati” in etapa de
evaluare a propunerii tehnice a omis sa verifice daca timpii ofertati
in traseului secvential (cu titlu de exemplu cele 3 minute alocate livrarii
produselor de la... la... si cele 5 min alocate livrarii produselor de
la... la...) sunt suficienti pentru ca portiille sa fie predate potrivit
cerintelor din caietul de sarcini.

Nici sustinerea autoritatii contractante cu privire la faptul ca,... a
prezentat doua autoutilitare puse la dispozitie prin contracte de comodat si documente

ale vehiculelor, precum si organizarea personalului si a distributiei” nu poate fi retinuta
in solutionare avand in vedere urmatoarele aspecte:

- la pag. 41 din propunerea tehnica graficul este elaborat prin
indicarea timpilor de deplasare a unui autovehicul succesiv si nu a
doua concomitent.

- de asemenea la aceeasi pagina... a mentionat expres ,Produsele
vor fi transportate cu autovehicul autorizat DSVSA, in ambalaje
individuale si termoboxuri profesionale” si nu cu doud sau mai multe
autovehicule.

- faptul ca in cadrul propunerii tehnice se regasesc informatii cu
privire la detinerea de catre... a doua autovehicule autorizate, nu
se poate prezuma ca acestea vor fi folosite in livrarea produselor
concomitent cu atat mai mult cu cat la pag. 5 din propunerea
tehnica acesta a precizat ,Mijloace transport autorizate: 1
autovehicul izoterme autorizate DSP si DSVSA - IS87VAY (atasam contract
comodat). Personal implicat: 6 angajati -... cu responsabilitatea de sofer...
cu responsabilitatea de ajutor bucatar... cu responsabilitatea de
ajutor bucatar... cu responsabilitatea de lucrator  bucatarie...
cu responsabilitatea de  bucatar  si... ca Manager si responsabil
HACCP. Colaborator: Nutritionist/dietetician cu contract de prestari servicii”

Acelasi rationament este aplicabil si pentru timpul de 50 de minute

de inlocuire a produselor neconforme, care reprezinta un alt factor de
evaluare, punctat cu 15 puncte.

Referitor la criticile cu privire la pretul ofertat de..., in valoare

de... fara TVA, respectiv... fara TVA/portie, Consiliul retine urmatoarele:
Avand in vedere pretul ofertat raportat la valoarea estimata
a procedurii, autoritatea contractanta avea obligatia verificarii
fermitatii si realitatii acestuia ofertate in conditile in care si acesta
constituie factor de evaluare pentru stabilire a ofertei castigatoare punctat
cu 45 puncte, in speta fiind incidente urmatoarele prevederi
legale, indicate si in cadrul caietului de sarcini:
- art. 136 din HG nr. 395/2016:
,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd c3 elemente de pret ale unei oferte
sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in
cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.
(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor_fi_insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
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precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de Ila
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzuté in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la_pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
ofertd numai atunci cadnd dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la
alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constatad ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la
art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat, oferta respectivd poate fi
respinsd doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu
a putut demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta,
ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru motivul prevazut la
alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

Pentru verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent
neobisnuit de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca ofertantul poate
indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul de
sarcini, legiuitorul a impus solicitarea de dovezi concludente, in
fundamentarea propunerii financiare.

Transmiterea unei solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtina de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
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aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.
Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar

din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul Uniunii a inteles
sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezinta un
caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita
candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca aceste
oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificatda de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauzasi care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

In spetd, constatdnd c¥ pretul ofertat de... reprezintd...% din
valoarea estimata, comisia de evaluare prin adresa nr..... a solicitat

urmatoarele clarificari:

,Avand in vedere ca valoarea ofertata este cu aproximativ...% mai mica decat valoarea
estimata, in temeiul art. 136 alin. (3) si (4) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu art. 210
din Legea nr. 98/2016, va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a pretului
ofertat.

In acest sens, va rugam sa transmiteti:

1. Un centralizator al principalelor categorii de cost care formeaza pretul de... fara
TVA/portie, din care sa rezulte distinct:

@ costul alimentelor si al materiilor prime;

@ costurile de pregatire si preparare;

@ costurile cu personalul;

@ costurile cu ambalajele si consumabilele;

@ costurile de transport si distribuire;

@ cheltuielile indirecte;

profitul ofertantului.

2. Documente justificative privind sustinerea pretului ofertat.
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3. O scurta prezentare a conditiilor favorabile de care beneficiati si care permit prestarea
serviciilor la pretul ofertat, cum ar fi existenta spatiului de preparare, a personalului, a
mijloacelor de transport, a contractelor cu furnizorii sau a unor stocuri disponibile.

Din justificarea prezentata trebuie sa rezulte ca pretul de... fara TVA/portie
acopera_toate _cheltuielile _necesare __pregatirii, prepararii, ambalarii,
transportului si distribuirii meselor si permite respectarea integrala a
cerintelor caietului de sarcini.

Documentele transmise trebuie sa confirme pretul ofertat, fara modificarea propunerii
financiare sau tehnice depuse.”

... @ raspuns prin adresa nr..... astfel:
»1. Alimente si materii prime
Costul mediu de 6... Iei fara TVA/portie a fost stabilit in functie de structura si rotatia
meniurilor ofertate, gramajele asumate si preturile de achizitie practicate de furnizorii
societatii.
Meniurile sunt preparate alternativ, astfel incat nu toate ingredientele se regdsesc
simultan in fiecare portie. Costul prezentat reprezintd o medie calculata pentru intreaga
cantitate de... de portii.
Preturile utilizate sunt sustinute prin documentele anexate, dintre care rezulta, cu titlu
exemplificativ:
e pulpe de pui - intre 7... si.../kg fara TVA, ficat de pui -.../kg fara TVA;
e piept de pui - intre 17... si.../kg fara TVA;
e pulpa de porc - intre 15... si.../kg fara TVA;
e ceafa de porc - intre... si.../kg fara TVA,
e orez - 4.../kg fara TVA;
e mere - intre... si.../kg fara TVA;
e legume congelate, mazare si fasole pastai - intre... si.../kg fara TVA;
e fulgi de cartofi - aproximativ.../kg fara TVA.
Documentele anexate mai demonstreaza aprovizionarea curenta cu produse lactate,
oud, legume, fructe, produse din carne, paste de tomate, zarzavat, biscuiti si alte
produse necesare pregatirii meniurilor.
Prin achizitionarea produselor in cantitati mai mari si prin colaborarea constanta cu mai
multi furnizori, societatea beneficiaza de preturi avantajoase, care permit incadrarea
costului mediu al alimentelor in valoarea de... fard TVA/portie.
2. Personalul, utilitatile si prepararea hranei
In formarea pretului au fost incluse costurile cu personalul necesar pregatirii, prepararii,
portiondrii si distribuirii meselor, calculate cu respectarea nivelului legal de salarizare si
a obligatiilor fiscale aferente.
De asemenea, au fost incluse costurile cu energia electrica, gazele, apa, materialele de
curatenie si igienizare, spadlarea si dezinfectia spatiilor si echipamentelor, precum si
celelalte cheltuieli necesare prepararii hranei in conditii de siguranta alimentara.
Costurile fixe sunt repartizate asupra intregii activitati desfasurate de societate, ceea ce
permite mentinerea unui nivel redus al cheltuielilor aferente fiecarei portii.
3. Ambalaje si consumabile
Costul ambalajelor este sustinut prin factura emisa de..., din care rezultd achizitionarea
de:
e boluri din polipropilena cu capac, de...0 ml;
e tavite din polipropilena cu un compartiment;
e tavite din polipropilena cu trei compartimente.
Din factura anexata rezulta preturi fara TVA de aproximativ:
e.../bucata pentru bolul cu capac;
e.../bucata pentru tavita cu un compartiment;
o.../bucata pentru tavita cu trei compartimente.
In functie de structura fiecarui meniu se utilizeaza ambalajul corespunzator, costul
mediu al ambalajelor si consumabilelor fiind inclus in valoarea de... fara TVA/portie.
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4. Transportul si distribuirea

Societatea dispune, in baza contractelor de comodat, de doud autoutilitare destinate
transportului produselor alimentare:

e autoutilitara..., nr. de inmatriculare IS-10-VAY, utilizata in baza Contractului de
comodat nr....;

e autoutilitara frigorifica..., nr. de inmatriculare IS-87-VAY, utilizatd in baza
Contractului de comodat nr.....

Pentru aceste autovehicule au fost prezentate documentele de inmatriculare,
autorizatiile...-veterinare si notificarile DSP care permit transportul produselor
alimentare si al mancarurilor gatite.

...-10-VAY este autorizata pentru transportul produselor alimentare si al mancarurilor
gatite in 1azi izoterme, pe distante scurte, intr-un interval de maximum 4 ore, iar
autoutilitara IS-87-VAY este destinata transportului produselor alimentare, inclusiv al
celor care necesita temperaturd controlata.

Deoarece autovehiculele sunt puse la dispozitia societatii prin contracte de comodat, nu
sunt suportate costuri cu chiria sau ratele de achizitie ale acestora, societatea suportand
numai cheltuielile de intretinere si functionare.

Costul carburantului este justificat prin factura nr. GRA... /..., emisa de... catre..., din
care rezulta achizitionarea de benzina si motorina.

Existenta celor doua mijloace de transport, utilizarea acestora fara plata unei chirii si
organizarea traseului de livrare permit incadrarea costurilor de transport si distribuire in
valoarea medie de... fara TVA/portie

5. Cheltuielile indirecte si profitul

in valoarea ofertata au fost incluse cheltuielile indirecte aferente activitatii, precum
cheltuielile administrative, de igienizare, intretinere, evidenta contabila si organizare a
activitatii, in cuantum de... fara TVA/portie

Oferta include un profit de... fara TVA/portie, respectiv un profit total estimat de... fara
TVA, ceea ce demonstreaza sustenabilitatea economica a pretului propus.

6. Concluzii

Pretul de... fara TVA/portie a fost stabilit in baza preturilor reale de aprovizionare, a
costurilor societatii si a conditiilor favorabile de care aceasta beneficiaza, respectiv:
relatii comerciale curente cu mai multi furnizori;

achizitionarea produselor in cantitati mai mari si la preturi avantajoase;

existenta mijloacelor de transport utilizate fara plata unei chirii;

repartizarea costurilor fixe asupra intregii activitati;

organizarea eficienta a procesului de preparare, transport si distribuire.

Pretul ofertat acopera integral cheltuielile necesare pregatirii, prepararii, ambalarii,
transportului si distribuirii meselor si permite realizarea unui profit, fara diminuarea
cantitatilor, gramajelor, calitatii produselor sau a celorlalte cerinte asumate prin
propunerea tehnica.

Societatea isi asuma respectarea integrald a meniurilor si gramajelor ofertate, a
normelor de igiena si siguranta alimentara, precum si a obligatiilor legale aplicabile in
domeniul salarizarii, securitatii si sanatatii in munca si protectiei mediului.

Precizam ca societatea nu beneficiaza de un ajutor de stat care sa influenteze nivelul
pretului ofertat.

Prin prezenta justificare confirmam, fara nicio modificare, valoarea totala ofertata de...
fara TVA, respectiv pretul unitar de... fara TVA/portie.

Documente anexate:

1.... privind preturile principalelor produse alimentare, valabila de la

2. Avizele de insotire a marfii emise de... & Carry in datele de... si...;
3. Factura nr. MEDASF... /..., emisa de...;

4. Factura nr. FOREVER 0368/..., emisa de...;

5. Factura nr. FOREVER 0407/..., emisa de...;
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6. Factura nr. IAC... /..., emisa de...;

7. Factura nr.... /..., emisa de...;

8. Factura nr...., emisa de...;

9. Factura nr. GRA... /..., emisa de...;

10. Contractul de comodat nr.... si documentele autoutilitarei IS-10-VAY; 11.
Contractul de comodat nr.... si documentele autoutilitarei IS-87-VAY, 12.
Autorizatiile...-veterinare si notificarile DSP aferente mijloacelor de transport”.

Procedand la verificarea ofertei depusa de..., Consiliul retine ca in
adresa de justificare a pretului acesta:

- precizeaza valorile aferente costurilor de personal (cele 6 persoane
implicate potrivit propunerii tehnice), transportului si distribuirii si
cheltuielilor indirecte aferente activitatii, precum cheltuielilor
administrative, de igienizare, intretinere, evidenta contabila si
organizare a activitatii fara a justifica modul de calcul al acestora,
astfel incat sa se poata verifica realitatea si fermitatea lor si fara a
depune vreun document doveditor in sustinerea valorilor si
calculului.

- de asemenea precizeaza ca in cadrul ofertei a tinut cont de costurile
cu energia electrica, gazele, apa, materialele de curatenie si
igienizare, spalarea si dezinfectia spatiilor si echipamentelor, precum
si celelalte cheltuieli necesare prepararii hranei in conditii de
siguranta alimentara fara insa a mentiona, justifica si dovedi aceste
costuri.

- nu a depus documente justificative pentru sustinerea pretului ofertat
decat pentru materii prime si pentru celor doua mijloace de
transport, desi autoritatea contractanta a solicitat in mod
expres ,Documente justificative privind sustinerea pretului ofertat”.
Consiliul constata ca in cadrul raspunsului nu este prezentat niciun

calcul clar si detaliat din care sa rezulta ca pretul ofertat, este acoperitor
pentru derularea contractului conform necesitatii autoritatii contractante,
cu atadt mai mult cu cat in calcul justificarii pretului trebuia sa ia in

considerare potrivit cerintei exprese din cadrul caietului de sarcini:
,Prestatorul va elabora oferta sa tindnd cont de toate costurile ce vor fi necesare pentru
prestarea serviciilor, inclusiv eventuale deplasari.”

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca, autoritatea contractanta
avea obligatia \verificarii fermitatii si veridicitatii atat a preturilor
ofertate cat si a timpilor de livrare a produselor si de inlocuire a lor si sa
aprecieze seriozitatea ofertei si daca preturile propuse si timpii de livrare a
produselor si de inlocuire a lor sunt rezultatul liberei concurente si pot fi
justificati legal in conditiile in care acestia reprezentau factori de evaluare
punctati cu 45 de puncte, 20 de puncte si 15 puncte.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost si timpii de livrare a produselor si de inlocuire a lor nu sunt elemente
pur formale ale ofertei, ci reprezinta elemente esentiale al propunerii
financiare si tehnice, fiind factori de evaluare cu un punctaj total de 80 de
puncte, a caror realitate si sustenabilitate trebuia verificata de comisia de
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evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, deoarece in cadrul ofertei nu au fost introduse toate cheltuielile
aferente derularii contractului sau a oferta timpii de livrare a produselor si
de inlocuire a lor doar pentru a obtine punctajul maxim apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului, a elementelor de cost si a timpilor de
livrare a produselor si de inlocuire a lor ofertati inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile si dovezile avute in vedere pentru Iindeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat si a propunerii tehnice.

Consiliul va retine cd, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 127 din HG nr. 395/2016, si preluate de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire avea obligatia de a
verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri au
tinut cont 1in elaborarea propunerii financiare si tehnice aferente
contractului ce face obiectul prezentei proceduri de toate elementele
tehnice si cheltuielile necesare derularii contractului.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii propunerii tehnice si financiare depusa de... nu a
fost efectuata de catre comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerea tehnica si financiara depusa... este reala, ferma si serioasa.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate si a
timpilor de livrare a produselor si de inlocuire a lor care constituie factori
de evaluare, autoritatea contractanta putea stabili realitatea si
corectitudinea ofertarii acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici:

- in elaborarea propunerii tehnice nu pot propune timpi de livrare a
produselor si de inlocuire a lor pentru a obtine punctajele maxime
dar care nu pot fi justificate

- in elaborarea ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate
prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu

A sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate.

In incercarea de a fi declarata castigatoare ofertantul nu poate mentiona
timpi de livrare a produselor si de inlocuire a lor pe care nu ii poate
respecta si nici nu poate oferta un pret cat mai scazut, avand la baza
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simpla prezumtie ca urmare a incheierii contractului, vor gasi o modalitate
de a livra produsele la preturile ofertate.
Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar

din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, cd legiuitorul Uniunii a inteles
sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezinta un
caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita
candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca aceste
oferte sunt serioase.”

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, a propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. 210 din Lege, si aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare, astfel cum a fost prevazut in documentatia de atribuire asa cum
este prevazut la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
ca pentru ofertantul... aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei depusa de... sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de... in contradictoriu cu... si pe cale de consecinta va respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de..., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerii tehnice si financiare depusa de... si aplicarea
criteriului de atribuire acestui ofertant, potrivit prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10
Zile.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ca
nefondata cererea de interventie formulata de..., anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerii tehnice si financiare depusa de... si aplicarea
criteriului de atribuire acestui ofertant, potrivit prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10
Zile.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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