Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr........ R.L.., cu sediul social situat in
sat.......... nr...., judetul..., inregistrata la ORC de pe langa... .. sub nr....,
atribut fiscal RO..., reprezentata legal prin administrator Farcas Ioan, in
calitate de lider al..... TP S e -.... (denumita in continuare...),

impotriva rezultatului procedurii, elaborat de cusediul in
nr...., sector..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare, executie lucrari si asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru obiectivul de investitii: «...» - 32", initiata prin
anuntul de participare nr...., s-a solicitat:

- constatarea caracterului nelegal si anularea refuzului autoritatii
contractante de a asigura accesul efectiv si complet la dosarul achizitiei
publice, refuz materializat prin raspunsul trans.. prin posta electronica in
data de..., ca urmare a Notificarii nr...., prin care a fost solicitat accesul
neingradit la dosarul achizitiei, fara a se asigura accesul la propunerea
tehnica, propunerea financiara si corespondenta integrala de clarificari ale
ofertantului declarat castigator.

- anularea partiala a raportului procedurii in ceea ce priveste validarea
caracterului confidential al proceselor-verbale aferente sedintelor
de evaluare, documentelor de calificare, propunerii tehnice, propunerii
financiare, precum si al solicitarilor si raspunsurilor la clarificari depuse de
ofertantul declarat castigator si de ceilalti ofertanti.

- obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului imediat,
neingradit si efectiv la dosarul achizitiei, cu predilectie la:

a) toate procesele-verbale intermediare si finale aferente sedintelor
de deschidere, evaluare si stabilire a clasamentului, inclusiv notele
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individuale si fisele de punctaj ale membrilor co..iei de evaluare si
rapoartele expertilor cooptati;

b) intreaga oferta a operatorului declarat castigator, respectiv DUAE si
documentele de calificare, propunerea tehnica integrala, propunerea
financiara integrala, solicitarile si raspunsurile la clarificari, precum si
declaratiile privind confidentialitatea si dovezile aferente.

c) corespondenta de clarificari si orice informare purtata de co..ia de
evaluare si/sau autoritatea contractanta cu structurile interne ori alte
entitati, privind evaluarea ofertei..;

d) intreaga oferta a celorlalti ofertanti participanti;

e) corespondenta integrala de clarificari purtata cu toti ofertantii;

f) constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de contestare
si recunoasterea dreptului contestatoarei de a formula motive noi si/sau de
a completa contestatia cu argumente de fond privind legalitatea evaluarii
propriei oferte, ad..ibilitatea ofertei declarate castigatoare si modul de
aplicare a algoritmului de calcul aferent factorului tehnic de evaluare, dupa
asigurarea accesului complet la dosarul achizitiei.

g) anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 470L
din..., a raportului procedurii si a actelor de evaluare subiacente, in ceea ce
priveste declararea castigatoare a ofertei depuse de.. .. S.R.L.. si
clasarea ofertei contestatoarei pe locul al II-lea, precum si anularea actelor
privind... de ad..ibilitate si conformitate a ofertei declarate castigatoare,
modul de aplicare a algoritmului de calcul al factorilor de evaluare si
evaluarea ofertelor celorlalti participanti.

h) obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de.. .. S.R.L.., precum si a
ofertelor depuse de ceilalti ofertanti participanti, cu respectarea
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor ce vor fi dispuse
prin... Consiliului.

Prin cererea de interventie accesorie nr...., inregistrata la... cu nr....,

intervenienta.. .. S.R.L.., cu sediul social in.......... nr....,
judetul..., inregistrata la... Comertului... sub nr....... , reprezentata legal
prin administrator..., lider al.... &..... (denumita 1in continuare..),

reprezentata conventional prin... de ..", cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura la... de ...", din Bucuresti. Str...., nr...., solicita
admiterea cererii de interventie, respingerea criticilor formulate de....
privind modalitatea de acordare a accesului /la dosarul achizitiei, cu
mentinerea caracterului confidential al ofertei sale, respingerea contestatiei
ca nefondata, mentinerea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
anterioare si subsecvente acestuia, asigurarea accesului la dosarul
constituit la Consiliu, potrivit art.... din Legea nr. 101/2016, precum si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.

(1) C. proc. civ.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care.... critica rezultatul procedurii
de atribuire potrivit caruia oferta sa a fost declarata ad..ibila si clasata pe
locul al II-lea cu... puncte, in timp ce oferta depusa de.. a fost declarata
castigatoare cu 1... puncte, departajarea dintre cele doua oferte
realizandu-se exclusiv prin componenta financiara, in conditiile in care
ambele oferte au primit punctaj maxim la toti cei opt factori tehnici de
evaluare, respectiv... puncte. Contestatoarea precizeaza ca procedura a
fost reluata ca urmare a punerii in executare a... C.N.S.C. nr....... din...,
mentinuta definitiv prin respingerea plangerii formulate de autoritatea
contractanta.

Contestatoarea solicita, in principal, constatarea caracterului nelegal
si anularea refuzului autoritatii contractante de a asigura accesul efectiv si
complet la dosarul achizitiei publice, refuz materializat prin raspunsul
trans.. prin posta electronica la data de..., ora 12: 38, de catre..., ca
urmare a Notificarii nr.... formulate de contestatoare imediat dupa
comunicarea rezultatului procedurii. In acest sens, arata ca, in aceeasi zi in
care a primit adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., a
trans.. catre autoritatea contractanta, prin posta electronica, notificarea
prin care a solicitat accesul neingradit si efectiv la dosarul achizitiei
publice, in temeiul art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu
art. 154 din H.G. nr. 394/2016 si, prin asimilare, cu dispozitiile incidente
din Legea nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016, invocand dreptul la aparare,
principiul contradictorialitatii si jurisprudenta... de Justitie a... in Cauza
C-54/21.... Contestatoarea arata ca a solicitat accesul la opt categorii
distincte de inscrisuri, respectiv... de numire a co..iei de evaluare si a
expertilor cooptati, declaratiile de confidentialitate si impartialitate,
procesele-verbale de deschidere si evaluare, documentele de calificare,
propunerea tehnica si financiara ale ofertantului declarat castigator, DUAE
si garantiile de participare, solicitarile de clarificari si raspunsurile
aferente, rapoartele si procesele-verbale intermediare, precum si dovezile
comunicarilor privind rezultatul procedurii.

Sustine ca raspunsul autoritatii contractante a fost unul selectiv si
formal, fiindu i comunicate doar cinci procese-verbale de evaluare,
respectiv ,...”, ,PV evaluare propuneri tehnice - dupa... - FINAL”, ,Grile +
punctaj .. $i..”, ,PV evaluare propuneri financiare .. si.. - dupa... -
raspunsuri clarificari 6 - FINAL” si ... final”, fard a se permite accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara si corespondenta integrala de
clarificari a ofertantului declarat castigator. In opinia sa, aceasta conduita
reprezinta un refuz nelegal de acces la dosarul achizitiei si transforma
procedura de studiu al dosarului intr-un exercitiu iluzoriu si pur formal,
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incompatibil cu standardele... privind dreptul la o cale de atac efectiva si
cu dispozitiile art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a....

critica in mod expres Sectiunea....8 din raportul procedurii,
sustinand ca autoritatea contractanta a validat in mod nelegal caracterul
confidential al documentelor depuse de.., precum si al documentelor
depuse de ceilalti ofertanti, fara a realiza o analiza concreta si
individualizata a conditiilor prevazute de art. 57 din Legea nr. 98/2016.
Contestatoarea solicita anularea partiala a raportului procedurii in ceea ce
priveste validarea caracterului confidential al proceselor-verbale aferente
sedintelor de deschidere, evaluare si stabilire a clasamentului, notelor
individuale si fiselor de punctaj ale membrilor co..iei de evaluare,
rapoartelor expertilor cooptati, documentelor de calificare, propunerilor
tehnice, propunerilor financiare si solicitarilor/raspunsurilor la clarificari
formulate de ofertantul declarat castigator si de ceilalti ofertanti
participanti. Afirma cad autoritatea contractanta a preluat mecanic
declaratiile de confidentialitate formulate de... castigatoare, fara
verificarea existentei unui secret tehnic sau comercial, a justificarii
obiective si a existentei unui prejudiciu concret in caz de divulgare.

In dezvoltarea acestor critici, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a per.. o confidentializare ,in bloc” a intregii oferte depuse
de.., inclusiv a unor documente care, prin natura lor, nu pot fi considerate
secrete comerciale, precum DUAE, documentele de calificare, graficele
Gantt, metodologiile generale de executie, planul de calitate, organizarea
de santier, listele de furnizori, justificarile de pret si raspunsurile la
clarificari. Contestatoarea invoca dispozitiile art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si sustine ca simpla declarare a confidentialitatii nu este
suficienta, operatorul economic avand obligatia sa indice punctual
informatiile considerate confidentiale si sa depuna dovezi obiective care sa
justifice caracterul acestora. Aratda ca legea impune o dubla
conditionalitate = cumulativa, respectiv  indicarea punctuala si
individualizata a informatiilor si dovedirea obiectiva a caracterului
confidential, obligatii care nu au fost indeplinite de ofertantul declarat
castigator.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
asigurarea accesului imediat, neingradit si efectiv la toate procesele-
verbale intermediare si finale aferente sedintelor de deschidere si
evaluare, la notele individuale si fisele de punctaj ale membrilor co..iei de
evaluare, la rapoartele expertilor cooptati, precum si la intreaga oferta a
operatorului declarat castigator, incluzand DUAE, documentele de
calificare, propunerea tehnica integrala, graficele de executie,
metodologiile de realizare a contractului, planul de calitate, organizarea de
santier, fisele expertilor-cheie, propunerea financiara integrala, justificarile
de pret, solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente, precum si toate
declaratiile si dovezile privind confidentialitatea. Totodata, solicita acces la
corespondenta purtata de co..ia de evaluare cu structurile interne ale
autoritatii contractante sau cu alte entitati, inclusiv la referatele si
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documentele care au fundamentat acordarea punctajelor tehnice si
aplicarea algoritmului de calcul al factorului financiar de evaluare.

Reclama faptul ca lipsa accesului efectiv la documentele procedurii o
impiedica sa exercite dreptul la aparare si dreptul la o cale de atac efectiva,
motiv pentru care solicita constatarea intervenirii prorogarii legale a
termenului de contestare si recunoasterea dreptului de a formula motive
suplimentare si de a completa contestatia dupa acordarea accesului
complet la dosarul achizitiei. In acest sens, invoca jurisprudenta... de
Justitie a... in cauzele C-54/21... si C-.../06 Varec S.A., aratand ca
termenul legal pentru formularea motivelor de contestatie trebuie
considerat suspendat pana la momentul la care contestatoarei i se va
asigura acces complet si necenzurat la documentele dosarului achizitiei.

In ceea ce priveste ad..ibilitatea contestatiei.... sustine ca justifica
interes legitim, personal si actual, intrucat oferta sa a fost declarata
ad..ibila si clasata pe locul al II-lea, iar anularea actelor nelegale si
reevaluarea ofertei declarate castigatoare i-ar conferi vocatia de a deveni
castigatoare a procedurii. Totodata, sustine ca neregularitatile substantiale
ale ofertei declarate castigatoare, respectiv raspunsurile neconcludente la
clarificari, modificarile ilicite ale ofertei dupa termenul-limita si
inadvertentele DUAE, sunt ascunse sub paravanul unei confidentialitati
validate nelegal.

In cadrul..., contestatoarea dezvolta critica privind restrictionarea
accesului la dosarul achizitiei si sustine ca autoritatea contractanta a
incalcat principiile transparentei, contradictorialitatii si dreptului la aparare
prin ascunderea proceselor-verbale intermediare si finale, a fiselor
individuale de punctaj, a rapoartelor expertilor cooptati, a corespondentei
interne si a documentelor privind aplicarea algoritmului de calcul al
factorilor tehnici si financiari de evaluare. Invoca dispozitiile art. 2 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 98/2016 si arata ca transparenta constituie un
principiu fundamental al dreptului achizitiilor publice, fiind menita sa
previna arbitrariul administrativ, coruptia si tratamentul inegal. In acest
context, sustine ca dosarul achizitiei dobandeste caracter de document de
interes... dupa finalizarea procedurii si ca regula este reprezentata de
accesul liber si neingradit la inscrisurile care au fundamentat... de
atribuire, confidentialitatea reprezentand doar o exceptie stricta si
limitata.

Contestatoarea sustine ca refuzul de acces a vizat trei nuclee
documentare esentiale. Astfel, arata ca i-a fost refuzat accesul la intregul
aparat deliberativ al co..iei de evaluare, respectiv la procesele-verbale
intermediare si finale, notele individuale si fisele de punctaj ale membrilor
co..iei de evaluare si rapoartele expertilor cooptati. De asemenea, arata ca
nu i-a fost per.. accesul la corespondenta si actele interne ale C.N.I. care
au stat la baza validarii ofertei declarate castigatoare si la documentele
care ar fi per.. verificarea modului de aplicare a factorilor tehnici si
financiari de evaluare. In acest sens, indica expres adresele de clarificari
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nr...., Nr.... si nr...., precum si procesul-verbal nr...., sustinand ca accesul la
aceste documente i-a fost refuzat.

Pe fondul evaluarii tehnice, contestatoarea dezvolta mai multe
motive de neconformitate si inad..ibilitate a ofertei declarate castigatoare,
sustinand existenta unor vicii tehnice fundamentale ale propunerii tehnice.
Astfel, contestatoarea critica neconformitatea sistemului de iluminat
sportiv ofertat de.. in raport cu cerintele imperative ale caietului de sarcini,
Centrul de cost....4 |, Instalatii electrice - curenti tari”, Pozitia
6. Contestatoarea arata ca solutia propusa de ofertantul declarat
castigator nu respecta cerintele imperative privind temperatura de
culoare, fidelitatea culorilor si protocolul de control, sustinand ca exista
necorelari intre temperatura de culoare ofertata de... K si cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, intre indicele CRI 80-89 si cerinta
imperativa de peste 90, precum si intre protocolul DALI si protocolul DMX
solicitat prin caietul de sarcini. Apreciaza ca aceste neconformitati atrag
incidenta art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 privind caracterul
neconform al ofertei si sustine ca validarea unei asemenea solutii
reprezinta o eroare manifesta de evaluare si o incdlcare a principiilor
transparentei si asumarii raspunderii prevazute de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea sustine ca insasi co..ia de evaluare a
constatat lipsa tehnologiilor de executie pentru patru categorii esentiale de
instalatii, respectiv instalatii frig si protectie terasament la inghet, groapa
de zapada, instalatii gaze naturale si amenajari exterioare, aspect
consemnat expres in documentul ,Grile + punctaj .. si...pdf”, pagina 38.
Arata ca, potrivit constatarii co..iei de evaluare, ,,CO..IA DE EVALUARE NU
A IDENTIFICAT tehnologiile de executie” pentru aceste categorii de
instalatii, 1nsa, in pofida acestei constatari explicite, autoritatea
contractanta a acordat punctaj maxim ofertei castigatoare pentru
subfactorul... ,Abordarea propusa pentru implementarea contractului”,
ceea ce demonstreaza caracterul netemeinic si contradictoriu al evaluarii
tehnice.

De asemenea, dezvolta si critici privind utilizarea sustinerii terte,
sustinand ca anumite resurse ar fi fost puse la dispozitie de un tert afiliat
aceluiasi grup corporatist...., avand administrator comun, respectiv...,
aspect care, in opinia sa, compromite raspunderea solidara prevazuta de
art.... din Legea nr. 98/2016 si denatureaza institutia sustinerii terte, care
trebuie sa reprezinte o garantie independenta si efectiva de capacitate.
Contestatoarea precizeaza ca fiecare dintre cele noua motive de
nelegalitate dezvoltate in cadrul... este analizat distinct, fiind indicate
pentru fiecare cadrul normativ aplicabil, starea de fapt rezultata din
inscrisurile dosarului si concluzia juridica privind sanctiunea incidenta.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei,
anularea adresei nr..... si a raportului procedurii, respingerea ofertei.. ca
inacceptabila si neconforma, recalcularea clasamentului si adjudecarea
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contractului catre operatorul economic care va ocupa prima pozitie dupa
reevaluare.

Totodata, solicita acces la toate documentele dosarului cauzei in
temeiul art.... din Legea nr. 101/2016.

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...185] CONTESTATIE.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de
mai sus a celor 57 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr.... (18545/...), inregistrat la... cu nr........
solicita respingerea contestatiei formulata de.... ca nefondata, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr...., trans.. in dosarul nr...., Compania... de
Investitii - .. S.A.. solicita respingerea contestatiei formulate de.... ca
nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, prezentand
urmatoarele aparari:

Cu privire la situatia de fapt si istoricul procedurii.

Autoritatea contractanta arata ca procedura de atribuire are ca
obiect ,,...”, fiind publicatad in SEAP prin anuntul de participare nr.....

Precizeaza ca la procedura au depus oferta:.. .. S.R.L.. -... &.....;.....
e S R LS e e s e e s

Autoritatea contractanta arata ca, initial, potrivit
raportului procedurii nr...., oferta... .. a fost respinsa ca inacceptabila si

neconforma, in baza art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, motivat de faptul ca raspunsul la solicitarea de
clarificari a fost considerat neconcludent, iar oferta nu satisface cerintele
caietului de sarcini.

De asemenea, autoritatea contractanta reproduce solicitarile
formulate de.... in cadrul contestatiei impotriva raportului procedurii nr....,
respectiv anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii,
anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente, reevaluarea
ofertei.... si a ofertei..... -.... (denumita in continaure...) si desemnarea
ofertei castigatoare dintre ofertele ad..ibile.

Totodata, autoritatea arata ca si.. a formulat contestatie, solicitand
anularea in parte a raportului procedurii nr.... si reevaluarea propriei
oferte.

Autoritatea contractanta reproduce pasaje ample din... nr...,
aratand ca, in ceea ce priveste oferta..., Consiliul a retinut ca membrii
co..iei de evaluare au apreciat in mod gresit raspunsul la clarificari ca fiind
neconcludent, desi specialistii solicitati se regaseau in propunerea tehnica
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si organigrama, iar o..iunea nominalizarii unor persoane reprezenta un
viciu ce se incadra in dispozitiile art. 134 din H.G. nr. 395/2016. Consiliul a
apreciat ca eliminarea ofertantului era disproportionata raportat la
complexitatea procedurii si ca specialistii nenominalizati nu reprezentau
factori de evaluare.

In acelasi timp, autoritatea arata ca, prin aceeasi decizie, Consiliul a
respins criticile.... privind experienta similara a..., retinand ca fisa de date
nu solicita exclusiv experienta privind sali polivalente, complexuri sportive
sau patinoare, ci servicii similare ca si complexitate.

Mentioneaza ca impotriva... nr.... a formulat plangere, insa aceasta a
fost respinsa prin... de... nr...., motiv pentru care co..ia de evaluare a
reluat etapa de calificare si evaluare tehnica.

In urma reevaluarii, autoritatea arata ca oferta... a fost declarata
castigatoare, cu punctaj total de 1... puncte, iar oferta... a fost clasata pe
locul II, cu... puncte.

Referitor la critica privind refuzul accesului la dosarul achizitiei

Autoritatea sustine ca a pus la dispozitia contestatoarei, in
conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, toate inscrisurile
intocmite de co..ia de evaluare, cu exceptia informatiilor declarate
confidentiale in baza art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca accesul la dosarul achizitiei s-a realizat la data de..., la
sediul autoritatii contractante, iar persoana imputernicita de.... a avut
posibilitatea sa analizeze toate documentele care nu intra sub incidenta
protectiei informatiilor. Totodata, precizeaza ca reprezentantii autoritatii
au avut o abordare proactiva si au raspuns intrebarilor formulate de
contestatoare.

Mentioneaza ca documentele consultate au inclus integral procesele-
verbale ale fiecarei etape si celelalte inscrisuri relevante ale co..iei de
evaluare, iar afirmatiile contestatoarei privind , secretizarea generalizata,
structurata pe trei nuclee documentare” sunt neconforme cu realitatea.

Autoritatea contractanta mai arata ca.... a depus, la randul sau,
declaratie de confidentialitate prin care a declarat confidentiale
propunerea tehnica si financiara in integralitatea lor, invocand aceleasi
motive precum ofertantii clasati pe primele doua locuri, apreciind astfel ca
solicitarile contestatoarei sunt lipsite de justete si echitate si contravin
principiului tratamentului egal.

Invoca si jurisprudenta CJUE privind protectia informatiilor
confidentiale si sustine ca motivele contestatiei sunt speculative.

Referitor la critica privind solicitarile de clarificari in etapa verificarii
documentelor suport DUAE.

Sustine ca afirmatiile.... privind existenta a patru runde succesive de
clarificari creeaza o imagine distorsionata asupra legalitatii evaluarii,
aratand ca, in realitate, au existat trei solicitari de clarificari justificate de
documentele depuse de...

Autoritatea contractanta reproduce continutul adresei nr....., prin
care au fost solicitate: documentele suport pentru subcontractantul....;
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certificat de cazier actualizat pentru...; certificat fiscal actualizat pentru...;
clarificari privind experienta similara aferenta contractului nr....
»,Modernizare...”; clarificari privind valoarea lucrarilor executate,; certificat
privind forma de organizare pentru....

Arata ca ofertantul a raspuns prin adresa nr....., iar co..ia a apreciat
raspunsurile ca fiind concludente in ceea ce priveste cazierul judiciar,
certificatul fiscal... si procentele de participare in contractul privind
Stadionul....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma
verificarilor, a constatat ca.... avea obligatii fiscale restante in cuantum
de..., motiv pentru care, prin adresa nr....., in baza art. 170 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, a fost solicitata inlocuirea subcontractantului si
transmiterea documentelor noului subcontractant propus.

Precizeaza ca, prin raspunsul nr...... a propus subcontractantul.... si
a trans.. documentele aferente acestuia. Ulterior, prin adresa nr....., au
fost solicitate completari privind Anexa la Formularul de oferta revizuita,
organigrama proiectului, structura personalului cheie si non-cheie si
situatia specialistilor anterior angajati ai....

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul a raspuns prin adresa
nr....., inregistrata la .. cu nr...., transmitand Anexa la Formularul de Oferta
revizuita, organigrama actualizata si documentele aferente
specialistilor... .. ] , angajati ai....

Referitor la sustinerea privind modificarea ofertei prin inlocuirea
subcontractantului.

Autoritatea contractanta sustine ca inlocuirea subcontractantului....
CuU.... nu reprezinta o modificare a ofertei in sensul art. 134 alin. (6) din
H.G. nr. 395/2016, ci aplicarea art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
intrucat subcontractantul initial se afla intr-o situatie de excludere. Invoca
speta ANAP nr.... privind posibilitatea inlocuirii subcontractantului pe
parcursul evaluarii si sustine ca noul subcontractant indeplinea toate
criteriile de calificare.

Totodata, subliniaza ca prin raspunsurile la clarificari nu au fost
introdusi experti noi, intrucat inginerul proiectant PGIU si inginerul
instalatii EGIU figurau deja in organigrama initiala, fiind schimbata doar
relatia acestora cu subcontractantul nou propus.

Mai arata ca aceeasi conduita a fost aplicata si intr-o alta procedura
in care... a fost declarata céastigatoare, respectiv procedura ,Pavilion
detinere 5... locuri - Construire”..., judetul..., unde contestatoarea a
trans.. documente aferente unui nou subcontractant si documente pentru
specialistul responsabil de instalatii curenti slabi.

Referitor la critica privind presupusa situatie ,in-house” a
societatii....

In opinia autoritatii contractante.... face o confuzie grava privind
conceptul ,in-house”, consacrat prin..., C-107/98, aratand ca aceasta
institutie se aplica exclusiv contractelor atribuite de autoritati contractante
unor entitati controlate, in conditiile art. 31 din Legea nr. 98/2016.
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Precizeaza ca atat.. .. S.R.L.., cat si.... sunt operatori economici cu
capital privat si nu au calitatea de autoritate contractanta, motiv pentru
care notiunea ,in-house” nu este incidenta.

Referitor la critica privind situatia juridica a subcontractantului....

Autoritatea contractanta apreciaza ca nefondate sustinerile....
privind existenta motivelor de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2016 in privinta.... si arata ca documentele solicitate prin
clarificari au fost analizate de co..ia de evaluare, fara a rezulta existenta
unei situatii de excludere.

Referitor la critica privind presupusa subbugetare si neconformitate
a sistemului de iluminat si a altor dotari din cadrul ofertei castigatoare,
autoritatea invoca prevederile Caietului de sarcini, Sectiunea 2, punctele...
si..., potrivit carora contractul este unul de proiectare si executie in suma
forfetara, iar cantitatile reale ale lucrarilor urmeaza sa fie stabilite prin
Proiectul Tehnic de Executie. Autoritatea contractanta arata ca studiul
acustic pus la dispozitia ofertantilor prevedea, la pagina 11, utilizarea
aparatelor de iluminat tip Highbay GentleSpace, cantitate 75 bucati, cu
grad de protectie IP65. Totodata, precizeaza ca ofertantul declarat
castigator a prezentat oferte de pret de la furnizori pentru dotari precum
sistem audio home cinema, instalatie de sunet... si sistem mantinela
complet echipata, regulamentara si certificata IIHF, co..ia de evaluare
apreciind raspunsurile ca fiind concludente, intrucat preturile ofertate se
regaseau in ofertele furnizorilor. Autoritatea contractanta mai arata
ca, prin adresa nr....., au fost solicitate clarificari inclusiv... cu privire la
analiza de pret pentru activitatea ,Tamplarie exterioara cadru din aluminiu
cu vitraj termoizolant low-e”, intrucat ofertantul bugetase o cantitate de
aproximativ 775 mp, semnificativ mai mica decat cantitatea de circa... mp
rezultata din plansele proiectului, sustinand astfel ca verificarile privind
fundamentarea preturilor au fost realizate in mod similar fata de toti
ofertantii.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca oferta declarata
castigatoare  respecta cerintele documentatiei, iar sustinerile
contestatoarei privind subbugetarea si neconformitatea sistemului de
iluminat sunt neintemeiate.

Prin cererea de interventie accesorie nr...., inregistrata la... cu nr....,
intervenienta.. .. S.R.L.., ofertant declarat castigator in cadrul procedurii
de atribuire, solicita admiterea cererii de interventie, respingerea criticilor
formulate de.... privind modalitatea de acordare a accesului la dosarul
achizitiei, cu mentinerea caracterului confidential al ofertei sale,
respingerea contestatiei ca nefondata, mentinerea raportului procedurii
nr.... si a tuturor actelor anterioare si subsecvente acestuia, asigurarea
accesului la dosarul constituit la Consiliu, potrivit art.... din Legea nr.
101/2016, precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In motivare, intervenienta arata ca autoritatea contractanta.... a
organizat procedura de atribuire avand ca obiect ,,...”, iar.. a depus o oferta
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ad..ibila si conforma, care, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a
verificarii documentelor suport DUAE, a fost declarata castigatoare prin
raportul procedurii nr.....

Sub aspectul ad..ibilitatii cererii de interventie, intervenienta sustine
ca are interes direct si legitim in cauza, intrucéat oferta sa a fost declarata
castigatoare, iar contestatia.... tinde la inlaturarea acestui rezultat. Invoca
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 63, art. 64 si art. 66
C.proc.civ., precum si art. 61 alin. (1) C.proc.civ.

In ceea ce priveste criticile referitoare la accesul la dosarul achizitiei,
intervenienta sustine ca acestea sunt nefondate, deoarece accesul
contestatoarei la oferta.. a fost limitat in mod legal si temeinic, in conditiile
in care oferta tehnica, anexele acesteia, oferta financiara, anexele acesteia
si raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost declarate si probate ca
fiind confidentiale. Arata ca aceste documente contin date cu caracter
personal, secrete tehnice si comerciale, informatii privind formarea
preturilor, identitatea furnizorilor, consumuri, productivitate, metodologii
si proceduri tehnice de executie, precum si know-how acumulat in
activitatea societatilor ofertante.

Intervenienta precizeaza ca si contestatoarea.... a procedat similar,
declarand confidentiale documentele de caIificare,AcIarificériIe ulterioare,
DUAE, propunerea tehnica si clarificarile ulterioare. In acest sens, arata ca,
in raportul procedurii, la paginile 14 si 15, s-a retinut ca atat.., cat si... au
declarat caracterul confidential al ofertelor.

Totodata, intervenienta sustine ca autoritatea contractanta nu a
refuzat in mod absolut accesul la dosarul achizitiei, ci a acordat
contestatoarei acces la documentele care puteau fi comunicate fara
incdlcarea declaratiei de confidentialitate, respectiv la procese-
verbale, DUAE initial final dupa..., procese-verbale de evaluare propuneri
tehnice dupa... final, grilele si punctajul... si.., procesele-verbale de
evaluare a propuneri financiare... si.. dupa..., raspunsuri clarificari 6A
final, precum si proces-verbal final DUAE final.

In sustinerea pozitiei sale, intervenienta invoca art.... alin. (1) si alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, art. 57 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr.
98/2016, art. 217 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum si art.
123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016. Arata ca aceste dispozitii impun
protejarea informatiilor indicate si dovedite ca fiind confidentiale si ca
documentele confidentiale pot fi consultate numai cu acordul scris al
ofertantului care le-a declarat ca atare.

Intervenienta mai invoca jurisprudenta CJUE, respectiv cauza Varec
C-.../06, cauza C-9... /... si cauza... C-54/21, aratand ca principiul
contradictorialitatii nu confera partilor un drept absolut si nelimitat de
acces la toate informatiile din dosarul achizitiei, acest drept trebuind pus in
balanta cu dreptul operatorilor economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de repunere in termen sau de
prorogare a termenului de contestare, intervenienta solicita respingerea
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acesteia ca nefondata. Arata ca art. 21 din Legea nr. 101/2016 interzice
formularea unor noi motive de contestare sau a unor noi capete de cerere
prin concluzii scrise, concluzii orale ori preC|zar| la contestatie, dupa
expirarea termenului legal de contestare. in acest sens, invoca... nr.... si
sustine ca lipsa accesului integral la oferta.. nu poate conduce la
prelungirea..., cu atdt mai mult cu cat.... a avut acces la actele de evaluare
in care au fost redate aspectele esentiale privind oferta declarata
castigatoare.

Pe fondul contestatiei, intervenienta sustine ca raspunsurile
formulate de.. la solicitarile de clarificari au fost concludente, complete si
conforme dispozitiilor legale. Mentioneaza ca, in vederea punerii in
aplicare a... nr....... /..., ramasa definitiva prin... de... nr. 22/2026 din...,
pronuntata in dosarul nr...., autoritatea contractanta a reevaluat oferta..,
iar in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret”, oferta sa a obtinut 1... puncte si s-a clasat pe locul 1, urmata de....,

. puncte, si de..., cu... puncte.

Intervenienta arata ca, prin adresa nr....., autoritatea contractanta a
solicitat documentele justificative actualizate pentru demonstrarea
indeplinirii criteriilor de calificare, in temeiul art....6 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Prin raspunsul trans.. cu adresa nr....... a informat co..ia de
evaluare ca, din documentele subcontractantului...., respectiv din
certificatul de atestare fiscala, rezulta deschiderea procedurii de concordat
preventiv, invocand art. 174 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Totodats3,
pentru subcontractantul...., a solicitat prelungirea..., o parte dintre
acestea fiind in curs de obtinere.

in continuare, intervenienta arata ca, prin adresa nr....., autoritatea
contractanta a solicitat documente suport pentru...., certificatul de
cazier judiciar actualizat pentru..., certificatul ANAF actualizat pentru...,
documente justificative privind contractul nr.... cu..., clarificari privind
contractul nr.... si contractul de antrepriza nr...., precum si certificate
ONRC si caziere judiciare pentru....... Si....

Prin raspunsul nr...... a aratat ca pentru... si... nu se pot obtine
certificate constatatoare ONRC, deoarece acestea sunt forme de exercitare
a profesiei de practician in insolventa, inregistrate in registrul tinut de
UNPIR, nu la... al.... De asemenea, a precizat ca pentru... a fost prezentat
Certificatul de cazier judiciar nr...., iar pentru... a explicat ca, potrivit
dreptului federal american si dreptului statului Georgia, certificatul de tip
criminal history record nu are un termen formal de valabilitate, fiind totusi
demarata procedura de obtinere a unui document actualizat.

Intervenienta sustine ca, prin adresa nr....., autoritatea contractanta
a solicitat inlocuirea subcontractantului...., transmiterea cazierului judiciar
actualizat pentru... si transmiterea certificatului UNPIR pentru.... Prin
raspunsul nr...... a trans.. documentele justificative aferente noului
subcontractant...., cazierul actualizat pentru... si certificatul UNPIR
pentru....
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Referitor la inlocuirea subcontractantului.... cu...., intervenienta
sustine ca masura a fost adoptata cu respectarea art. 170 din Legea nr.
98/2016, ca urmare a solicitarii autoritatii contractante, si nu ca initiativa
arbitrara a ofertantului. Arata ca noul subcontractant a mentinut oferta
subcontractantului initial, iar Acordul de subcontractare nr.... incheiat
Cu.... are acelasi continut cu Acordul de subcontractare nr.... incheiat
cu...., fiind mentinute activitatile subcontractate, valoarea activitatilor si
procentele aferente.

Intervenienta mai arata ca, prinadresa nr...., autoritatea
contractanta a solicitat transmiterea anexei la formularul de oferta
revizuita, retransmiterea documentelor din propunerea tehnica in care
apareau trimiteri la.... si clarificarea situatiei personalului nominalizat
initial. Prin raspunsul nr...... a trans.. anexa revizuita, documentele
revizuite din propunerea tehnica, organigrama proiectului si structura
personalului cheie si non-cheie, nominalizand pentru instalatiile de gaze
pe... .. , inginer proiectant instalatii gaze autorizat ANRE, si pe ..... , inginer
executie instalatii gaze autorizat ANRE.

Intervenienta sustine ca neatasarea anexei la formularul de oferta
revizuita Tn cadrul raspunsului anterior a reprezentat o simpla eroare
tehnica, iar nu o modificare a ofertei. Arata ca toate informatiile cuprinse in
anexa rezultau deja din inscrisurile depuse, respectiv din acordul de
subcontractare si formularele aferente noului subcontractant, astfel incat
remedierea acestei o..iuni era per..a potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016
si art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la critica privind modificarea ofertei, intervenienta sustine
ca toate actualizarile operate au fost consecinta directa a inlocuirii
subcontractantului, impusa de autoritatea contractanta, si nu au afectat
valoarea ofertei, activitatile subcontractate, procentele de subcontractare,
propunerea tehnica, metodologia, graficul, resursele ofertate sau
punctajul obtinut. Aratda ca nu s-a urmarit transformarea unei oferte
neconforme intr-o oferta conforma, ci doar reflectarea in
documentele ofertei a inlocuirii subcontractantului.... cu....

In ceea ce priveste anexa la formularul de oferta, intervenienta
sustine ca aceasta a fost modificata exclusiv prin inlocuirea denumirii
subcontractantului, respectiv.... in locul...., fara modificarea
valorii subcontractate, a procentului de subcontractare sau a obiectului
subcontractarii. Cu privire la schema de personal, arata ca au fost inlocuite
doar persoanele aferente activitatilor subcontractate, fiind nominalizate
persoane apartinand noului subcontractant, care detin autorizatiile
necesare.

Referitor la organigrama proiectului si structura personalului cheie si
non-cheie, intervenienta arata ca modificarile au vizat doar inlocuirea
numelor aferente personalului subcontractantului exclus, fara a altera
structura functionala a ofertei. Cu privire la documentele probatorii ale
personalului ANRE, sustine ca documentatia de atribuire nu impunea ca
acestea sa fie depuse la momentul ofertei, ci doar ca ofertantul sa descrie
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momentul in care personalul va interveni in contract, depunerea
documentelor justificative fiind per..a ulterior, in etapa de clarificari.

Referitor la criticile privind DUAE, intervenienta sustine ca procentele
declarate pentru Contractul nr...., avand ca beneficiar..., au fost confirmate
prin Recomandarea e..a de..., trans..a prin raspunsul nr.... Arata ca
recomandarea confirma procentele alocate asociatilor.. .. S.R.L.. si....,
respectiv valorile aferente lucrarilor executate.

Cu privire la contractul nr...., aferent Municipiului..., intervenienta
sustine ca autoritatea contractanta a luat in considerare doar valoarea
lucrarilor executate si receptionate de.. .. S.R.L.., fara valoarea proiectarii,
iar aceasta valoare a fost justificata prin documente contabile, extrase de
cont si documente aferente executarii contractului. Sustine ca nu poate fi
retinuta existenta unor inadvertente de fond in DUAE, intrucat informatiile
au fost confirmate prin inscrisurile depuse.

In ceea ce priveste pretinsa avantajare a.., intervenienta sustine ca
solicitarile de clarificari formulate de autoritatea contractanta au vizat doar
clarificarea documentelor justificative si demonstrarea capacitatii
existente la data depunerii ofertei, nefiind per..a si nefiind realizata
completarea nelegala a ofertei. Arata ca autoritatea a aplicat in mod corect
dispozitiile art....6 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016, solicitarile
fiind adresate pentru lamurirea unor aspecte deja existente in oferta.

Referitor la sistemul de iluminat sportiv, intervenienta sustine ca
documentatia de atribuire nu contine o cerinta expresa privind existenta
unui flux luminos minim de... lumeni pentru fiecare corp de iluminat. Arata
ca cerintele relevante privesc nivelurile de iluminare ale suprafetei de joc,
respectiv 750 Ix pentru competitii televizate, 5... Ix pentru divertisment,
uniformitatea iluminatului, functionalitatea sistemului si integrarea
sistemelor de control si scenarii luminoase.

Intervenienta arata ca solutia ofertata este fundamentata pe studiul
luminotehnic inclus in documentatia pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta si prevede utilizarea a 75 aparate Philips GentleSpace
BY481P, comandate prin sistem DALI 2, impreuna cu sistemul Helvar.
Sustine ca metoda contestatoarei, intemeiata pe insumarea fluxului
luminos nominal al corpurilor de iluminat, este simplificata si incompleta,
deoarece performanta reala a sistemului de iluminat se verifica prin calcul
luminotehnic, cu luarea in considerare a factorilor de montaj, distributie
fotometrica, intretinere si uniformitate.

Cu privire la tehnologiile de executie, intervenienta sustine ca
autoritatea contractanta nu a impus prin documentatia de atribuire
obligatia ofertantilor de a prezenta tehnologii de executie distincte pentru
fiecare categorie de lucrari, ci numai pentru lucrarile care pot afecta
constructiile invecinate. Arata ca oferta sa respecta cerintele caietului de
sarcini, iar evaluarea acesteia trebuie realizata prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, nu la cerinte suplimentare formulate ulterior
de contestatoare.
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Referitor la formularul de propunere tehnica, intervenienta arata ca,
prin raspunsul la clarificari nr...., a confirmat ca cerinta privind
completarea formularului a fost respectata integral. Sustine ca propunerea
tehnica a fost structurata tabelar, pe capitole, pentru a permite evaluarea
facila, iar utilizarea unui format extins nu reprezinta o abatere de la
cerintele documentatiei. Cu privire la mentiunea ,,... de... din Slatina”,
intervenienta arata ca aceasta reprezinta o eroare materiala de redactare,
fara impact asupra obiectului ofertat, fiind clarificat faptul ca oferta vizeaza
obiectivul ,,...".

In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut, intervenienta
arata ca autoritatea contractanta a constatat ca pretul ofertei reprezinta...
% din valoarea estimata si a e.. Solicitarea de clarificari nr.... sustine ca a
raspuns complet si concludent, justificAnd pretul ofertat, cheltuielile
indirecte, profitul si tariful orar general. Arata ca structura cheltuielilor si
nivelul profitului reprezinta elemente proprii fiecarui operator economic,
iar un profit redus nu echivaleaza cu nesustenabilitatea ofertei.

Referitor la cheltuielile pentru paza santierului, intervenienta sustine
ca toate costurile logistice si operationale necesare asigurarii pazei sunt
incluse in componenta ,Organizarea securitatii santierului: instalarea
punctelor de paza”, astfel cum rezulta din caietul de sarcini, sectiunea....
Arata ca nu se poate retine ca serviciile de paza nu ar fi fost bugetate, in
conditiile in care acestea sunt incluse in structura de cost aferenta
organizarii de santier.

Cu privire la criticile privind bugetarea interventiilor structurale si a
sistemului fotovoltaic, intervenienta sustine ca expertiza tehnica din
iunie... prevede doua abordari complementare, conditionate de
severitatea patologiei structurale, iar.. a optat pentru solutia ,injectii cu
cimenturi cu dilatari controlate”. Referitor la sistemul fotovoltaic, arata ca
acesta este prevazut, planificat si cotat integral in oferta tehnica si
financiara, neexistand o modificare a structurii ofertei.

Referitor la subcontractantul...., intervenienta sustine ca procedura
concordatului preventiv nu reprezinta un motiv de excludere din procedura
de atribuire. Arata ca.... confunda concordatul preventiv cu insolventa,
desi art.... alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 se refera strict la
insolventa, lichidare, supraveghere judiciara sau incetarea activitatii.
Invoca dispozitiile Legii nr...., aratand ca procedura concordatului
preventiv este o procedura de prevenire a insolventei, iar nu o procedura
de insolventa.

Intervenienta mai sustine ca..., prin incheierea din..., a confirmat
planul de restructurare al...., cu suspendarea executarilor silite, aspect
care confirma faptul ca subcontractantul isi continua activitatea. Arata ca,
si in ipoteza unei agravari ulterioare a situatiei subcontractantului, art. 170
din Legea nr. 98/2016 permite autoritatii sa solicite Tinlocuirea
subcontractantului, fara afectarea ofertei.

In ceea ce  priveste inlocuirea.... cu...., intervenienta
sustine ca aceasta nu a reprezentat o modificare arbitrara a ofertei, ci
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consecinta directa a solicitarii autoritatii contractante formulate in baza
art. 170 din Legea nr. 98/2016. Arata ca noul subcontractant are
personalitate juridica distincta si capacitate proprie de executare, iar legea
nu interzice subcontractarea catre o societate din acelasi grup, atat timp
cat aceasta indeplineste cerintele aplicabile.

Referitor la sustinerea tertului, intervenienta arata «ca....
sustine eronat ca angajamentul de sustinere tehnica acordat de liderul...
ar fi nul ca urmare a faptului ca doua societati au acelasi administrator.
Sustine ca identitatea administratorului nu anuleaza personalitatea
juridica distincta a societatilor si nu afecteaza validitatea angajamentului
de sustinere. Invoca... nr.... si jurisprudenta..., aratand ca practica... si
europeand permite folosirea resurselor unui membru al grupului.

In final, concluzioneaza ca reevaluarea ofertei sale si respingerea
acesteia, astfel cum solicita contestatoarea, ar reprezenta un demers
contrar prevederilor legale si principiului proportionalitatii. Solicita
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei.... ca nefondata,
mentinerea raportului procedurii nr... si a actelor subsecvente,
mentinerea rezultatului procedurii, mentinerea ofertei.. ca ad..ibilg,
conforma si castigatoare, aprobarea cererii de studiu dosar si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr...... .. S.R.L.. a trans..
concluziii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei solicita respingerea
contestatiei formulate de.... ca nefondata si obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata, aratand ca oferta.. respecta cerintele
documentatiei de atribuire, iar criticile privind formularul de propunere
tehnica, tehnologiile de executie, sistemul de iluminat, structura devizului
si bugetarea interventiilor structurale sunt intemeiate pe interpretari
eronate ale documentatiei de atribuire si pe ignorarea faptului ca
procedura are ca obiect proiectare si executie, solutiile tehnice urmand a fi
definite prin proiectul tehnic elaborat ulterior.

Totodata, intervenienta sustine ca pretul ofertat nu este aparent
neobisnuit de scazut, costurile pentru organizarea de santier si paza
permanenta au fost prevazute distinct in propunerea financiara, iar
contestatoarea aplica un dublu standard in evaluarea ofertelor, criticand
solutii si elemente pe care propria oferta le trateaza in mod similar.

Atasat concluziilor scrise.. .. S.R.L.. a depus dovada cheltuielilor de
judrecata constand in Factura A-... din... pentru suma de... si OP aferent.
Prin memoriul de raspuns nr...., inregistrat la... cu nr........ solicita

admiterea contestatiei si combaterea apararilor formulate de..., aratand ca
studiul dosarului achizitiei efectuat la data de... a confirmat criticile privind
oferta declarata castigatoare si a relevat elemente suplimentare care
impun sanctionarea acesteia ca inacceptabilda si neconforma.
Contestatoarea sustine ca... declarata castigatoare a trans..
raspunsuri neconcludente la solicitarile succesive de clarificari, nu a
demonstrat indeplinirea criteriilor de calificare, a prezentat vicii ale
documentelor justificative DUAE, a beneficiat de clarificari repetate pentru
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aceleasi documente si a operat modificari substantiale privind
subcontractantii, personalul-cheie si documentele ofertei, cu incalcarea
dispozitiilor Legii nr....8/... si ale H.G. nr. 395/2016.

Totodata.... reitereaza criticile referitoare la neconformitatea
sistemului de iluminat, lipsa unor tehnologii de executie si a formularului
de propunere tehnica, caracterul neobisnuit de scazut al pretului ofertat,
subbugetarea unor categorii de lucrari si cheltuieli, precum si neregulile
privind subcontractantii........ si...., apreciind ca autoritatea contractanta
a evaluat nelegal oferta castigatoare si a ignorat deficiente care atrageau
excluderea acesteia din procedura.

Prin concluziile scrise nr...., inregistrate la... nr...... .. S.R.L.., n
calitate de intervenienta, reitereaza solicitarea de respingere a contestatiei
formulate de.... ca nefondatd si de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata. In aparare, sustine legalitatea clarificarilor
solicitate de autoritatea contractanta, aratand ca acestea au vizat aspecte
distincte privind certificatul UNPIR, inlocuirea subcontractantului si
documentele justificative, fara a conduce la modificarea ofertei, ci la
clarificarea si completarea unor informatii per..e de Legea nr. 98/2016.

Totodata, aratda ca Iinlocuirea subcontractantului.... cu....
a fost realizata in conditiile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar
modificarile privind personalul-cheie, organigrama si documentele
aferente reprezinta consecinte firesti ale acestei inlocuiri, fara a constitui
modificari neper..e ale ofertei. De asemenea, sustine ca o parte dintre
criticile formulate de contestatoare, inclusiv cele referitoare la sistemul de
iluminat sportiv, tehnologiile de executie, formularul propunerii tehnice si
structura pretului, reprezinta critici noi, inad..ibile, formulate dupa
studierea dosarului.

In ceea ce priveste propunerea financiara, intervenienta sustine ca
pretul ofertat este fundamentat si conform documentatiei de atribuire, ca
cheltuielile privind paza santierului si celelalte costuri contestate sunt
incluse in mod legal in oferta si ca nu exista nicio subbugetare sau
modificare neper..a a devizului. In final, invoca jurisprudenta... si a
instantelor de judecata privind inad..ibilitatea motivelor noi formulate prin
concluzii scrise si solicita mentinerea rezultatului procedurii.

Prin  concluziile scrise nr...., inregistrate la... cu nr..,,
intervenienta.. .. S.R.L.. solicita respingerea contestatiei formulate de....
ca nefondata si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecats,
reiterand argumentele din cererea de interventie si combatand sustinerile
din memoriul de sinteza al contestatoarei.

Cu privire la contractul ,,...” nr...., intervenienta arata ca procentele
declarate in DUAE privind participarea asociatilor au fost confirmate atat
prin Minuta de reglare a procentelor nr...., cat si prin recomandarea e..a
de..., rezultand ca.. .. S.R.L.. a executat lucrari in proportie de...%, iar....
in proportie de...%. Sustine ca lucrarile au fost receptionate prin procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... si ca reorganizarea
activitatii in cadrul grupului de firme a determinat preluarea activitatilor de
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executie de catre.. .. S.R.L.., aspect confirmat de documentele
beneficiarului final.

Intervenienta considera nefondate criticile referitoare la valoarea
contractului, precizand ca valoarea finala a contractului este cea rezultata
din Actul aditional nr...., respectiv..., fara TVA, si ca sustinerile
contestatoarei ignora mecanismul contractual si legal de modificare a
contractului prevazut de Legea nr. 98/2016.

Referitor la experienta similara, intervenienta subliniaza ca
Recomandarea e..a de... confirma atat executia si finalizarea lucrarilor, cat
si procentele de participare ale asociatilor, aratand ca oferta nu putea fi
respinsa pentru motive ce tin de experienta similara in conditiile in care
beneficiarul final a validat informatiile declarate. De asemenea, sustine ca
documentatia de atribuire permite autoritatii contractante sa solicite
confirmari direct beneficiarului final, iar recomandarea depusa reprezinta
tocmai o asemenea confirmare.

In continuare, intervenienta arata ca.... este un tert fata de
raporturile contractuale dintre... executanta si..., astfel incat nu poate
invoca pretinse neregularitati de forma privind modul de repartizare a
cotelor de participare intre membrii....

Cu privire la contractul ,,...”, intervenienta sustine ca documentatia
de atribuire permite prezentarea de documente justificative e..e atat de
beneficiari publici, cat si de beneficiari privati, iar faptul ca lucrarile au fost
executate in cadrul unui grup de societati nu impiedica valorificarea
experientei similare. Totodata, arata ca valoarea lucrarilor executate si
receptionate de.. .. S.R.L.. rezulta din documentele justificative depuse si
ca verificarea acestor aspecte de catre co..ia de evaluare este conforma cu
dispozitiile art....6 din Legea nr. 98/2016.

In final, intervenienta reitereaza ca documentele e..e de beneficiarii
finali confirma executia lucrarilor, valorile si procentele declarate in DUAE
si solicita respingerea contestatiei.... ca nefondata.

Dupa depunerea contestatiei, prin adresa nr....., inregistrata la...
sub nr...., contestatoarea... a trans.. recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., din data de..., in valoare de..., e..a de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”,
factorul financiar avand o pondere de 40%, iar factorii tehnici si calitativi o
pondere de...%, iar valoarea estimata a contractului, este..., fara TVA.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr.... au depus oferte patru
asocieri.
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Impotriva unui prim rezultat al procedurii de atribuire au formulat
contestatii... si.., asupra carora Consiliul s-a pronuntat prin... nr.......
din..., prin care a dispus urmatoarele:

»(...) admite, in parte, contestatia formulata de..., lider al.... -...
-...D -..., si admite, in tot, contestatia formulata de.. .. S.R.L., lider al...
&..., In contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr.... si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, in partea
care priveste evaluarea ofertelor.... -... -...D -... si a... &..., precum Ssi
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor acestor doua asocieri (...
si..), in termen de 30 zile de la comunicarea prezentei decizii, conform
considerentelor de mai sus.

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de..., prin
liderul.... Respinge ca nefondat capatul de cerere prin care solicita
obligarea contestatoarelor la plata cheltuielilor ocazionate de formularea
cererii de interventie”.

... a fost atacata cu plangere la... (dosar nr....)... a fost respinsa, ca
neintemeiata prin Hotararea 22/2026 din....

Impotriva noului rezultat al procedurii...., a depus contestatia ce face
obiectul prezentei cauze.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere
de interventie de catre.. .. S.R.L.., Consiliul se va pronunta cu precadere
asupra ad..ibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Pana Ila solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind trans..a prin email in data
de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie.. .. S.R.L.. solicita admiterea de principiu
a cererii sale si respingerea contestatiei formulata de...., ca neintemeiata.

In ceea ce priveste ad..ibilitatea si interesul intervenientei..
S.R.L.. iIn formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind
castigatoare oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost facuta
in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea... privind
clasamentul stabilit.... avand oferta ad..ibila insa situata pe locul 2,
conform raportului procedurii de atribuire. Scopul acestui demers initiat de
catre.. .. S.R.L.. este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv
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acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de.. ..
S.R.L.., intrucat, acestea si-au dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauzg, in calitate de intervenienta.

Examinand contestatia prin raportare la inscrisurile din dosarul
achizitiei publice, la punctul de vedere al autoritatii contractante, la
cererea de interventie, la concluziile scrise si la documentele depuse dupa
studierea dosarului, Consiliul va analiza, cu prioritate, criticile privind
accesul la dosar si limitele in care contestatoarea a putut dezvolta motivele
initiale, iar ulterior criticile referitoare la evaluarea ofertei...

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a refuzului autoritatii
contractante de a asigura accesul la dosarul achizitiei, Consiliul retine
ca.... a solicitat, prin Notificarea nr...., acces la documentele procedurii, iar
autoritatea contractanta i-a trans.. o parte dintre actele de evaluare,
invocand caracterul confidential declarat de ofertanti pentru anumite
documente. Ulterior sesizarii Consiliului, contestatoarea a studiat dosarul
cauzei si a avut posibilitatea de a formula concluzii scrise prin raportare la
actele comunicate ori consultate.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016, protectia informatiilor
confidentiale nu opereaza in mod automat pentru intreaga oferta, ci numai
pentru acele informatii indicate si dovedite ca avand un asemenea
caracter, in conditiile legii. In acelasi timp, dreptul de acces nu poate fi
exercitat cu ignorarea protectiei secretelor tehnice ori comerciale si a
datelor pentru care ofertantul a prezentat justificari. Din documentele de
calificare ale.. rezulta ca aceasta a depus o declaratie de confidentialitate
si a indicat categoriile de informatii pe care le considera protejate,
impreuna cu argumente privind datele cu caracter personal, know-how-ul
tehnic si elementele comerciale ale ofertei.

In aceste conditii, Consiliul nu identifica un temei pentru anularea, in
bloc, a... autoritatii contractante privind accesul la dosar sau pentru
inlaturarea, in bloc, a caracterului confidential al documentelor...
Eventuala protectie nejustificata a unei informatii determinate poate fi
cenzurata punctual, insa contestatoarea nu demonstreaza ca toate
documentele indicate in contestatie ar fi fost protejate fara nicio
justificare. In plus, in prezenta procedura jurisdictionala, contestatoarea a
avut acces la un volum relevant de inscrisuri si a formulat aparari detaliate
in raportare la acestea.

Consiliul nu poate primi nici solicitarea de constatare a unei prorogari
generale a termenului de contestare si de recunoastere a unui drept de a
formula, ulterior, orice motive noi. Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
nu permite completarea contestatiei prin introducerea unor motive noi
dupa expirarea termenului legal. Aceasta regula nu impiedica insa
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dezvoltarea, prin raportare la inscrisurile consultate ulterior, a criticilor
formulate in termen.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca motivele referitoare la
clarificarile succesive, la subcontractarea.... si inlocuirea acesteia, la
experienta similara, la iluminatul sportiv, la tehnologiile de executie, la
formularul propunerii tehnice, la pretul aparent neobisnuit de scazut, la
paza santierului, la interventiile structurale, la sistemul fotovoltaic si la
sustinerea terta se regasesc, in esenta, in contestatia initiala. In
consecinta, completarile ulterioare care identifica numere de documente,
valori, raspunsuri la clarificari si pagini din oferta vor fi examinate ca
dezvoltari ale motivelor initiale, nu ca motive autonome formulate tardiv.

Cu privire la critica referitoare la numarul si succesiunea solicitarilor
de clarificari adresate.., Consiliul retine ca simpla existenta a mai multor
runde de clarificari nu conduce, prin ea insasi, la nelegalitatea evaluarii.
Legislatia achizitiilor publice permite co..iei de evaluare sa solicite
informatiile necesare pentru lamurirea documentelor depuse, cu conditia
ca, prin raspuns, ofertantul sa nu isi modifice oferta in afara limitelor per..e
de lege si sa nu beneficieze de un avantaj incompatibil cu principiul
tratamentului egal.

Din actele reevaluarii rezulta ca solicitarile adresate.. au avut obiecte
distincte ori succesive. Unele au privit documentele justificative DUAE si
actualizarea unor certificate, altele au privit experienta similara, situatia
subcontractantilor, iar cele ulterioare au fost determinate de consecintele
inlocuirii unui subcontractant. In aceste conditii, Consiliul nu poate retine
ca simpla succesiune a adreselor nr...., nr...., nr.... si nr.... dovedeste,
fara o analiza a continutului fiecarui raspuns, conformarea artificiala a unei
oferte initial neconforme.

In ceea ce priveste...., actele dosarului arata ca operatorul economic
a fost indicat initial ca subcontractant pentru proiectarea si executia
instalatiilor de gaze naturale. In etapa documentelor justificative DUAE au
rezultat aspecte referitoare la situatia sa fiscala, iar co..ia de evaluare a
solicitat.. documente si, ulterior, inlocuirea subcontractantului. Regula
speciala privind subcontractantii impune ofertantului sa finlocuiasca
subcontractantul pentru care este incident un motiv de excludere, daca
sunt intrunite conditiile legale.

.... a fost indicata in locul.... pentru aceleasi activitati de proiectare si
executie a instalatiilor de gaze naturale. Din documentele de reevaluare
rezulta ca autoritatea contractanta a urmarit mentinerea obiectului si a
procentelor activitatilor subcontractate si a solicitat actualizarea anexei la
formularul de oferta, a organigramei si a documentelor privind personalul
aferent activitatilor respective. Prin urmare, inlocuirea nu poate fi
calificatd, numai prin existenta sa, ca modificare neper..a a obiectului
propunerii tehnice.

Nici imprejurarea ca noul subcontractant este o societate afiliata
grupului.. nu atrage, in lipsa unei interdictii exprese sau a unei dovezi
privind eludarea cerintelor de calificare, nelegalitatea inlocuirii. Ceea ce
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prezinta relevanta este daca noul subcontractant indeplineste cerintele
aplicabile si daca substituirea nu schimba elementele esentiale ale ofertei.
Din inscrisurile analizate nu rezulta o modificare a obiectului contractului,
a pretului total ofertat ori a activitatilor asumate prin subcontractare.

In legatura cu persoanele nominalizate pentru instalatiile de gaze
naturale dupa inlocuirea...., Consiliul observa ca documentatia de
atribuire diferentiaza personalul pentru care trebuiau prezentate
documente la data depunerii ofertei de celelalte persoane pentru care
ofertantul trebuia sa descrie momentul interventiei si modalitatea de
asigurare a accesului la serviciile lor. In aceasta din urma categorie se
incadreazd personalul aferent specialitdtii gaze. In consecintg,
prezentarea documentelor personalului care urma sa realizeze activitatea
preluata de noul subcontractant nu echivaleaza, in situatia data, cu
substituirea unui... punctat ori a unei resurse care trebuia nominalizata
obligatoriu la termenul-limita de depunere.

Referitor la experienta similara aferenta obiectivului..., co..ia de
evaluare a constatat diferenta dintre procentele initiale din Acordul de
asociere din... si procentele rezultate ulterior din Minuta nr.... si a solicitat,
prin adresa nr....., documente e..e de beneficiarul... executate. Procedura
de verificare a experientei similare nu se reduce la forma initiala a
acordului de asociere, ci urmareste experienta efectiv dobandita si
confirmata prin documente ale beneficiarului.

Documentele depuse in reevaluare au fost analizate de co..ie in
raportare la lucrarile efectiv executate de.. .. S.R.L.. si.... Consiliul nu
identifica, in inscrisurile dosarului, un element care sa demonstreze ca
autoritatea contractanta a valorificat o experienta inexistenta ori
apartinand unei alte entitati. Diferenta dintre procentele initiale si cele
finale impunea verificare, iar co..ia a procedat la aceasta verificare.

In ceea ce priveste obiectivul..., prin aceeasi adresa nr...., co..ia de
evaluare a confruntat valoarea declarata in documentele ofertantului cu
rezultatele verificarilor interne si a solicitat documente justificative pentru
diferenta identificata. Din documentele ulterioare rezulta ca evaluarea nu
a preluat valoarea indicata initial in DUAE, ci a urmarit lucrarile si valorile
efectiv dovedite prin situatii de lucrari, facturi, extrase, procese-verbale si
documentele contractuale depuse.

Prin urmare, critica potrivit careia oferta trebuia respinsa numai
pentru ca documentele justificative au per.. o precizare ori o corectare a
valorii declarate in DUAE nu poate fi primita. DUAE reprezinta o declaratie
preliminara, iar etapa documentelor suport are tocmai rolul de a permite
verificarea concreta a informatiilor declarate. Relevant este ca cerinta de
calificare sa fie indeplinita prin experienta efectiva a operatorului si
dovedita prin documente verificabile, iar nu mentinerea unei valori care, in
urma verificarii, s-a dovedit a necesita a fi clarificata.

Consiliul nu retine nici incalcarea principiului tratamentului egal prin
raportare la evaluarea anterioara a ofertei.... Respingerea anterioara a
acestei oferte a fost cenzurata prin... nr...., iar autoritatea contractanta a
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fost obligata sa reevalueze atat oferta..., cat si oferta... Situatiile
juridice si documentele care au determinat clarificarile nu sunt identice,
astfel incat numarul diferit de solicitari nu constituie, in sine, dovada unui
tratament preferential.

Cu privire la documentele solicitate pentru situatia... si
pentru practicienii in insolventa mentionati in certificatul constatator,
Consiliul constata ca solicitarile co..iei nu au avut un obiect identic in toate
etapele. Adresa nr.... a cerut documente privind persoanele juridice si
persoanele imputernicite, iar ulterior co..ia a cerut documentul specific e..
de... a Practicienilor in Insolventa pentru forma de exercitare profesionala.
Succesiunea acestor solicitari nu dovedeste acceptarea repetata a
aceluiasi raspuns neconcludent, ci o verificare progresiva a documentelor
relevante.

In ceea ce priveste critica referitoare la iluminatul sportiv, Consiliul
retine ca documentatia financiara a.. cuprinde pozitii pentru sistemul de
iluminat, iar co..ia de evaluare a solicitat clarificari atunci cand a constatat
necorelari intre oferta furnizorului, planse si cantitati. Raspunsurile au
aratat ca numarul, amplasarea si caracteristicile finale ale corpurilor
urmau a fi definite in faza proiectului tehnic, cu respectarea parametrilor
functionali ai sistemului.

Contestatoarea porneste de la pre..a ca fiecare corp de iluminat
trebuia sa aiba, individual, un anumit flux luminos, insa din documentatia
pusa la dispozitie de Consiliu nu rezulta o cerinta formulata in acest mod si
nici interdictia configurarii sistemului printr-un numar diferit de corpuri,
gtét timp cat sunt atinse performantele solicitate pentru iluminarea arenei.
In lipsa unei cerinte minime individuale dovedite ca fiind incalcata, critica
nu poate conduce la respingerea ofertei.

O situatie distincta rezulta insa din verificarea tehnologiilor de
executie prezentate de... Caietul de sarcini a impus prezentarea
tehnologiilor avute in vedere pentru executarea lucrarilor pentru fiecare
categorie de lucrare in parte. Aceasta cerinta a fost verificata in grila
tehnica intocmita in reevaluarea ulterioara... nr.....

In grila tehnica aferenta.., co..ia de evaluare a consemnat in mod
expres ca, in cadrul procedurilor tehnice de executie, nu a identificat
tehnologiile de executie pentru instalatile de frig si protectia
terasamentului la inghet, instalatiile aferente gropii de zapada si
instalatiile de gaze naturale. Co..ia a consemnat, de asemenea, ca nu a
identificat tehnologiile de executie pentru amenajarile exterioare,
respectiv parcari si alei de acces din incinta, si a mentionat expres ca va
solicita clarificarea acestui aspect.

Consiliul a verificat corespondenta de clarificari din etapa tehnica.
Prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat.. explicatii cu privire
la mentiunile din Planul calitatii referitoare la... de... din Slatina, la durata
aferenta sistemului fotovoltaic, la declaratia privind serviciile tehnice
pentru operare si mentenanta si la lipsa Formularului de propunere
tehnica. Adresa nu cuprinde nicio solicitare referitoare la cele patru
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categorii de lucrari pentru care grila tehnica consemnase lipsa
tehnologiilor de executie.

Raspunsul.. nr.... raspunde celor patru puncte formulate prin adresa
nr...... Nici acest raspuns si nici procesul-verbal tehnic final nu identifica
un document ulterior prin care ofertantul sa fi clarificat tehnologiile de
executie lipsa. Cu toate acestea, in procesul-verbal final, propunerea
tehnica a.. a fost declarata ad..ibila si conforma.

Aceasta succesiune de acte releva o neconcordanta in propria
evaluare a co..iei. Co..ia de evaluare a identificat o lipsa in raport cu o
cerinta expresa a caietului de sarcini, a stabilit ca este necesara
clarificarea, dar nu a formulat clarificarea si nu a motivat ulterior de ce
lipsa constatata nu mai prezinta relevanta. Simpla concluzie finala de
conformitate nu poate substitui verificarea cerintei si nici nu permite
Consiliului sa stabileasca, in locul co..iei de evaluare, daca tehnologiile
respective se regasesc, in realitate, in alte sectiuni ale propunerii tehnice.

In conformitate cu art. 209 din Legea nr. 98/2016 si cu dispozitiile
normelor metodologice privind evaluarea ofertelor, autoritatea
contractanta are obligatia de a clarifica informatiile neclare ori incomplete
atunci cand acest lucru este necesar pentru stabilirea conformitatii, cu
respectarea tratamentului egal si fara a permite modificarea nelegala a
ofertei. In prezenta cauza, chiar co..ia de evaluare a constatat necesitatea
clarificarii, astfel incat o..iunea de a duce la indeplinire propria masura de
verificare viciaza evaluarea tehnica.

Critica referitoare la tehnologiile de executie este, asadar,
intemeiata. Efectul acestei constatari nu este respingerea directa a
ofertei.. de catre Consiliu, deoarece stabilirea caracterului concludent al
unei eventuale clarificari si verificarea existentei tehnologiilor in oferta
initiala apartin, in prima etapa, co..iei de evaluare. Se impune anularea
rezultatului in partea care priveste evaluarea ofertei.. si reevaluarea
acesteia de la etapa propunerii tehnice, cu solicitarea clarificarilor pe care
co..ia insasi le-a considerat necesare.

In ceea ce priveste lipsa Formularului de propunere tehnica,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa nr...... Prin
raspunsul nr...., ofertantul a aratat ca informatiile prevazute de formular
sunt dezvoltate in propunerea tehnica in structura Metodologie, Plan de
lucru si Organizare si personal, insa co..ia a verificat continutul si a
apreciat ca diferenta de forma nu a condus la lipsa informatiilor necesare
evaluarii. In lipsa unei cerinte potrivit careia neutilizarea exacta a tabelului
ar atrage, indiferent de continut, respingerea ofertei, Consiliul nu identifica
o modificare substantiala a propunerii prin acest raspuns.

Aceeasi concluzie se impune cu privire la mentiunile din Planul
calitatii referitoare la... de... din Slatina cu privire la care.. a explicat ca
acestea reprezinta o eroare de redactare, iar restul propunerii tehnice
identifica In mod repetat obiectivul din.... Corectarea denumirii nu a
modificat solutia tehnica ofertata, pretul ori un element evaluat, astfel
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incat co..ia putea sa trateze situatia drept viciu de forma, in conditiile art.
134 si art. 135 din H.G. nr. 395/2016.

In privinta sistemului BMS, actele evaluarii financiare arata ca
autoritatea contractanta a solicitat clarificari dupa ce a constatat ca analiza
initiala putea fi interpretata ca referindu-se numai la montaj. Ofertantul a
prezentat explicatiile si documentele furnizorului din care co..ia a retinut
ca pozitia includea furnizarea sistemului complet echipat, fara modificarea
pretului total. Contestatoarea nu dovedeste ca, prin raspuns, a fost
introdus un cost nou ori a fost schimbata valoarea propunerii financiare.

Cu privire la pretul ofertei.., in valoare de..., fara TVA, Consiliul
constata ca acesta reprezinta aproximativ...% din valoarea estimata,
imprejurare care a determinat verificari suplimentare. Din procesele-
verbale si corespondenta de clarificari rezulta ca autoritatea contractanta a
solicitat coeficientii utilizati, tariful orar, analize de pret si oferte de la
furnizori si a continuat verificarea punctuala pentru elementele care au
ridicat intrebari.

Obligatia legala a autoritatii contractante este de a Vverifica
fundamentarea economica a pretului atunci cand acesta apare neobisnuit
de scazut, nu de a respinge automat oferta pentru simplul raport
procentual fata de valoarea estimata. In cauza, co..ia a solicitat si a
analizat justificari privind costurile, cheltuielile indirecte, profitul,
manopera, materialele si echipamentele. Contestatoarea nu identifica un
cost obligatoriu o.. care, prin el insusi, s3 dovedeasca imposibilitatea
executarii contractului la pretul ofertat.

Critica privind paza santierului nu conduce la o alta concluzie.
Autoritatea contractanta a cerut explicatii referitoare la costul prevazut,
iar ofertantul a prezentat modul de calcul si organizarea serviciului.
Diferenta dintre estimarea realizata de contestatoare si costul justificat de
ofertant nu demonstreaza, fara alte elemente, ca paza nu poate fi
asigurata ori ca propunerea financiara este nesustenabila.

In ceea ce priveste lucrarile structurale, contestatoarea sustine ca
oferta financiara nu ar cuprinde toate interventiile prevazute de expertiza
tehnica. Din documentele dosarului rezulta insa ca expertiza permite
solutii tehnice alternative pentru remedierea unor elemente, iar ofertantul
a ales solutia pe care a inclus-o in propunerea tehnica si financiara. Nu se
poate pretinde ofertantului sa coteze cumulativ solutii alternative care nu
urmeaza a fi executate simultan.

Cu privire la sistemul fotovoltaic, co..ia a constatat ca, in lista
aferenta unei categorii de lucrari, pozitia nu avea o valoare distincta si a
solicitat clarificari iar.. a aratat ca sistemul este prevazut in Anexa 2, la
categoria utilaje si echipamente tehnologice si functionale, inclusiv
montajul, testarea si punerea in functiune, si a indicat pozitia
corespunzatoare din grafic. Asadar, din inscrisurile analizate nu rezulta o
dubla o..iune a furnizarii si montajului ori o crestere ulterioara a pretului
total, prin urmare, aceasta critica nu este intemeiata.
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In ceea ce priveste critica referitoare la concordatul preventiv al....,
Consiliul ia act de precizarea expreséAa.... din memoriul de sinteza, potrivit
careia nu mai sustine acest motiv. In aceste conditii, nu se mai impune
examinarea pe fond a acestei critici ca motiv distinct de anulare a
rezultatului procedurii.

Referitor la sustinerea acordata liderului.. .. S.R.L.. de..,
Consiliul retine ca Legea nr. 98/2016 permite utilizarea capacitatii unui
tert sustinator, cu obligatiile si raspunderile prevazute de lege. Faptul ca
societatile sunt afiliate sau au un administrator comun nu finlatura
personalitatea juridica distincta si nu constituie, prin el insusi, un motiv de
excludere sau o interdictie de acordare a sustinerii.

Pentru a retine ca mecanismul sustinerii terte este fictiv ori lipsit de
efect juridic ar fi necesare elemente concrete privind inexistenta
resurselor, lipsa angajamentului ferm sau imposibilitatea punerii acestora
la dispozitie. Astfel de elemente nu rezulta din inscrisurile dosarului, astfel
ca aceste consideratii ale contestatoarei privind un posibil efect de afectare
economica in interiorul grupului au caracter ipotetic si nu pot substitui
verificarea conditiilor legale ale angajamentului de sustinere.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este intemeiata critica
referitoare la evaluarea tehnologiilor de executie pentru instalatiile de frig
si protectia terasamentului la inghet, instalatiile aferente gropii de zapada,
instalatiile de gaze naturale si amenajarile exterioare, parcari si alei de
acces. Celelalte critici analizate nu justifica, prin elementele probatorii
aflate la dosar, respingerea ofertei.. ori anularea integrala a procedurii de
evaluare.

In raport cu caracterul intemeiat al criticii mentionate, in temeiul art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite critica
si va anula, in parte, raportul procedurii nr...., adresa de comunicare a
rezultatului nr.... si actele subsecvente, in ceea ce priveste evaluarea
propunerii tehnice a.. si stabilirea rezultatului procedurii. Autoritatea
contractanta va relua evaluarea de la etapa propunerii tehnice a acestei
asocieri, va solicita clarificarea aspectelor pe care propria grila tehnica le-a
identificat ca neclarificate si va stabili, in raport cu oferta initiala si
raspunsul primit, daca cerinta caietului de sarcini este indeplinita, fara a
permite modificarea nelegala a ofertei. A

Masura dispusa este suficienta pentru restabilirea legalitatii. In acest
moment nu se justifica obligarea autoritatii contractante la declararea
neconforma ori inacceptabilda a ofertei.., deoarece aceasta concluzie
depinde de verificarea care trebuie efectuata de co..ia de evaluare. De
asemenea, nu se impune reevaluarea ofertelor celorlalti participanti
pentru aspecte care nu au fost constatate ca nelegale in prezenta cauza.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de.. .. S.R.L..,
aceasta va fi ad..a in parte, in masura in care apararile sale corespund
criticilor contestatoarei respinse ca nefondate, si va fi respinsa in rest, in
raport cu critica ad..a privind evaluarea propunerii tehnice.
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Intervenienta a solicitat obligarea.... la plata cheltuielilor de
judecata, depunand factura nr...., in valoare de..., si ordinul de plata
aferent. Avand in vedere solutia de admitere in parte a contestatiei si
faptul ca intervenienta nu a obtinut mentinerea integrala a rezultatului
procedurii, Consiliul nu identifica temei pentru obligarea contestatoarei la
plata integralda a cheltuielilor solicitate. Cum inscrisurile depuse nu
individualizeaza o parte distincta a onorariului aferenta exclusiv apararilor
ad..e, cererea de acordare a cheltuielilor va fi respinsa.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de...., in contradictoriu cu...

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr...., adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... si actele subsecvente, in partea care priveste
evaluarea propunerii tehnice a.. .. si stabilirea rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta.... &....., de la etapa
evaluarii propunerii tehnice, cu respectarea celor retinute in motivare, sa
clarifice tehnologiile de executie pentru instalatiile de frig si protectia
terasamentului la inghet, instalatiile aferente gropii de zapada, instalatiile
de gaze naturale si amenajarile exterioare - parcari si alei de acces din
incinta, si sa continue procedura de atribuire in functie de rezultatul
reevaluarii. Respinge, ca nefondate, celelalte critici si capete de cerere
formulate de contestatoare.

Admite, in parte cererea de interventie formulata de..

S.R.L.., in masura in care aceasta sustine criticile respinse, si o resplnge i
n rest.

Respinge, ca nefondata, cererea formulata de..

S.R.L.. privind obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de Judecata

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,
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... practicaua......

... In 5 exemplare, contine 30 (treizeci) pagini.
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