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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... Nr...., @P.eeuess ,
inmatriculata la... sub nr...., avand.......... Nr...., @P....... , reprezentata
prin avocat..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului avand... obiect CL2-Extinderea sistemului
de apa si de canalizare in aglomerarile ..., ... si..., cod... Lucrari de... de
conducte de apa si de canalizare @ apelor reziduale la mare distanta
(Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea adresei
nr..... si a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente, in
ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei sale si de anulare a
procedurii; n principal, obligarea autoritatii contractante la stabilirea
caracterului conform, admisibil si castigator al ofertei sale, iar, in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
sub aspectul indeplinirii cerintelor de selectie si participare si
continuarea procedurii; obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica decizia de respingere a ofertei sale si anulare
a procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii, indicand
cele 7 contestatii depuse anterior si arata ca autoritatea contractanta i-
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a comunicat adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care
a informat-o cu privire la decizia sa de respingere a ofertei...
neadecvatad, invocand prevederile art. 180 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016.

Apreciaza ca decizia entitatii contractante este netemeinica si
nelegala.

Arata ca, in urma deciziei nr...., entitatea contractanta i-a transmis
o solicitare de clarificari in vedere demonstrarii credibilitatii, la care a
raspuns prin adresa nr....., aducand toate explicatiile si dovezile in
sustinere.

Concret, a aratat ca masurile efective au fost adoptate pe
urmatoarele paliere:

1.Stingerea integrala si efectiva a prejudiciului prin plata

2. Intreruperea totala a legaturilor cu persoanele implicate in
faptele care au condus la prejudiciu

3.Control preventiv riguros, sisteme software de conformitate si
cod de etica

. mecanisme interne de conformitate;
. monitorizare externa automatizata;
. politici anti-frauda;

. auditarea financiara independenta.

4. Conduita ireprosabila... nicio alta abatere si confirmarea
credibilitatii in domeniu.

In pofida acestor justificari si dovezi, entitatea contractanta a emis
adresa nr..... si raportul procedurii nr.....202, prin care a respins
oferta sa... neadecvata, in temeiul art. 180 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
99/2016.

Apreciaza ca decizia entitatii contractante este netemeinica si
nelegala. Astfel, raportat la art. 184 din Legea nr. 99/2016, este evident
ca masurile (demonstrate) pe care le-a adoptat se caleaza intocmai pe
situatiile care conduc la justificarea credibilitatii, iar entitatea
contractanta nu avea niciun motiv sa nu mentina oferta in licitatie.

1. Plata prejudiciului

Din actele prezentate prin raspunsul la clarificare, reiese foarte clar
ca fata de numitul...... procesul penal, dar s-a admis actiunea civila,
acesta fiind obligat, in solidar, alaturi de societatea... de... ... S.R.L., la
plata prejudiciului in valoare de....

Prejudiciul a fost achitat integral tocmai de persoana obligata in
solidar, iar sustinerea entitatii contractante, in sensul ca... exista o
necorelare factuala privind identificarea persoanei implicate in plata
prejudiciului este lipsita de orice urma de sustenabilitate si
demonstreaza reaua-credinta a autoritatii.

Plata a fost una transparenta, legala si corecta, fiind facuta tocmai
de debitorul solidar, care, prin plata a stins integral prejudiciul. Astfel, nu
exista niciun fel de necorelare privind identitatea persoanei implicate in
plata prejudiciului, cum sustine entitatea contractanta, iar, daca...
considerat ca nu este lamurita pe deplin (desi documentele prezentate in
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raspunsul la clarificare nu lasa loc de dubii), putea cere lamuriri
punctuale.

2. Clarificarea imprejurarilor in care s-a produs fapta ilicita

Contestatoarea arata ca a prezentat in cadrul raspunsului la
clarificare sentinta penala, asadar, situatia este pe deplin clarificata (de
altfel, achizitoarea nici nu si-a manifestat vreo nelamurire in privinta
imprejurarii in care s-a produs fapta ilicita).

3.Adoptarea unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal

S-au realizat urmatoarele masuri adecvate:

a.Eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator;

b. Implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea
unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor
legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor.

Cu privire la aceste masuri, entitatea contractanta se margineste
sa afirma ca ele nu... suficiente, dar nu argumenteaza acest lucru,
respectiv, nu precizeaza ce alte masuri... putut sa fie adoptate, care sa
fie considerate suficiente.

Concret, autoritatea contractanta sustine ca... lipsi un control ex
ante al  ofertelor si o verificare  DUAE/declaratii. = Aceasta
afirmatie, dincolo de faptul ca nu este dovedita, nu are relevanta juridica
in speta deoarece faptele in legatura cu care a fost stabilit un prejudiciu
nu au fost realizate in perioada de participare la o licitatie, ci in perioada
de derulare contractuala, asadar, masurile adoptate trebuie sa priveasca
aceasta perioada, or, tocmai asemenea masuri organizatorice au fost
implementate.

Mai afirma ca masurile adoptate nu... dublate de mecanisme
operationale de prevenire a fraudei. Dincolo de faptul ca legislatia nu se
refera la mecanisme de prevenire a fraudei (ci tocmai la implementarea
unor sisteme de control si audit si a unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor), este de retinut ca afirmatia este
falsa, din moment ce infiintarea unui serviciu juridic, a unui cod de etica
si a unei auditari financiare independente constituie tocmai astfel de
masuri de prevenire a fraudei. De altfel, entitatea contractanta nici
macar nu indica ce alte mecanisme de control... putut... implementate
intr-o societatea privata, care sa fie considerate suficiente.

In plus, entitatea contractanta nu a analizat in niciun fel si nu
a acordat relevanta juridica imprejurarii ca, de la vremea producerii
faptelor ilicite (... -2015) au trecut peste 10 ani, interval de timp in
care... nu a avut niciun fel de abatere profesionala.

Faptele ce au facut obiectul dosarului au un caracter strict istoric,
fiind savarsite in perioada....

Adauga, de asemenea, ca, potrivit legislatiei, doctrinei si
jurisprudentei, entitatea contractanta nu are un drept de apreciere
absolut, ci decizia sa trebuie sa poata... verificata de un observator
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independent (cum este C.N.S.C. sau Curtea de...), altfel putand
interveni veritabile abuzuri din partea achizitoarei.

In cazul de fata, cata vreme a argumentat si demonstrat toate
masurile concrete pe care le-a adoptat, exact pe palierele stabilite de
lege, apar urmatoarele intrebari:

> exista alte masuri pe care le putea adopta... economic pentru
a crea o siguranta mai mare in privinta conduitei sale profesionale, in
conditiile in care entitatea contractanta nu a individualizat in concret
nicio alta masura?

> se putea pretinde de la... economic, in mod rezonabil, sa
adopte alte masuri decat cele pe care le-a adoptat deja?

> a fost identificat un risc cat de mic de posibile abateri
profesionale viitoare, prin raportare la conduita ulterioara a operatorului
economic, precum si la faptul ca acesta nu este ofertant unic si nici
macar lider de asociere?

Cata vreme, in expunerea motivelor care au condus la adoptarea
deciziei de excludere, nu se ofera un raspuns afirmativ la acest intrebari,
este evident ca decizia de respingere a ofertei apare... fiind absolut
discretionara si neavenita.

Fata de cele mai sus expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata.

Prin punctul de vedere asupra contestatiei nr...., inregistrat la
Consiliu sub nr...., entitatea contractanta solicita respingerea...
neintemeiata a contestatiei formulate.

I. Cu privire la sustinerea ca faptele sunt vechi (...), iar in ultimii 10
ani nu au existat alte abateri, arata ca societatea contestatoare incearca
sa transforme simpla trecere a timpului intr-o prezumtie de credibilitate,
insa aceasta interpretare nu este sustinuta de dispozitiile art. 184 din
Legea nr. 99/2016.

Textul legal nu instituie o reabilitare automata prin simpla scurgere
a timpului si nici nu stabileste ca lipsa unor noi incidente exonereaza...
economic de obligatia de a demonstra adoptarea unor masuri efective de
remediere.

Dimpotriva, legea obliga entitatea contractanta sa evalueze
gravitatea abaterii, circumstantele concrete ale acesteia si masurile
efectiv adoptate pentru prevenirea repetarii.

Contestatoarea afirma ca, ulterior faptelor din perioada..., nu...
mai... existat nicio imprejurare de natura sa puna in discutie integritatea
si conduita sa profesionala, sustinand ca incidentul avut in vedere...
reprezenta un eveniment singular si exclusiv istoric.

Aceasta sustinere nu corespunde insa pe deplin realitatii si nu
poate... primita... argument suficient pentru a demonstra credibilitatea
operatorului economic in sensul art. 184 din Legea nr. 99/2016.

Astfel, pe rolul instantelor de judecata se afla si alte cauze penale
in care sunt cercetate fapte de o gravitate deosebita, intre care dosarul
nr.... si dosarul nr...., avand... obiect acuzatii privind constituirea unui
grup infractional organizat si infractiuni de evaziune fiscala.

Pagina 4 din 20



Entitatea contractanta mentioneaza ca nu invoca existenta acestor
dosare... dovada a vinovatiei persoanelor cercetate si nici nu
fundamenteaza decizia de excludere pe simple acuzatii aflate inca in
curs de solutionare, cu respectarea deplind a prezumtiei de nevinovatie.
Or, in conditiile in care contestatoarea sustine ca incidentul analizat este
unul complet izolat si ca, timp de peste un deceniu, nu... mai... existat
niciun element susceptibil sa ridice semne de intrebare asupra
integritatii sale, existenta altor proceduri penale aflate pe rol infirma
caracterul absolut al acestei afirmatii si justifica o analiza prudenta din
partea achizitoarei.

Evaluarea prevazuta de art. 184 din Legea nr. 99/2016 este una
prospectiva si urmareste stabilirea gradului de incredere pe care
entitatea il poate avea in... economic la momentul atribuirii contractului.
In acest context, sustine ca era indreptatita sa aiba in vedere toate
elementele relevante existente la data evaluarii, inclusiv existenta unor
proceduri judiciare pendinte... aceasta sa echivaleze cu o incalcare a
prezumtiei de nevinovatie.

II. Cu privire la invocarea celor 106 contracte castigate si a celor
87 receptionate... penalitati, sustine ca executarea corespunzatoare a
altor contracte nu constituie una dintre masurile de self-cleaning
prevazute de art. 184 alin. (3). Mecanismul de self-cleaning reglementat
de art. 184 are un obiect precis si limitat, respectiv demonstrarea
faptului ca... economic a identificat cauzele care au permis savarsirea
abaterii si a adoptat masuri concrete, efective si verificabile pentru
eliminarea riscului repetarii acesteia. Legiuitorul a enumerat expres
tipurile de masuri relevante: repararea prejudiciului, clarificarea
completa a faptelor si imprejurarilor producerii acestora, cooperarea cu
autoritatile competente, precum si implementarea unor masuri tehnice,
organizatorice si de personal apte sa previna savarsirea unor noi abateri.

Prin urmare, executarea corespunzatoare a unor contracte
ulterioare reprezinta, cel mult, un indicator al capacitatii tehnice si
profesionale a operatorului economic, insa nu constituie o masura de
self-cleaning in sensul art. 184 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

III. Cu privire la plata prejudiciului, sustine ca aspectul esential
este ca plata prejudiciului reprezinta doar una dintre conditiile
enumerate de art. 184 alin. (3)...... suficienta prin ea insasi pentru
inlaturarea motivului de excludere.

Legiuitorul nu a consacrat plata prejudiciului drept o cauza
autonoma de inlaturare a motivului de excludere si nici nu a instituit o
prezumtie potrivit careia achitarea prejudiciului... echivala cu
recastigarea integritatii profesionale.

Aceasta interpretare rezulta si din jurisprudenta constanta a Curtii
de Justitie a... privind mecanismul de self-cleaning.

Plata prejudiciului constituie... indoiala, un element favorabil in
evaluarea credibilitatii operatorului economic, insa reprezinta doar
primul nivel al mecanismului de self-cleaning. Ea nu demonstreaza, in
sine, ca au fost eliminate cauzele care au facut posibila producerea
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faptei si nici ca au fost implementate mecanisme organizationale
eficiente pentru prevenirea unor situatii similare.

In cauza de fata, entitatea contractanta arata ca nu si-a intemeiat
decizia de excludere pe inexistenta platii prejudiciului, ci pe concluzia ca,
analizate in ansamblu, masurile invocate nu demonstreaza in mod
suficient recastigarea credibilitatii profesionale a operatorului economic,
astfel cum impune art. 184 alin. (3) si (3') din Legea nr. 99/2016.

IV. Cu privire la clarificarea imprejurarilor producerii faptei, sustine
ca... economic confunda existenta unei hotarari judecatoresti cu
obligatia de cooperare activa prevazuta de art. 184.

Faptul ca imprejurarile rezulta din sentinta nu inseamna ca...
economic a demonstrat in concret asumarea responsabilitatii, analiza
cauzelor interne care au permis producerea faptelor si masurile prin care
respectivele vulnerabilitati au fost eliminate.

Contestatoarea sustine ca obligatia prevazuta de art. 184 alin. (3)
din Legea nr. 99/2016 privind clarificarea completa a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa abaterea... fost indeplinita prin
simpla depunere a hotararii judecatoresti prin care situatia de... a fost
stabilita.

Aceasta interpretare este insa eronata, intrucat confunda doua
planuri juridice distincte: stabilirea judiciara a existentei unei fapte ilicite
si demonstrarea, de catre... economic, a unei atitudini active de
remediere si asumare a cauzelor care au determinat producerea
acesteia.

Obligatia operatorului economic nu se limiteaza la prezentarea unei
situatii istorice a faptelor, deja cunoscuta din hotararea instantei, ci
presupune demonstrarea unei reactii organizationale ulterioare,
respectiv identificarea propriilor vulnerabilitati si adoptarea unor masuri
apte sa previna repetarea conduitei sanctionate.

In concret, pentru a... considerata indeplinita aceasta conditie...
economic trebuia sa demonstreze nu doar ce s-a intamplat, aspect deja
stabilit de instanta penala, ci si:

. care au fost deficientele interne, organizationale sau de
control care au permis producerea faptelor;

. in ce mod a analizat societatea propriile vulnerabilitati;

. ce persoane, proceduri sau mecanisme au fost identificate...
avand legatura cu producerea situatiei;

. ce masuri concrete au fost adoptate pentru eliminarea
cauzelor care au generat abaterea;

. de ce aceste masuri sunt apte sa previna repetarea unei
conduite similare.

Or, simpla prezentare a hotararii judecatoresti nu demonstreaza
existenta unui asemenea proces intern de analiza si remediere.

V. Cu privire la masurile de conformitate invocate

Contestatoarea enumera existenta serviciului juridic a codului de
etica a unor abonamente la platformele informatice si auditului financiar.
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Or, aceste documente au caracter preponderent organizatoric si
administrativ. Ele nu demonstreaza in mod concret existenta unor
proceduri operationale dedicate prevenirii exact a tipului de abatere care
a generat incidentul.

Contestatoarea sustine ca si-a demonstrat recéastigarea
credibilitatii profesionale prin implementarea unor masuri constand in
infiintarea unui serviciu juridic, adoptarea unui cod de etica, utilizarea
unor platforme informatice de monitorizare si realizarea unor audituri
financiare independente.

Entitatea contractantd nu contesta existenta formala a acestor
masuri si nici faptul ca acestea pot reprezenta, in abstract, instrumente
utile de organizare interna. Cu toate acestea, simpla existenta a unor
structuri administrative sau a unor documente interne nu este suficienta
pentru a demonstra indeplinirea conditiilor prevazute de art. 184 din
Legea nr. 99/2016.

Aprecierea efectuata de entitatea contractanta nu a vizat existenta
unor documente cu caracter formal, ci aptitudinea concreta a acestora
de a preveni repetarea abaterii profesionale care a determinat aplicarea
motivului de excludere.

Or, documentele prezentate de contestatoare nu demonstreaza
existenta unui sistem intern complet si functional de prevenire a unor
astfel de situatii.

Acceptarea argumentatiei contestatoarei... conduce la o
interpretare formala a mecanismului de self-cleaning, in care orice
operator economic... putea demonstra recastigarea credibilitatii doar
prin prezentarea unor structuri administrative generale... a demonstra
existenta unor mecanisme reale de control si prevenire. Or, aceasta...
contraveni finalitatii art. 184 din Legea nr. 99/2016 si principiilor
europene privind protejarea integritatii procedurilor de achizitie publica.

VI. Cu privire la sustinerea ca masurile trebuiau raportate la faza
de executare, nu la procedura de atribuire, considera sustinerea
contestatoarei potrivit careia masurile de remediere trebuiau analizate
exclusiv prin raportare la etapa in care s-au produs faptele, respectiv
etapa executarii contractului, neintemeiata si rezultata dintr-o
interpretare restrictiva a art. 184 din Legea nr. 99/2016.

Scopul mecanismului de self-cleaning nu este acela de a remedia
exclusiv contextul punctual in care s-a produs fapta, ci de a demonstra
ca... economic a eliminat acele deficiente organizationale, decizionale
sau de control care au facut posibila aparitia conduitei ilicite si ca, in
viitor, acesta prezinta garantii suficiente privind respectarea obligatiilor
legale.

1. Masurile de self-cleaning trebuie raportate la cauza reala a
abaterii, nu doar la etapa procedurala in care aceasta s-a manifestat;

2. Fapta analizata nu poate... izolata artificial de activitatea
actuala a operatorului economic;
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3. Analiza autoritatii contractante nu a vizat existenta unei
legaturi formale cu etapa de ofertare, ci existenta unor mecanisme reale
de preventie;

4.  Faptul ca masurile existau anterior producerii sau constatarii
faptei ridica problema eficientei lor;

5. Interpretarea contestatoarei... conduce la o limitare
nejustificata a mecanismului de excludere.

VII. Cu privire la momentul implementarii masurilor, arata ca nu a
sanctionat momentul adoptarii masurilor in sine. Ceea ce a analizat a fost
eficienta si caracterul lor concret.

Implementarea unor structuri administrative inainte sau dupa
pronuntarea hotararii nu exonereaza... economic de obligatia de a
demonstra ca acestea raspund efectiv vulnerabilitatilor care au permis
producerea faptelor.

Contestatoarea sustine ca masurile de conformitate au fost
implementate anterior ramanerii definitive a hotararii judecatoresti si ca
aceasta imprejurare... reprezenta, prin ea insasi, o dovada de
responsabilitate si de asumare a obligatiilor prevazute de art. 184 din
Legea nr. 99/2016. Argumentul nu poate... primit.

Entitatea contractanta nu a considerat si nu a retinut ca masurile...
ineficiente exclusiv pentru motivul ca au fost adoptate inainte de
pronuntarea hotararii definitive. Momentul implementarii acestora nu a
constituit criteriul care a fundamentat decizia de excludere.

Imprejurarea ca unele dintre aceste masuri au fost adoptate
anterior ramanerii definitive a hotararii judecatoresti nu conduce
automat la concluzia ca ele sunt suficiente in sensul art. 184 din Legea
nr. 99/2016. Dimpotriva, caracterul adecvat si eficient al masurilor
trebuie analizat prin prisma continutului si efectelor lor practice, iar nu
exclusiv prin raportare la momentul adoptarii.

VIII. Cu privire la faptul ca... este doar asociat, iar liderul
este ..., considera ca acest argument este lipsit de relevanta juridica.

Art. 180 si art. 184 din Legea nr. 99/2016 se aplica fiecarui
operator economic participant la procedura, inclusiv membrilor unei
asocieri.

IX. Cu privire la pretinsa lipsa de motivare

Sustinerea contestatoarei potrivit careia entitatea contractanta
nu... motivat suficient decizia de excludere, intrucat nu... indicat in
concret ce alte masuri... trebuit adoptate este neintemeiata si reprezinta
o interpretare eronata a obligatiilor instituite de art. 184 din Legea nr.
99/2016.

In primul radnd, trebuie avut in vedere ca procedura de evaluare a
masurilor de remediere (self-cleaning) reprezinta o analiza individuala
realizata de entitatea contractanta asupra probelor furnizate de...
economic, iar nu o procedura de negociere sau de indrumare a acestuia
cu privire la modalitatea in care sa isi demonstreze credibilitatea.

Rolul autoritatii contractante nu este acela de a indica operatorului
economic o strategie de remediere si nici de a completa lipsurile
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probatorii ale acestuia, ci exclusiv de a verifica daca masurile prezentate
indeplinesc standardul legal de eficienta si adecvare.

In caz contrar, s-... ajunge la o inversare nepermisa a sarcinii
probei, intrucat entitatea contractanta... obligata sa identifice ea insasi
masurile necesare pentru... economic sa demonstreze ca este credibil,
desi aceasta obligatie revine in mod expres operatorului economic.
1.Motivarea deciziei a fost una concreta, raportata la masurile efectiv
prezentate

Contrar sustinerilor contestatoarei, entitatea contractanta nu s-a
limitat la o... formala privind insuficienta masurilor, ci a analizat
punctual fiecare categorie de dovezi depusa.

Analiza nu a avut caracter abstract, ci a urmarit raportarea fiecarei
masuri la natura concreta a abaterii profesionale constatate, respectiv
utilizarea sau prezentarea unor documente ori declaratii inexacte in
scopul obtinerii unor fonduri europene.

2. Obligatia autoritatii contractante este de evaluare, nu de indicare a
unor masuri suplimentare

Norma legala nu instituie obligatia autoritatii contractante de a
elabora un plan de conformare pentru... economic si nici de a indica in
mod exhaustiv ce actiuni viitoare... putea conduce la acceptarea
masurilor de remediere.

3. Standardul legal nu este existenta formala a unor masuri, ci
demonstrarea eficientei acestora

Un element esential ignorat de contestatoare este faptul ca art.
184 nu conditioneaza acceptarea masurilor de existenta unor
documente interne, ci de capacitatea acestora de a demonstra in concret
recastigarea credibilitatii.

Ceea ce trebuia demonstrat era ca aceste instrumente au modificat
efectiv modul de functionare al societatii si ca sunt apte sa previna
repetarea exact a conduitei care a determinat excluderea.

In cauza, entitatea contractanta a constatat ca masurile invocate
nu demonstreaza existenta unor mecanisme operationale.

5. Motivarea trebuie sa explice de ce masurile sunt insuficiente, nu sa
ofere o solutie alternativa operatorului economic.

Fata de toate criticile formulate de contestatoare, rezulta ca
acestea pornesc de la o interpretare eronata a mecanismului prevazut
de art. 180 si art. 184 din Legea nr. 99/2016, prin incercarea de a
transforma existenta unor masuri generale de organizare interna, plata
prejudiciului si executarea corespunzatoare a altor contracte intr-o
prezumtie automata de recastigare a integritatii profesionale.

Se solicita respingerea contestatiei... nefondata si mentinerea
actelor emise... fiind legale si temeinice.

La dosarul cauzei societatea contestatoare, a atasat adresei
inregistrate la Consiliu sub nr...., factura SRMF 721 din..., emisa de
Cabinet de avocat..., in suma de..., reprezentand onorariu avocat, si
ordin de plata ref....17... /... privind plata onorariului de catre....
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Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus concluzii
scrise.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse cu adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
renuntat la cererea de studiere a dosarului cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand...
obiect CL2-Extinderea sistemuluide apa si de canalizare in
aglomerarile .... si..., cod... Lucrari de... de conducte de apa si de
canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere
a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este...... TVA.

Nemultumita de decizia de respingere a ofertei sale
si anularea procedurii de atribuire... a inaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Timisoara, la data de....

Preliminar, trebuie amintit ca, in cadrul procedurii, au fost
pronuntate de Consiliu o decizie in etapa aferenta documentatiei de
atribuire (2963/C6/... din....) si 6 decizii in etapa de evaluare a ofertelor
(1670/C7/... din...; 3599/C7/3917/... din...; 836/C7/316/480 din...;
2947/C7/... din...; 362/C7/... din...;.../C9/972 din...).

In prezenta cauzi... criticd rezultatul procedurii consemnat in
raportul procedurii de atribuire nr...., prin care oferta saa fost
respinsa... neadecvata, si procedura a fost anulata.

In solutionare, se are in vedere cd, in decizia nr.... din..., s-au
retinut, intre altele: (...) Consiliul constata ca entitatea contractanta nu
a cerut operatorului economic furnizarea de dovezi pentru a arata ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere si,
implicit, nu a efectuat o astfel de verificare.

Intrebarea adresata in cadrul solicitarii nr....66SAA/..., [9.

Tinand cont de de prevederile art. 180 alin. 1 lit ¢ din Legea nr. 99/2016 si
tinand cont de Hotararea nr. 84/2024 a... Neamt, ramasa definitiva prin Decizia nr.
586/2025 a Curtii de... din cadrul dosarului nr...., va rugam sa clarificati aspectele

retinute de instante.], in niciun caz nu indeplineste standardele de exigenta
cerute de dispozitiile legale care fac referire expres la acordarea
dreptului operatorului economic de a-si demonstra in concret
credibilitatea.

In lipsa unei solicitdri clare si concrete... economic a fost pus in
situatia de a nu-si putea dovedi credibilitatea in fata achizitoarei, in

Pagina 10 din 20



raport cu motivele de excludere, si, implicit, lipseste analiza comisiei
vizavi de situatia expusa.

De altfel, se poate observa ca, atasat concluziilor scrise, petenta a
depus o serie de inscrisuri care, in opinia sa, ii demonstreaza
credibilitatea. Or, omisiunea unei cereri exprese din partea entitatii a
condus la impiedicarea depunerii inscrisurilor, cu consecinta neanalizarii
lor.

Faptul ca o alta entitate contractanta... exclus... economic in urma
ivirii situatiei mai sus analizate nu inseamna ca era inlaturata obligatia...
de a efectua propria verificare asupra credibilitatii operatorului
economic si a decide in consecinta daca poate intra intr-o relatie
contractuala de incredere cu asocierea al carei asociat este... de... ...
S.R.L..

Asadar, evaluarea entitatii contractante este incompleta, fiind
necesar a se dispune in cauza reevaluarea ofertei....

Prin adresa nr....., entitatea contractanta a informat contestatoarea
ca oferta sa a fost considerata neadecvata, astfel cum este definit in
cadrul art. 228 alin. (3) din Legea 99/2016 cu respectarea art. 143 (1)
din H.G. 394/2016, care mentioneaza faptul ca entitatea contractanta
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate:

Motivul respingerii:
Oferta depusa este neadecvata, conform art 180 (1) litera c din Legea nr.
99/2016 ce mentioneaza:

(...)

Conform legislatei nationale in domeniul achizitiilor publice, ce transpune legislatia europeana
in domeniu, se conditioneaza excluderea din procedura de atribuire a unui operator economic
ce a comis o abatere profesionala grava care 1i pune in discutie integritatea, de posibilitatea
demonstrarii savarsirii acestei fapte, prin mijloace adecvate, de catre entitatea contractanta.
Consideram incidente prevederile legale pentru... de... si Autostrdzi S.R.L., in calitate de
asociat in cadrul procedurii, intrucat... economic a comis

0 abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea... demonstrat prin decizia
penala definitiva nr.... din..., pronuntata de....

Prin decizia enuntata s-a stabilit, dincolo de orice indoiala rezonabila, vinovatia operatorului
economic si a reprezentantilor acestuia pentru savarsirea unor fapte ilicite, obligdnd totodata si
la plata prejudiciului in cauza.

Consideram...  aceasta sentinta reprezintda un mijloc de proba adecvat care
confirma compromiterea integritatii profesionale a operatorului economic si care este
incompatibila cu rigorile impuse de legea achizitiilor publice si eligibilitatea finantarilor de
proiecte cu fonduri europene.

Tinand cont de de prevederile art. 180 alin. 1litc din Legea nr. 99/2016
conform carora Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru  orice operator economic care se afla 1in oricare dintre
urmatoarele situatii a comis o abatere profesionala grava, care ii pune in discutie integritatea,
iar entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat,
cum... o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative sau a unei
organizatii international"si tinand cont de Hotararea nr. 84/2024 a... Neamt, ramasa definitiva
prin Decizia nr. 586/2025 a Curtii de... din cadrul dosarului nr...., am solicitat sa se prezinte
dovezi privind adoptarea de masuri de demonstrare a credibilitatii in conformitate cu
prevederile paragrafului 3, art. 184 din Legea 99/2016 in legatura cu aceste fapte.

Comisia de evaluare a analizat documentele depuse de dumeavoastra prin
raspunsul transmis(988/...) si luand in considerare prevederile art.184 alin.3, 3A1 si 3A2, va

Pagina 11 din 20



transmitem o expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere din
procedura de atribuire in cele ce urmeaza:

1. CADRUL LEGAL

Comisia de evaluare a analizat documentele depuse in conformitate cu:

e art.... din Legea nr. 99/2016;

e art. 184 alin. (3) privind masurile de remediere (self-cleaning);

e principiile proportionalitatii, transparentei si tratamentului egal. 2

Conform jurisprudentei CNSC si instantelor de contencios administrativ, analiza self-cleaning
trebuie sa fie:

¢ individualizat3,

e proportionala,

e bazata pe probe,

e raportata la riscul concret al faptei.

Potrivit art. 184 alin. (3) din Legea nr. 99/2016... economic poate dovedi credibilitatea prin
adoptarea unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si de personal,
inclusiv prin:

e implementarea unor sisteme de control si raportare;

e crearea unei structuri de audit intern;

e adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si prevenirea faptelor ilicite;

e eliminarea legaturilor cu persoanele implicate in comportamentul necorespunzator.

in interpretarea constanta a CNSC si a instantelor de contencios administrativ, aceste masuri
trebuie sa fie:

o efective, nu pur formale;

¢ aplicabile riscului concret analizat;

e capabile sa previna repetarea faptei;

 verificabile prin probe obiective.

2. SITUATIA...
. economic a fost implicat intr-o fapta privind utilizarea sau prezentarea de documente ori
declaratii inexacte sau false in scopul obtinerii de fonduri din bugetul.... Prin hotarare

definitiva s-a stabilit existenta prejudiciului.

3. ANALIZA PLATII PREJUDICIULUI S| INCONGRUENTE DE IDENTITATE

... Situatia constatata

Din documentele depuse rezulta ca:

e plata prejudiciului este efectuata de o persoana identificata... ,.... (n....)";
¢ in documentele cauzei si in explicatiile operatorului apare si ... (n....48) ";

e... sustine inexistenta legaturii dintre... (n....) si societate.

... Analiza comisiei

Comisia retine ca:

e exista o necorelare factuala privind identificarea persoanei implicate in plata prejudiciului;

e nu sunt prezentate documente care sa clarifice in mod complet temeiul juridic
al interventiei persoanei din...;

e nu rezultd mandat, cesiune de obligatie, raport contractual sau alt act juridic
justificative, prin care...(...) a achitat in integralitate prejudiciul, desi dispozitivul instantei
mentioneaza: obliga pe inculpatii VG... de Constructii Drumuri si Autostrazi S.R.L.. si DT,
IN_SOLIDAR, la plata sumei de... catre partea civila, reprezentand prejudiciul material cauzat
prin faptele ilicite deduse judecatii;

e nu exista o corelare probatorie completd intre datele de identificare din ansamblul
documentelor.

» este prezentata masura achitarii cheltuielilor judiciare stabilite prin Hotararea nr 84/P din...
de catre... de... si Autostrazi S.R.L., in schimb achitarea prejudiciului e prezentata de la o cu
totul alta persoana despre care se sustine... nu are legatura cu... de... si Autostrazi S.R.L. si
despre care se sustine... exista o coincidenta de nume cu... societatii. In conformitate cu legea
bancara aceste date constituie secret bancar SI IN MASURA IN... LA ACESTE DATE...,,
COMERCIALA, DE MUNCA SAU DE REPREZENTARE CU PERSOANE IMPLICATE IN SITUATIA CE
A CONDUS LA PREJUDICIU.

In consecinta, aspectul raméane neelucidat in mod complet pe baza probatoriului administrat.
4....

... Serviciu juridic intern

e structura organizatorica: existenta

¢ atributii: generale

e lipsa: control ex ante al ofertelor
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e lipsa: verificare DUAE / declaratii
masura formala... mecanism anti-frauda. Mai muit, infiintarea Serviciului juridic prin

decizia nr 67/... si numirea unui consilier juridic responsabil cu conformitatea documentelor
din Decizia unitati... /... nu au nicio legatura cu data de la care... de... si Autostrazi
S.R.L. - respectiv... - trebuie sa prezinte dovezi privind masurile luate pentru demonstarea
credibilitatii; respectiv nu sunt masuri de reorganizare personal in conformitate cu art 184
paragraful (3) din legea 99/2016 pentru a preveni savarsirea de noi infractiuni sau alte fapte
ilicite.
... Cod de etica
e caracter: declarativ
e lipsa: proceduri operationale
e lipsa: corelare cu procesul de ofertare

: instrument programatic, nerelevant pentru riscul analizat. Politicile antifrauda prezentate
sunt anterioare datei de la care trebuie prezentate dovezile pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea;
... Responsabil conformitate
e rol: general
e lipsa: putere de avizare documente oferta
e lipsa: control independent
....-insuficient pentru prevenirea riscului. Politicile antifrauda prezentate sunt anterioare
datei de la care trebuie prezentate dovezile pentru a-si demonstra in concret credibilitatea;
... Audit financiar
e obiect: situatii financiare
e nu acopera: documente ofertare / declaratii

: nerelevant pentru riscul de frauda in achizitii. Auditarea financiara independenta este o
masura care decurge din obligatiile legale impuse societatilor cu asemenea cifra de afaceri si
numar de personal cum are... de... si Autostrdzi S.R.L. si nu este o masura concreta si
adecvata la nivel tehnic, organizational si in materie de personal in conformitate cu
prevederile art 184 paragraful (3) din legea 99/2016 pentru a preveni savarsirea de noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.
.../verificare terti
¢ verificare business / parteneri
¢ NU verifica: documente din oferta

: util comercial, dar nu anti-frauda achizitii...., aspectele cu privire la monitorizarea externa
automatizata prin abonarea la platforma Termene.ro din 28.ian... si
programul de mentenanta legislativa... din... nu reprezinta dovezi pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii din perspectiva datei de la care trebuie
prezentate respectiv... cat si din perspectiva unor masuri luate pentru activitatea curenta a
societatii si nu asa cum sunt prezentate la art 184 paragraful (3) din Legea 99/2016 respectiv
nu sunt masuri cu privire la norme sau reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor.
... INSTRUIRI
e caracter general
e... proceduri anti-frauda aplicate achizitiilor

: insuficient.
5....
Comisia constata ca:
masurile sunt fragmentate;
¢ nu formeaza un sistem integrat de control;
e nu exista flux de verificare a ofertelor;
e nu existd mecanism de prevenire a falsului in documente.
6. TESTUL PROPORTIONALITATII
Comisia a analizat:
¢ gravitatea faptei (frauda documente UE);
e timpul scurs;
conduita ulterioara;
masurile de remediere;
riscul de repetare.
: riscul de integritate nu este inlaturat in mod convingator.
7. JURISPRUDENTA RELEVANTA
Se retine ca existenta unor politici interne generale nu este suficienta in lipsa unor mecanisme
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operationale efective de prevenire si control al riscurilor de integritate.

Si self-cleaning presupune schimbare reala a comportamentului organizational, nu formalism
documentar.

8....

Comisia retine cumulativ:

e prejudiciul a fost achitat de o persoana despre care... economic sustine... nu are

nicio legatura cu acesta;

e existd masuri de conformitate declarate;

e exista incongruente probatorii privind plata prejudiciului;

¢ lipsesc mecanismele operationale de control al riscului.

9....

in raport de ansamblul probelor administrate, comisia constata ca:

e masurile de self-cleaning sunt generale si declarative;

nu sunt dublate de mecanisme operationale de prevenire a fraudei;

e nu este demonstrata eliminarea riscului de repetare;

e exista neclaritati probatorii privind identificarea persoanei implicate in plata prejudiciului.
in consecinta nu sunt indeplinite cerintele art. 184 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

10. DISPOZITIV

Comisia de evaluare:

1. constata neindeplinirea conditiilor de self-cleaning;

2. respinge masurile de remediere... insuficiente si marea lor majoritate sunt luate inainte de
sentinta definitiva;

3. dispune excluderea operatorului economic in temeiul art. 180 alin. (1) Ut. c coroborat cu
art. 184 din Legea nr. 99/2016.

Comisia retine ca evaluarea a fost realizata:

¢ individualizat;

e proportional;

e pe baza probelor depuse;

e... prezumtii absolute;

e cu respectarea jurisprudentei CNSC si....

Comisia retine ca masurile de conformitate invocate (serviciu juridic, cod de etica,
plan anticoruptie) au fost adoptate anterior momentului ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti din anul..., motiv pentru care acestea nu pot... calificate, in mod
automat... masuri de remediere adoptate... reactie la constatarea definitiva a conduitei ilicite.
De asemenea, aceste masuri au un caracter general de guvernantd corporativa... a rezulta in
mod suficient ca acestea au fost concepute sau adaptate in mod specific pentru prevenirea
riscului de natura similara celui retinut in sarcina operatorului economic.

Faptul ca sunt anterioare emiterii deciziei finale de la... inseamna... reprezintd un punct de
conformitate general si nu punct de self-cleaning probatoriu decisiv.

Asadar, masurile existau deja, dar totusi fapta s-a produs, deci NU au prevenit riscul.

Prin urmare, daca mecanismul de conformitate exista sitotusi fapta s-a produs
rezulta... eficienta Iui este pusa sub semnul intrebarii.

Anterior luarii deciziei de respingere a ofertei, prin adresa nr.....,

entitatea contractanta a solicitat... urmatoarele:
"Tinand cont de de prevederile art.180 alin.1 lit ¢ din Legea nr. 99/2016
(1)Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii:
c)a comis o abatere profesionala grava, care ii pune in discutie integritatea, iar
entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum... o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative
sau a unei organizatii international”, si tinand cont de Hotararea nr. 84/2024 a...,
ramasa definitiva prin Decizia nr. 586/2025 a Curtii de... din cadrul dosarului nr...., va
rugam sa prezentati dovezi privind adoptarea de masuri de demonstrare a
credibilitatii in conformitate cu prevederile paragrafului 3, art. 184 din Legea 99/2016
in legatura cu aceste fapte.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr.....:

Sub un prim aspect, va rugam sa observati ca prin Hotararea nr....4/P din...... (Anexa nr....),
ramasa definitiva prin Decizia nr.... a Curtii de... (Anexa nr....), se dipune incetarea proceselor
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de penale declansate impotriva inculpatilor... ... S.R.L.. (fosta....)... (fiul lui... si Agurita,
nascut la data de...) si... (fiul lui... si Maria, nascut la data de....62), intrucat a intervenit
prescriptia raspunderii penale. Totodata, un aspect foarte important, prin Hotararea... mai sus
mentionata, ramane in vigoare doar masura asiguratorie a popririi instituite prin Ordonanta
din data de..., emisa in dosarul nr. 1P/2021 al Parchetului de pe langa... de Casatie si Justitie
-..., cu privire la sumele existente in contul deschis la... Amsterdam -..., al carui titular este
inculpatul..., pana la concurenta sumei de.... Astfel, pentru a da curs solicitarii Dvs. de a
prezenta dovezile privind adoptarea de masuri de demonstrare a credibilitatii asociatului... ...
S.R.L.., va trasnmitem masurile concrete (financiare, organizationale si administrative,
juridice si de conformitate legislativa) implementate de cdtre acesta, dupa cum urmeaza:
1. Stingerea integrala si efectiva a prejudiciului prin plata In conformitate cu Decizia
nr.... din data de..., pronuntata de... in dosarul nr...., in data de..., s-a procedat la debitarea
contului nr.... deschis la... N.V. Amsterdam -..., cu suma de..., cu destinatia ANAF (Anexa
nr....), reprezentand acoperirea totala si efectiva a prejudiciului material stabilit in cauza, in
cadrul Dosarului de executare nr..... De asemenea, au fost achitate si cheltuielile judiciare
stabilite prin Hotararea nr....4/P din....... (Anexa nr....)

2. Intreruperea totala a legaturilor cu persoanele implicate in faptele care au condus
la prejudiciu.... a aplicat masuri radicale de personal pentru a asigura o conduita de business
curata. A fost intrerupta definitiv orice legatura juridica, comerciala, de munca sau de
reprezentare cu absolut toate persoanele fizice care au fost implicate in situatia ce a condus la
prejudiciu. Astfel, vd rugam sa observati cd, desi existd o coincidenta de nume intre
inculpatul..., nascut la data de... si... unic al... de... ... S.R.L..... societatii nu a fost parte din
cauzele penale, fiind vorba de o cu totul alta persoana, acesta fiind nascut la data de..., astfel
cum reiese din certificatul constatator ONRC. (Anexa nr....)

3. Control preventiv riguros, sisteme software de conformitate si Cod de... nivel
organizational curent... a implementat bariere de control pentru a exclude orice eroare
viitoare:

@ Mecanisme interne de conformitate, respectiv infiintarea... prin Decizia nr....7/...
(Anexa nr....), in subordinea directd a administratorului, avand... scop principal asigurarea
conformitatii permanente a activitatii cu legislatia nationald, si numirea unui consilier juridic cu
rol exclusiv de Responsabil cu conformitatea documentelor prin Decizia nr. 639/2022
(Anexa nr. 7)

@ Monitorizare externa automatizata prin contractarea atat a unor servicii profesionale
de business intelligence, platforma Termene.ro (Anexa nr....) pentru verificarea in timp real
a partenerilor contractuali, cat si a unui program software de mentenanta legislativa... (Anexa
nr....), care asigura acces permanent la legislatia actualziata si la modificarile normative.

@ Politici anti-frauda prin detinerea unui Cod de Etica implementat, aplicabil intregului
personal (Anexa nr....) si derularea periodica de instruiri ale salariatilor privind prevenirea
fraudelor conform Planului de Instruire nr.... (Anexa nr....).

® ...... dand dovada de transparenta financiard totald, corectitudinea inregistrarilor
contabile ale acestuia fiind demonstrate prin supunerea voluntara la audituri financiare
independente. Astfel, situatiile financiare aferente exercitiilor 2024 si..., auditate de...., au
primit..., confirméand o transparenta financiara absoluta (Anexa nr....).

4. Conduita ireprosabila... nicio alta abatere si confirmarea credibilitatii in domeniu
Faptele ce au facut obiectul dosarului au un caracter strict istoric, fiind savarsite in perioada....
In cei peste 10 ani scursi de atunci, societatea nu a inregistrat nicio alta abatere profesionala,
fiscala sau penala. Acest interval extins demonstreaza caracterul complet izolat al incidentului
si confirma faptul ca sistemul curent de management al firmei este aliniat standardelor
stricte de legalitate, riscul de neconformitate fiind inexistent, aspect confirmat prin cazierul
judiciar al societatii. (Anexa nr....) Mai mult decat atat... si-a demonstrat in mod constant
moralitatea si capacitatea tehnica prin activitatea comerciala in acest interval de timp,
participand la proceduri competitive, in urma carora a semnat peste 106 contracte de lucrari
(87 contracte receptionate in prezent) in calitate de Lider de asociere, in valoare de...,
confirmand un comportament stabil, probat prin selectia de documente anexate. (Anexa nr....)
Prin urmare, va rugam sa observati faptul ca masurile concrete luate de catre asociat
sunt apte sa-i demonstreze credibilitate in conformitate cu prevederile art. 184 alin
(3) din Legea 99/2016, nefiind aplicabila situatia de excludere prevazuta de art. 180
alin. (1) lit. c din Legea 99/2016.
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In primul rand, in cauz3, trebuie subliniat cd, prin decizia nr....
din..., ceea ce s-a pus in sarcina entitatii contractante a fost sa adreseze
operatorului economic... o solicitarea clara si concreta vizavi de
acordarea posibilitatii de a-si oferi credibilitatea, precum si sa efectueze
propria sa analiza vizavi de situatia expusa.

Din analiza materialului probator, rezulta ca entitatea s-a achitat
de obligatia sa de a solicita clarificari concrete, raspunsul la clarificari
fiind analizat, iar concluzia prezentata detaliat in documentele elaborate.

Concluzia achizitoarei este atacata de..., fiind apreciata nelegalg,
contestatoarea sustinand ca “masurile adoptate se caleaza intocmai pe
situatiile care conduc la justificarea credibilitatii”.

Mai intdi, din perspectiva dispozitiilor art. 184 alin. (5) din Legea

nr. 99/2016 potrivit carora

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicat3 prin hotdrare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o
anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 177 si 180 nu sunt
aplicabile:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 177, a trecut o perioada de 5 ani de la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 180 a trecut o
perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul
relevant.

Consiliul apreciaza ca evenimentul relevant este constatarea, prin
hotarare judecatoreasca, a existentei faptelor pentru care... a fost
acuzat, alaturi de existenta obligatiei operatorului economic de a plati
prejudiciul catre Ministerului Agriculturii si... - Directia Generala -
Autoritatea de Management pentru P.O.P.A.M., in stabilirea acestei
finalitati fiind avute in vedere cele stabilite prin... din data de...
pronuntata in cauza C-.../17, potrivit careia... articolul 57, alineatul 7 din
Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul... atunci cand un operator
economic a avut un comportament care intra sub incidenta cauzei de excludere prevazute
la articolul 57 alineatul 4, litera (d) din aceasta directiva, care a fost sanctionat de o
autoritate competentd, durata maxima de excludere se calculeaza de la data deciziei
autoritatii respective.

Asadar, termenul de 3 ani prevazut de art. 184 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 99/2016, trebuie calculat de la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti, iar nu de la data materiala a savarsirii
faptelor, dat fiind ca, pana la ramanerea definitiva a hotaréarii penale...
economic beneficiaza de prezumtia de nevinovatie, drept care nu se
poate sustine in acelasi timp ca motivul de excludere nu este susceptibil
de a... valorificat, dar si ca termenul maxim de aplicare a acestuia a
inceput deja sa curga si chiar s-... putea implini.

In contextul descris, Consiliul retine ca, fiind in situatia incidentei
unui caz de excludere prevazut la art. 177 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, in lumina dispozitiilor art. 184 alin. (1) din acelasi act
normativ, la solicitarea expresa a entitatii contractante... economic are
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posibilitatea de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta

sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea.

Trebuie adaugat ca dispozitiile art. 184 alin. (2) din Legea nr.
99/2016 stabilesc ca entitatea contractanta este cea care analizeaza
caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant,
dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii
statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

In speta, cum s-a aratat mai sus, petenta a fost chestionata de
comisia de evaluare cu privire la masurile de fiabilitate adoptate, prin
adresa nr....., la care a formulat un raspunsul anterior redat.

Relativ la analiza comisiei, nu poate... ignorat faptul ca organul
administrativ-jurisdictional nu poate cenzura dreptul de apreciere
al entitatii contractante, dat fiind ca exercitarea lui antreneaza o optiune
unilaterala a acesteia de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu
intreprinderi al caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ
si cu suficienta certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de
apreciere... putea face obiect al controlului numai in masura in care
exercitarea lui s-... face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege. Or, in
cazul dedus judecatii, comisia de evaluare a analizat si a prezentat
motivele pentru care solutia mentinerii in procedura a contestatorului nu
se impune.

Asupra dreptului de apreciere al entitatii contractante s-a statuat si
la nivelul jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere la
considerentele CJUE din Hotdararea pronuntata la... iunie... in cauza
C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli), in care instanta europeana a
statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»|aJutoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedurd de achizitie publica orice operator economic
aflat n oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul
dispozitiei respective rezultd ca autorititile contractante, iar nu instanta
nationald, sunt cele cirora lea- fost incredintata sarcina de a aprecia daca un
operator economic trebuie sa fie exclus dintro- procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanti de a
exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special sa
fi permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fieciaruia dintre ofertanti, astfel
cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul (101)
al Directivei 2014/24.

31. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24, autoritatile
contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,,in orice moment in cursul
procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia p-ronuntat hotararea,
ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a permite
autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau
omise, fie nainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile
mentionate la articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.

34. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul articolului
57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 cad legiuitorul Uniunii a intentionat sa
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incredinteze autoritiatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daci un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus
evocate si in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18 (... de...
Si... Impotriva... de Administrare a...).

Dupa cum rezulta din cele ce preced, entitatea contractanta si-a
exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca
avea posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra... economic
in procedura, si, ca, mai mult, alegerea a fost justificata, in esenta, de
faptul ca masurile adoptate nu au fost considerate suficiente.

Prin urmare, se constata ca, privitor la decizia atacata prin prezentul
demers de contestare, cel putin in privinta incidentei motivului de
respingere analizat, nu se poate retine nici pretinsa incalcare a legii si
nici exercitarea dreptului de apreciere cu exces de putere,
entitatea contractanta stabilind, motivat, raportat la concluziile analizei
proprii efectuata asupra documentelor probante si explicatiilor furnizate
de ofertant, de ce nu pastreaza in procedura oferta contestatoarei.

Astfel, masurile luate nu au fost considerate suficient fiind justificate de:
masurile de self-cleaning sunt generale si declarative;

nu sunt dublate de mecanisme operationale de prevenire a fraudei;

e nu este demonstrata eliminarea riscului de repetare;

e exista neclaritati probatorii privind identificarea persoanei implicate in plata
prejudiciului.

in consecinta nu sunt indeplinite cerintele art. 184 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.
concluzionandu-se:

masurile de conformitate invocate (serviciu juridic, cod de etica, plan anticoruptie) au
fost adoptate anterior momentului ramanerii definitive a hotararii judecatoresti din
anul..., motiv pentru care acestea nu pot... calificate, in mod automat... masuri de
remediere adoptate... reactie la constatarea definitiva a conduitei ilicite.

De asemenea, aceste mdasuri au un caracter general de guvernanta corporativa... a
rezulta in mod suficient ca acestea au fost concepute sau adaptate in mod specific
pentru prevenirea riscului de natura similara celui retinut in sarcina operatorului
economic.

Faptul ca sunt anterioare emiterii deciziei finale de la... inseamna... reprezinta un
punct de conformitate general si nu punct de self-cleaning probatoriu decisiv.
Asadar, masurile existau deja, dar totusi fapta s-a produs, deci NU au prevenit riscul.
Prin urmare, daca mecanismul de conformitate exista si totusi fapta s-a produs
rezulta... eficienta lui este pusa sub semnul intrebarii.

Cata vreme achizitoarea s-a achitat de sarcina sa de a acorda
posibilitatea operatorului economic sa isi justifice credibilitatea si si-a
justificat masura luata, in sensul de a nu le considera suficiente,
Consiliul nu poate interveni decat in masura in care exercitarea dreptului
de apreciere s-... face abuziv, ceea ce nu este cazul in speta.

Relatia contractuala de incredere se stabileste intre
entitatea contractanta si ofertanta, prin urmare, revine entitatii decizia
de intrare intr-o relatie contractuald, dupa cum masurile luate de
operator sunt apreciate de ea... fiind suficiente.

Vizavi de evaluarea masurilor de demonstrare a credibilitatii

inaintate de contestatoare, referitor la trimiterea la contractele de
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achizitie publica atribuite si derulate anterior, trebuie amintit ca
achizitoarea din prezenta cauza nu este tinuta de concluzia unei alte
entitati, cata vreme ea, insasi, trebuie sa stabileasca relatia contractuala
si de incredere in care va intra, cu atat mai mult in cazul de fata in care
contractul este de o complexitate si o importanta deosebite, iar relatiile
contractuale au un rol esential in derularea contractului.

Pe de alta parte, incheierea unor alte contracte sau castigarea
unor alte proceduri nu pot determina concluzia automata ca respectivele
autoritati au verificat anumite masuri de demonstrare a credibilitatii
operatorului si, in plus, aprecierile asupra masurilor nu se impune a...
aceleasi.

Asadar, pe de o parte, decizia intrarii intr-o relatie contractuala
cu... economic a altor entitati contractante nu obliga... la adoptarea
aceleiasi solutii, iar pe de alta parte, masurile organizatorice propuse,
cum s-a retinut, au un caracter general de guvernanta corporativa... a
rezulta in mod suficient cd acestea au fost concepute sau adaptate in
mod specific pentru prevenirea riscului de natura similara celui retinut in
sarcina operatorului economic.

De asemenea, nu au dovedit o analiza efectivda interna
a operatorului economic si reorganizare proprie a acestuia... operator
implicat in derularea viitorului contract de achizitie publica.

In virtutea principiului asumarii réspunderii, entitatea contractants
este cea care trebuie sa decida intrarea..., iar in cauza, masurile propuse
de... nu au fost in masura a convinge compania de apa in a-si asuma o
astfel de relatie contractuala.

Prin urmare, se constata a... nefondate criticile vizavi de decizia de
excludere a... din procedura.

In acelasi sens s-a pronuntat Consiliu si prin decizia
nr....088/C2/... din....
Fiind respinsa contestatia, Consiliul va respinge cererea de obligare
a entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
litigiului.
Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge...
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Respinge cererea de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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