Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa... e-mail...), formulata de .... S.R.L....
calitate de lider al... formata din .... S.R.L. -..., cu sediul....... ] ,
inmatriculata la... al... sub nr...., avand CUIL..., reprezentata legal...
administrator si conventional... & ...., cu sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura...-...., str.... nr.......... Raportului procedurii nr.... si a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... emisa de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul............. cadrul procedurii de licitatie

deschisa online, organizata... vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

- anularea... parte, a raportului procedurii, a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente... ceea ce
priveste oferta depusa de catre subscrisa si masura anularii procedurii;

- consecutiv, obligarea autoritatii contractante la continuarea si
finalizarea procedurii de atribuire, cu mentinerea concluziei - devenita
definitiva... necontestare - privind admisibilitatea si conformitatea ofertei
subscrisei, respectiv, la refacerea clasamentului, la solicitarea
documentelor justificative actualizate... conditiile art....6 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si la desemnarea ofertei castigatoare, cu respectarea...
nr.... si a... civile nr.... a Curtii de Apel..., precum si a legislatiei incidente
si a considerentelor pe care Consiliul le va retine... motivarea... de
admitere a prezentei contestatii;

- ... Subsidiar... ipoteza... care se va aprecia ca verificarea
informatiilor din... putea fi reluata, anularea actelor contestate si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea masurilor si dovezilor prezentate
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potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016, cu respectarea principiului
proportionalitatii si a considerentelor prezentei decizii.

... luarea..., CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere urmatoarele:

preambul, contestatorul face un scurt istoric al procedurii,
sens... care, face trimitere la... anterior emisa... prezenta procedura,
respectiv... nr..... a formulat plangere autoritatea contractanta; aceasta
fiind respinsa (... Curtii de Apel... nr...., pronuntata... dosarul nr....), astfel
ca... a ramas definitiva.

Pe fondul cauzei, arata ca autoritatea contractanta a emis la data
de..., raportul procedurii si adresa de comunicare a rezultatului procedurii
(comunicate... SEAP la data de...)... care a retinut... mod contradictoriu,
ca, desi, existenta docume ntului constatator emis de CNI (si publicat...
SEAP dupa data limita de depunere a ofertelor) nu atrage incidenta
motivului de excludere de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
prezenta societate arfi trebuit sa completeze... rubrica ,Incetare
anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile” cu mentiunea
,DA"”, tocmai... considerarea acestui document constatator.

Astfel, s-a facut referire la Documentul constatator nr...., emis
de ...... pentru Contractul nr....... care erau mentionate intarzieri imputate
.... S.R.L. si penalitati de.... Penalitatile fusesera achitate la... (O.P. nr....),
cu circa zece luni inainte de depunerea ofertei... prezenta procedura si,
totodata, inainte de emiterea documentului constatator din... (publicat...
SEAP de abia la data de..., fiind un document constatator pretins emis pe
durata executarii contractului)...., la rubrica privind ,incetarea anticipata,
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile", .... a raspuns ,NU".
Comunicarea formala a documentului constatator catre operator, anterior
termenului-limita de depunere a ofertelor, nu a fost dovedita (C.N.I. nu a
raspuns solicitarii nr.... transmisa de autoritate, astfel ca, asa cum am si
sustinut, singura comunicare care putea fi retinuta este cea din SEAP, de la
data de...). Comisia a retinut, insa, ca, lipsa comunicarii formale nu
inlatura cunoasterea de catre .... a situatiei contractuale, respectiv, ca i s-
au imputat si a achitat chiar penalitati de intarziere, astfel ca, exista
obligatia mentionarii... a acestor penalitati.

Pentru claritatea expunerii, contestatorul reda sintetic, sub forma
tabelara, parcursul procedurii, intrucat insasi succesiunea... timp a actelor
constituie... prezenta cauza, un element de fond, iar nu o simpla
informatie contextuala.

continuare, contestatorul prezinta motivele de nelegalitate si
netemeinicie a respingerii ofertei sale:

a)... Raportul procedurii nr.... si... Comunicarea nr...., autoritatea
contractanta a retinut ca, desi nu este incident motivul de excludere
prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 - penalitatile
aplicate nedemonstrand o incdlcare grava sau repetata a obligatiilor
contractuale principale -, raspunsul ,NU” inscris de ........ la rubrica privind
,incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile" ar
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constitui o declaratie falsa... sensul art.... alin. (1) lit. h) si, simultan, o
informatie eronata furnizata din neglijenta... sensul art.... alin. (1) lit. i).

b) Elementele de fapt necontestate de catre autoritate, dar
ignorate complet, pentru ca ar fi invalidat solicitarea... de respingere a
ofertei .... S.R.L. si anulare a procedurii, la care autoritatea a dat curs.

Caracterul contradictoriu al sustinerilor autoritatii face necesara
analiza incidentei art.... alin. (1) lit. g) - i), pentru a argumenta ca nu orice
sanctiune contractuala trebuie declarata... si ca e vadit incompatibil ca,
pornind de la aceeasi pretinsa neexecutare/aceleasi penalitati de
intarziere, sa se retina:

- pe de o parte, ca nu exista o neexecutare grava sau repetata, care

sa aduca... discutie prevederile art.... alin. 1 lit. g);

- pe de alta parte, ca ar fi subzistat obligativitatea evidentierii... a

penalitatilor de intarziere - sanctiune pentru o neexecutare

recunoscuta ca nefiind grava sau repetata - chiar si daca documentul
constatator nu a fost cunoscut, din moment ce penalitatile au fost
cunoscute si chiar achitate.
speta, contractul nr.... a fost executat integral si receptionat
fara nicio obiectiune, iar etapa de proiectare a fost apreciata ca fiind
corespunzatoare... chiar cuprinsul documentului constatator.
egala masura, arata ca simpla aplicare a unor penalitati
contractuale de intarziere - invocate de catre Beneficiar dupa finalizarea
executarii contractului, receptionarea fara obiectiuni si, totodata...
contextul fincheierii unui act aditional... care a fost convenita
prelungirea..., cu majorarea corespunzatoare a valorii contractului, nu
poate fi considerata, nici automat si nici... raportare la prevederile art....
alin. 8 din Legea 98/2016, o neexecutare grava sau repetata care sa
aduca... discutie un motiv de excludere si care sa faca necesara
mentionarea intarzierii... executarea obligatiilor... cuprinsul....

... Ceea ce priveste gresita retinere a motivului de excludere
prevazut la art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016. Raspunsul ,,NU”
inscris... era corect.

Cu privire la penalitatile de intarziere, arata ca acestea nu sunt
.daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"... sensul art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016.

ceea ce priveste gresita retinere a motivului de excludere
prevazut la art.... alin. (1) lit. i). Motivare
contradictorie: Incompatibilitatea dintre lit. h) si lit. i). Contestatorul
mentioneaza cad autoritatea a retinut, cu privire la una si aceeasi
imprejurare de fapt - raspunsul ,NU” din..., ca aceasta constituie atat o
declaratie falsa de care .... S.R.L. ,s-a facut vinovat" (lit. h), cat si ca
informatia eronata a fost furnizata cel putin din neglijenta (lit. i).

Contestatorul subliniaza faptul ca informatia era publica... SEAP
din..., deci, la dispozitia autoritatii; informatia pe care autoritatea o detine
nu poate fi ,ascunsa"... si nu ii poate vicia...
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... ceea ce priveste gresita evaluare a documentelor depuse
conform art. 171 din Legea nr. 98/2016, sustine faptul ca:

- Standardul aplicat este excesiv de formalist si disproportionat fata
de gravitatea concreta a pretinsei abateri;

- Masurile prezentate sunt concrete, corelate temporal cu momentul
luarii la cunostinta, fara ca autoritatea sa le poata nega natura sau sa
poata conditiona relevanta lor de o probare concreta a efectelor;

- Contractul de asistenta juridica de permanenta nr.... a fost incheiat
chiar la data de..., adica... aceeasi zi... care subscrisa a luat cunostinta de
existenta documentului constatator, avand un obiect determinat si
verificabil: due diligence asupra partenerilor de afaceri si asupra
contractelor... derulare, verificarea stadiului implementarii si a modului de
indeplinire a obligatiilor contractuale, supravegherea juridica regulata a
contractelor si asistenta... toate aspectele privind procedurile de atribuire;

-... nr.... de numire a comisiei interne, impreuna cu procedura
interna de management al contractelor, a fost adoptata la cinci zile de la
acelasi moment;

- Clauzele specifice introduse... contractele cu furnizorii, destinate
prevenirii intarzierilor pe fluxul de livrare a materialelor - adica exact cauza
reala a intarzierii sanctionate de ..... ;

- Contractul atribuit catre .... S.R.L. chiar de ..... , ulterior emiterii
documentului constatator - dovada ca nici emitentul documentului nu a
considerat ca faptele consemnate ar pune... discutie fiabilitatea subscrisei
sau incidenta motivului de excludere de la art.... alin. 1 lit. g, nefiind
vorba... realitate de neexecutari grave sau repetate, ale unor obligatii
principale, ci de o decalare a termenelor de executie, care a facut
imposibila pentru prezenta societate, respectarea fidela a termenelor
prorogate (din culpa beneficiarului, nicidecum a subscrisei).

Cu privire la deficientele criticate de autoritate... privinta
documentelor depuse, conform art. 171 din Legea 98/2016, contestatorul
considera ca sunt exclusiv de ordin formal si documentar si puteau
fi remediate printr-o simpla solicitare de clarificari, pe care autoritatea nu
a formulat-o niciodata, desi, art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din
HG nr. 395/2016 ii stabilesc aceasta prerogativa, iar, art. 171 alin. (3) ii
impune o evaluare efectiva.

Contestatorul sustine ca o fapta considerata insuficient de grava pe
fond, respectiv... privinta careia s-a retinut... mod neechivoc, ca nu poate
atrage incidenta art.... alin. 1 lit. g), a atras totusi sanctiunea maxima pe
cale formala (imputandu-se declaratii false, pentru ca nu s-ar fi declarat o
cauza de excludere, care a fost negata chiar si de catre autoritate)

Cu privire la actele contestate, contestatorul apreciaza ca acestea
sunt rezultatul unei reevaluari nepermise a ofertei sale, realizata cu
depasirea limitelor stabilite... acte definitive si obligatorii.

subsidiar, contestatorul invoca exceptia de nelegalitate a
documentului constatator nr...., subliniind ca intreaga constructie a actelor
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contestate se sprijina... ultima instanta, pe un singur inscris: Documentul
constatator nr...., emis de.... pentru contractul nr.....

ceea ce priveste nelegalitatea documentului constatator sub
aspectul continutului, face trimitere la consemnarea unei stari de fapt care
nu corespunde realitatii.

Subliniaza, de asemenea, faptul ca, intarzierea nu era imputabila
societatii .... S.R.L.... contract fiind prevazut expres acest lucru, la art.....5
din Contractul nr.....

Precizeaza, de asemenea, urmatoarele aspecte:

- perioada de intarziere a fost stabilita arbitrar;... Hotararea
Consiliului Tehnico-Economic CTE4 -.... nr. 2/42 din... a fost prelungita
perioada de executie, insa, a fost avuta... vedere exclusiv perioada de
suspendare totala a lucrarilor (...), fara a se tine cont de perioada...... care
ritmul de executie a fost redus cu 98% din cauza lipsei de finantare a
beneficiarului, astfel cum s-a aratat... adresa nr.....;

- consemnarea unui ,prejudiciu” inexistent la data emiterii;

- conduita neloiala a emitentului.

... consecinta, sustine ca un document constatator emis cu
incalcarea art. 166 alin. (1), (3) lit. a), (5) si (...) din HG nr. 395/2016,
necomunicat destinatarului, publicat cu o intarziere de aproximativ 358 de
zile si care consemneaza o stare de fapt neconforma cu realitatea nu poate
constitui temeiul legal al excluderii unui operator economic si, cu atat mai
putin, al calificarii drept ,declaratie falsa" a unui raspuns din... dat la un
moment la care, acel document nu era nici comunicat, nici public.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului

~[CN1... /...125] O.... - mun .... - CN1....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat... SEAP.
adresa nr....., finregistrata la... sub nr...., autoritatea

contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia... cauza, solicitdnd respingerea
acesteia, ca nefondata si mentinerea actelor contestate, pentru motivele
prezentate... continuare.
Cu privire la motivul de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit.
g), Comisia de evaluare a analizat situatia rezultata din executarea
Contractului nr...., incheiat de .... cu... si a constatat ca nu sunt indeplinite
toate conditiile prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.
Comisia a avut... vedere ca situatia a fost una singulara, ca penalitatile au
avut o valoare redusa si ca respectivul contract a fost executat si
receptionat. De asemenea, nu au existat suficiente elemente pentru ca
faptele .... S.R.L. sa fie considerate o incalcare grava sau repetata a
obligatiilor contractuale.
urmare, arata ca autoritatea contractanta nu sustine ca
S.R.L. trebuia exclusa... baza art.... alin. (1) lit. g) si nu solicita Consiliului
sa retina acest motiv de excludere.
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Cu privire la raspunsul ,NU" inscris de ........ , autoritatea
contractanta precizeaza ca a analizat raspunsul ,NU" dat de ........ , la
rubrica privind incetarea anticipata a unui contract anterior, plata unor
daune-interese sau aplicarea altor sanctiuni comparabile. La data
completarii..., Documentul constatator nr.... nu era publicat... SEAP, iar
comisia de evaluare nu a considerat dovedit ca acesta fusese comunicat
societatii ........ urmare, analiza nu s-a bazat pe faptul ca societatea ar fi
cunoscut documentul constatator. Comisia a avut insa... vedere ca acesta
cunostea situatia rezultata din propriul contract cu ...... Din raspunsul
transmis de .... S.R.L. la solicitarea de clarificari privind documentul
constatator, precum si din inscrisurile anexate raspunsului, rezulta ca
societatea stia ca ii fusesera imputate intarzieri si ca ii fusesera calculate si
solicitate penalitati... valoare de..., pe care le-a achitat la data de....
Comisia de evaluare a considerat ca .... S.R.L. trebuia sa declare... situatia
pe care o cunostea din contractul incheiat cu ...... intrucat societatea a
raspuns «NU», comisia a analizat acest raspuns... raport cu motivele de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la verificarea... si la reevaluarea ofertei
S.R.L., precizeaza ca... nr...., mentinuta... civila nr.... a Curtii de Apel..., a
privit evaluarea ofertei... si a dispus reluarea acesteia de la etapa evaluarii
propunerii financiare.... urma reevaluarii, oferta... a fost respinsa ca
inacceptabila... Procesul-verbal nr..... cazul ofertei .... S.R.L., comisia nu a
reluat evaluarea propunerii tehnice sau financiare, nu a modificat
punctajul acordat si nu a reaplicat criteriul de atribuire. Comisia a verificat
informatiile declarate de ........ , dupa ce a aflat despre existenta
documentului constatator si despre posibilitatea existentei unui motiv de
excludere. Aceasta verificare a avut un obiect diferit de reevaluarea
dispusa... hotararile mentionate. Potrivit art. 169 din Legea nr. 98/2016,
daca autoritatea afla... cursul procedurii, ca un operator economic se afla
intr-o situatie de excludere, trebuie sa aplice motivul de excludere
respectiv. Din acest motiv, comisia a verificat informatiile din... inainte de
finalizarea procedurii.

Cu privire la masurile prezentate de .... S.R.L. potrivit art. 171,
autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a exclus .... S.R.L. imediat
dupa ce a constatat posibila aplicare a art.... alin. (1) lit. h) si i), ci a
solicitat clarificari societatii, oferindu-i posibilitatea sa isi prezinte punctul
de vedere, dovezi si masuri... care sa demonstreze ca si-a pastrat
credibilitatea. Comisia a analizat plata penalitatilor, cooperarea societatii,
contractul de asistenta juridica, constituirea unei comisii interne,
procedura de management al contractelor, masurile privind furnizorii si
contractul atribuit ulterior de ...... Comisia a luat... considerare faptul
ca .... a prezentat masuri de remediere, insa... urma evaluarii acestora a
considerat ca dovezile depuse nu demonstrau suficient ca masurile
fusesera puse efectiv... aplicare si ca puteau preveni repetarea unei
situatii asemanatoare... special completarea necorespunzatoare a
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informatiilor din.... Aceasta analiza este diferita de cea privind intarzierile
si penalitatile din contractul incheiat cu ...... In privinta acelui contract,
comisia stabilise deja ca nu sunt indeplinite conditiile motivului de
excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g).

continuare, autoritatea contractanta prezinta, cronologic,
etapele de desfasurare a prezentei proceduri:

Motivele de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. h) si i) din
legea nr. 98/2016 1. Legatura dintre lit. g), h) sii):

Autoritatea Contractanta a constatat ca situatia rezultata din
executarea Contractului nr.... nu indeplineste toate conditiile prevazute la
art.... alin. (1) lit. g). Motivul de excludere prevazut la lit. g) priveste
incalcarea grava sau repetata a obligatiilor principale dintr-un contract
anterior si consecintele acestei incalcari. In schimb, lit. h) si i) privesc
informatiile furnizate de operatorul economic... cadrul procedurii de
atribuire si conditiile... care caracterul fals sau eronat al acestora poate
atrage excluderea.... urmare, neaplicarea lit. g) nu determina concluzia ca
raspunsul ,,NU" inscris... era corect. Comisia de evaluare a analizat distinct
formularea rubricii din... si informatiile cunoscute de .... la data
completarii declaratiei.

Declararea situatiei... si verificarea acesteia de catre comisia de

evaluare:
Autoritatea Contractanta considera ca aceasta rubrica avea rolul de a
aduce la cunostinta comisiei situatiile aparute... executarea unor contracte
anterioare. Operatorul economic putea sa prezinte faptele si explicatiile
sale, iar comisia de evaluare urma sa stabileasca daca acestea
constituiau sau nu un motiv de excludere. Faptul ca .... a apreciat singura
ca situatia nu era relevanta si nu a declarat-o... a lipsit comisia, la
momentul completarii declaratiei, de posibilitatea de a analiza situatia.

Cu privire la penalitati si la valoarea acestora, autoritatea
Contractanta precizeaza ca pentru analizarea modului... care a fost
completat..., calificarea penalitatilor exclusiv ca daune-interese nu este
decisiva. Rubrica din... nu se refera numai la daune-interese, ci si la ,alte
sanctiuni comparabile" aplicate... legatura cu executarea unui contract
anterior.... aceste conditii, chiar daca .... considera ca penalitatile aplicate
nu reprezinta daune-interese, autoritatea contractanta apreciaza ca
situatia trebuia mentionata.... .... putea sa declare penalitatile si... acelasi
timp, sa explice ca le considera nejustificate, ca intarzierea nu fii era
imputabild, ca valoarea acestora era redusa si ca... opinia sa, situatia nu
constituia un motiv de excludere. Mentionarea penalitatilor... nu ar fi
condus automat la excluderea ofertei.

ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia,
motivele de excludere trebuie interpretate strict si ca autoritatea
contractanta trebuie sa dovedeasca indeplinirea conditiilor pentru
aplicarea acestora, autoritatea contractanta precizeaza ca s-a analizat
raspunsul ,NU" dat de ........ raportare la documentele privind calcularea si
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solicitarea penalitatilor, la ordinul de plata din..., precum si la explicatiile si
inscrisurile prezentate... raspunsul la solicitarea de clarificari privind
documentul constatator. Din aceste documente rezulta ca .... S.R.L.
cunostea, inainte de completarea..., faptul ca i-au fost imputate intarzieri,
ca penalitatile i-au fost calculate si solicitate si ca societatea achitase suma
de....

Autoritatea Contractanta solicita respingerea criticilor privind
aplicarea art.... alin. (1) lit. h). Neaplicarea motivului de excludere
prevazut la lit. g) nu conduce la concluzia ca raspunsul ,NU" inscris... era
corect.

... ceea ce priveste motivul de excludere prevazut la art.... alin. (1)
lit. i), pentru aplicarea acestui motiv de excludere trebuie indeplinite
urmatoarele conditii: 1. informatia furnizata sa fie eronata; 2. informatia
sa fi fost furnizata din neglijenta; 3. informatia sa fi putut influenta... mod
semnificativ una dintre deciziile Autoritatii Contractante prevazute de lege.

Motivul de excludere prevazut la lit. i) a fost retinut... Procesul-
verbal nr.... si... Raportul procedurii nr..... Conditiile prevazute la lit. i)
sunt distincte de cele prevazute la lit. h). Autoritatea Contractanta
mentine concluzia potrivit careia raspunsul ,,NU" inscris de... reprezinta o
informatie eronata, furnizata din neglijenta, care putea influenta... mod
semnificativ deciziile autoritatii contractante.

Aplicarea conditiilor prevazute la lit. i):

Autoritatea Contractanta a considerat ca raspunsul era eronat
deoarece, inainte de completarea..., .... S.R.L. cunostea situatia din
contractul incheiat cu ..... , respectiv, stia ca i-au fost imputate intarzieri,
ca penalitatile... valoare de... i-au fost calculate si solicitate si ca suma
fusese achitata la data de....

Cu privire la sustinerea potrivit careia lit. h) si i) sunt

incompatibile;... prezenta cauza, autoritatea contractanta considera,
pentru motivele prezentate anterior, ca raspunsul ,NU" era eronat si ca
sunt indeplinite conditiile prevazute la lit. i).
Cu privire la masurile prezentate de .... S.R.L. potrivit art. 171, autoritatea
contractanta precizeaza ca a analizat masurile prezentate de .... S.R.L.
dupa ce a constatat ca sunt aplicabile motivele de excludere prevazute la
art.... alin. (1) lit. h) si i) si inainte de stabilirea rezultatului final al
procedurii. Scopul analizei a fost sa se verifice daca masurile si dovezile
prezentate erau suficiente pentru ca acesta sa isi demonstreze... concret
credibilitatea.

Legatura dintre masurile prezentate si completarea...:

Autoritatea contractanta precizeaza ca masurile nu au fost
analizate... raport cu motivul de excludere prevazut la lit. g), care nu a fost
aplicat, ci... raport cu motivele prevazute la lit. h) si i), referitoare la
informatiile furnizate de.... Din acest motiv, comisia a verificat daca
masurile prezentate explicau cauza raspunsului ,NU", daca fusesera
efectiv aplicate si daca puteau preveni repetarea unei situatii
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asemanatoare.... aceasta analiza era important ca masurile sa priveasca
verificarea si declararea corecta a informatiilor inscrise..., nu numai
prevenirea unor intarzieri viitoare... executarea contractelor.

Plata integrala a penalitatilor... valoare de... a stins obligatia
financiara fata de ...... si a fost considerata de comisie un element
favorabil ..... Plata a fost insa efectuata la data de..., Tnhainte de
completarea.... Din acest motiv, plata penalitatilor nu explica raspunsul
»NU" Tnscris ulterior... si nu dovedea ca au fost inlaturate cauzele care au
determinat acest raspuns.

Contractul de asistenta juridica nr....:

Autoritatea contractanta precizeaza ca a luat... considerare
contractul si a apreciat ca asistenta juridica permanenta putea contribui la
imbunatatirea modului... care societatea verifica informatiile inscrise....
Din documentele prezentate nu rezulta ce activitati concrete au fost
realizate... temeiul contractului si cum contribuiau acestea la prevenirea
repetarii unui raspuns eronat sau incomplet....

Comisia interna si procedura interna de lucru:

Autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat... nr.... privind
numirea comisiei interne si procedura interna de lucru prezentata de .....
Comisia a considerat ca aceste masuri puteau contribui la imbunatatirea
controlului intern al societatii si le-a avut... vedere ca elemente favorabile
Din documentele prezentate nu rezulta insa modul concret... care aceste
masuri au fost puse... aplicare. Procedura interna nu era datata si nu au
fost prezentate documente privind activitatea comisiei interne,
comunicarea si aplicarea procedurii, instruirea persoanelor responsabile,
verificarile sau auditurile efectuate si rezultatele obtinute.

Clauzele invocate de .... privind contractele cu furnizorii:

Autoritatea contractanta precizeaza ca... cadrul evaluarii, .... S.R.L.
nu a prezentat contractele... care sustine ca au fost introduse aceste
clauze, invocand caracterul confidential al documentelor.... lipsa unor
inscrisuri, comisia nu a putut verifica existenta clauzelor, continutul
acestora si modul... care au fost aplicate. Simpla afirmatie privind
introducerea lor nu era suficienta pentru a considera masura dovedita.

Cu privire la solicitarea unor clarificari suplimentare, autoritatea
contractanta face trimitere la solicitarea de clarificari nr...., precum si la
raspunsul aferent acesteia, precizdnd ca o noua solicitare nu ar fi urmarit
numai lamurirea documentelor deja prezentate, ci depunerea unor dovezi
suplimentare pentru completarea masurilor invocate. .... avusese deja
posibilitatea sa prezinte asemenea dovezi... raspunsul din... si... cele doua
completari transmise ulterior din proprie initiativa.

Cu privire la imprejurarile care au determinat excluderea
S.R.L., autoritatea contractanta precizeaza ca a avut... vedere faptul ca,
inainte de completarea..., acesta cunostea situatia din contractul incheiat
cu ...... Societatea stia ca i-au fost imputate intarzieri, ca penalitatile...
valoare de... au fost calculate si solicitate si ca suma a fost achitata la data
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de.... Cu toate ca aceste fapte ii erau cunoscute, contestatorul a raspuns
»NU" la rubrica din... privind incetarea anticipata a unui contract anterior,
plata unor daune-interese sau aplicarea altor sanctiuni comparabile....
acest raspuns, contestatorul nu a adus la cunostinta autoritatii
contractante existenta penalitatilor.

Cu privire la sustinerea ca nu s-a produs un prejudiciu si la
publicarea documentului... SEAP, autoritatea contractanta considera ca
aceste imprejurari nu inlatura importanta raspunsului inscris...

Referitor la masurile mai putin restrictive invocate de .... S.R.L,,
autoritatea contractanta considera ca aceste sustineri nu sunt intemeiate.
. ceea ce priveste consecintele excluderii invocate de .... S.R.L,,

autoritatea contractanta precizeaza ca anularea procedurii nu a
reprezentat o masura suplimentara luata... acestui ofertant; dupa
respingerea ofertelor depuse de... si de .... S.R.L. nu a mai ramas nicio
oferta admisibila, motiv pentru care procedura a fost anulata.

Cu privire la neaplicarea lit. g) si aplicarea lit. h) si i), autoritatea
contractanta considera ca nu exista contradictia invocata, deoarece cele
trei motive de excludere privesc aspecte diferite, respectiv:

- Lit. g) priveste modul... care operatorul economic si-a indeplinit
obligatiile dintr-un contract anterior. Pentru aplicarea acestui
motiv trebuie sa existe incalcari grave sau repetate ale unor obligatii
principale, care au produs una dintre consecintele prevazute de lege.

- Lit. h) si i) privesc informatiile furnizate de operatorul economic...
procedura de atribuire. In cazul acestora, comisia trebuie sa verifice daca
informatiile Tnscrise... au fost corecte, daca raspunsul eronat a fost dat din
neglijenta si daca informatia putea influenta deciziile autoritatii
contractante.

Cu privire la sustinerea ca oferta .... S.R.L. a fost reevaluata... mod
nepermis, autoritatea contractanta subliniaza ca verificarea inceputa...
luna mai 2026 a fost o verificare distincta, efectuata... temeiul art. 169 din
Legea nr. 98/2016, si nu o extindere a reevaluarii interzisa... nr.....
Verificarea informatiilor din... depus de .... S.R.L. au avut obiecte si
temeiuri diferite. Prima a fost efectuata pentru punerea... aplicare a...
nr...., iar cea de-a doua pentru verificarea unei posibile situatii de
excludere aduse... mod expres la cunostinta autoritatii contractante
inainte de finalizarea procedurii.

Autoritatea Contractanta solicita respingerea criticilor formulate la
pct.... si... din contestatie, aratand ca raportul procedurii nr.... confirma
verificarea generala a informatiilor din..., dar nu cuprinde nicio analiza a
Documentului constatator nr...., a penalitatilor aplicate .... sau a legaturii
dintre aceasta situatie si raspunsul ,,NU" inscris.... Aceste aspecte au fost
aduse... mod expres la cunostinta comisiei... luna mai 2026, cand
procedura era inca... desfasurare.

Referitor la exceptia de nelegalitate a documentului constatator
nr...., autoritatea contractanta solicita sa se constate ca nu este indeplinita
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conditia prevazuta la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, deoarece
solutionarea criticilor privind aplicarea lit. h) si i) nu depinde de legalitatea
Documentului constatator nr.....

Pentru motivele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea sustinerilor privind nelegalitatea Documentului constatator
nr...., avand... vedere ca solutionarea contestatiei nu depinde de
legalitatea acestui document. Analiza motivelor de excludere prevazute la
art.... alin. (1) lit. h) si i) se intemeiaza atat pe faptele cunoscute de .... cat
si pe inscrisurile analizate de comisia de evaluare, independent de
documentul constatator.

ceea ce priveste legalitatea documentului constatator,
autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta este supusa controlului
instantei competente, potrivit legii. Hotardrea pronuntata... cauza
C-403/21 priveste calitatea... de «instanta»... sensul art. 267 TFUE, fara a
stabili competenta acestuia de a analiza legalitatea documentului
constatator... prezenta cauza.

Criticile formulate de .... cu privire la legalitatea, continutul sau
motivarea documentului constatator nu inlatura faptele si inscrisurile
avute... vedere de comisia de evaluare pentru aplicarea art.... alin. (1) lit.
h) si i), respectiv raspunsul ,NU" inscris..., documentele privind calcularea
si solicitarea penalitatilor, Ordinul de plata nr...., precum si explicatiile si
inscrisurile prezentate de .....

urmare, autoritatea contractanta mentine concluziile privind
aplicarea motivelor de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. h) si i),
independent de criticile formulate asupra Documentului constatator nr.....

Cu privire la respingerea ofertei .... S.R.L. si la anularea procedurii,
autoritatea contractanta precizeaza ca respingerea ofertei... a fost
consecinta excluderii ........ temeiul art.... alin. (1) lit. h) si i) si a

constatarii ca masurile prezentate potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016
nu erau suficiente.... este membra a... ofertante, excluderea acesteia a
determinat respingerea ofertei depuse de asociere.... lipsa unei alte oferte
admisibile, autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii.

Referitor la cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers, autoritatea contractanta precizeaza ca...
contestatia comunicata nu sunt indicate cuantumul cheltuielilor si
detalierea acestora si nu sunt prezentate documente doveditoare, astfel
incat, la acest moment, intinderea cheltuielilor solicitate nu poate fi
verificata.

.... S.R.L. formuleaza concluzii scrise... adresa inregistrata la... sub
nr....... care sintetizeaza argumentele care fundamenteaza admiterea
contestatiei, apreciind ca este necesara cenzurarea conduitei autoritatii
contractante. Prezentele concluzii scrise, nu vor fi redate... continutul...,
insa vor fi avute... vedere la solutionarea contestatiei
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adresa Iinregistrata la... sub nr.... contestatorul depune...
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de......
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online... vederea atribuirii contractului de achizitie
publicd, avand ca obiect: ,...".

Inainte de a analiza criticile formulate, Consiliul apreciaza oportun un
scurt istoric al procedurii de atribuire si al cailor de atac exercitate anterior,
intrucat, actele atacate... prezenta cauza au fost emise... continuarea si...
parte... executarea unor decizii pronuntate de Consiliu si de..., de care
analiza de fata nu poate face abstractie.

acest sens, va retine ca procedura de atribuire organizata...
anuntul de participare nr.... reprezinta reluarea unei proceduri anterioare,
avand acelasi obiect, initiata... anuntul de participare nr...., al carei
rezultat (Raportul procedurii nr....) a fost cenzurat... nr...., precum Si
de..., procedura fiind ulterior anulatda de autoritatea contractanta si
reluata.

... cadrul procedurii reluate, la care s-au depus doua oferte pana la

termenul-limita din...... Raportul procedurii nr.... a fost desemnata
admisibila si clasata pe primul loc, cu 1... de puncte, oferta....-... (...), cea
apartinand... fiind declarata admisibila si clasata pe locul al doilea, cu...
puncte.

. nr...., Consiliul a admis contestatia formulata de ........ acestui

rezultat si a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
desemnate castigatoare, de la etapa evaluarii propunerii financiare,
retindand ca modificarile aduse propunerii financiare... raspunsul la
solicitarea de clarificari nu reprezentau erori aritmetice... sensul art. 134
alin. (10) din HG nr. 395/2016 si intrau sub incidenta art. 134 alin. (6) din
acelasi act normativ.

Plangerea formulata de autoritatea contractanta... acestei decizii a
fost respinsa... civila nr.... a Curtii de Apel..., iar cererea de revizuire
formulata de ofertantul desemnat initial castigator a fost respinsa, ca
inadmisibila... civila nr.....

. executarea acestor hotarari... Procesul-verbal nr...., autoritatea
contractanta a respins, ca inacceptabila, oferta desemnata initial
castigatoare, astfel incat, oferta... al carei lider este .... S.R.L. a ramas
singura oferta aflata... evaluare, ocupand... mod provizoriu, primul loc, cu
un punctaj total de 1... de puncte.

. aceeasi zi, ca urmare a adresei nr........ care celalalt ofertant
semnalase existenta Documentului constatator nr...., emis de... de....
(prescurtat ..... ) cu privire la executarea de catre .... S.R.L. a Contractului
nr...., autoritatea contractanta a transmis contestatorului solicitarea de
clarificari nr....... care i-a cerut sa isi exprime punctul de vedere cu privire
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la faptul ca situatia consemnata... acest document nu a fost declarata...,
contestatorul raspunzand... adresa nr......

Contestatia formulata de ........ acestei solicitari de clarificari a fost
respinsa, ca nefondata... nr....... care Consiliul a retinut ca verificarea
absentei motivelor de excludere constituie o obligatie a autoritatii
contractante care se mentine pe tot parcursul procedurii de atribuire (art.
169 din Legea nr. 98/2016), ca limitele reevaluarii stabilite... de Casatie si
Justitie nr.... nu suprima aceasta obligatie si ca solicitarea de clarificari nu
a dispus nicio masura... contestatorului, ci i-a garantat dreptul de a fi
ascultat, precizand, totodata, ca nu se poate antepronunta asupra
chestiunii daca faptele consemnate... documentul constatator atrag sau nu
incidenta vreunui motiv de excludere, aceasta ramanand...rcina comisiei
de evaluare.

Plangerea formulata de ........ nr.... a fost respinsa, ca nefondata...
Hotararea nr. 943/... a Curtii de Apel..., pronuntata... dosarul nr....,
hotarare definitiva.

Ulterior pronuntarii... nr....... procesul-verbal nr.... si... raportul
procedurii nr...., al caror rezultat a fost comunicat contestatorului...
adresa nr....., comisia de evaluare a retinut ca nu este incident motivul de
excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, dar a
stabilit excluderea ........ temeiul art.... alin. (1) lit. h) si i) din aceeasi
lege, considerand insuficiente masurile prezentate... temeiul art. 171, a
respins, ca inacceptabila, oferta...... temeiul art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 si a anulat procedura de atribuire... temeiul art. 212 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, intrucat, nu mai ramasese nicio oferta
admisibila, acestea fiind actele care formeaza obiectul prezentei
contestatii.

. contestatia care face obiectul prezentei, .... S.R.L., lider al... a
carei oferta era, la data emiterii actelor atacate, singura ramasa...
evaluare, este nemultumit de faptul ca a fost exclus din procedura de
atribuire pentru ca a raspuns ,...”, desi penalitatile de intarziere aplicate
de........ cuantum de..., au fost apreciate chiar de comisia de evaluare ca
fiind insuficiente pentru retinerea motivului de excludere prevazut la art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, precum si de faptul ca, drept
consecinta a excluderii sale, oferta... a fost respinsa, iar procedura de
atribuire a fost anulata.

Cu prioritate, Consiliul va analiza exceptia de nelegalitate a
documentului constatator nr...., invocata de contestator... temeiul art. 4
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016, pe care o va respinge, ca inadmisibila,
constatand ca nu este competent sa se pronunte asupra legalitatii acestui
act.

... stabilirea acestei solutii, Consiliul retine ca, potrivit art. 37 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor, denumit... continuare Consiliul, este organism independent
cu activitate administrativ-jurisdictionala.”, competenta sa fiind
circumscrisa, potrivit art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, cererilor... care o
persoana se considera vatamata ,printr-un act al unei autoritati
contractante”, act definit la art. 3 alin. (1) lit. a) ca fiind ,,orice act, orice
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, [...]... legatura
cu sau... cadrul unei proceduri de atribuire [...]”.

Or, documentul constatator nr.... nu este un act emis de autoritatea
contractanta... legatura cu sau... cadrul procedurii de atribuire... discutie,
ci, un act emis de o alta autoritate contractanta (..... )... etapa de
executare a unui alt contract (contractul nr....), pentru care legiuitorul a
reglementat o cale de atac distincta, art. 166 alin. (4) din HG nr. 395/2016
prevazand: ,Documentele constatatoare emise de catre
autoritatea contractanta... conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot
fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare”(dispozitie reluata, pentru
documentele constatatoare emise pe durata derularii contractului, de alin.
(53) al aceluiasi articol), iar, cercetarea legalitatii unui act administrativ pe
calea..., reglementata de art. 4 din Legea nr. 554/2004, este atribuita
instantei investite cu solutionarea unui proces, iar nu organelor
administrativ-jurisdictionale.

Nici dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr...., cu modificarile si completarile
ulterioare, [...]... masura... care prevederile acestora din urma nu sunt
contrare.”, nu sunt de natura sa extinda competenta Consiliului, intrucat
normele de completare nu pot adauga la competenta, stabilita expres si
limitativ... lege, a unui organism administrativ-jurisdictional.

Tot astfel... de Justitie a... pronuntata... cauza C-403/21, invocata
de contestator, priveste calitatea Consiliului de ,instanta”... sensul art.
267 TFUE, adica posibilitatea acestuia de a adresa Curtii intrebari
preliminare, fara a modifica normele nationale de competenta si fara a-i
conferi Consiliului atributia de a cenzura legalitatea unor acte
administrative emise de alte autoritati... afara procedurii de atribuire cu
care este investit.

Consiliul constata, de altfel, ca societatea contestatoare a uzat de
calea de atac prevazuta de lege, formuland actiune... anularea
documentului constatator, aflata, potrivit actelor dosarului, pe rolul
instantei de contencios administrativ, astfel incat, analiza legalitatii
acestui act de catre Consiliu, pe cale incidentald, ar eluda competenta
instantei investite si ar crea riscul unor solutii contradictorii.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, exceptia
de nelegalitate a documentului constatator nr...., cu precizarea ca, oricum,
solutionarea prezentei contestatii nu depinde de legalitatea acestui act,
intrucat, comisia de evaluare a inlaturat expres incidenta art.... alin. (1) lit.
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g) din Legea nr. 98/2016, motiv de excludere pentru care documentul
constatator constituie mijlocul de proba specific, potrivit art. 166 alin. (8)
din HG nr. 395/2016, iar excluderea contestatorului s-a intemeiat pe
modul de completare a...... raportare la imprejurari pe care contestatorul
nu le neaga... fapt (calcularea si solicitarea penalitatilor de intarziere de
catre ..... , precum si achitarea acestora... Ordinul de plata nr....).

Tot cu titlu preliminar, Consiliul retine ca... efectul... nr...., ramasa
definitiva... Hotararea nr. 943/... a Curtii de Apel..., a fost transata
definitiv chestiunea legalitatii demersului... care autoritatea contractanta
a verificat, dupa ce luase cunostinta de existenta documentului
constatator, informatiile declarate de contestator...... raportare la
dispozitiile art. 169 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Autoritatea
contractanta exclude un operator economic... orice moment al procedurii
de atribuire... care ia la cunostintd ca operatorul economic se afla,
avand... vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau... cursul
procedurii... una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si..., de natura
sa atraga excluderea din procedura de atribuire.”.

urmare, sustinerile contestatorului potrivit carora verificarea
inceputa... luna mai 2026 ar fi constituit o reevaluare nepermisa, cu
depasirea limitelor stabilite... de Casatie si Justitie nr.... si a celor
stabilite... nr...., nu mai pot fi reluate... prezenta cauza, al carei obiect il
constituie exclusiv rezultatul acelei verificari, iar, nu dreptul autoritatii
contractante de a o efectua.

Totodata, intrucat... aceeasi decizie Consiliul a aratat expres ca nu se
poate antepronunta asupra incidentei vreunui motiv de excludere,
chestiune lasata...rcina comisiei de evaluare, analiza care urmeaza,
privind legalitatea concluziei la care a ajuns comisia, nu contrazice, ci
continua considerentele... nr.....

Trecand la analiza pe fond, Consiliul retine ca art.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 prevede ca ,Autoritatea contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
orice operator economic care se afla... oricare dintre urmatoarele situatii:
[...] h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false...
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante...
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu
este... masura sa prezinte documentele justificative solicitate; i)
operatorul economic a incercat sa influenteze... mod nelegal procesul
decizional al autoritdtii contractante, sa obtina informatii confidentiale
care i-ar putea conferi avantaje nejustificate... cadrul procedurii de
atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii eronate care pot avea o
influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic,
selectarea acestuia sau  atribuirea contractului de  achizitie
publica/acordului-cadru catre respectivul operator economic.”.
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Din raportul procedurii nr.... (pag. 11-12) rezulta ca, dupa ce a
constatat ca .... S.R.L. cunostea intarzierile care ii erau imputate, aplicarea
penalitatilor si achitarea acestora, comisia de evaluare a apreciat, ca:

- ,penalitatile contractuale reprezentau o informatie relevanta
pentru aceasta rubrica si ca .... S.R.L., trebuia sa raspunda ,DA” [...].
Declararea situatiei nu ar fi echivalat cu recunoasterea culpei si nici nu ar fi
determinat automat excluderea operatorului economic”,

- ca... privinta art.... alin. (1) lit. g), ,documentele analizate nu
demonstreaza suficient existenta unei incalcari grave sau repetate a
obligatiilor contractuale principale”, insa ,Neaplicarea acestui motiv de
excludere nu inlatura [...] obligatia operatorului economic de a declara...
existenta penalitatilor”,

- ca raspunsul ,NU” ,constituie o declaratie falsa... continutul
informatiilor transmise pentru verificarea absentei motivelor de excludere”
(lit. h), precum si

- ca ,documentele analizate nu demonstreaza ca .... S.R.L., ar fi
urmarit sa influenteze... mod nelegal procesul decizional al autoritatii
contractante. Informatia eronata a fost insa furnizatd cel putin din
neglijenta si putea influenta... mod semnificativ deciziile autoritatii
contractante privind excluderea operatorului economic si atribuirea
contractului” (lit. i).

punctul de vedere formulat asupra contestatiei, autoritatea
contractanta a reiterat: ,Mentionarea penalitatilor... nu ar fi condus
automat la excluderea ofertei” (pag. 7), ca analiza unei asemenea
informatii ,,putea conduce fie la mentinerea societatii... procedura, fie la
excluderea acesteia” (pag. 13) si ca, la stabilirea rezultatului procedurii,
comisia de evaluare a avut... vedere, intre altele, ,faptul ca nu s-a dovedit
comunicarea documentului constatator si lipsa intentiei de inducere...
eroare” (pag. 31).

Analizand mai intéi incidenta art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr.
98/2016, Consiliul retine ca... ipoteza furnizarii din neglijenta a unor
informatii eronate, textul legal nu sanctioneaza orice inexactitate a
declaratiilor operatorului economic, ci numai pe aceea care priveste
informatii ,care pot avea o influentd semnificativa asupra deciziilor
autoritatii contractante privind excluderea [...], selectarea acestuia sau
atribuirea contractului”, astfel incat, pentru a retine acest motiv de
excludere, comisia de evaluare trebuia sa precizeze... concret, care este...
de natura ar fi influentata... mod semnificativ, de catre informatia eronata
si... ce mod.

Or, din actele comisiei de evaluare nu rezulta ca informatia
nedeclarata (existenta unor penalitati de intarziere... cuantum de...,
aplicate... cadrul unui contract executat si receptionat, care nu a incetat
anticipat) ar avea vreo legatura cu criteriile de calificare si selectie ori cu
factorii de evaluare stabiliti... documentatia de atribuire, astfel incat
aceasta nu putea influenta nici selectarea contestatorului, nici atribuirea
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contractului altfel decat... intermediul unei eventuale decizii de excludere,
singura decizie pe care o asemenea informatie era susceptibila sa o
determine fiind... urmare, aceea privind excluderea contestatorului...
temeiul art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, motiv de excludere
caruia ii corespunde, de altfel, chiar rubrica din... la care s-a raspuns ,NU".

Consiliul constata, insa, ca, autoritatea contractanta a efectuat ea
insasi, intre lunile mai si august 2026, exact analiza pe care... opinia sa, un
raspuns ,DA” ar fi declansat-o, beneficiind de toate informatiile relevante
(documentul constatator, ordinul de plata, raspunsul nr.... si completarile
ulterioare ale contestatorului, precum si cererea de chemare... judecata
formulata... documentului constatator), si a concluzionat ca nu se justifica
excluderea contestatorului... temeiul art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, astfel incat, rezulta, chiar din aprecierea autoritatii contractante,
ca informatia corecta ar fi condus la aceeasi decizie, respectiv, la
mentinerea contestatorului... procedura, ceea ce exclude posibilitatea ca
informatia eronata sa fi avut o influenta, cu atadt mai putin una
semnificativa, asupra... privind excluderea.

Consiliul nu va putea retine sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora informatia ar fi fost importanta, intrucat, un raspuns ,DA”
ar fi permis comisiei de evaluare sa verifice situatia si sa analizeze
explicatiile contestatorului inainte de stabilirea rezultatului procedurii,
deoarece, art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016 se raporteaza la
influenta informatiei asupra ,deciziilor autoritatii contractante”, iar nu
asupra ocaziei de a efectua o verificare, iar o interpretare contrara ar
conduce la concluzia ca orice inexactitate a..., oricdt de lipsita de
consecinte asupra rezultatului procedurii, ar fi de natura sa atraga
excluderea, ceea ce ar lipsi de continut conditia influentei semnificative,
prevazuta expres de legiuitor, si ar transforma motivul de excludere intr-o
sanctiune automata a oricarei erori de completare a declaratiei, rezultat
incompatibil cu exigenta unei aprecieri concrete si individuale a conduitei
operatorului economic.

La aceasta se adauga faptul ca, potrivit art. 166 alin. (5) din HG nr.
395/2016, ,~Documentele constatatoare emise de catre
autoritatea contractanta pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractant/contractantul asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publica... SEAP... termen de... de zile de la data
emiterii, cu exceptia situatiei... care efectele au fost suspendate...
hotararea instantei de judecata.”, astfel incat, informatia... discutie era
destinata... vointa legiuitorului, sa fie accesibila autoritatilor contractante
pe o cale independenta de declaratia operatorului economic, cu mult
inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor (...), faptul ca
documentul constatator nr.... a fost publicat... SEAP abia la data de...,
neputand fi imputat contestatorului.

. ceea ce priveste art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul retine ca acesta transpune art. 57 alin. (4) lit. (h) din Directiva
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2014/24/UE, potrivit caruia, autoritatile contractante pot exclude un
operator economic ,.... cazul... care operatorul economic s-a facut grav
vinovat de declaratii false la furnizarea informatiilor necesare pentru
verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor
de selectie, nu a divulgat aceste informatii sau nu este... masura sa
prezinte documentele justificative solicitate... conformitate cu articolul
59”, text din care rezulta ca nu orice declaratie inexacta, ci numai aceea
care il face pe operatorul economic ,grav vinovat” justifica excluderea,
calificativ care nu a fost preluat expres... textul legii nationale, dar, care se
impune a fi avut... vedere la interpretarea acesteia... virtutea obligatiei de
a interpreta dreptul intern... masura posibilului... lumina textului si a
finalitatii directivei pe care acesta o transpune (Hotararea din 13
noiembrie...... , C-106/89, punctul 8).

Notiunea de , grav vinovat”, utilizata... acelasi context si de art. 45
alin. (2) lit. (g) din Directiva.../18/CE, a fost interpretata de Curtea de
Justitie a... sensul ca, desi autoritatea contractanta nu are obligatia sa
dovedeasca existenta unei abateri intentionate, operatorul economic
trebuie sa se fi facut raspunzator de ,,0 neglijenta de o anumita gravitate,
si anume o neglijenta de naturd sa aiba o influenta determinanta asupra
deciziilor de excludere, de selectare sau de atribuire” (Hotardrea din

Raportat la cele evocate, Consiliul constata ca, pentru aceleasi
considerente pentru care informatia nedeclarata nu putea avea o influenta
semnificativda asupra deciziilor autoritatii contractante, eventuala
neglijenta a contestatorului (... ipoteza... care s-ar accepta ca raspunsul
»NU" era inexact) nu putea avea o influenta determinanta asupra deciziilor
de excludere, de selectare sau de atribuire, astfel incat, nu atinge pragul
de gravitate cerut pentru retinerea motivului de excludere prevazut la
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, cu atat mai mult cu cat, astfel
cum a aratat chiar autoritatea contractanta, nu s-a retinut nicio intentie de
inducere... eroare.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate face abstractie de faptul ca
rubrica din... la care s-a raspuns ,NU”, inclusa... partea destinata
motivelor de excludere, reproduce formularea art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 (,incetarea anticipata, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”), astfel incat, interpretarea data de contestator...
sensul ca rubrica impunea un raspuns afirmativ numai... ipoteza... care
situatia din contractul anterior era de natura sa intruneasca conditiile
acestui motiv de excludere, nu este vadit nerezonabila, ci, dimpotriva,
este sustinuta de structura formularului si regasita, de altfel, si... practica
Consiliului (... nr....... care s-a retinut ca... a fost completat corect...
raspunsul negativ la aceeasi rubrica... conditiile... care, documentele
constatatoare consemnau doar penalitati de intarziere de cuantum
modic), practica ce nu constituie izvor de drept, dar care releva faptul ca
problema putea face... mod obiectiv, obiectul unor interpretari diferite.
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Or, un raspuns dat pe baza unei interpretari rezonabile a unei rubrici
susceptibile de interpretari diferite nu poate fi calificat drept o declaratie
falsa de natura sa il faca pe operatorul economic grav vinovat, chiar daca,
astfel cum sustine autoritatea contractanta, conduita prudenta ar fi
constat... declararea penalitatilor, insotita de explicatiile necesare,
Consiliul nefiind investit sa transeze... abstract, daca penalitatile de
intdrziere se circumscriu sau nu notiunii de ,daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”.

Nici faptul ca... Hotararea din 3 octombrie...... de Constructii si

alin. (4) lit. (h) din Directiva 2014/24/UE ,,cuprinde atat un comportament
activ, precum o falsificare, cat si o omisiune” (punctul 34), iar operatorul
economic... temeiul cerintelor de transparenta si de loialitate, trebuia sa
informeze autoritatea contractanta cu privire la situatia sa (punctul 36), nu
este de natura sa conduca la o alta concluzie, deoarece, situatia examinata
de Curte privea un contract reziliat, a carui reziliere ,a fost constatata...
mod formal” (punctul 36), documentul constatator consemnand rezilierea
din cauza unei abateri a operatorului economic si un prejudiciu evaluat la...
(punctul 11), adica o situatie ce se incadra... mod evident... rubrica
respectiva, iar, nu penalitati de intarziere de cuantum redus, achitate
voluntar, aplicate... cadrul unui contract executat si receptionat, pe care
autoritatea contractanta insasi le-a apreciat ca insuficiente pentru
retinerea motivului de excludere corespunzator rubricii.

Concluzia de mai sus este confirmata si de principiul
proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016,
cu privire la care considerentul (101) al Directivei 2014/24/UE arata ca
JAtunci cdnd aplica motive facultative pentru excludere, autoritatile
contractante ar trebui sa fie atente... mod special la principiul
proportionalitatii. Neregulile minore ar trebui sa duca la excluderea
unui operator economic doar... circumstante exceptionale. Cu toate
acestea, cazurile repetate de nereguli minore pot arunca un dubiu asupra
fiabilitatii unui operator economic care ar putea justifica excluderea lui.”.

Consiliul nu va putea retine sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora proportionalitatea ar trebui verificata exclusiv... raport cu
fapta sanctionata (modul de completare a...), iar nu cu gravitatea
intarzierilor din contractul anterior, deoarece, gravitatea omisiunii de a
declara o informatie nu poate fi apreciata independent de importanta
informatiei omise, iar, informatia omisa privea o neregula pe care
autoritatea contractanta insasi a apreciat-o ca fiind insuficienta pentru a
justifica excluderea, astfel incat, sanctionarea nedeclararii acesteia cu cea
mai severa consecinta posibila (excluderea din procedura, cu posibile
efecte si asupra participarii la alte proceduri... limitele art. 171 alin. (5) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, respingerea singurei oferte ramase... evaluare,
cu un pret de... fara TVA, si anularea procedurii de atribuire) depaseste...
mod vadit, ceea ce era necesar pentru protejarea increderii autoritatii
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contractante... fiabilitatea ofertantului... conditiile... care nu s-a retinut
nici intentia de inducere... eroare, nici existenta unor nereguli repetate.

... aceste conditii, Consiliul retine ca, desi, autoritatea contractanta
are dreptate atunci cand arata ca motivele de excludere prevazute la
art.... alin. (1) lit. g), h) si i) din Legea nr. 98/2016 au conditii proprii, care
trebuie verificate distinct, concluzia la care a ajuns comisia de evaluare cu
privire la lit. g) nu este indiferenta pentru analiza lit. h) si i), intrucat
conditiile de gravitate si de influenta semnificativa impuse de aceste din
urma texte se apreciaza... functie de relevanta informatiei nedeclarate
pentru deciziile autoritatii contractante, iar aceasta relevanta se
masoara... speta... raportare la motivul de excludere pe care informatia
era menita sa il releve, respectiv, lit. g), a carui incidenta a fost inlaturata
de autoritatea contractanta, insasi.

Constatand ca nu sunt intrunite conditiile motivelor de excludere
prevazute la art.... alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca devine de prisos analiza criticilor privind aprecierea, de catre
comisia de evaluare, a masurilor prezentate de contestator... temeiul art.
171 din aceeasi lege, inclusiv, a celor referitoare la lipsa unei noi solicitari
de clarificari, Iintrucat, verificarea masurilor de credibilitate este
subsecventa si conditionata de constatarea prealabila a incidentei unui
motiv de excludere, dispozitiile art. 171 alin. (1) referindu-se la ,Orice
operator economic aflat... oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
Si... care atrag excluderea din procedura de atribuire”.

Consiliul retine ca, intrucéat, incadrarea contestatorului... motivul de
excludere a fost nelegala, nu poate subzista nici respingerea ofertei..., ca
inacceptabila... temeiul art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia,
oferta este considerata inacceptabila daca ,a fost depusa de un ofertant
care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite... documentatia de atribuire sau nu a completat... conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta”, intrucat prima ipoteza
retinuta de comisia de evaluare (neindeplinirea cerintei privind absenta
motivelor de excludere) este consecinta directa a excluderii, iar cea de-a
doua (completarea... fara respectarea cerintelor autoritatii contractante)
nu poate fi retinuta... mod autonom.

Aceasta concluzie rezulta din faptul ca, potrivit art....3 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016... constituie ,o0 declaratie pe propria raspundere
actualizata”, acceptata ,ca dovada preliminara” a faptului ca operatorul
economic nu se afla... situatiile de excludere si indeplineste criteriile de
calificare, iar consecintele inexactitatii declaratiilor astfel formulate sunt
reglementate de legiuitor... art.... alin. (1) lit. h) si i) din aceeasi lege, cu
conditiile de gravitate si de influenta semnificativa analizate mai sus.

... urmare, ipoteza din art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
referitoare la ofertantul care ,nu a completat... conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta”, vizeaza nerespectarea cerintelor
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privind forma si continutul declaratiei (de exemplu, necompletarea unor
sectiuni obligatorii sau lipsa... al unuia dintre membrii...), iar nu
exactitatea raspunsurilor date, pentru care legea a instituit un regim
propriu, la art.... alin. (1) lit. h) sii).

A retine contrariul ar insemna ca o norma metodologica, de rang
inferior legii, sa permita respingerea ofertei pentru o inexactitate pe care
legea nu o sanctioneaza, atunci cand aceasta nu intruneste conditiile de
gravitate si de influenta semnificativa.

Pe cale de consecinta, nu poate subzista nici anularea procedurii de
atribuire... temeiul art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura ,daca
nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost
depusa nicio oferta admisibila”, cata vreme oferta... al carei lider este
contestatorul ramane... evaluare.

Rationamentul de mai sus se inscrie... jurisprudenta Curtii de Justitie
a..., potrivit careia legiuitorul Uniunii a incredintat autoritatii contractante
sarcina de a aprecia daca un ofertant trebuie exclus (... de Constructii si
Montaj 93, indicata anterior, punctul 25), aceasta apreciere presupunand,
insa, ca autoritatea contractanta ,sa examineze si sa aprecieze ea insasi
faptele”, acordand , 0 atentie deosebita principiului proportionalitatii la
momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere” (punctul...) si sa
examineze, ,... mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor
relevante”, comportamentul operatorului economic vizat (punctul 29).

Tot astfel, Curtea a statuat ca notiunea de abatere grava vizeaza...
mod normal, un comportament care denota o intentie culpabila sau o
neglijenta de o anumita gravitate, ca trebuie efectuata... principiu, o
apreciere specifica si individuala a comportamentului operatorului
economic... cauza si ca reglementarile nationale nu pot impune concluzii
care sa fie trase... mod automat (Hotararea din 13 decembrie..., Forposta

excluderea contestatorului, intemeiata pe simpla inexactitate a unui
raspuns din..., fara o apreciere concreta a gravitatii acesteia si a influentei
sale asupra deciziilor autoritatii contractante, nu le respecta.

Fata de solutia de admitere a contestatiei pe motivele expuse,
Consiliul nu va mai analiza celelalte sustineri ale contestatorului (inclusiv
cele privind conduita autoritatii contractante... derularea procedurii si
pretinsa favorizare a celuilalt ofertant), a caror examinare nu i-ar putea
aduce un folos suplimentar, iar capatul de cerere formulat... subsidiar,
privind reevaluarea masurilor prezentate... temeiul art. 171 din Legea nr.
98/2016, a ramas fara obiect.

. ceea ce priveste cererea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
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detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate... cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea...
de solutionare a contestatiei”; or, contestatorul nu a indicat cuantumul
cheltuielilor si nu a depus documente doveditoare, nici... contestatie,
nici... concluziile scrise, motiv pentru care, aceasta cerere va fi respinsa,
ca nedovedita.

Pentru considerentele anterior expuse... temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de .... S.R.L....
calitate de lider al...... contradictoriu cu autoritatea contractanta..., va
anula raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr....... ceea ce priveste respingerea ofertei contestatorului si
anularea procedurii de atribuire, precum si actele subsecvente acestora, si
va obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de |Ia
comunicarea prezentei decizii, sa continue evaluarea ofertei depuse
de... .... S.R.L. -... de la etapa solicitarii documentelor justificative
actualizate, potrivit art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu respectarea
celor retinute... motivare... sensul ca raspunsul ,NU” inscris... legatura cu
contractul nr.... nu atrage incidenta... privinta .... S.R.L., a motivelor de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. h) si i) din aceeasi lege, urmand
sa stabileasca rezultatul procedurii de atribuire si sa il comunice potrivit
art. 215 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, Consiliul va respinge, ca nedovedita, cererea
contestatorului privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de nelegalitate a documentului
constatator nr...., emis de... de..., invocata de contestator.

Admite contestatia formulata de catre ........ contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr....... ceea ce priveste respingerea ofertei depuse
de... .... S.R.L. -... si anularea procedurii de atribuire, precum si actele
subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, sa continue evaluarea ofertei depuse
de... .... S.R.L. -..., de la etapa solicitarii documentelor justificative
actualizate potrivit art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu respectarea
celor retinute... motivare, si sa stabileasca rezultatul procedurii de
atribuire.
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Respinge, ca nedovedita, cererea contestatorului privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Obligatorie.

... prezentei decizii se poate formula plangere... termen de 10 zile de
la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua...

... 4 (patru) exemplare originale, contine 24 (douazecisipatru) pagini
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