Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

erlll

Data:...
1. Prin contestatia .../..., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de ... S.R.L., lider al...... , cu sediul social in mun....... , bl...., judetul...,
inmatriculata la... Comertului sub nr..., avand cod wunic de

inregistrare..., reprezentata prin administrator..., impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr...., emise de..., cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii  simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat
nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste evaluarea
propunerii tehnice a ... S.R.L., precum si anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice
a... S.R.L. sub aspectul factorului de evaluare ,Experienta Managerului de
Proiect" si acordarea punctajului corespunzator documentelor justificative
depuse;

3. Obligarea autoritatii contractante la verificarea modului in care
propunerea tehnica a ofertantului... raspunde cerintei de corelare a
distantei reale de transport a mixturii asfaltice cu mentinerea temperaturilor
de asternere si compactare, cu consecintele corespunzatoare asupra
conformitatii acesteia,

4. Emiterea unui nou raport al procedurii si a unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, cu respectarea principiilor nediscriminarii si
tratamentului egal intre ofertanti.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie datata..., inregistrata
la Consiliu cu nr...., formulata de catre ... S.R.L,, lider al...... , cu sediul social
in MUN....... , etaj..., ap...., sector..., avand numar de ordine in... Comertului
...... si cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator... si
conventional prin... & Asociatii cu sediul procesual ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura in...... Nr....... , etaj..., sector..., in calitate de
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ofertant in procedura si contestator in Dosarul nr...., in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61
alin. (1) si (3), art. 63, art. 64 si art. 67 Cod procedura civila, a formulat
cererea de interventie voluntara accesorie solicitand urmatoarele:

1. Incuviintarea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie, in temeiul art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila;

2. Respingerea, ca neintemeiat, a motivului I din contestatie -
,Tratamentul inegal si eroarea de apreciere in evaluarea factorului de
evaluare <«Experienta Managerului de Proiect»” - si, pe cale de
consecinta, respingerea capatului de cerere nr.... din petitul contestatiei;

3. Constatarea faptului ca punctajul de 10... puncte acordat
ofertei ... S.R.L., la factorul de evaluare nr.... ,Experienta managerului de
proiect” nu formeaza obiectul contestatiei si, in consecinta, nu poate fi
afectat prin solutia pronuntata in prezenta cauza,

4. In temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul cauzei, pentru a ne formula concluzii scrise.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu
cu nr..., formulatd de catre..., cu sediul social in....... , judetul...,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin SCA ,,...", cu
sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor..., bulevardul... nr...,,
bl........ , ap...., judetul..., In temeiul art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016 si al prevederilor art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, in calitate de ofertant declarat castigator in procedura si contestator
in Dosarele nr.... si nr...., a formulat cererea de interventie voluntara
accesorie solicitand urmatoarele:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L., in principal ca fiind
lipsita de interes, iar in subsidiar ca neintemeiata;

- cu cheltuieli de judecata.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L,,
lider al...... , cu sediul social in MUN....... , etaj..., ap...., sector..., avand
numar de ordine in... Comertului ...... si cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata prin administrator... si conventional prin... & Asociatii cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in......
nr....... , etaj..., sector..., impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr...., s-
a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului
procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente si premergatoare
care le fundamenteaza, in ceea ce priveste declararea ca admisibila si
castigatoare a ofertei...;

2. Obligarea autoritatii contractante..., judetul..., la reluarea etapei
de evaluare a ofertelor, cu respectarea integrala a cerintelor obligatorii din
fisa de date si din caietul de sarcini;

3. Obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei... ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din Anexa la H.G. nr.
395/2016, si, in subsidiar, ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) si
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(6) din acelasi act normativ, coroborate cu art. 209 alin. (2) si art.
215 din Legea nr. 98/2016;

4. Obligarea autoritatii contractante, in subsidiar,
la reevaluarea aplicarii  factorului de evaluare nr.... ,Experienta
managerului de proiect” in privinta ofertei... si la refacerea clasamentului;

5. Obligarea autoritatii contractante, in urma reevaluarii,

la declararea ofertei ... S.R.L. ca oferta castigatoare, fiind oferta clasata pe
primul loc dintre ofertele ramase admisibile si conforme;

6. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
prezenta contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in....... , judetul..., inregistrata
la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin SCA ,...", cu sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor..., bulevardul... nr...., bl........ , ap...., judetul...,
in temeiul art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si al prevederilor
art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, in calitate de ofertant
declarat castigator in procedura si contestator in Dosarele nr.... si nr...., a
formulat cererea de interventie voluntara accesorie solicitdnd urmatoarele:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie;

- respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de...;

- cu cheltuieli de judecata.

3. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....... , Cu sediul social
in...... , judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin SCA ,...",
cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor..., bulevardul...
nr...., bl........ , ap...., judetul..., a transmis cerere de interventie principala

calificata drept contestatie, conform notei interne nr...., obiect al dosarului
nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei depusa de ... S.R.L., in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie principala;

- anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii nr....
si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv comunicarea
privind rezultatul procedurii), in partea privind declararea ofertei depuse
de ... S.R.L. ca fiind admisibila si conforma;

- anularea refuzului autoritatii contractante de a ne acorda accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele-suport DUAE si raspunsurile ofertantului ... S.R.L. la
solicitarile de clarificare, fata de cererea... nr.... in sensul ca prin e-mailul de
raspuns al autoritatii contractante la aceasta solicitare nu ni s-au pus la
dispozitie documentele mentionate mai sus, si, raportat la... din...
pronuntata in cauza C-54/21, solicitam:

- In principal, acordarea unui termen rezonabil (minimum 7 zile) de la
data accesului la sediul CNSC pentru formularea de concluzii scrise prin care
sa dezvoltam/completam criticile;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa permita accesul...
la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica, propunerea
financiara, documentele de calificare, documentele-suport DUAE si
raspunsurile ofertantului ... S.R.L. la solicitarile de clarificare, in
fotocopie/copie digitala (scan), urmédnd sa curga un nou termen de
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contestatie de la data la care vom primi accesul la dosarul achizitiei publice
in mod legal si temeinic;

- cu cheltuieli de judecata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....... , cu sediul social
in...... , judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin SCA ,...",
cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor..., bulevardul... nr....,
bl........ , ap...., judetul..., a transmis cerere de interventie principala

calificata drept contestatie, conform notei interne nr...., obiect al dosarului
nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei depusa de ... S.R.L., in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie principala;

- anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii nr....
si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia (inclusiv comunicarea
privind rezultatul procedurii nr....), in partea privind declararea ofertei
depuse de... ca fiind admisibila si conforma;

- anularea refuzului autoritatii contractante de a ne acorda accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele-suport DUAE si raspunsurile ofertantului... la solicitarile de
clarificare, fata de cererea... nr.... in sensul ca prin e-mailul de raspuns al
autoritatii contractante la aceasta solicitare nu ni s-au pus la dispozitie
documentele mentionate mai sus, si, raportat la... din... pronuntata in
cauza C-54/21, solicitam:

- In principal, acordarea unui termen rezonabil (minimum 7 zile) de la
data accesului la sediul CNSC pentru formularea de concluzii scrise prin care
sa dezvoltam/completam criticile;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa permita accesul...
la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica, propunerea
financiara, documentele de calificare, documentele-suport DUAE si
raspunsurile ofertantului... la solicitarile de clarificare, in fotocopie/copie
digitala (scan), urmand sa curga un nou termen de contestatie de la data la
care vom primi accesul la dosarul achizitiei publice in mod legal si temeinic;

- cu cheltuieli de judecata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ... S.R.L., in dosarul nr...., ... S.R.L., in dosarul nr......., in dosarul
nr.... Si..., in dosarul nr.... solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

1. Prin contestatia .../..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L.,
lider al...... , critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila
dar necastigatoare, pozitionata pe locul III in clasamentul ofertelor,
documente emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
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procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr...., solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucdt intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca rezultatul procedurii
organizate de.... Precizeaza ca in procedura au depus oferta 4 operatori

economici:... ... S.R.L. -....... L.... =o.. Sivenne. a fost declarata inacceptabila,
iar clasamentul final a fost: 1.... - 1...... puncte (10 puncte garantie + 80...
puncte pret + 10... puncte experienta managerului de proiect), pret... fara
TVA; 2.... ... S.R.L. -... puncte, pret... fara TVA; 3.... -... -... puncte (10
puncte garantie +... puncte pret + O.. puncte experienta managerului de
proiect), pret... fara TVA. Mentioneaza ca, prin raportul procedurii nr....... a
fost desemnata castigatoare, rezultatul fiind comunicat la...... semnarea

contractului stabilita pentru....

Contestatorul sustine ca evaluarea factorului ,... de Proiect”, cu
pondere de 10% (10 puncte), a fost inegala. Mentioneaza ca documentatia
prevedea experienta »in calitate de manager/coordonator
proiect/contract”... pentru dl.... au fost depuse aproximativ 9
recomandari/scrisori de recomandare, privind experienta in proiectele si
functiile mentionate in oferta. Cu toate acestea, prin procesul-verbal de
analiza a raspunsurilor la clarificari nr...., comisia a retinut ca dl.... ,ocupa
functia de manager de proiect in cadrul unui singur proiect” si i-a acordat
0... puncte. Mai subliniazd ca, pentru... ... S.R.L. -..., comisia a acceptat
pentru dl.... recomandari... privind participarea ca ,coordonator de proiect
(manager de proiect)” in 7, respectiv 4 contracte, acordand 10... puncte
pentru ,peste 7 proiecte/contracte”. Considera ca aceasta aplicare diferita a
aceleiasi cerinte reprezinta eroare de apreciere si incalcarea principiilor
nediscriminarii si tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul mentioneaza ca experienta expertilor-cheie propusi
de ... si... a fost acceptata integral in runda de clarificari din..., prin adresele
nr...., in timp ce, pentru dl...., comisia a solicitat ulterior clarificari prin
adresa nr........ procesul-verbal de finalizare a evaluarii tehnice a fost
incheiat la..., cu reducerea punctajului la 0. Contestatorul sustine ca aceasta
diferenta justifica anularea evaluarii tehnice si reluarea acesteia cu
respectarea tratamentului egal.

Contestatorul sustine ca propunerea tehnica a... nu coreleaza suficient
distanta statiei proprii de mixturi asfaltice cu cerinta privind mentinerea
temperaturii de asternere si compactare prevazuta la pct.... din caietul de
sarcini. Mentioneaza ca statia din... 67 km (str....), 69 km (str....), 71 km
(str....) si 70 km (str....) de locurile de punere in opera, cu un timp de
transport de aproximativ 1 ora - 1 ora si 15 minute. Mai sustine ca
raspunsul... reproduce prevederi ale..., fara calcule sau explicatii raportate
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la distantele de 67-71 km si timpul de transport de circa...-75 de minute,
precum si fara masuri concrete privind mentinerea temperaturii mixturii.
Solicita verificarea efectiva a conformitatii propunerii tehnice cu cerinta
privind corelarea distantei de transport si mentinerea temperaturilor
impuse.

Contestatorul isi intemeiaza contestatia pe Legea nr. 101/2016, in
special art. 2 si art. 8 si urm., Legea nr. 98/2016, in special art. 2 alin. (2) si
art. 209, precum si pe H.G. nr. 395/2016. In probatiune, a depus, in copie,
inscrisuri si a facut dovada transmiterii contestatiei la autoritatea
contractanta.

..., prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... a transmis la
dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din dosarul achizitiei
publice, completat cu adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... si adresa
nr...., inregistrata la CNSC sub nr.....

Avand in vedere solicitarile ... S.R.L. si... de studiere a dosarelor
cauzei, prin adresele nr...., 3...9/C3/..., nr.... sinr.62...3/3...4,
3...9/C3/..., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantilor..., ... S.R.L. si ... S.R.L., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestor solicitari... a transmis adresa inregistrata la CNSC
sub nr...., ... S.R.L. a transmis adresa inregistrata la CNSC sub nr.... si ...
S.R.L. a transmis adresa inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin cererea de interventie voluntara accesorie datata..., inregistrata
la Consiliu cu nr...., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 alin. (1) si (3), art. 63, art. 64 si
art. 67 Cod procedura civila, cu referire la contestatia formulata de catre ...
S.R.L...., in calitate de ofertant in procedura si contestator in Dosarul nr....,
a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
....f”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
intrucéat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie este admisibila in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, avand calitatea de ofertant clasat pe locul II si un interes direct,
personal, nascut si actual, intrucat motivul I al contestatiei priveste
evaluarea ofertei sale, a expertului..., a recomandarilor... si a punctajului de
10... puncte.

Intervenientul mentioneaza ca a formulat propria contestatie
impotriva raportului procedurii nr.... si a Comunicarii rezultatului procedurii
nr...., solicitdand anularea acestora in ceea ce priveste declararea ca
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admisibila si castigatoare a ofertei..., si precizeaza ca nu achieseaza la
evaluarea autoritatii contractante in ansamblu. Arata ca sustine pozitia
autoritatii contractante numai cu privire la legalitatea punctajului acordat
ofertei sale la factorul nr.... - ,Experienta managerului de proiect"... cu
privire la motivul II al contestatiei, privind transportul mixturii asfaltice, nu
se opune criticilor.

Intervenientul sustine ca motivul I este neintemeiat, contestatorul
neproband comparabilitatea situatiilor. Invoca jurisprudenta constanta a
Curtii de Justitie a... privind principiul egalitatii de tratament si arata ca
punctajele diferite rezulta din continutul diferit al documentelor justificative.

Intervenientul subliniaza ca cerinta de la pct. 16 din caietul de sarcini
este una cumulativa, privind: calitatea de manager/coordonator de
proiect/contract, implicarea intr-un proiect/contract cu lucrari similare si
desfasurarea unor activitati similare pozitiei de manager de proiect. Arata ca
contestatorul retine numai echivalenta ,manager/coordonator” si omite
conditia privind activitatile efectiv desfasurate. Mentioneaza ca
recomandarile... pentru... atesta calitatea de ,coordonator de proiect
(manager de proiect)”, in contracte de executie de lucrari de drumuri, astfel
fiind indeplinite cumulativ cele trei conditii. Considera ca, dintre aproximativ
9 recomandari invocate pentru dl...., doar una priveste functia de ,Manager
Proiect”, celelalte vizand ,coordonator echipa supervizare si expert
Frevendicari”, ,consultant management de proiect”, ,coordonator echipa experti/manager

proiect”, ,responsabil tehnic si responsabil cantitati”, ,responsabil cantitati”, ,consultant tehnic”,
,responsabil tehnic” si ,consultant de management pentru proiecte de drumuri” in 8 proiecte si
sustine c& aceste roluri nu reprezinta activitati similare pozitiei solicitate.

Intervenientul subliniaza ca procesul-verbal nr.... a retinut ca dl....
»,ocupa functia de manager de proiect in cadrul unui singur proiect” si arata
ca aceasta constatare nu este contestata prin indicarea unui al doilea
contract in care acesta sa fi indeplinit atributii de manager/coordonator. Mai
sustine ca motivul I este lipsit de finalitate, intrucat, potrivit raportului
procedurii nr...., clasamentul este: I -...:... fara TVA, 10... puncte factor
nr.... puncte; II -...:... fara TVA, 10... puncte... puncte; III -... ...... fara
TVA, O... puncte... puncte.

Intervenientul arata ca, chiar in ipoteza acordarii contestatorului a
10... puncte la factorul nr...., aceasta ar obtine... puncte, ramanand pe locul
III. In ipoteza respingerii ofertei..., intervenientul ar obtine 1...... puncte
(80... + 10... + 10...)... contestatorul 92... puncte (72... + 10... + 10...).
Mentioneaza art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si invoca lipsa de interes
cu privire la motivul I.

Intervenientul subliniaza ca, prin petit, contestatorul nu a solicitat
anularea punctajului acordat ofertei sale si nici reevaluarea acestuia, ci
anularea raportului procedurii ,in ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice a
subscrisei”, reevaluarea propriei propuneri tehnice si verificarea propunerii
tehnice a ofertantului declarat castigator si precizeaza ca masurile privind
punctajul de 10... puncte la factorul nr.... ar exceda limitele sesizarii. Invoca
art. 8, art. 17 alin. (2) si (3), art. 18, art.... si art. 26 din Legea nr. 101/2016
si in probatiune, a depus, in copie, inscrisuri. Intervenientul a facut dovada
transmiterii cererii de interventie la contestator si autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la Consiliu
CU nr...., in temeiul art. 17 alin. (3)-(4) din Legea nr. 101/2016, al
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prevederilor art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila si al... nr....
pronuntate de... de Casatie si Justitie, cu referire la contestatia formulata de
catre ... S.R.L...., in calitate de ofertant in procedura si contestator in
Dosarul nr..., solicita  Tncuviintarea cererii de interventie
principala, anularea rezultatului procedurii si a Raportului nr...., in partea
privind ... S.R.L., acordarea accesului la documentele ofertei si, in principal,
a unui termen de minimum 7 zile pentru completarea criticilor, in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante sa permita accesul la dosarul achizitiei,
precum si acordarea cheltuielilor de judecata. Sustine ca cererea de
interventie principala este admisibila si formulata in termen, potrivit... nr....,
si solicita respingerea ofertei ... S.R.L. ca inacceptabila/neconforma.
Totodata, arata ca autoritatea contractanta i-a refuzat nelegal accesul la
documentele ofertei ..., desi nu fusese dovedit caracterul confidential, si
solicita, in temeiul... C-54/21, acordarea unui termen de minimum 7 zile de
la acces pentru completarea criticilor sau, in subsidiar, permiterea accesului
si curgerea unui nou termen de contestatie.

Conform notei interne nr...., cererea de interventie voluntara
principala inregistrata la Consiliu cu nr...., devine obiect al dosarului nr....,
deoarece formuleaza critici impotriva ofertei depusa de ... S.R.L., in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu
CU Nr...., in temeiul art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si al
prevederilor art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, cu referire
la contestatia formulata de catre ... S.R.L...., in calitate de ofertant declarat
castigator in procedura si contestator in Dosarele nr.... si nr...., a solicitat
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul sustine ca cererea de
interventie accesorie este admisibila in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 din Codul de procedura civila, avand interes prin faptul
ca oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare. Arata ca admiterea
contestatiei ar putea conduce la reluarea procedurii si afectarea drepturilor
dobandite. Mentioneaza ca interventia este formulata in sustinerea
legalitatii Raportului procedurii nr.....

Intervenientul mentioneaza ca, la..., autoritatea contractanta a
publicat anuntul simplificat nr.... iar la procedura au participat 4 operatori
economici... fiind declarata inacceptabila. Potrivit pct..... din fisa de date,
criteriul a fost ,cel mai bun raport calitate-pret", cu factorii: perioada de
garantie - 10 puncte, pret - 80 puncte, experienta managerului de proiect -

10 puncte.
Intervenientul mentioneaza ca, potrivit raportului procedurii nr....,
clasamentul a fost:... - 20... puncte tehnic + 80... financiar= 1...... puncte,
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locul 1;... - 20... +...=... puncte, locul 2;... - ... - 10... +...=... puncte, locul
3.

Intervenientul precizeaza ca ... formuleaza doua critici: evaluarea
propriei oferte la factorul ,Experienta Managerului de Proiect", unde a primit
0... puncte, si pretinsa lipsa de corelare, in oferta ..., intre distanta statiei de
mixturi asfaltice si mentinerea temperaturilor de asternere si compactare.
Sustine ca ... nu are interes, deoarece nu poate deveni castigatoare in niciun
scenariu. Arata ca, chiar cu 10... puncte la experienta managerului, ... ar
ajunge la... puncte, ramanand pe locul 3. Chiar daca ambele critici ar fi
admise si oferta ... ar fi exclusa, ... ar ajunge la 1...... puncte, iar ... la cel
mult 92... puncte, ramanand pe locul 2. Invoca art. 2 alin. (1) si art. 10 alin.
(1) lit. €) din Legea nr. 101/2016 si arata ca ... nu a contestat evaluarea ...
si punctajul de... puncte, termenul prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 fiind implinit. Mai sustine ca prima critica privind ,Experienta
Managerului de Proiect" este neintemeiata. Mentioneaza algoritmul
factorului nr...., potrivit caruia se acordd maximum 10 puncte pentru
proiectele in care expertul a fost implicat si in care a derulat ,,acelasi tip de
activitati”", punctarea incepand de la 2-4 proiecte/contracte si arata ca
factorul priveste experienta efectiva ca manager de proiect, nu orice
experienta in proiecte de ... rutiera.

Intervenientul subliniaza ca cerinta de la pct. 16 din Caietul de sarcini

privind nexperienta constand in implicarea in calitate de manager/coordonator proiect/contract
in cadrul a minim 1 proiect/contract ce presupune executie de lucrari similare celor din caietul de
sarcini [...] In care sa fi desfasurat activitati similare pozitiei solicitate” reprezinté (0]
cerinta minima de calificare, nu algoritmul de punctare si precizeaza ca
aceasta a fost considerata indeplinita in cazul dlui... prin proiectul ,,...
Otelarilor..., Frunzei si... din...", insd punctajul se acorda distinct, potrivit
Fisei de date. Mai precizeaza ca documentele privind dl.... atesta un singur
proiect ca ,Manager Proiect", celelalte roluri fiind , coordonator echipa
supervizare si expert revendicari”, ,consultant management de

U

proiect", ~responsabil tehnic si responsabil cantitati", ,consultant tehnic", ,responsabil tehnic",
~responsabil cantitati" si ,consultant de management pentru proiecte de drumuri” in 8 proiecte si

sustine cd aceste roluri nu sunt echivalente cu manager/coordonator de proiect/contract.

Intervenientul mentioneaza ca, prin raspunsul nr...., ... a enumerat
aceleasi roluri si arata ca, potrivit acestei enumerari, un singur proiect a fost
derulat in calitate de Manager de proiect. Mentioneaza si faptul ca, prin
procesul-verbal nr...., comisia a retinut ca ,dl.... ocupa functia de manager
de proiect in cadrul unui singur proiect”, astfel ca, intrucat algoritmul incepe
de la 2-4 proiecte, punctajul a fost 0... puncte. Sustine ca situatia ... nu este
comparabilda cu cea a .... Pentru dl.... au fost prezentate recomandarea
nr...., recomandarea nr...., recomandarea nr....2/... din data de...,
recomandarea nr...., precum si recomandaride la ... S.A.... si..., care atesta
calitatea de manager/coordonator de proiect in 2, 7, 4, 4, 9 si 4 proiecte,
dupa caz. Mentioneaza ca recomandarile ... folosesc expres sintagma
»~coordonator de proiect (manager de proiect)”.

Intervenientul subliniaza ca, in cazul ..., documentele atesta rolul de
manager/coordonator de proiect, in timp ce in cazul ... un singur document
atesta rolul de manager de proiect. Invoca jurisprudenta Curtii de Justitie
a..., inclusiv Hotararea din 3 martie..., Fabricom, cauzele conexate C-21/03
si C-34/03, pct...., precum si art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr.
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98/2016, sustindnd ca situatiile nu sunt comparabile. Mentioneaza ca
sustinerile privind ,runda unica de clarificari" din... si solicitarea ulterioara
prin adresa nr..... sunt lipsite de relevanta, iar raspunsul ... a confirmat
concluzia privind existenta unui singur proiect in calitate de Manager de
proiect.

Intervenientul sustine ca a doua critica, privind distanta de transport a
mixturii asfaltice, reprezinta o solicitare de verificare intemeiata pe supozitii,
nu o critica concreta de nelegalitate. Invoca art. 10 alin. (1) lit. c) si d) din
Legeanr. 101/2016, art. 249 CPC si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Arata ca cerinta de la pct.... din Caietul de sarcini a fost indeplinita, iar prin

Procesul-verbal nr.... comisia a constatat ca ,,Ofertantul a prezentat la paginile
1070 - 1073 Corelatia intre conditiile meteorologice, mijloacele de transport si distanta dintre

statia de preparare a mixturilor asfaltice si locul de punere in opera". Men,tioneazé documentele
de la pag. 6...-90............... , precum si Procedura tehnica PTE-010 de la
pag. 847-874, Planul de asigurare a calitatii de la pag. 729 si PCCVI-10 de la
pag. 749-752. Mai precizeaza ca distantele declarate pentru mixtura
asfaltica din statia proprie din... 67 km (str....), 69 km (str....), 71 km
(str....) si 70 km (str....)... propunerea tehnica include masuri privind
transportul, controlul temperaturii si punerea in opera. Mentioneaza pentru
bitumul 50/70 temperaturi de minimum...°C la asternere...°C la inceputul
compactarii si 110°C la sfarsitul compactarii.

Intervenientul sustine ca documentatia nu impune calcul termic, timp
maxim de transport, izolarea termica a benei sau o distanta maxima. Invoca
art. 137 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si art. 8 din Legea nr. 101/2016. Mentioneaza ca... nu
stabileste o distanta sau duratda maxima de transport, ci temperaturile
necesare la asternere si compactare. Arata ca distantele de 67-71 km, cu un
timp de parcurs de aproximativ...-75 minute, sunt considerate uzuale si ca
utilizarea statiei proprii din... permite controlul productiei si al regimului
termic.... de gradul II nr.... si Autorizatia nr.....

Intervenientul considera ca ... a utilizat mixtura asfaltica de la tertul
OLD &..., fiind mentionate Certificatul nr.... si Raportul de inspectie nr....
din... si sustine ca, chiar daca propunerea tehnica ar fi necesitat detalii
suplimentare, situatia ar putea privi cel mult o clarificare potrivit art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 din Anexa la H.G. nr. 395/2016. Mentioneaza
ca respectarea temperaturilor este o obligatie contractuala, garantata prin
refuzul receptiei, refacerea pe cheltuiala proprie, garantia de buna executie
de 10% si perioada de garantie de... de luni.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri si a facut
dovada transmiterii cererii de interventie la contestator si autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr...., 3...9...... /C3/..., transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in data
de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in data
de....

. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin avocat substituent...,
conform delegatiei avocatiala de substituire datata..., in data de... si a
primit, in format electronic (stick), toate documentele din dosarul
achizitiei transmis de catre autoritatea contractanta.
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. adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in temeiul art. 18
din Legea nr. 101/2016, solicita respingerea contestatiei nr...., formulata
de... -..., inregistrata la CNSC sub nr...., dosar nr...., in principal ca lipsita
de interes, iar in subsidiar ca nefondata, precum si respingerea contestatiei
formulate de... ... S.R.L. -..., inregistrata la CNSC sub nr...., dosar nr...., ca
nefondata; respingerea capitolului ,III.....” din cererea de interventie
principala formulata de..., inregistrata la CNSC sub nr.... si calificata drept
contestatie prin adresa CNSC nr...., dosar nr...., in principal ca lipsit de
interes, iar in subsidiar ca nefondat, precum si respingerea capitolului
,III....." din cererea de interventie principala formulata de ..., inregistrata la
CNSC sub nr.... si calificata drept contestatie prin adresa CNSC nr...., dosar
nr...., ca nefondat. Totodata, solicita si respingerea cererilor ... privind
acordarea unui termen suplimentar de minimum 7 zile, respectiv curgerea
unui nou termen de contestare, precum si mentinerea raportului procedurii
nr.... si a comunicarilor privind rezultatul procedurii nr...., cu consecinta
continuarii procedurii de atribuire..

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul: ,,...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele argumente expuse de autoritatea contractantsg,
fara preluarea integrala a motivarii acestuia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri formulate, redarea lor
sintetica neafectadnd analiza completa a cauzei, intrucéat intregul continut al
punctului de vedere a fost avut in vedere de complet la solutionarea
prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza ca a
initiat procedura simplificata online prin anuntul de participare simplificat
nr.... si documentatia de atribuire DF1..., criteriul fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”, cu factorii de evaluare perioada de garantie - 10 puncte,
pretul ofertei - 80 de puncte si experienta managerului de proiect - 10
puncte, obiectivul fiind finantat prin... de Investitii ,...”, ar totaliza... puncte,
iar in ipoteza excluderii ..., cel mult 92... puncte, ramanand pe locul 2.
Invoca art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 33 din Codul de
procedura civila. Arata ca si contestatia ... impotriva ofertei ..., dosar nr....,
este lipsita de interes, intrucat ... este deja clasata pe primul loc.

Autoritatea contractanta sustine ca sunt tardive criticile formulate
pentru prima data prin concluziile scrise, potrivit art. 8 din Legea nr.
101/2016, mentionand pct. 6 din concluziile ... si pct. 22 din cererea de
interventie accesorie a ..., precum si criticile ... privind analiza... al ... (,in
mod tipic”, ,de exemplu”), raportul descriptiv, sinteza distributiei
saptamanale si formularul C9, respectiv critica ... privind certificatul de
conformitate pentru mixturile asfaltice. Mai precizeaza ca cererea ... nr....
privind accesul la dosar a fost solutionata in aceeasi zi, la ora 15: 44, prin
transmiterea dosarului electronic, iar procesul- verbal nr.... Si Raportul
procedurii nr.... consemneaza lipsa dovezilor privind caracterul confidential
al ofertelor, in acord cu art. 57 alin. (4) si art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016. Mentioneaza adresele CNSC nr....83 si...85/..., solicitarea de
clarificari nr.... si cererea de interventie accesorie din dosarul nr...., pct.....
Sustine ca a transmis dosarul complet al achizitiei, iar cererea de acordare a
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unui termen de minimum 7 zile sau de curgere a unui nou termen de
contestare nu are temei.

Autoritatea contractanta sustine ca, in dosarul nr...., critica ... privind
factorul ,Experienta managerului de proiect” este nefondata, aratand c3,
potrivit fisei de date, se puncteaza proiectele in care expertul a exercitat
activitatile pozitiei de manager de proiect. Mentioneaza solicitarea nr.... si
raspunsul nr...., aratand ca singurul rol de manager de proiect atestat
pentru dl.... este proiectul din..., astfel ca punctajul de 0... este corect.
Precizeaza ca recomandarile expertului ..., dl...., atesta expres calitatea de
,coordonator de proiect (manager de proiect)”, prin recomandarile nr....,
nr...., Nr.... Si nr..... Aratd ca, chiar si in ipoteza acordarii unor puncte
suplimentare ..., aceasta ar obtine... puncte la factor si... puncte in total,
ramanand pe locul 3. Invoca art. 134 alin. (1) din Anexa la H.G. nr.
395/2016. Sustine ca este nefondata si critica ... privind corelarea distantei
de transport a mixturii asfaltice ... cu temperaturile de asternere si
compactare, aratand ca oferta ... contine distantele concrete, capitolul
,Corelare conditii meteo - transport”, modalitatea de transport cu
autobasculante acoperite cu prelate speciale, temperaturile de transport,
asternere si compactare, conditiile climatice, precum si planul de control
PCCVI-10 si procedura PTE-010. Mentioneaza paginile 1327-1358...,
82......... Si... si procesul-verbal nr.....

Autoritatea contractanta mentioneaza, in dosarul nr...., ca a aplicat
tuturor ofertantilor acelasi standard, potrivit art. 134 alin. (1), (5)-(8) si art.
1... alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 si jurisprudentei..., C-336/12,
Archus si Gama, C-131/16 si Esaprojekt, C-387/14. Mentioneaza procesul-
verbal nr.... si arata ca....L. a fost respinsa pentru lipsuri esentiale ale
propunerii tehnice, inclusiv lipsa graficului Gantt, lipsa tolerantelor PCCVI, a
formatiilor de lucru, a documentelor de conformitate pentru agregate si a
altor documente.

Autoritatea contractanta sustine ca este nefondata critica ... privind
graficul de executie al ... si perioada de timp friguros, aratand ca pct. 8 si
pct.... din caietul de sarcini prevad luarea in considerare a conditiilor de
lucru pe timp friguros si raportarea duratei la perioadele efective de
executie...., Normativul C..., art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016. Arata ca ... a indicat ,12
luni, ce nu include si perioada de timp friguros si 1 luna receptie”...
graficul ... prevede, la randul sau, oprirea executiei intre... si....20....
Mentioneaza si graficul ... de ,, 347 zile /... zile calendaristice”.

Autoritatea contractanta sustine ca sunt nefondate criticile privind...
propriu de control al calitatii, punctajul acordat ... pentru experienta
managerului de proiect, diagrama de efort, formularul F6, autorizatia de
laborator, documentul de conformitate pentru mixtura BAD..., pretinsa
aplicare a unor standarde diferite si pretinsa nemotivare a rezultatului.
Mentioneaza, intre altele, paginile 722-1069......... , recomandarile si
documentele de la pag. 619-626, solicitarea nr...., raspunsul nr...., pag.
425-448......... , procesul-verbal nr...., formularul F6 de la pag. 370-390,
art. 25 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 910/... si art. 5 din O.G. nr.
17/2015... nr...., Autorizatia nr....... Nr....... , C-336/12, Certificatul nr....,
procesul-verbal nr.... si certificatele nr.... si nr.....
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Autoritatea contractanta precizeaza ca raportul procedurii nr.... indica
ofertele ..., ... si ... ca ,admis”... motivarea rezulta si din procesele-verbale
nr.... Si nr..... Mentioneaza eroarea materiald privind , procesul-verbal
nr...."... analiza este consemnata in procesul-verbal nr...., precum Si
mentiunea ,Legea 10/2016", care trebuia sa indice Legea nr. 10/1995.

In privinta termenului de raspuns la solicitarea nr...., autoritatea
contractanta arata ca solicitarea completa a fost retransmisa in SEAP la...,
ora 12: 40, cu termen pana la... inclusiv, iar ... a raspuns prin adresa nr.....,
incarcata la ora 18: 15. Mentioneaza adresa ... nr...., procesul-verbal nr....
si procesul-verbal nr.... si sustine ca raspunsul a fost depus in termen,
nefiind incident art. 134 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca simpla prezentare sau
reconfirmare prin clarificari a unor elemente deja existente in oferta nu
reprezinta o completare interzisa, criteriul aplicat tuturor ofertantilor fiind
existenta continutului in oferta la data-limita, in raport cu art. 134 alin. (1),
(7), (8) siart. 1... alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste drumul... si ...”, autoritatea contractanta arata ca
oferta ... continea, la data-limita, arhiva de grafice inventariata prin
procesul-verbal nr...., inclusiv ,1.... si drumul...” si ,5.... - curba S”.
drumul... era deja identificat prin activitatile evidentiate cu rosu si prin
marjele din tabelul PERT, iar diagrama transmisa ulterior doar a extras
informatii existente. ...” exista in foaia ,...-S valori”, datele necesare fiind
deja cuprinse in tabelul PERT si formularul F6. Autoritatea contractanta
considera ca reprezentarile transmise la clarificari au avut ,,rol de clarificare
sau de confirmare”, fara modificarea activitatilor, duratelor sau pretului, iar
graficul Gantt a fost declarat conform prin procesul-verbal nr.....

n ceea ce priveste raportul descriptiv, autoritatea contractanta
mentioneaza ca procesul-verbal nr.... confirma existenta si verificarea
raportului descriptiv al .... Raportul cuprindea activitatile critice, formatiile
de lucru, personalul, utilajele, mijloacele de transport, distributia
saptamanala a personalului, jaloanele si procesele tehnologice, corelate cu
fisierele ,4...." si , 7. Lista resurse”... criticile privind gradul de detaliere au
fost formulate tardiv.

In ceea ce priveste... de control al calitatii, autoritatea contractanta
arata ca, prin raspunsul din... la solicitarea nr...., ... a indicat pentru fiecare
categorie de lucrari paginile PCCVI relevante, p. 1045-...6... comisia a
reverificat documentele si a constatat acoperirea tuturor categoriilor in
procesul-verbal nr..... ... nu indica nicio categorie lipsa.

In ceea ce priveste procedurile tehnice pentru borne si parapeti,
autoritatea contractanta sustine ca proiectul tehnic si listele de cantitati nu
prevad borne sau parapeti de protectie, astfel ca nu puteau fi solicitate
proceduri pentru lucrari care nu fac obiectul contractului. ... a prezentat 36
de proceduri tehnice, p...., inclusiv PTE-..., PTE-20 si PTE-21... raspunsul la
clarificari nu a adaugat nicio procedura.

In ceea ce priveste activitdtile asociatului in graficul Gantt, autoritatea
contractanta arata ca repartizarea activitatilor exista deja in oferta ...,
acordul de asociere stabilind 95% pentru lider si 5% pentru asociat, iar
centralizatorul financiar indicand... pentru ... S.R.L. si... pentru....
Evidentierea activitatilor in graficul retransmis reprezinta un viciu de forma,
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fara efect asupra pretului, solutiei tehnice, duratei sau raspunderii solidare,
aceeasi solutie fiind aplicata si ....

In ceea ce priveste tubul PEHD si articolul TRAO6A108, autoritatea
contractanta mentioneaza ca denumirile obiectelor de deviz privind podetele
Di840/Del... erau deja conforme in oferta ..., neconcordanta privind
codul... ,...” fiind doar descriptiva, fara modificarea obiectului, codului,
cantitatii sau pretului. Pentru TRAO6A108, cantitatea de beton a fost
corectata de la 53... tone la... tone, rezultata aritmetic din... mc x... t/mc.
Autoritatea contractanta considera ca cele doua corectari reprezinta abateri
tehnice minore, iar diminuarea pretului a fost de..., formularele F3 fiind
retransmise la solicitarea comisiei.

In ceea ce priveste corelarea surselor de materiale cu C9, autoritatea
contractanta sustine ca formularul C9 continea 16 pozitii de transport, in
valoare totala de...... distantele erau corelate cu anexa de surse de
materiale, inclusiv 242/484 km pentru otel-beton, 46/92 km pentru mixtura
asfaltica... km pentru balast si nisip si... /... km pentru betoane. ... a
explicat corelarea prin clarificari, iar transportul in regim dus-intors era
acoperitor. Criticile privind indicatoarele si tuburile PEHD au fost formulate
tardiv.,

In ceea ce priveste tratamentul egal si egalitatea de sanse, autoritatea

contractanta arata ca ... a indicat la p. 1180 -capitolul ,Principiile
tratamentului egal, nediscriminarii si egalitatii de sanse”... comisia a
verificat existenta continutului prin procesul-verbal nr..... Raspunsul a

indicat un continut deja existent in oferta, aceeasi abordare fiind aplicata
Si ...
In ceea ce priveste propunerea financiara, autoritatea contractanta
mentioneaza ca lucrarile din capitolul..., inclusiv articolele TSHO6A1...,
TSHO09B1 si TSHO9XB, erau cotate in F3, de exemplu pentru.... mp si
TSHO9B1 si TSHO9XB -... x 1... mp, astfel ca valoarea 0... din capitolul...
reprezenta doar o repartizare valorica. Prin solicitarea nr...., comisia a cerut
retransmiterea formularelor financiare afectate de corectare, fara ca
aceasta sa reprezinte refacerea voluntara a ofertei. Precizeaza ca valoarea
ofertei a fost redusa de la... la..., diferenta de... rezultdnd exclusiv din
corectarea articolului TRA06A108, prin calculul (53...) t x.../t=..., la care s-
au aplicat 6% cheltuieli indirecte si 5% profit. Nu au fost modificate alte
preturi unitare, cantitati sau articole. Autoritatea contractanta mentioneaza
ca situatia difera de... nr.... din...... aici a fost corectata o cantitate impusa
prin lista autoritatii, nu un pret unitar ales de ofertant.

In ceea ce priveste contestatia ... impotriva ofertei ... (DOSAR nr....),
autoritatea contractanta reitereaza exceptia lipsei de interes si, in subsidiar,
sustine ca criticile sunt nefondate. Astfel, autoritatea contractanta
precizeaza, in ceea ce priveste activitatile asociatului in graficul Gantt, ca
repartizarea activitatilor exista in oferta ..., formularul nr.... si p. 595-...9
indicand rolurile asociatilor, iar centralizatorul financiar p. 5 stabilea 75%
pentru ... S.R.L. si 25% pentru..., asociatul executand lucrari de
terasamente. Graficul transmis la clarificari doar a reprezentat aceasta
repartizare deja asumata, fara avantaj pentru ofertant. Pentru anexa de
surse de materiale, autoritatea contractanta mentioneaza ca neconcordanta
privea o distanta de 25 km din anexa de surse de materiale, care nu
corespundea distantelor din C9. ... a corectat anexa potrivit fundamentarii
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financiare deja existente, fara modificarea cantitatilor, preturilor unitare sau
valorii ofertei. Corectarea reprezinta un viciu de forma, fara efect asupra
continutului ofertei. Pentru aomunicarea cu tertul sustinator, mentioneaza
ca angajamentul ferm al MUV S.R.L., planul de mobilizare si declaratia
privind legislatia de mediu, sociala si relatiile de munca existau in oferta, iar
prin clarificari ... doar a detaliat modalitatile de comunicare dintre ofertant si
tert, fara obligatii noi sau modificarea solutiei tehnice si a pretului. Pentru
remedierea contaminarii factorilor de mediu, sustine ca tuturor ofertantilor
li s-a aplicat aceeasi abordare, inclusiv ..., ....... L. si ....... , obligatia de
remediere era deja asumata prin modelul de contract, Peeee planul de
management al mediului p...., planul de supraveghere in perioada de
garantie p.... si pct. 10 din caietul de sarcini, declaratia transmisa avand
doar rol de confirmare iar pentru centralizatorul valoric pe asociati,
autoritatea contractanta arata ca oferta ... continea repartizarea de
75%/25% si valoarea totala de... fara TVA, valorile aferente fiecarui asociat
rezultand aritmetic. In procesul-verbal nr...., comisia a calculat aceste valori
pe baza procentelor deja declarate, fara adaugarea unui element nou.
Astfel, considera ca respingerea ofertei pentru neredarea unei valori
determinabile din oferta existenta ar fi disproportionata, iar critica ... este
nefondata.

Concluzionand, autoritatea contractanta sustine ca evaluarea ofertelor
a respectat documentatia de atribuire, Legea nr. 98/2016 si Anexa la H.G.
nr. 395/2016, fiind aplicat tuturor ofertantilor acelasi criteriu privind

clarificarile si completarile. Solicita respingerea contestatiei ... nr...., a
contestatiei ... nr...., a contestatiei ... impotriva ... nr.... si a contestatiei ...
impotriva ... nr...., precum si respingerea cererilor ... privind termenul

suplimentar si mentlnerea Raportului proceduru nr.... si @ comunicarilor
nr...., cu continuarea procedurii. In drept, invoca art 8, 17, 18 si 26 din
Legea nr. 101/2016, art. 2 alin. (2), 57, 209, 210, 215 si 217 din Legea nr.
98/2016, art...., 134, 1... si 137 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, art. 33 din
Codul de procedura civila si documentatia de atribuire. Ca probe, indica
dosarul achizitiei publice, inclusiv fisa DF1..., caietul de sarcini, formularele,
listele de cantitati, proiectul tehnic, raspunsul nr...., ofertele......... si....L.,
solicitarile de clarificari nr...., 5201...... /..., 6724/......... , 6846/..., 7065/...
Si...... , 7392/..., procesele-verbale nr...., Raportul proceduru nr....,
comunicarile nr...., cererea ... nr.... si e-mailul autoritatii contractante
din.... Autoritatea contractanta a facut dovada transmiterii punctului de
vedere catre contestatori.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L,,
lider al...... , critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata
admisibila dar necastigatoare, pozitionata pe locul II in clasamentul
ofertelor, documente emise de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare
simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "Document:
[...... /...] Contestatie 2 -... 3...9.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.... din
data de.... In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri
ale contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia.
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Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele critici
formulate, redarea lor sintetica neafectdand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al contestatiei a fost avut in vedere de complet la
solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, iIn motivarea sa, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta, a initiat procedura simplificata online, intr-o singura etapa,
fara licitatie electronica finala, prin anuntul de participare
simplificat ...... /..., cu valoarea estimata de... fara TVA si durata de 12 luni
si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret”, cu 80 de puncte
pentru pret, 10 pentru garantie si 10 pentru experienta managerului de
proiect. Au fost depuse 4 oferte:..., asocierea..., asocierea ... S.R.L. -...
Si....L.. Prin procesul-verbal nr...., raportul procedurii nr.... si comunicarea
Nr....... a fost declarata castigatoare, cu... fara TVA si 1... de puncte, fata
de... puncte pentru ... -... si... puncte pentru ... -....

Contestatorul mentioneaza ca documentele achizitiei, respectiv fisa de
date nr.... si caietul de sarcini nr...., sunt obligatorii, invocand cauzele CJUE
C-496/99 P si C-.../15 si principiile tratamentului egal si transparentei.
Mentioneaza ca documentatia prevedea ca ,,Cerintele impuse in continuare sunt
minimale. [...] Oferirea de servicii/lucrari cu caracteristici tehnice inferioare celor prevazute in
caietul de sarcini atrage neconformitatea ofertei”. Sustine c&, potrivit art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, art. 134 alin. (6) si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, clarificarile nu puteau conduce la modificarea sau completarea
ofertei si invoca in acest sens cauzele CJUE C-336/12, C-131/16 si
C-387/14.

Contestatorul mentioneaza ca raportul expertului cooptat nr.... a
apreciat in cazul... ca prezentarea ulterioara a unor detalii care trebuiau sa
existe in propunerea tehnica reprezinta o completare nepermisa si ca ,un

ofertant nu poate profita de clarificarea transmisa de autoritate pentru a incerca sa isi
transforme oferta inacceptabila sau neconforma in una acceptabila sau conforma”. Invoca si...

nr.... din... si sustine ca autoritatea contractanta nu putea aplica aceste
principii in cazul....

Contestatorul sustine ca oferta ... nu respecta durata de executie de
12 luni prevazuta in fisa de date, caietul de sarcini si contract. Pct.... alin.
(1) din caietul de sarcini prevedea ,,durata de executie a lucrérilor este de maxim 12 luni
de la comunicarea ordinului de incepere a lucrdrilor”... art.... din contract prevedea
»DUrata de executie a lucrdrilor prezentului contract este 12 luni incepand de la data ordinului de
incepere”. pct. 8 prevedea ca oferta este neconforma daca graficul depaseste
termenele contractuale si ca acesta trebuie sa tina cont de fazele
determinante, sarbatorile legale si conditiile de lucru pe timp friguros.
Astfel, arata ca ... a prevazut in pag. 368-369 si pag. 86-87 lunile 1-12, insa
lucrarile sunt programate in perioada martie-noiembrie 2026 si martie-iulie
20..., cu ,Sistare lucrri de executie - perioada friguroasa timp de iarna”intre... si....20....
In graficul Gantt de la pag. 425 si urm., fisierul 463, este indicata , Durata
proiect: 1... zile / 4... zile calendaristice”, cu inceput la... si final la....20....
Mai precizeaza ca la pag. 115... si 489 ... indica 12 luni fara perioada de
iarna, iar la pag. 103 mentioneaza , durata contractului (24 /uni executie (ce nu
includ si perioada de timp friguros)”. Invocd si pct.... alin. (2), precum si C16-...84, si
sustine ca perioada frigurosului trebuia inclusa in durata totalda a
contractului, iar oferta este neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) si
pct. 8.
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Contestatorul sustine ca... propriu de control al calitatii depus de ... nu
respecta pct. 8 din caietul de sarcini, care il impunea ,detaliat pe flecare... si
flecare obiect conform listelor de cantitati”. Pentru obiectele 01 Str...., 02
str...., 03 str...., 04 Str....... , la pag. 733-780, respectiv fisierele..., 16 fise
PCCVI: PCCVI-02, 03..., 04..., 10, 17..., 20, 21, 22, 26, 36, 45, 50 si....
Contestatorul arata ca acestea sunt generale, pe categorii de lucrari, fara
individualizare pentru cele 4 strazi si obiecte, iar mentiunile indicate de
expertul cooptat ca informatii minime corespund, in realitate, ,...”. In
procesul-verbal nr.... sunt indicate 5 recomandari: nr.... de la..., cu 2
proiecte; nr.... de la..., cu 2 proiecte; un document... prin..., cu 2 proiecte;
un document al Municipiului..., cu 4 proiecte; si un alt document al
Municipiului..., cu 16 proiecte. Contestatorul arata ca cele 22 de proiecte din

ultimele 3 documente nu pot fi verificate, deoarece acestea nu au numér de
identificare, astfel incat ramén 4 proiecte verificabile, pentru care punctajul ar fi fost... puncte, nu
10.

Contestatorul sustine ca ... nu a prezentat ,diagrama de efort pe
experti si personal lucrativ”, solicitata distinct prin pct. 8 din caietul de
sarcini. Expertul a constatat ca aceasta nu a fost regasita, iar ... a indicat
ulterior planul de lucru de la pag. 368-369 si pag. 455-480, coloana
,manopera”. Precizeaza ca aceste elemente nu constituie o diagrama
distincta si mentioneaza ca ... a prezentat ,Diagrama de efort” la pag. 1150-
1161. Contestatorul sustine ca lipsa diagramei atrage neconformitatea
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) si cauzei CJUE C-131/16.

Contestatorul arata ca pct.... impunea ca propunerea tehnica sa fie
insotita de formularul F6, confirmat prin semnatura si stampila. Comisia a
solicitat clarificari prin nr....... ... a raspuns prin nr.... ca formularul F6 se
afla la pag. 370-390 si ca intreaga oferta este asumata prin semnatura
electronica. Contestatorul sustine ca formularul F6 semnat si stampilat se
afla, in realitate, in propunerea financiara, la pag. 86-87... borderoul de la
pag. 1671 1l indica drept ,Formular F6 - graficul de realizare a investitiei
(graficul gantt) - Pag 86”. Considera ca, prin acceptarea acestei situatii,
autoritatea a tratat diferit oferta ... fata de oferta.... Mai sustine ca ... a
depus initial autorizatia de laborator grad II nr...., aflata in afara termenului
de valabilitate, iar ulterior, prin raspunsul nr...., a depus... nr...., valabila
pana la.... Contestatorul arata ca autorizatia nr.... nu reprezinta o simpla
prelungire, ci un document nou, care nu exista in oferta tehnica initiala, si
sustine ca acceptarea acesteia a reprezentat completarea nepermisa a
capacitatii tehnice, prin raportare la cauzele CJUE C-131/16 si C-387/14.

Contestatorul sustine ca ... nu a prezentat documentele de
conformitate pentru mixtura BAD... solicitata prin pct.... si pct.... din caietul
de sarcini. Certificatul nr.... mentiona ,BA 8 rul 50/70, BA 16 rul 50/70,
BA... leg 50/70”, fara BAD.... Invoca AND605-... si arata ca BA si BAD sunt
tipuri distincte, iar existenta mentiunii BA... nu demonstreaza conformitatea
pentru BAD.... In lipsa unui certificat de conformitate, a unei declaratii de
performanta sau a unui document emis de un organism notificat pentru
BAD..., contestatorul sustine ca cerinta pct.... nu era indeplinita la
termenul-limita. Mai invoca incalcarea art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016 si art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE si sustine ca , toti ofertantii
Sa dispuné de aceleasi sanse Ia formularea ofertelor, ceea ce presupune ca ofertele tuturor
concurentilor sa fie supuse acelorasi conditii”. Arati c&, in cazul..., lipsurile privind
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documentele si completarile ulterioare au condus la declararea ofertei ca
inacceptabila, in timp ce in cazul ... au fost acceptate completari privind F6,
graficul Gantt, raportul descriptiv, diagrama de efort si autorizatia
laboratorului, fara un motiv obiectiv verificabil in dosarul achizitiei.
Totodata, invoca art. 215 din Legea nr. 98/2016 si sustine ca raportul
procedurii nr...., pct..... 4, indica ,...”, desi actul normativ este Legea nr.
10/1995.

Contestatorul sustine, in final, ca raspunsul ... la solicitarea nr.... a fost
transmis dupa expirarea termenului. Solicitarea prevedea ,Termen de
raSpuns: 3 zile lucrdtoare de la data transmiterii solicitdrii de clarificdri”... termenul
era.... ... , +«+ Si...., In timp ce ... a raspuns la.... Sustine ca nu exista un act
de prelungire a termenului, o solicitare de prelungire sau un motiv obiectiv
pentru indicarea ulterioara a datei de... si invoca art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, sustinand ca raspunsul ... trebuia considerat tardiv.

In drept, contestatorul invocd art. 2, art. 3 alin. (1) lit. f), art. 8 alin.
(1) lit. b), art. 10, art. 16, art. 17 alin. (1) lit. b), art. 18, art...., art. 22, art.
26 siart. 611 din Legea nr. 101/2016; art. 2 alin. (2) lit. b) sid), art. 49, art.
57, art. 209, art. 215 si art. 217 din Legea nr. 98/2016; art...., art. 134, art.
1... si art. 137 din Anexa la H.G. nr. 395/2016; art. 18 din
Directiva.../24/UE; documentatia de atribuire, precum si orice alte dispozitii
legale la care a facut referire sau care sunt incidente in cauza.
In probatiune, a depus, in copie, inscrisuri si a facut dovada transmiterii
contestatiei la autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la Consiliu
Cu nr...., in temeiul art. 17 alin. (3)-(4) din Legea nr. 101/2016, al
prevederilor art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila si al... nr....
pronuntate de... de Casatie si Justitie, cu referire la contestatia formulata de
catre ... S.R.L...., in calitate de ofertant in procedura si contestator in
Dosarul nr...., solicita incuviintarea in principiu a cererii de interventie
principala, anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii nr.... si a
actelor subsecvente, in partea privind declararea ofertei ... S.R.L. ca
admisibila si conforma, anularea refuzului autoritatii contractante de a
acorda accesul la documentele ofertei ..., acordarea, in principal, a unui
termen de minimum 7 zile de la accesul la sediul CNSC pentru completarea
criticilor, iar, in subsidiar, obligarea autoritatii la acordarea accesului si
curgerea unui nou termen de contestatie, precum si cheltuieli de judecata.

Conform notei interne nr...., cererea de interventie voluntara
principala inregistrata la Consiliu cu nr...., devine obiect al dosarului nr....,
deoarece formuleaza critici impotriva ofertei depusa de ... S.R.L., in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu
CuU nr...., in temeiul art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si al
prevederilor art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, cu referire
la contestatia formulata de catre ... S.R.L...., in calitate de ofertant declarat
castigator in procedura si contestator in Dosarele nr.... si nr...., a solicitat
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
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intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
intrucéat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul solicita incuviintarea in
principiu a cererii de interventie accesorie, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 61 din Codul de procedura civila, aratand ca are
interes intrucdt oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare.
Considera ca admiterea contestatiei, prin care se solicita anularea raportului
procedurii nr...., respingerea ofertei sale si, in subsidiar, reevaluarea
factorului de evaluare nr.... si refacerea clasamentului, i-ar prejudicia
drepturile dobandite. Precizeaza ca interventia este formulata in sprijinul
autoritatii contractante si al legalitatii si temeiniciei raportului procedurii.

Intervenientul arata ca, prin anuntul ...... din..., autoritatea
contractanta a initiat procedura la care au participat 4 operatori
economici:..., asocierea..., asocierea ... S.R.L. -... si....L., aceasta din urma

fiind declarata inacceptabila. Evaluarea a fost realizata de comisia de
evaluare asistata de expertul cooptat desemnat prin Decizia nr....,
rapoartele acestuia fiind nr.... si nr..... Criteriul de atribuire a fost ,cel mai
bun raport calitate-pret”, cu 10 puncte pentru perioada de garantie, 80
pentru pret si 10 pentru experienta managerului de proiect. Clasamentul a
fost:... - 20... puncte tehnic, 80... financiar, 1...... total, locul 1; ... -... -
20......... ,locul 2; ...-...-10......... , locul 3. Intervenientul mentioneaza ca
oferta contestatorului a obtinut acelasi punctaj tehnic de 20... puncte,
diferenta de clasament provenind exclusiv din pret, care a fost cu...,
respectiv...%, mai mare decéat oferta sa.

Intervenientul sustine ca este relevant faptul ca aceleasi aspecte
criticate de contestatoare in privinta ofertei sale au fost constatate de
comisie si in propria oferta a contestatorului. Astfel, procesul-verbal nr.... a
retinut, cu privire la Formularul F6, ca acesta nu era semnat si stampilat; cu
privire la drumul..., ca nu era prezentat ca diagrama separata si ca lipsea
diagrama curbei ...; iar cu privire la... de control al calitatii, ca acesta nu era
intocmit conform caietului de sarcini. Prin adresa nr....., contestatoarea a
fost solicitata sa clarifice aceste aspecte, iar raspunsurile sale au fost
declarate , concludente”, oferta fiind declarata admisibila si clasata pe locul
2. Intervenientul sustine ca acest fapt demonstreaza aplicarea aceleiasi
metode tuturor ofertantilor: identificarea aspectelor neclare, solicitarea de
clarificdri si analizarea raspunsurilor. In privinta..., intervenientul arat3 c3
situatia era diferita, intrucat acesta ,nu a raspuns cerintei”, fiind aplicabil
art. 134 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016. Solicita si constatarea
caracterului confidential al propunerii tehnice si financiare, indicand pag.
1293-1317 din propunerea tehnica, si invoca... nr.... si... din... in cauza
C-9... /..., sustinand ca accesul la informatiile privind ofertele nu este
nelimitat si ca trebuie protejate informatiile care pot afecta interesele
comerciale. Invoca, de asemenea, art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
aratand ca prin concluziile scrise nu pot fi formulate critici noi.

Cu privire la durata de executie, intervenientul sustine ca autoarea
contestatiei confunda durata efectiva de executie de 12 luni cu intervalul
calendaristic in care aceasta se desfasoara, care include perioada de sistare
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pe timp friguros. Arata ca, potrivit raportului expertului nr...., graficul Gantt
este conform cerintelor si prevede o durata de executie de 12 luni. Invoca
pct.... din caietul de sarcini, potrivit caruia durata de executie este de
maximum 12 luni, iar perioadele cuprinse intre ordinele de incepere si cele
de sistare, ,dupa caz”, nu trebuie sa depaseasca durata totala a
contractului. Intervenientul considera ca documentatia nu limiteaza aceasta
prevedere la sistari ulterioare si arata ca pct. 8 impunea ofertantilor sa ia in
considerare ,toate fazele determinante precum si sarbatorile legale si
conditiile de lucru pe timp friguros”. Sustine ca lucrarile bituminoase nu pot
fi executate in perioada rece, invocand... si C..., care defineste perioada
conventionala de timp friguros ca 15 noiembrie-15 martie. Arata ca
propunerea sa tehnica include la pag. 136-175 ,specificatii pentru
executarea lucrarilor pe timp friguros” si ca la pag. 159 este mentionata
perioada 15 noiembrie-15 martie. Intervenientul sustine ca modul de
esalonare a fost declarat expres in oferta depusa, inclusiv la pag. 115 si pag.
492... mentiunea de la pag. 103 privind ,24 luni executie” reprezinta o
eroare materiala, contrazisa de restul ofertei, de graficul Gantt si de
Formularul F6. Arata ca graficul Gantt era unul previzional, iar ordinul de
incepere nu era cunoscut la data depunerii ofertelor, motiv pentru care a
depus si declaratia de actualizare a graficului la pag. 1264. Contesta
existenta unui avantaj competitiv nelegal si indica diferenta de...,
respectiv...%, dintre cele doua oferte.

Cu privire la... de control al calitatii, intervenientul sustine ca pct. 8 din
caietul de sarcini impunea... de control si procedurile tehnice pe categorii de
lucrari pentru fiecare obiectiv. Arata ca a depus Planul calitatii la pag. 722-
1069... PCCVI la pag. 728-780, 21 de proceduri tehnice de executie la pag.
781-1069 si listele de cantitati la pag. 1425-1631, pentru obiectele 01
str...., 02 str...., 03 str...., 04 Str..... Sustine ca cele patru strazi au structuri
rutiere identice sau similare si ca organizarea programului pe categorii de
lucrari acopera toate obiectele, fara a fi necesara repetarea acelorasi fise.
Arata ca PCCVI contine elementele solicitate privind lucrarile controlate,
metodele de verificare, frecventa, tolerantele, persoanele care efectueaza
controlul si inregistrarile de calitate. Invoca si faptul ca, in propria oferta a
contestatorului, comisia constatase ca... de control nu era intocmit conform
caietului de sarcini.

In privinta experientei managerului de proiect, intervenientul sustine
ca cele 26 de proiecte prezentate prin recomandarile depuse sunt
identificabile si ca documentatia de atribuire nu impunea ca recomandarile
sa aiba numar de inregistrare si data, ci doar sa fie documente relevante
care sa confirme experienta. Arata ca recomandarile sunt asumate prin
semnatura si stampila emitentilor, iar proiectele sunt identificate prin numar
si data de contract, beneficiar, valoare si perioada. Pentru recomandarea...,
indica acordurile-cadru nr.... si nr.... si contractele subsecvente mentionate
in document. Pentru recomandarile Municipiului..., indica proiectele si
contractele identificate prin numar si data. Intervenientul sustine ca
verificarea acestora putea fi realizata de autoritatea contractanta si ca lipsa
unui numar propriu de iesire al recomandarii nu afecteaza identificarea
proiectelor. Mai arata ca si in oferta contestatorului au fost utilizate trei
recomandari fara numar si data, care au stat la baza acordarii punctajului
maxim de 10... puncte pentru managerul de proiect, acestea referindu-se la
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14 proiecte. Invoca astfel aplicarea consecventa a criteriului si sustine ca
experienta managerului sau este sustinuta si de recomandarile nr.... si
nr...., precum si de celelalte documente depuse.

Cu privire la diagrama de efort, intervenientul sustine ca aceasta
exista in oferta initiala, la pag. 425-448, sub forma ,.... cu resurse”, care
cuprinde numarul muncitorilor, orele de manopera, utilajele, orele de utilaj
si esalonarea calendaristica. Arata ca la pag. 368-369 era prezentata
diagrama de efort pentru experti, iar pag. 455-480 contineau ,...".
Borderoul/ propunerii tehnice indica ,Diagrama cu resurse” si celelalte
grafice solicitate. Intervenientul sustine ca raportul descriptiv de la pag.
492 mentioneaza explicit resursele si ,histograma de resurse si numar de
resurse”. In opinia sa, eventualul aspect privind denumirea documentului
reprezinta un viciu de forma, raportat la art. 1... alin. (3) din Anexa la H.G.
nr. 395/2016, deoarece continutul solicitat exista in oferta initiala. Arata si
ca, in cazul contestatorului, comisia constatase lipsa... ca diagrama
separata si a curbei ..., dar a considerat clarificarile acesteia concludente.

Cu privire la pct...., Intervenientul sustine ca Formularul F6 se
regaseste in propunerea tehnica, la pag. 370-390, existand doua formulare
F6, la pag. 370 si 391, care cuprind graficul... al investitiei. Arata ca oferta a
fost depusa online in SEAP si semnata electronic, potrivit art.... din Anexa la
H.G. nr. 395/2016... semnatura electronica calificata are efect echivalent
semnaturii olografe, conform art. 25 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr.
910/... si art. 5 din Legea nr. 455/2001; de asemenea, art. 5 din O.G. nr.
17/2015 nu impune persoanelor juridice private aplicarea stampilei.
Intervenientul arata ca toate fisierele au fost semnate electronic si ca
situatia sa difera de cea a....L., declarata inacceptabila potrivit art. 134 alin.
(5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru ca ,ofertantul nu a raspuns
cerintei”. Mentioneaza ca si in cazul contestatorului comisia a constatat lipsa
semnaturii si stampilei pe F6, dar a acceptat clarificarea.

Cu privire la pct...., intervenientul arata ca pct. 8 din caietul de sarcini
impunea asigurarea accesului la organismele tehnice necesare, nu detinerea
unui laborator propriu. In acest sens, indica autorizatia nr.... pentru
laboratorul tert, depusa la pag. 1103-1110, si autorizatia ISC nr...., valabila
pana la.... Sustine ca aceasta dovedea o situatie existenta la data-limita si
invoca..., C-336/12, precum si cauzele C-131/16 si C-387/14, aratand ca
acestea din urma privesc situatii diferite. Mentioneaza ca insasi
contestatoarea nu sustine ca laboratorul nu era autorizat la data-limita.

Cu privire la pct...., intervenientul sustine ca a prezentat documentele
de conformitate la pag. 1359-1424 si lista furnizorilor la pag. 1327-1358.
Arata ca ,BAD...” si ,BA...” desemneaza acelasi material, prima denumire
fiind utilizata in nomenclatura...5... cea de-a doua in nomenclatura
europeana..., certificatele fiind emise potrivit standardului european. Invoca
certificatul nr.... si arata ca insasi documentatia de atribuire utilizeaza
,BAD...” in descrierea structurii si ,BA...” in listele de cantitati,
inclusiv codul.... Sustine ca documentatia tehnica a ofertei prevede
executarea stratului de legatura BAD... la pag. 16, 29-31, 57-58 si..., Planul
de asigurare a calitatii la pag. 729, PCCVI-10 la pag. 749-752 si PTE-010 la
pag. 847-874. Arata ca verificarea conformitatii materialelor are loc si in
etapa executiei, potrivit pct. 7 si... din caietul de sarcini, iar respingerea
ofertei pentru acest motiv ar fi nefondata si disproportionata.
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Cu privire la pct...., intervenientul sustine ca nu a existat un standard
diferit de evaluare, intrucat aceleasi aspecte privind F6, drumul... si...
de control al calitatii au fost constatate si in oferta contestatorului si
ulterior clarificate. Arata ca solicitarile nr.... au fost analizate prin aceeasi
metoda, iar....L. se afla intr-o situatie diferita deoarece nu a raspuns
clarificarilor, potrivit art. 134 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.
Mentioneaza ca ... a ramas admisibila, dar nu a primit punctajul aferent unui
factor, iar contestatoarea si intervenientul au obtinut cate 20... puncte
tehnice. in privinta termenului de raspuns, sustine ca acesta a fost prelungit
ca urmare a unei erori de scanare a autoritatii contractante si ca nu poate fi
invocata ,egalitatea in nelegalitate”.

Cu privire la pct...., intervenientul arata ca art. 215 din Legea nr.
98/2016 impune comunicarea motivelor deciziei, iar comunicarea nr.... a
indicat punctajele si clasamentul, contestatoarea avand acces la procesele-
verbale si rapoartele expertului. Sustine ca motivarea rezulta din ansamblul
actelor procedurii si ca necompletarea unei coloane din raport nu inseamna
lipsa motivarii. Arata ca Procesul-verbal nr.... nu este contradictoriu,
intrucat comisia a inventariat documentele si apoi a verificat indeplinirea
cerintelor. In privinta Procesului-verbal nr...., arata ca dosarul complet va fi
depus in temeiul art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Mentioneaza ca
referirea la ,Legea 10/2016” in locul Legii nr.... reprezinta o eroare
materiala.

Cu privire la pct...., intervenientul sustine ca termenul de raspuns la
adresa nr..... a fost in mod legal stabilit la.... Arata ca solicitarea publicata
initial in SEAP la..., ora 14: 31, cu termen..., era incompleta, lipsind... a
doua. Prin adresa nr....., intervenientul a sesizat eroarea si a solicitat
retransmiterea documentului si decalarea termenului. Autoritatea a
retransmis solicitarea integral la..., ora 12: 40, stabilind termenul de
raspuns pana la... inclusiv. Raspunsul nr.... a fost transmis la ora 18: 15,
inainte de expirarea termenului. Intervenientul arata ca ceilalti ofertanti au
raspuns la... deoarece solicitarile nr.... au fost comunicate integral de la
inceput. Invoca art. 134 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 si
mentioneaza ca Raportul expertului nr...., procesul-verbal nr.... si actele
ulterioare consemneaza termenul de... si raspunsul nr.... ca fiind transmis in
termen.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri si a facut
dovada transmiterii cererii de interventie la contestator si autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... S.R.L.ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana in data de....

... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit
avocat..., in data de... sia primit, in format electronic (stick), toate
documentele din dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L., In
urma cererilor de interventie formulate de... si in urma studierii dosarului
cauzei la sediul CNSC din data de..., depune concluzii scrise prin care solicita
respingerea, ca neintemeiate, a cererii de interventie principala si a cererii
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de interventie accesorie formulate de..., precum si respingerea cererii de
acordare a unui termen suplimentar pentru completarea criticilor si pentru
formularea unei noi contestatii, cu consecinta admiterii contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al concluziilor scrise a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, In motivarea sa, contestatorul sustine ca cererea de
interventie principala nu identifica niciun element lipsa din oferta depusa
la..., cele 9 critici vizand fie forma unor documente existente in oferta, fie
observatii provizorii inlaturate la finalizarea evaluarii. Arata ca
intervenientul solicita aplicarea unui standard diferit fata de cel sustinut
pentru propria oferta, raportat la art. 134 alin. (6) si art. 1... alin. (3) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016. Mentioneaza ca diferenta de... rezulta dintr-o
singura corectare aritmetica a articolului TRA0O6A108, cu un efect de...
puncte si fara modificarea clasamentului.

Contestatorul precizeaza ca impotriva raportului procedurii nr.... au
fost formulate contestatiile din dosarele CNSC nr.... si nr...., solutionate
impreuna potrivit art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016... la... a formulat
cereri de interventie in ambele dosare. Mentioneaza ca intervenientul
solicita si anularea raportului procedurii in partea privind declararea
ofertei sale ca admisibila si conforma. Considera ca solicitarea unui nou
termen de minimum 7 zile trebuie respinsa, deoarece termenele din Legea
nr. 101/2016 sunt de decadere, iar intervenientul a solicitat la... accesul la
dosar, acesta fiindu-i comunicat in aceeasi zi. Arata ca intervenientul a
formulat cereri de 18 si... pagini, cu trimiteri punctuale la documentele
dosarului, astfel incat sustinerea privind lipsa accesului este contrazisa de
propria conduita.

Contestatorul subliniaza contradictia dintre cererea principala si cea
accesorie, inclusiv in materia confidentialitatii, unde intervenientul invoca
art. 57 alin. (4) si art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr. 98/2016, jurisprudenta
Consiliului, Decizia civila nr....... nr.... si cauza C-9... /..., Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras. Sustine ca, potrivit criteriului rezultat din art.
134 alin. (6) si art. 1... alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 si din
jurisprudenta CJUE, respectiv cauzele C-336/12, Manova, C-131/16, Archus
si Gama si C-387/14, Esaprojekt, trebuie verificat daca elementul exista in
oferta la data-limita. Sustine ca toate elementele contestate in oferta sa
existau la..., in timp ce, in oferta intervenientei, nu existau diagrama de
efort, Formularul F6 confirmat, autorizatia de laborator valabila si
documentul de conformitate pentru mixtura.

In privinta... si a curbei ..., contestatorul mentioneaza ca in oferta
existau fisierele ,1. GRAFICUL GANTT SI drumul...” si ,5.... - CURBA
S”... clarificarile au vizat forma de prezentare. Invoca art. 1... alin. (3) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016 si arata ca Formularul F6 continea deja
distributia valorii totale de.... Mai sustine ca prevederile Legii nr....
si ale H.G. nr. 395/2016 permit clarificari si completari formale, iar
documentele transmise in clarificari erau deja incluse in oferta. Mentioneaza
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art. 209 alin. (1), art....6 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din H.G. nr.
395/2016.

Cu privire la raportul descriptiv al executiei, contestatorul arata ca
elementele solicitate prin pct. 8 din Caietul de sarcini se regdseau in
Formularele nr.... si in fisierele ,,0. EXPLICATII GRAFIC”, ,6. PLANIFICARE” si,,7 . LISTA
DE RESURSE LA GANTT”. Invoca Si art. 26 din Legea nr. 101/2016 in privinta
masurilor de remediere. Mentioneaza ca PCCVI se regasea la paginile 1045-
1087... procedurile tehnice de executie la paginile 671-942, cu peste 20 de
proceduri distincte, toate depuse la data-limita. Arata ca observatiile din
adresa nr..... au fost clarificate si inlaturate de comisia de evaluare.

In privinta activitatilor asociatului in graficul Gantt, contestatorul arata
ca primele trei elemente cerute au fost indeplinite, iar cotele de participare
erau stabilite la 95% si 5%, corespunzand sumelor de... si..., totalul fiind....
Considera ca aceasta corectare nu produce avantaj competitiv.

Referitor la tubul PEHD, contestatorul sustine ca obiectele de deviz,
cantitatile si solutia tehnica au ramas cele impuse prin documentatie, iar
neconcordanta a vizat doar eticheta resursei ,,...”. In privinta TRAO6A108,
aratd ca 53... tone trebuiau corectate la... tone, la pretul de.../tona.
Corectarea a determinat diminuarea cu..., calculata prin formula (53...) t
X/t Xeuannn Precizeaza ca formularul C9 continea 16 pozitii de transport,
pentru distante intre 15 km si 484 km, cu valoare directa de..., recapitulare
de... si total de..., reprezentand...% din valoarea ofertei. Mentioneaza
exemplele privind distantele de 242/484 km, 46/92 km si.../126, 128... km
si sustine ca acestea reflecta transportul dus-intors.

In privinta tratamentului egal si integrarii persoanelor defavorizate,
contestatorul arata ca propunerea tehnica continea o sectiune distincta
privind aceste principii si facea trimitere la Legea nr. 202/2005 si O.G. nr.
137/2000. Mentioneaza ca, prin adresa nr....., comisia a formulat 8
constatari similare fata de intervenienta, toate inlaturate prin raspunsul

Cu privire la propunerea financiara, contestatorul arata ca valoarea
ofertata la data-limita a fost de... fara TVA, iar capitolul... a fost cotat cu O...
deoarece nu figura cu cantitati in listele de lucrari. Singurele valori cotate au
fost... pentru subcapitolul... si... pentru subcapitolul....1, totalizand....
Subliniaza ca diferenta de... provine exclusiv din corectarea TRAO6A108
solicitata prin adresa nr..... si ca regenerarea automata a formularelor de
catre... de devize nu reprezinta o ,redepusa integral” a ofertei. Arata ca
preturile unitare au ramas neschimbate si ca, la valoarea initiala de...,
punctajul ar fi fost... in loc de...... totalul... in loc de..., clasamentul
ramanand identic.

Contestatorul solicita constatarea faptului ca niciuna dintre criticile
formulate prin cererea de interventie principala nu vizeaza un element care
sa fi lipsit din oferta la data-limita de depunere. Contestatorul mentioneaza
ca acestea privesc forma de prezentare a unor documente existente si
inventariate de comisia de evaluare, observatii formulate in faza
clarificarilor si inlaturate motivat pe baza raspunsurilor primite, precum si,
in cazul propunerii financiare, o corectare aritmetica de..., impusa de
continutul propriului deviz si fara efect asupra clasamentului. Considera ca
cererea de interventie principala urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata.

Pagina 24 din 72



7”

Cu privire la pct...., ca ,BAD...” si ,BA...”, contestatorul sustine ca
sunt tipuri distincte, potrivit...... critica este mentinuta exclusiv cu privire la
verificarea Certificatului nr...., singurul document de conformitate pentru
mixturile asfaltice din oferta intervenientei, desi documentatia impunea
prezentarea certificatelor odata cu oferta.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca durata contractuala este
de 12 luni, iar graficul intervenientei se intinde pe 17 luni, din martie 2026
pana in iulie 20..., cu ,perioada...” si ,Sistare lucrari de executie - perioada
friguroasa timp de iarna”; sustine ca perioada frigurosa trebuia inclusa in
cele 12 luni, iar Formularul F6 depus de contestator esaloneaza valoarea
de... pe lunile 1-8 si 12.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca documentatia cerea
,diagrame distincte”, cu denumire si legenda, iar diagrama de efort pe
experti si personal lucrativ nu figureaza in opisul intervenientei; aceasta
indica patru documente, la pag. 368-369...... si..., care nu pot substitui o
diagrama distincta. Expertul cooptat a constatat ca ,,nu a regasit prezentata
diagrama de efort pe experti si personal lucrativ”.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca formularul F6 confirmat
prin semnatura si stampila se afla la pag. 86-87 (filele...7-...), in
propunerea financiara, desi trebuia prezentat in propunerea tehnica;
comisia constatase lipsa acestuia prin adresa nr...... Contestatorul arata ca,
in cazul....L.., un raspuns similar a fost respins, prin invocarea art. 134 alin.
(7) lit. a) si art. 1... alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca intervenientul nu a
invocat initial Autorizatia nr...., ci a afirmat ca Autorizatia nr.... era
»prelungita” si a depus Autorizatia I1.S.C. nr....; cele doua documente difera
prin numar, data, denumirea laboratorului, locatie si valabilitate, astfel ca
nu este stabilita identitatea lor. Subliniaza ca, in cazul....L..,
comisia a retinut ca ,intocmirea unei oferte incomplete nu poate conduce
decét la declararea ofertei ca inacceptabila”, in timp ce pentru intervenientd a considerat
rédspunsul ,,concludent”.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca... propriu de control
trebuia individualizat pentru fiecare strada si obiect; structurile sunt diferite
intre.../Crestes si Vacarie/... Mica, iar obiectele difera, inclusiv ,,...”. Comisia

a Verificat un alt document, indicdnd pag. 728-780, si a consemnat sase elemente diferite de
coloanele PCCVI.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca critica privind factorul de
evaluare nr.... vizeaza lipsa verificarii inscrisurilor, nu validitatea lor. Din
cele 26 de proiecte, 22 provin din trei inscrisuri fara numar de identificare,
iar doar 4 proiecte provin din recomandarile nr.... si nr....; potrivit
algoritmului, experienta astfel dovedita atrage... puncte, nu 10... puncte.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca procesul-verbal nr....
stabilise pentru toti cei patru ofertanti termenul de..., fara un act al comisiei
de prelungire; solicita verificarea marcajelor SEAP, intrucat retransmiterea
solicitarii figureaza la..., ora 12: 40... raspunsul nr.... la ora 12: 41. De
asemenea, arata neconcordante privind versiunile de 2, 3 si 4 pagini si lipsa
punctelor 3, 4 si 5, inclusiv constatarea privind autorizatia de laborator
expirata.

Contestatorul solicita depunerea procesului-verbal nr...., la care
Raportul procedurii face trimitere la pct.....6 si care lipseste din dosarul
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comunicat; mentine critica privind coloana , Motivele care au stat la baza
deciziei”, lasata necompletata pentru ofertantul castigator, si privind
mentionarea ,Legii 10/... - legea privind calitatea in constructii”, pe care
intervenientul o califica drept eroare materiala.

Cu privire la pct...., contestatorul sustine ca....L. a raspuns prin adresa
nr...., in termenul de...... raspunsurile au fost analizate pe fond si respinse
prin Raportul expertului cooptat nr...., in timp ce raspunsurile intervenientei
au fost declarate ,concludente” prin formule standardizate; raportul

retine ca ,un ofertant nu poate profita de clarificarea transmisa de autoritate
pentru a incerca sa isi transforme oferta inacceptabila sau neconforma in una acceptabila sau
conforma”.

Pentru considerentele expuse, contestatorul solicita admiterea
contestatiei si respingerea cererilor de interventioe formulate de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , ca raspuns la
concluziile scrise formulate de ... S.R.L., inregistrate la Consiliu sub nr....
din data de..., depune concluzii scrise prin care solicita respingerea, ca
nefondata, a contestatiei formulate de... ... S.R.L. -... si admiterea cererii de
interventie accesorie formulate in interesul autoritatii contractante, precum
si admiterea cererii de interventie principala, cu consecinta anularii
raportului procedurii si a actelor subsecvente in partea privind declararea
ofertei ... ca admisibila si conforma, obligarea autoritatii contractante la
reluarea evaludrii si mentinerea desemnarii ofertei... ca oferta castigatoare.

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al concluziilor scrise a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul sustine ca ... a depus prin
clarificari documente noi - diagrama ...”, drumul..., graficul Gantt refacut,
Formularul F6 semnat si listele de cantitati corectate - desi acestea nu
existau in oferta initiald, incalcand art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G. nr.
395/2016. Precizeaza ca analiza efectiva si detaliata a... lipseste, iar cerinta
din pct. 8 al caietului de sarcini nu a fost respectata, fiind aplicabile
prevederile documentatiei privind declararea ca neconforma a unei oferte cu
informatii sumare, incomplete sau neaplicabile proiectului.

Intervenientul subliniaza ca graficul Gantt al ... nu evidentia activitatile
pe asociati, iar acordul de asociere nu poate suplini aceasta lipsa; refacerea
graficului dupa depunerea ofertelor reprezinta o completare si poate
produce un avantaj incorect, in sensul art. 1... alin. (3) din Anexa la H.G. nr.
395/2016. Mentioneaza ca raportul descriptiv al executiei lucrarilor de la
paginile 1415-1419 nu indeplineste cerintele, intrucat prezinta
formatii ,formatii tipice pe categorii” si o ,sinteza (exemplificare)” pentru
numai 5 din cele 53 de saptamani ale contractului, fara defalcarea ceruta pe
meserii. Mai sustine ca exista necorelari intre anexa de surse de materiale
si formularul C9, inclusiv privind distantele de...-64 km si pozitiile pentru
emulsia de bitum (445 km), indicatoarele rutiere (312 km) si tuburile PEHD
(308 km), precum si privind furnizorii si certificatele.

Intervenientul arata ca ... a cotat capitolul... cu..., desi valoarea
estimata pentru acesta era de...... -... |-a cotat cu...; ... nu a sesizat

Pagina 26 din 72



neconcordanta inainte de depunerea ofertei. Considera ca diferenta de... nu
reprezinta o eroare aritmetica, ci modificarea cantitatii articolului
TRAO6A108 de la 53... tone la... tone, cantitatea fiind un element de intrare
al calculului; invoca art. 134 alin. (10), art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G.
nr. 395/2016 si... nr.... din..., in care s-a retinut: ,Corectarea erorilor
aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare care rezulta in

urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie s& fie realizatd asupra
rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd datele de intrare nemodificate.” si ,autoritatea
contractantd a procedat corect, fiind posibila doar refacerea calculelor, nu si modificarea

preturilor unitare”.

Intervenientul sustine ca Formularul F6 este solicitat atat in
propunerea tehnica, la... 5, cat si in oferta financiara, la... 10, si ca a
prezentat F6 fara valori la paginile 370-390 in propunerea tehnica si F6 cu
valori in propunerea financiara; sustine ca inclusiv comisia a constatat
existenta F6 in propunerea tehnica a .... Arata ca a respectat cerinta privind
perioada de timp friguros, prin capitolul ,specificatii pentru executarea
lucrarilor pe timp friguros”, aflat la paginile 136-175 si intocmit pe baza...... ,
in timp ce ... nu a luat in calcul sarbatorile legale si perioada conventionala
de timp friguros. Mai mentioneaza ca pentru diagrama de efort, autorizatia
de laborator si documentul de conformitate documentele existau la data-
limita, fiind indicate paginile corespunzatoare si reverificate de comisie;
pentru autorizatia de laborator s-a redepus aceeasi autorizatie, aflata in
termen de valabilitate. Totodata, subliniaza ca regula ,nimeni nu poate
invoca egalitatea in nelegalitate” nu poate justifica tratamentul solicitat
de ..., intrucdt acesta a redepus si modificat documente..., drumul...,
diagrama ...”, Formularul F6 si listele de cantitati, in timp ce oferta
intervenientului nu a fost completata sau modificata dupa data-limita.

Intervenientul sustine ca, la data-limita, oferta ... nu cuprindea
drumul..., diagrama ...” in cele doua variante, graficul Gantt cu activitatile
pe asociati si Formularul F6 confirmat, iar oferta financiara nu cuprindea
capitolul... si nu era intocmita pe cantitatile impuse; aceste documente au
fost depuse sau refacute prin clarificari.

Intervenientul sustine ca, in privinta propriei oferte, criticile ... nu
vizeaza documente lipsa la data-limita, ci forma sau plasarea unor
documente existente si cerinte privind Formularul F6 si conditiile de lucru pe
timp friguros.

Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulate de...
S.R.L. -..., admiterea cererii de interventie accesorie si a cererii de
interventie principala din dosarul nr.... si depune ca jurisprudenta... nr....
din....

3. In ceea ce priveste dosarul nr...., in urma cererii de interventie
principala finregistrata la CNSC cu nr...., calificata drept contestatie,
conform notei interne nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei
depusa de ... S.R.L., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire..., solicita cele
mentionate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regadseste in fisierul:
- e ”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt
redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara
preluarea integralda a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de

n
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concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca in oferta ... S.R.L.
nu au fost evidentiate in graficul Gantt activitatile corelate cu acordul de
asociere si categoriile de lucrari asociate, iar invocarea acordului de asociere
prin raspunsul la clarificari reprezinta o completare a propunerii tehnice.
Mentioneaza ca ... a indicat in anexa de surse de materiale o distanta de 25
km, care nu a fost cotata in Formularul C9... depunerea ulterioara a
unui ,Formularul - Surse de materiale, revizuit” reprezinta o modificare a
propunerii tehnice, cu efecte asupra propunerii financiare si asupra
cheltuielilor de transport. Precizeaza ca oferta ... nu continea descrierea
modului de realizare a comunicarii cu tertul sustinator, iar raspunsul prin
trimitere la Angajamentul de terta sustinere este neconcludent.
Mentioneaza, in acest context, adresa nr..... si raspunsul nr.... privind tertul
sustinator MUV S.R.L.. Sustine ca declaratia privind remedierea pe
cheltuiala proprie a contaminarii factorilor de mediu, solicitata prin pct. 10
din Caietul de sarcini, lipsea din oferta ... si a fost depusa ulterior prin adresa
nr....., ca urmare a solicitarii de clarificari nr..... Mentioneaza art. 134 alin.
(6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, jurisprudenta CJUE in cauzele Archus si
Gama, C-131/16 si Esaprojekt, C-387/14, precum si art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca propunerea financiara nu cuprindea
centralizatorul valoric pe asociati/subcontractanti, fiind prezentata doar
repartitia procentualda, respectiv ... S.R.L. - 75...% si... - 25...%.
Mentioneaza procesul-verbal nr...., solicitarea nr.... si raspunsul nr.... si
subliniaza ca ,ofertantul nu a tratat acest aspect 1in cadrul
raspunsului”, comisia calculand valoarea executatd de fiecare membru
al asocierii in baza procentelor declarate. Considera ca acest calcul nu poate
inlocui documentul lipsa al ofertei si ca autoritatea contractanta si-a
nesocotit propriile cerinte din documentatia de atribuire. Invoca art. 134
alin. (5), art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. @) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si principiul tratamentului egal,
precum si jurisprudenta CJUE in cauza C-.../14, MT HOjgaard si Zublin, pct.
37-38. Sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa declare oferta
S.R.L. inacceptabila.

Contestatorul solicita constatarea faptului ca oferta ... S.R.L. a fost
evaluata cu incalcarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale,
admiterea cererii de interventie principala si acordarea accesului la
propunerea tehnica si propunerea financiara ale ... S.R.L., cu rezerva
completarii motivelor. Ca probe, indica inscrisurile aflate la dosarul achizitiei
publice si documentatia de atribuire disponibila in SEAP, in temeiul art. 18
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, precum si depunerea dovezii cheltuielilor
de judecata inainte de pronuntarea deciziei.

Prin adresa nr..... , transmisa pe e-mail, ca urmare a cererii de
interventie principala inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care formuleaza
critici/sustineri cu privire la neconformitati ale ofertei depusa de ... S.R.L.,
Consiliul a solicitat... sa precizeze daca acestea reprezinta o contestatie, in
caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei Consiliului sub forma
unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la art. 10 din Legea nr.
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101/2016, cu respectarea conditiei de depunere a cautiunii prevazuta de
art. 611 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada
constituirii cautiunii prevazuta de art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresele nr..... , hr....89/.../C3 din data de... si nr....92/.../C3/...,
transmise prin e-mail, ca urmare a cererii de interventie principala
inregistrate la Consiliu sub nr...., Consiliul a informat autoritatea
contractanta..., ... S.R.L. si... cu privire la faptul ca, in ceea ce priveste
capitolul ,III....."”, reprezinta critici impotriva ofertei ... S.R.L., fiind
calificate drept o noua contestatie, pentru care a fost constituit dosarul
nr...., ce se va conexa la dosarul nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de ofertant
declarat castigator si in urma cererii de interventie principala formulata
impotriva ofertantului ... S.R.L., depune “concluzii scrise privind criticile
referitoare la oferta ... S.R.L.”.

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al concluziilor scrise a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca, prin cererea de
interventie principala formulata la data de..., a solicitat, in temeiul... din...,
pronuntata in cauza C-54/21, acordarea unui termen rezonabil de la accesul
la propunerea tehnica si financiara a ... S.R.L. pentru dezvoltarea si
completarea criticilor. Arata ca accesul la dosarul constituit la Consiliu a fost
acordat ulterior, iar prezentele concluzii dezvolta criticile deja formulate, pe
baza inscrisurilor la care a obtinut acces. Mentioneaza ca toate aspectele
expuse se subsumeaza criticilor din cererea de interventie principala si
invoca... C-54/21.

Contestatorul sustine ca propunerea tehnica a ... S.R.L. nu contine
niciunul dintre graficele si diagramele impuse de pct. 8 din Caietul de sarcini,
respectiv structura WBS..., drumul..., diagrama PERT, ...", diagrama de
efort pe experti si personal lucrativ si raportul descriptiv al executiei
lucrarilor. Arata ca opisul propunerii tehnice cuprinde 26 de pozitii, fara a
indica paginile acestor documente, iar verificarea integrala a celor... de
pagini ale propunerii tehnice depuse la data-limita de... confirma lipsa
acestora. Mentioneaza ca singurele pagini grafice sunt cele de la paginile

682-743...... si..., fara a reprezenta diagramele solicitate. Mai sustine ca,
desi la... 237 ... afirma ,Ofertantul va indica clar in planul de lucru -
drumul.... A fost prezentat Graficul... de realizarii investitiei (...), unde au fost

prezentate toate detaliile solicitate", ulterior, prin adresa nr....., ca raspuns la solicitarea de
clarificari nr...., ofertantul a recunoscut ¢ ,preCizam ca neatasarea... a fost generata
exclusiv de o eroare materiala la incarcarea documentelor (...). In acest

sens, atasam prezentului rdspuns... (...)". Contestatorul subliniazi c& graficul si
documentele aferente au fost depuse abia la... si invoca art. 134 alin. (6) si art. 1... alin. (1) lit. f)

din Anexa la H.G. nr. 395/2016, precum si jurisprudenta CJUE in cauza Archus

si Gama, C-131/16. Arata ca oferta trebuia declarata neconforma.
Contestatorul sustine ca laboratorul prezentat de ... S.R.L. in

propunerea tehnica, respectiv..., nu este autorizat pentru incercari pe
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mixturi asfaltice. Mentioneaza ca laboratorul este prezentat la paginile 750-
752... de Stat in Constructii nr.... si anexele acesteia la paginile 753-755.
Arata ca profilurile autorizate sunt ANCFD - agregate naturale pentru lucrari
de cai ferate si drumuri, AR - armaturi de rezistenta din OB, sdrma sau plase
sudate, BBABP - beton, beton armat si beton precomprimat, D - drumuri,
GTF - geotehnica si teren de fundare si MBM - materiale pentru betoane si
mortare, iar in cadrul profilului ,D - drumuri" sunt autorizate doar incercari
privind agregatele, terasamentele si straturile rutiere. Mai subliniaza ca nu
figureaza in niciunul dintre cele sase profiluri autorizate vreo incercare
privind mixturile asfaltice sau imbracamintile bituminoase, neexistand
profilul ,MA - mixturi asfaltice", nici incercari pe beton asfaltic, continut de
liant, granulozitatea mixturii, stabilitate Marshall, grad de compactare al
stratului asfaltic sau carote extrase din imbracaminte. Arata ca structura
rutiera pentru fiecare dintre cele patru strazi cuprinde 6 cm strat de legatura
din beton asfaltic deschis si 4 cm strat de uzura din beton asfaltic, respectiv
categoria de lucrari pentru care laboratorul prezentat nu poate efectua
incercari.

Contestatorul considera ca ... nu a prezentat , modalitatea de asigurare a
accesului la organismele tehnice minime necesare, in vederea verificarii nivelului de calitate

corespunzétor cerintelor fundamentale aplicabile lucrdrilor cuprinse in obiectul contractului”...".

Contestatorul sustine ca anexa privind sursele de materiale nu este
corelata cu Formularul C9, desi pct. 8 din Caietul de sarcini impune corelarea
distantelor de transport. Arata ca, in anexa de la paginile 675-679, pentru
principalele materiale sunt declarate in mod repetat distante de 25 km, in
timp ce Formularul C9, depus la paginile 236 din propunerea tehnica si 77
din propunerea financiara, cuprinde distante de... km... km, 30 km, 45 km,
70 km si 5 km, in valoare totala de..., fara ca vreuna dintre acestea sa fie de
25 km sau 50 km. Considera ca necorelarea este totala. Mai sustine ca ...,
prin adresa nr....., a atribuit neconcordanta unei erori de tehnoredactare si a
revizuit anexa surselor de materiale dupa distantele din C9. Considera ca
explicatia nu poate fi primita, intrucat valoarea de 25 km apare de... ori in
tabel si de inca doua ori in textul de la... 679... modificarea anexei
reprezinta o modificare a propunerii tehnice, nu o simpla clarificare.

Contestatorul sustine ca nici distantele din C9 nu corespund surselor
declarate. Arata ca mixturile asfaltice, betoanele si emulsia bituminoasa
sunt atribuite societatii OLD &....... , Stro...nroL balastul, nisipul, piatra
sparta si bolovanii de rau sunt atribuite societatii...,.... Considera ca
distanta reala dintre aceste surse si..., judetul..., este de cateva sute de
kilometri, astfel incat nici distanta de 25 km din anexa si nici cea maxima de
70 km din C9 nu corespund surselor efectiv declarate. Subliniaza ca, in cazul
mixturilor asfaltice, necorelarea are si o consecinta tehnica, intrucat
respectarea temperaturilor de asternere si compactare depinde de distanta
si conditiile de transport, aspect mentionat chiar de ... la... si raportat la....
Considera ca un transport de cateva sute de kilometri face imposibila
respectarea acestor conditii si arata ca ... a formulat aceeasi critica
impotriva ofertei sale. In consecinta, sustine existenta unei necorelari intre
propunerea tehnica si cea financiara, a unui raspuns neconcludent la
clarificari, in sensul art. 134 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, si a
unei diminuari artificiale a valorii ofertei prin necuprinderea costului real al
transportului.
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Contestatorul considera ca propunerea tehnica prezinta si contradictii
interne privind furnizorii, cantitatile si tipurile de materiale. Arata ca la... 6...
mixturile asfaltice sunt atribuite OLD &...... piatra sparta..., in timp ce la...
679 sunt indicate alte surse, respectiv... pentru mixturi si... pentru piatra
sparta. Mentioneaza si diferentele de cantitati, precum si indicarea mixturii
AB..., care nu apare in listele de cantitati si in anexa surselor. Arata ca
Formularul C6 indica, pentru unele materiale, denumiri precum
,DataConstruct” si ,,Pret_Meu”, care reprezinta baze de date de preturi, nu
furnizori. De asemenea, mentioneaza afirmatia din anexa potrivit careia
,volumele estimative nu pot fi precizate la acest moment, neavand liste de
cantitati intocmite, liste ce se vor elabora la etapa PTh", considerand-o
incompatibila cu obiectul procedurii, care vizeaza executia pe baza listelor
de cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta. Contestatorul
invoca cerinta documentatiei potrivit careia toate elementele propunerii
tehnice trebuie sa fie corelate, iar orice necorelare, omisiune sau
neconformitate conduce la respingerea ofertei. Mai sustine ca centralizatorul
cu lucrarile executate de asociati, depus la... 5 din propunerea financiara, nu
contine valori, desi fisa de date impune prezentarea centralizatorului valoric
pe asociati/subcontractanti. Arata ca documentul indica doar procentele de
75% pentru ... S.R.L. si 25% pentru... si mentiuni generice privind
categoriile de lucrari, fara nicio valoare aferenta.

Contestatorul precizeaza ca, prin solicitarea de clarificari nr...., ... a
fost obligata sa clarifice acest aspect, insa nu a raspuns, fapt constatat de
comisia de evaluare. Mentioneaza ca, in locul aplicarii art. 134 alin. (5) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016, comisia a calculat ea insasi valorile,
substituindu-se ofertantului. Contestatorul sustine ca accesul la propunerea
financiara confirma lipsa documentului solicitat si imposibilitatea verificarii
corespondentei dintre lucrarile asumate de fiecare asociat si valorile din
devizele-oferta.

4. In ceea ce priveste dosarul nr...., in urma cererii de interventie
principala inregistrata la CNSC cu nr...., calificata drept contestatie, conform
notei interne nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei depusa
de ... S.R.L., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire..., solicita cele
mentionate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca oferta ... S.R.L. a
fost declarata admisibila si conforma, desi ofertantul si-a completat si
modificat oferta prin raspunsurile la clarificari. Precizeaza ca, prin procesul-
verbal nr...., s-a constatat lipsa din oferta initiala a... ca diagrama separata
si a curbei ..., acestea fiind depuse ulterior prin raspunsul la solicitarea nr....,
fapt consemnat de comisie, si invoca art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G. nr.
395/2016. Subliniaza ca justificarea privind imposibilitatea prezentarii
curbei ... inaintea decriptarii pretului este neintemeiata, aceasta putand fi
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exprimata procentual, si mentioneaza sanctiunea prevazuta la pct. 8 din

caietul de sarcini: ,Prezentarea unui grafic GANTT care s& nu indeplineascs
cerintele impuse va conduce la declararea ofertei drept NECONFORMA".

Contestatorul sustine ca ... nu a prezentat raportul descriptiv al
executiei lucrarilor, cerut la pct. 8 din caietul de sarcini, iar comisia nu a
verificat aceasta cerinta, desi a solicitat clarificari celorlalti ofertanti. Arata

ca documentele depuse de ... - ,0. EXPLICATII GRAFIC", ,1. GRAFICUL GANTT SI
drumul...", ,2. GRAFICUL DE REALIZARE AL INVESTITIEI", ,3....", ,4....", ,5.... - CURBA S", ,6.

PLANIFICARE" si ,7. LISTA DE RESURSE LA GANTT" - nu cuprind acest raport si mentione@za
incdlcarea art. 1... alin. (1) lit. f) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 si a
principiului tratamentului egal. Mai mentioneaza ca, prin adresa
nr....., comisia a constatat ca PCCVI al ... nu cuprinde toate categoriile de
lucrari, desi pct. 8 lit. a) impune acest element, si subliniaza ca ... critica
propriul program de control al calitatii, in timp ce al sau nu a fost criticat de
comisie. Contestatorul arata ca oferta ... nu contine proceduri tehnice de
executie pentru borne si parapeti de protectie, cerute la pct. 8 lit. b)...
acestea nu puteau fi depuse ulterior ca simple clarificari.

Contestatorul sustine ca graficul Gantt al ... nu evidentia activitatile
corelate cu acordul de asociere si categoriile de lucrari asociate, aspect
constatat prin adresa nr....., pct. 3. Arata ca, prin adresa nr...., ... a

recunoscut deficienta si a transmis un grafic refacut, invocand , 0 eroare de
export / randare intervenita la momentul generarii formei PDF a graficului”,
ceea ce contestatorul considera o inlocuire a unei piese a propunerii tehnice
dupa data-limita, sanctionata de art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G. nr.
395/2016. Mentioneaza si art. 1... alin. (3), aratand ca nu este vorba despre
un viciu de forma si ca refacerea graficului putea produce un avantaj
incorect.

Contestatorul sustine ca ... a ofertat, in locul tuburilor PEHD SN8
840/..., tuburi PEHD SN8 530/630 la devizele ,,... - PODETE TRANSVERSALE SI DE
ACCES - Di840/Del..., L medie=... m - 2 buc." si ,,... - PODETE TRANSVERSALE - Di840/Del...,
L= 11 m - 1 buc."... pentru transportul betonului @ ofertat 53... tone in loc de... tone.
Mentioneaza ca, prin clarificari, ... a retransmis ,Formularul F3 - Lista de
cantitati fars valori, revizuit, intocmit in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire”,
ceea ce considerd o modificare a propunerii tehnice si a bazei propunerii financiare.
Mai sustine ca cele opt distante de transport declarate in anexa de surse de
materiale nu au fost cotate in Formularul C9: balast -... km, betoane -... km,
bolovani de rau -... km, emulsie bituminoasa - 445 km, mixtura asfaltica -
46 km, nisip -... km, otel beton - 242 km si piatra sparta -... km. Arata ca
aceasta necorelare afecteaza propunerea tehnica si financiara si conduce la
diminuarea artificiala a valorii ofertei prin necotarea transporturilor.

Contestatorul mentioneaza ca, prin adresa nr....., pct. 10, comisia a
constatat lipsa detaliilor privind aplicarea principiilor tratamentului egal,
nediscriminatoriu si al egalitatii de sanse si integrarea in munca a
persoanelor defavorizate, cerinta prevazuta la pct. 11 din caietul de sarcini,
si sustine ca era necesara existenta acestei sectiuni la data-limita.

Contestatorul sustine ca oferta financiara ..., consemnata prin
Procesul-verbal nr.... la valoarea de... fara TVA, avea in formularul F1,
capitolul..., valoarea 0... si liste de cantitati necorelate. Arata ca, in urma
solicitarii nr...., ... a redepus integral propunerea financiara, inclusiv
Centralizatorul asociati, Devizul..., formularele F1, F2, F3 si extrasele C6-
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C9... valoarea ofertei s-a modificat la... fara TVA, conform procesului-verbal
nr.... si raportului procedurii nr...., diferenta fiind de.... Invoca art. 134
alin. (6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 si sustine ca oferta trebuia
declarata inacceptabila.

Contestatorul solicita admiterea cererii de interventie principala,
accesul la propunerea tehnica si financiara a ... S.R.L. si rezervarea
dreptului de completare a motivelor in raport cu documentele puse la
dispozitie, precum si administrarea inscrisurilor aflate la dosarul achizitiei si
a documentatiei de atribuire disponibile in SEAP.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, ca urmare a cererii de
interventie principala finregistrata la Consiliu cu nr..., prin care
formuleaza critici/sustineri cu privire la neconformitati ale ofertei depusa de

S.R.L., Consiliul a solicitat... sa precizeze daca acestea reprezinta o
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la
art. 10 din Legea nr. 101/2016, cu respectarea conditiei de depunere a
cautiunii prevazuta de art. 611 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada
constituirii cautiunii prevazuta de art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresele nr....., nr....91/.../C3 din data de... si nr....93/.../C3/..,,
transmise prin e-mail, ca urmare a cererii de interventie principala
inregistrate la Consiliu sub nr...., Consiliul a informat autoritatea
contractanta..., ... S.R.L. si... cu privire la faptul ca, in ceea ce priveste
capitolul ,III.....", reprezinta critici impotriva ofertei ... S.R.L., fiind calificate
drept o noua contestatie, pentru care a fost constituit dosarul nr...., ce se va
conexa la dosarul nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de ofertant
declarat castigator si in urma cererii de interventie principala formulata
impotriva ofertantului ... S.R.L., depune "concluzii scrise privind criticile

referitoare la oferta ... S.R.L.".

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al concluziilor scrise a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca prezentele concluzii
dezvolta criticile formulate prin cererea de interventie principala din..., dupa
accesul la oferta ..., in temeiul... din..., cauza C-54/21, si arata ca toate
aspectele invocate se circumscriu criticilor initiale. Mentioneaza ca opisul
propunerii tehnice a ... cuprinde 45 de pozitii, fara a indica paginile
diagramelor, iar la pp....9-1414 acestea nu sunt prezentate, ci sunt indicate
prin trimiteri la fisiere externe. In opinia sa, aceasta cerinta nu este formala,
intrucat caietul de sarcini impune identificarea fiecarei diagrame la...
corespunzatoare.

Contestatorul precizeaza ca raportul descriptiv existent la pp.... nu
indeplineste cerintele pct. 8: la p. 1417 enumera doar formatii tipice si
meserii, fara numarul lucratorilor, iar distributia resurselor este prezentata
doar pentru 5 din cele 53 de saptamani - saptamanile 1, 3, 14, 52 si 53 -, cu

totaluri aproximative de ,,~16 muncitori"”, ,~29 muncitori", ,,~97muncitori”,
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fara defalcarea pe meserii. Contestatorul subliniaza ca aceeasi cerinta a fost
verificata in cazul celorlalti ofertanti, inclusiv prin adresa nr....., insa nu si in
cazul ....

In privinta surselor de materiale, contestatorul sustine ca Anexa 3,
pp...., declara distante de... km pentru balast si nisip... km pentru
betoane... km pentru bolovani si piatra sparta, 141 km pentru borduri si
rigole, 445 km pentru emulsie de bitum, 312 km pentru indicatoare, 46 km
pentru mixturi asfaltice, 242 km pentru otel beton si 308 km pentru tuburi
PEHD. In schimb, C9, pp. 325-3..., cuprinde distantele 15, 50, 92, 96,
106..., 112..., 123, 126, 128..., 282, 282 si 484 km, fara ca vreuna dintre
distantele din anexa sa se regaseasca in C9. Contestatorul arata ca
raspunsul ..., potrivit caruia distantele ar fi totale, dus-intors, iar transportul
ar fi inclus in preturile unitare, este contradictoriu cu propriul C9 si cu
distantele prezentate la pp. 1...2-1...3 pentru fiecare strada, care sunt
distante unidirectionale. Pentru emulsia de bitum de 445 km, indicatoarele
de 312 km si tuburile PEHD de 308 km nu exista in C9 nici distantele
declarate, nici dublul acestora, distanta maxima cotata fiind de 484 km.
Contestatorul considera, astfel, ca raspunsul la clarificari nu este concludent
si ca necorelarea dintre anexa de surse si C9 subzista.

In ceea ce priveste propunerea financiara, contestatorul arata ca
valoarea estimata a obiectivului este de... fara TVA, din care Cap........ Si
Cap...., insa ... a cotat Cap.... - ,..."” - cU.... Sustine ca nu este o simpla
omisiune de calcul, ci necotarea unui intreg capitol, desi oferta trebuia sa
cuprinda toate elementele necesare cuantificarii lucrarilor, iar aceasta
omisiune conduce atat la neacoperirea 1ntegra|é a obiectului contractului,
cat si la diminuarea artificiala a pretului. In continuare, prin adresa nr....., ...
a redepus integral propunerea financiara, modificand valoarea de la... la...,
diferenta de..., aspect pe care contestatorul il considera o modificare a
ofertei si nu o simpla clarificare, raportat la art. 134 alin. (6) din Anexa la
H.G. nr. 395/2016.

... S.R.L., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria A, nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflectd incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise, in Dosarul nr.....

.., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria ..., nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise, in Dosarul nr.....

.., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria ..., nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise, in Dosarul nr.....

.., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria ..., nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflectd incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise, in Dosarul nr.....

.., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura
seria ..., nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise, in Dosarul nr.....
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Prin nota interna incheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., 3...9...... /C3/....

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. 1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., pentru Dosarul nr.....

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. 1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... Victoria, la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., pentru Dosarul nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr...., pentru Dosarul nr.....

... @ constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr...., pentru Dosarul nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect «...», prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr...., stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea
estimata a contractului, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Perioada de garantie a lucrarilor - Pondere: 10%;

- Pretul ofertei - Pondere: 80%;

- Experienta managerului de proiect - Pondere: 10%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 4 operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul
procedurii (consemnat in raportul procedurii nr....), potrivit caruia oferta
depusa de....L. a fost respinsa ca inacceptabilda, clasamentul ofertelor
admisibile fiind urmatorul:

-locul 1 -... - 1... puncte (80 puncte aferente propunerii financiare si
20 puncte aferente propunerii tehnice), ofertant declarat castigator;

- locul 2 -... ... S.R.L. -... puncte (... puncte aferente propunerii
financiare si 20 puncte aferente propunerii tehnice);

- locul 3 ST - puncte (... puncte aferente
propunerii financiare si 10 puncte aferente propunerii tehnice).

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii... ... S.R.L. -... Si... -... au
depus contestatiile care fac obiectul cauzelor nr.... si, respectiv, nr.....
Ulterior depunerii acestor contestatii, ofertantul declarat castigator
a formulat cereri de interventie principale in legatura cu cele 2 cauze,
constituind cautiunile aferente solutionarii acestora, sens in care s-au
format la Consiliu dosarele nr.... si nr.....

In vederea pronuntarii unei solutii unitare, cele 4 contestatii au fost
conexate, in temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016.
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Cu privire la confidentialitatea ofertelor si modalitatea de acordarea de
catre autoritatea contractanta si Consiliul a accesului la dosarul
achizitie/dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la
autoritatea contractanta se face in temeiul dispozitiilor art. 217 din Legea
nr. 98/2016... la Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei
privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris
al respectivilor ofertanti”.

Potrivit informatiilor din dosarul achizitiei si al raportul procedurii,
cei patru ofertanti au declarat ca fiind confidentiale ofertele
depuse, respectiv

-... a declarat ca fiind confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara, clarificarile si documentele depuse ulterior deschiderii ofertei cu
privire la propunerea tehnica si financiara,

e e S.R.L. -... a declarat ca fiind confidentiale propunerea tehnica si
propunerea financiara, in totalitate si eventuale raspunsuri la clarificari,

-... -... adeclarat ca fiind confidentiale propunerea tehnica si
propunerea financiara, raspunsuri la clarificari,

astfel ca, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la dispozitia
contestatorilor in vederea studierii, Consiliul a solicitat acestora sa
comunice temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale
si sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera caracter de
~confidentialitate” informatiilor indicate de societate ca atare, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. La aceste solicitari, cei trei ofertanti au transmis
raspunsuri.

La aceste solicitari, ofertantii au transmis raspunsuri cu un continut
generalist, prin care nu au administrat nici un mijloc de proba care sa
demonstreze, fara dubiu, caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca
atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii acestora.

In acest context, pentru o mai buna intelegere a invocarii institutiei
confidentialitatii, in cadrul unor proceduri de atribuire a unor contracte
de achizitii publice, initiate de autoritati contractante si finantate din
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fonduri publice (a se vedea prevederile art. 1 alin. (2) coroborate cu
prevederile art. 2 alin. (1) pct.... din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice precum si prevederile art. 1 alin. (2) coroborate cu prevederile art. 2
alin. (1) pct. 32 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
- n.n.), proceduri care, astfel, trebuie sa se deruleze intr-o_maniera
transparenta, conform regulilor legislatiei nationale (in speta Legea nr.
98/2016), legislatie care transpune legislatia europeana in materia
achizitiilor publice (in speta Directiva.../24/UE),

Consiliul subliniaza ca, in cadrul Hotararii din 14 februarie..., CJUE
(ale_carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de
trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a pronuntat in
cauza C-.../06, astfel:

,55. (...) Este_de competenta acestui organism (responsabil cu
procedurile privind caile de atac - n.n.) sa decida in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in _lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este
o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in
ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”.

Mai mult, in cadrul Hotarérii din 7 septembrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-9... /..., astfel:

»6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3) si
(5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23, precum
si articolul 21 din Directiva.../24, citite in lumina articolului 47 din Carta drepturilor
fundamentale a..., trebuie  interpretate___in ___sensul __ca __instanta
nationala_competenta sesizata cu o cale de atac impotriva deciziei unei
autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un operator
economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in documentatia
transmisa de concurentul caruia ia fost atribuit co-ntractul sau cu o cale de atac
impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a caii de atac
administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz este obligata sa
evalueze comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de o cale de atac
efectiva si dreptul concurentului sau la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop,
instanta_ mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a
fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza cu privire la caracterul
comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la o examinare
a _tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de
asemenea sa poata anula decizia de refuz sau decizia de respingere a caii
de atac administrative daca acestea sunt nelegale si, daca este cazul, sa
trimita cauza autoritdtii contractante sau chiar sa adopte_ea_insdsi_ o noua
decizie daca dreptul sau... ii permite acest lucru.”.

In acest sens, raportat la cele precizate anterior, sunt deosebit de
relevante in context concluziile formulate de... in cauza C-9... /..., si
anume ,,36. Conform unei interpretari_literale si_izolate a articolului 21
din Directiva.../24, informatiile confidentiale ar fi, pur si simplu,
cele calificate ca atare de un operator economic. Prin urmare, informatii
protejate ar fi, in orice caz, cele ,desemnate de [operatorii economici] ca fiind
confidentiale”.
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37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a
carei divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus-o la dispozitia
autoritatii contractante, indiferent de continutul sau, ar fi bloc...a in mod
automat, cu alte cuvinte nu ar putea fi divulgats.

38. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)

40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din Directiva.../24, citit_in
contextul sau, nu incredinteaza exclusiv_operatorului economic functia
de a specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie
calificate drept confidentiale. Ccrerea sa motivata in aceastd privinta
- _indispensabila, daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el insusi
le furnizeaza - este supusa deciziei ulterioare a autoritatii contractante (si,
eventual, celei a instantei care efectueaza controlul deciziilor acesteia).”.

De altfel, conform prevederilor art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 98/2016,

JArticolul 57

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor
acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea  tehnica, elementele din propunerea financiara  si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si_dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si_ dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucit sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente  din  propunerea  financiara  si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

(...)

Articolul 217

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.
(4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau  fundamentarile/justificarile ~ de pret/cost. Autoritatea
contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
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fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate _si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”.

Astfel, in cadrul Hotararii din..., CJUE s-a pronuntat in cauza C-54/21,
astfel:

"50. Totusi, principiul protectiei informatiilor confidentiale trebuie
conciliat cu cerintele unei protectii jurisdictionale efective. In acest sens,
interdictia prevazuta la articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24
trebuie pusa in balanta cu principiul... al bunei administrari, din care
rezulta obligatia de motivare. Aceasta punere in balanta trebuie sa tina
seama printre altele de faptul ca, in lipsa unor informatii suficiente care sa
ii permita sa verifice daca decizia autoritatii contractante privind
atribuirea contractului este afectata de eventuale erori sau nelegalitati,
un ofertant respins nu va avea posibilitatea, in practica, sa se prevaleze
de dreptul sau la o cale de atac efectiva, prevazut la articolul 1 alineatele
(1) si (3) din Directiva 89/665 (a se vedea in acest sens Hotardrea din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /...-, EU: C:...:
/..., punctele...).

(ree)

64. In ceea ce priveste, in sfarsit, practica descrisa de instanta de
trimitere potrivit _cdreia, in_statul membru in cauza, autoritatile
contractante accepta in mod sistematic cererile ofertantilor de a califica
drept secrete de afaceri ansamblul informatiilor a caror divulgare catre
ofertantii concurenti nu o doreau, trebuie sa se constate ca o astfel de
practica, presupunand ca a fost instituitad efectiv, aspect a carui verificare nu este
de competenta Curtii, este susceptibila sa aduca atingere nu numai
echilibrului _dintre principiul transparentei prevazut Ila articolul 18
alineatul (1) din Directiva.../24 si_protectia confidentialitatii prevazuta la
articolul 21 alineatul (1) din aceasta, ci_si exigentelor, amintite la punctul
50 din prezenta hotarare, ale unei protectii jurisdictionale efective,
precum si principiului... al bunei administrari, din care rezulta obligatia de
motivare.

65. In aceastd privintd, trebuie amintit c§ autoritatea contractantd nu
poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit
careia_informatiile transmise sunt confidentiale, ci trebuie sa ii impuna
acestui operator sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al
informatiilor divulgarii carora i se opune (a se vedea in acest sens Hotarédrea
din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9.-.. /..., EU:

Totodata, in corelare cu cele precizate anterior, Consiliul subliniaza ca,
potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii
ofertelor, publicata in data de..., pe site-ul ANAP,

».... Este important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate_care
constituie secrete comerciale impotriva dobéandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus Directiva.../9.../UE privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale - NU se aplica in domeniul achizitiilor publice.”.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa puna
la dispozitia ... S.R.L.... si ... S.R.L., care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, toate documentele aflate in respectivul dosar, inclusiv ofertele
cei trei ofertanti, cu exceptia informatiilor cu caracter personal.
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In urma analizei r&spunsurilor sus mentionate, Consiliul a decis s
puna la dispozitia ofertantilor care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
documentele aflate la respectivul dosar,

In ceea ce priveste contestatia formulata de... -..., care
face obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatorului
de modalitatea in care a fost punctata oferta sa pentru factorul de
evaluare ,Experienta managerului de proiect”, acesta criticand, in acelasi
timp, si oferta declarata castigatoare sub aspectul corelarii insuficiente a
acesteia ,dintre distanta reala a statiei proprii de mixturi asfaltice si cerinta
documentatiei de atribuire privind mentinerea temperaturii de asternere si
compactare” si solicitand urmatoarele:

- ,Anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste evaluarea
propunerii tehnice a ... S.R.L., precum si anularea comunicarii privind rezultatul
procedurii;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice a ...
S.R.L. sub aspectul factorului de evaluare ,,... de Proiect” si acordarea punctajului
corespunzator documentelor justificative depuse;

- Obligarea autoritatii contractante la verificarea modului in care
propunerea tehnica a ofertantului... raspunde cerintei de corelare a distantei
reale de transport a mixturii asfaltice cu mentinerea temperaturilor de asternere
si compactare, cu consecintele corespunzatoare asupra conformitatii acesteia;

- Emiterea unui nou raport al procedurii si a unui nou rezultat al procedurii
de atribuire, cu respectarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal intre
ofertanti”.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... ... S.R.L. -... a
depus o cerere de interventie accesorie, transmisa la Consiliu pe cale
electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia achizitoarei cu privire la stabilirea punctajului ofertei
contestatorului si sustine mentinerea acestuia, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia depusa de... -..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata si transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civild, Consiliul, constatand ca... ... S.R.L. -... are
calitatea de ofertant pozitionat pe locul 2 in clasament care a contestat, la
randul lui, acest rezultat al procedurii (Dosar nr....)... cererea sa priveste
mentinerea punctajului contestatorului, admite, in principiu, cererea de
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interventie, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din
Codul de procedura civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr.
101/2016, va analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu
contestatia formulata de... -....

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-
mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care
solicita respingerea contestatiei, in principal, ca lipsita de interes, iar, in
subsidiar, ca neintemeiata, care prezintda natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece sprijinda pozitia achizitoarei si sustine
mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,P4ana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia depusa de... -..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata si transmisa in ultima zi a termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei
autoritatii contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel
cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de...

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizadnd cu
prioritate exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, invocata de
intervenientul de..., Consiliul o va admite, avand in vedere
considerentele care urmeaza.

In solutionarea contestatiei, Consiliul apreciaza ca sunt relevante
urmatoarele prevederi legale:

elLegea nr. 101/2016:

-art. 2 alin. (1):

»(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.”

- art. 3 alin. (1) lit. a):
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,a) act al autoritatii contractante - orice act, orice ogeratlune
care produce sau poate produce efecte zurldlce, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea
ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune,_in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include
achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de art.
68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare; ”.

- art. 3 alin. (1) lit. f), potrivit caruia sintagma ,persoana care se
considera vatamata” este definita ca ,orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;

Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”,

- art. 3 alin. (3):

»(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau
a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.”.

- art. 8 alin. (1) partea introductiva:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in _vederea anularii actului
autoritatii_contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de (...)".

eCodul de procedura civila

- art. 32:

»(1) Orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul
acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in cazul
apararilor.”

- art. 33:

»(1) Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, ndascut si
actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut si actual, se
poate formula o cerere cu scopul de a preveni incalcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube
iminente si care nu s-ar putea repara”.
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Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act
emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici codul
de procedura civila nu definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca, prin
acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a
justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula
o actiune in justitie, precum si critici ca cele de fata, cer o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de
orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa
fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui interes
care indeplineste conditiile expuse anterior, in conditiile in care... -... nu a
criticat decizia de stabilire ca admisibila a ofertei depusa de asocierea ...
S.R.L. -..., contestatia sa vizand doar decizia de punctare a ofertei sale
pentru unul dintre factorii de evaluare si decizia de stabilire a ofertantului
castigator. Astfel, contestatorul nu a facut dovada ca are sansa, in situatia
admiterii criticilor formulate de a deveni castigator.

In sustinerea acestei concluzii, Consiliul retine ca urmatoarele:

- asa cum s-a retinut intr-unul paragraf anterior, oferta contestatorului
a fost pozitionata pe locul 3 in clasament (... puncte)... prin contestatia
depusa, acesta a formulat critici care vizeaza ofertantul declarat castigator
(...) si modalitatea de punctare a propriei oferte pentru factorul de evaluare
,Experienta managerului de proiect”, obiectul contestatiei vizand actele
autoritatii contractante cu privire la cele doua oferte;

- punctajul acordat contestatorului pentru ,Experienta managerului de
proiect”, potrivit informatiilor din raportul procedurii, a fost de 10 puncte,
iar eventuala admiterii a criticii acestuia cu privire la acest punctaj si,
implicit, acordarea punctajului maxim pentru acest factor de evaluare (20
puncte), ar conduce la obtinerea unui punctaj total de.,. puncte [... puncte
(punctaj nemodificat aferent propunerii financiare) + 20 puncte (punctaj
aferente propunerii tehnice, modificat ca urmare a eventualei admiterii a
criticii)], punctaj care ar pozitiona oferta contestatorului pe locul 3 in
clasament, pozitie ocupata in prezent de aceasta oferta;

- eventuala admitere a criticii contestatorului referitoare la oferta
declarata castigatoare si, respectiv, respingerea acesteia, in scenariul
prezentat la aliniatul anterior, ar conduce la pozitionarea pe locul 2 a ofertei
contestatorului, punctajul maxim pe care acesta ar putea sa il obting,
respectiv... puncte, fiind inferior punctatului obtinut de ofertantul... ...
S.R.L. -... pozitionat pe locul 2 (... puncte).

Astfel, in prezenta contestatie, autorul acesteia nu a
formulat critici sau capete de cerere cu privire la ofertantul pozitionat pe
locul 2 in clasament, singura referire la acesta fiind in contextul acceptarii
de catre autoritatea contractanta, pentru acesta, ca reprezentand
experienta similara de ,manager de proiect” a recomandarilor emise pentru
participarea in calitate de ,coordonator de proiect (manager de proiect)” in
peste 7 proiecte.
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Or, situatia expusa de contestator nu ii este similara, in conditiile in
care, asa cum rezulta din sustinerile acestuia, pentru dovedirea experientei
similare a Managerului de proiect propus, contestatorul a depus documente
care vizeaza implicarea acestuia in calitati de genul ,coordonator echipa
supervizare si expert revendicari”, ,consultant in management de proiect”,
»,coordonator echipa experti”, ,responsabil tehnic” si ,,responsabil cantitati”,
,consultant tehnic”, etc., calitati diferite de cea ,coordonator de proiect
(manager de proiect)” pentru care asocierea pozitionata pe locul 2, indicata
de contestator a fost punctata.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul constata ca este intemeiata
exceptia invocata de intervenientul..., prin neformularea de critici si capete
de cerere cu privire la ofertantul pozitionat pe locul 2,
contestatorul nedovedind interes in formularea contestatiei care face
obiectul Dosarului nr....... pronuntarea de catre CNSC a unei decizii de
reevaluare a ofertei contestatorului sub aspectul punctarii solicitate si a
respingerii ofertei declarate castigatoare, asa cum se solicita prin
contestatie, nu ar aduce beneficii in niciun fel contestatorului, aceasta
neavand sansa reala de a i se atribui contractul in urma aplicarii criteriului
de atribuire ,..."” ofertelor declarate admisibile.

In aceasta situatie, este evident ca interesul.... in promovarea
prezentei contestatii nu exista si nici nu a fost dovedit, astfel ca, in temeiul
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, va admite aceasta exceptie si

va respinge ca lipsita de interes contestatia formulata de...-... (Dosar nr....)
si, pe cale de consecinta, va

- admite cererea de interventie accesorie formulata de... ... S.R.L. -...
Si

- va admite in parte cererea de interventie accesorie formulata de...,
solicitarea acestuia de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de
solutionare fiind inadmisibila, asa cum rezulta din considerente care
urmeaza:

Potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea
deciziei de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura civila, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura civila, oricine are interes
poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti,
iar potrivit art. 65 alin. (1) di acelasi act normativ, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea
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de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I din
Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila, totusi acesta nu
a invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni
.parte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) din actul
normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii
care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora partii care a castigat procesul, ci doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca inadmisibila
solicitarea... (Dosar nr....), in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... -... la plata de cheltuieli de judecata.

Eéré pronuntare pe fondul cauzei si pe alte exceptii si cereri.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... ... S.R.L. -..,,
care face obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza decizia de
stabilire a ofertantului castigator, a carui oferta este criticata sub mai multe
aspecte, contestatorul solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-
mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
achizitoarei si sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv
pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand
in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia depusa de... ... S.R.L. -..., Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata si transmisa in ultima zi a termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... are calitatea de
ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de... ... S.R.L. -....
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Analizand prima critica formulata de contestator cu privire Ia
ofertantul declarat castigator, care vizeaza graficul de executie asumat
de ofertantul declarat castigator, despre care sustine ca se intinde pe 17
luni calendaristice cu excluderea a patru luni de iarna din numerotarea
celor 12 luni contractuale, Consiliul constata urmatoarele:

In documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele cerinte:

e fisa de date a achizitiei

. Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului
dinamic de achizitii

Durata in luni: 12; ”

e caietul de sarcini

7. Descrierea lucrarilor prevazute in cadrul Proiectului Tehnic de Executie

(...)

ofertantii vor prezenta graficul fizic ce va cuprinde planificarea actiunilor
aferente fiecarei etape, pentru executarea lucrarilor. Graficul de executie trebuie
sa cuprinda programarea executiei lucrarilor, cu precizarea duratei, in mod clar,
distinct pentru fiecare activitate conform cerintelor din documentatia tehnica.
Propunerea tehnica va fi insotita de formularul F6 (graficul de realizare a
investitiei publice), confirmate de ofertant (semnatura si stampila); (...)

, elaborat pe zile calendaristice si pe etape si subetape (articol de deviz),
realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile
proiectului si a duratei testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in
procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei
specifice corespunzatoare obiectului contractului.

(...)

»8. Propunerea tehnica

(...)

. Se solicitd Planul de lucru care va prezenta o alocare adecvata de
resurse umane si materiale necesare realizarii contractului, corelata cu... de
realizare pe etape si subetape. (...)

- ofertantii vor prezenta:

» graficul séptéména///unar de executie a lucrdrilor care sa ilustreze
ordinea si derularea in timp a activitatilor _pe care ofertantul propune sa le
indeplineascd pentru realizarea lucrdrilor. In cazul in care termenele din
graficul de executie al ofertantului nu sunt conforme cu termenele
contractuale (termenele de executie din oferta sunt mai mari), oferta va
fi considerata neconforma. (...)

Ofertantii vor lua in considerare la intocmirea graficului Gantt toate
fazele determinante precum si sarbatorile legale si conditiile de lucru pe timp
friguros”

e ,.... Durata totala

- durata de executie a lucrarilor este de maxim 12 de luni de la
comunicarea ordinului de incepere a Lucrarilor;

- suma duratelor cuprinse in ordinele de incepere, respectiv
perioada pana la emiterea ordinelor de sistare, dupa caz, nu trebuie sa
depaseasca durata totala a contractului;

- durata necesara obtinerii avizelor care sunt in sarcina beneficiarului nu va
afecta durata totala a contractului”.

e Modelul de formular de contract

»5. Durata contractului

.. - Durata de executie a lucrarilor prezentu/w contract este 12
luni mcepand de la data ordinului de incepere”.
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Din analiza coroborata a acestor cerinte rezulta ca, desi achizitoarea a
utilizat in documentatia de atribuire doua notiuni, respectiv ,durata
contractului” si ,durata de executie a lucrarilor”, pentru ambele a
fost stabilita o aceeasi perioada, respectiv 12 Iluni, cu mentiunea ca
perioada de executie a lucrarilor trebuia sa tina cont de sarbatorile
legale si de conditiile de lucru pe timp friguros.

Prin urmare, pentru a indeplini cerintele stabilite in caietul de sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a elabora si prezenta un Plan de lucru/... care
sa tina cont de toate fazele determinante si care sa se incadreze in cele 12
luni stabilite ca durata a contractului (potrivit caietului de sarcini) si durata
de executie (potrivit fisei de date a achizitiei), aceasta ultima durata
trebuind sa ia in considerare, printre altele, si lucru pe timp friguros.

In speta, este de retinut ca documentatia de atribuire, in cadrul careia
fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea de elaborare a
propunerii tehnice nu a fost contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-
a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora
ofertele cu respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea
regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la prezenta
procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse
de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atdt pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

,39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu_strictete criteriile pe care ea insasi
lea -stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova,
C336/-12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13,- EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa aminti-t la punctul 39 din
prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi lea stabil-it” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Din continutul ofertei criticate rezulta ca, potrivit Programului de
realizare a lucrarilor - plan de lucru, prezentat la paginile 368-369 (potrivit
numerotarii ofertantului)... a estimat derularea contractului pe o perioada
de 17 luni, evidentiind realizarea lucrarilor pe o perioada de 12 luni,
respectiv intre martie - noiembrie 2026 (luna 1 - luna 8) si martie -
iulie (luna 9 - luna 12), precum si, intre... (perioada de 4 luni), o perioada
de , Sistare lucrari de executie - perioada friguroasa timp de iarna”.

Estimarea derularii contractului pe o perioada de 17 luni, respectiv in
perioada..., rezulta si din alte documente existente in propunerea tehnicg,
cum ar fi, spre exemplu... - lantul cel mai scurt - grafic lunar (pag. 391),
drumul... (pag. 392)... cu resurse (pag. 425).
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De altfel, in legatura cu durata contractului si durata de executie a
lucrarilor, Consiliul a identificat in propunerea tehnica criticata si
urmatoarele informatii:

- III. Graficul... de realizare a investitiei

Acesta reprezinta planul de lucru cu incadrarea in termenul solicitat de catre
beneficiar si asumat de catre ofertant (respectiv 12 luni), ce nu include si perioada
de timp friguros si 1 luna receptie” (pag. 115);

- ,Termenul de executie a obiectivului, in care ofertantul se obligda sa
execute lucrarile 12 luni executia lucrarilor ce nu cuprinde si perioada de timp
friguros (12 luni executie propriu zisa) (pag. 485);

- In graficul fizic de executie (...) sunt reprezentate activititile si duratele
acestora din care rezulta incadrarea lor in timp, astfel incat lucrarile sunt finalizate
in termen, respectiv: 12 luni perioada de executie a lucrarilor- din care 12 luni
executia efectiva ce nu include si perioada de timp friguros” (pag. 489).

Din cele expuse anterior rezulta ca durata de realizare a lucrarilor
prevazuta de ofertantul criticat, de 12 luni, impusa prin documentatia de
atribuire, nu cuprinde perioada de timp friguros (estimata de acesta la 4
luni), ceea ce conduce la concluzia ca la elaborarea programului de lucru...
nu a respectat conditiile cumulative cu privire la luarea in considerare, la
intocmirea graficului Gantt, a ,,conditiilor de lucru pe timp friguros”.

Luarea in considerare a acestor conditii ar fi presupus, potrivit
cerintelor din documentatia de atribuire, elaborarea unui program de
lucru/ grafic Gantt care sa inglobeze in durata de executie a lucrarilor si
perioada de timp nefavorabil, asa cum, de altfel, ofertantul a inteles sa
stabileasca in legatura cu sarbatorile legale (vizate si acestea de aceeasi
cerinta ca si perioadele de timp friguros).

Prin urmare, concluzia comisiei de evaluare din cadrul procesului
verbal nr.... potrivit careia ,durata de executie a lucrarilor se incadreaza in
durata maxim prevazuta in documentatia de atribuire” nu poate fi retinuta
de Consiliu, fiind contrara prevederilor caietului de sarcini potrivit carora , In
cazul in care termenele din graficul de executie al ofertantului nu
sunt conforme cu termenele contractuale (termenele de executie
din oferta sunt mai mari), oferta va fi considerata neconforma.”

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va admite critica analizat3,
aceasta fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la completarea propunerii
tehnice dupa data limita de depunere a ofertelor cu un document
nou, respectiv Autorizatia de laborator ISC nr...., care nu reprezinta o
prelungire a celui depus initial in propunerea tehnica, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit cerinta
potrivit careia ,Operatorul economic va avea disponibil personal calificat si
utilaje/echipamente necesare pentru asigurarea calitatii lucrarilor care se vor
executa in baza contractului. In acest sens operatorul va prezenta modalitatea de
asigurare a accesului la organismele tehnice minime necesare, in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente. ”

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta, consemnand in procesul verbal nr.... ca
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«La paginile 1103 - 1110 ofertantul a prezentat Autorizatie nr....837 din...
prin care se autorizeaza Laboratorul ,Laborator de analize si incercari in activitatea
de constructii -....” pentru efectuarea de incercari si verificari de laborator, in
profilurile si pentru incercarile din anexa, iar la paginile 1111 - 1116 ofertantul a
prezentat... de gradul II nr.... din... prin care se autorizeaza Laboratorul
~Laborator de analize si incercari in constructii -....” pentru efectuarea de incercari
si verificari de laborator, in profilurile si pentru incercarile din anexa.”,

si constatand ca autorizatia nr.... din... se afla in afara termenului de
valabilitate, a solicitat ofertantului........ , urmatoarele:

«Analizdnd propunerea tehnica inaintata, comisia de evaluare a
constatat ca la paginile 1111-1116 ati prezentat... de gradul II nr.... din...
prin care se autorizeaza Laboratorul ,Laborator de analize si incercari in
constructii -....” pentru efectuarea de incercari si verificari de laborator, in
profilurile si pentru incercarile din anexa, document care se afla in afara
termenului de valabilitate, motiv pentru care va solicita sa clarificati.»

... @ raspuns acestei solicitari, prin adresa nr..... precizand ca

«detine (astfel cum am aratat la paginile 1111-1116 din propunerea
tehnicad)... de gradul II nr.... din... prin care se autorizeaza Laboratorul ,,Laborator
de analize document ce se afla termenul de valabilitate, fiind prelungita, sens in
care atasam dovada.”

Atasat raspunsului... a depus Autorizatia nr.... din..., emisa de
Inspectoratul de Stat in Constructii, care face dovada autorizarii
,Laboratorului de analize si 1incercariin activitatea de constructii”
apartinand..., pentru efectuarea de incercari si verificari de laborator, in
profilurile si pentru incercarile din anexa, cu termen de valabilitate....

Comisia de evaluare, potrivit informatiilor din procesul verbal nr....,
analizand raspunsul transmis si documentul atasat acestuia, a constatat ca
,ofertantul raspunde la obiectul solicitarii, motiv pentru care constata
raspunsul concludent”.

In analiza sustinerilor contestatorului referitoare la faptul
ca documentul nou depus de ofertantul criticat nu putea prelungi autorizatia
depusa initial in oferta, Consiliul retine, ca din continutul propunerii tehnice
criticate, rezulta ca, la paginile 1111-1116 se regaseste Autorizatia nr....,
emisa de Inspectoratul de Stat in Constructii, prin care se autorizeaza
,Laboratorul de analize si incercari in constructii -....” pentru efectuarea de
incercari si verificari de laborator, in profilurile si pentru incercarile din
anexa, insotita de anexele la aceasta, reinscrisa in... laboratoarelor de
analiza si incercari in activitatea de constructii autorizate in.... Atasat aceste
autorizatii, ofertantul a depus anexele aferente, printre care se regasesc
Anexa nr.... din... si Anexa nr.... din... la autorizatia ,reinnoita la data...”.

De asemenea, Consiliul constata ca, intr-adevar, Autorizatia nr....
din..., nu este de natura sa dovedeasca prelungirea autorizatiei depusa in
propunerea tehnica (Autorizatia nr.... din...)... nu contine nicio informatie
referitoare la aceasta. Astfel, asa cum s-a retinut in paragraful anterior,
Autorizatia nr.... a fost emisa in... si reprezinta un document distinct de
Autorizatia nr.... din..., reinnoita in anul....

Prin urmare, contrar concluziei comisiei de evaluare, raspunsul
ofertantului nu este de natura sa clarifice
valabilitatea documentului depus in propunerea tehnica (Autorizatia
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nr....), asa cum a solicitat autoritatea contractanta in solicitarea de
clarificari transmisa ofertantului....

Consiliul retine ca potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia.” Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii
contractante ca, in evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite
clarificari si completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii
existente in oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere
clarificari si completari formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea unei oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului
economic deponent al ofertei de a raspunde concludent acestei cereri, fara a
modifica continutul propunerii tehnice sau al celei financiare, asa cum este
reglementat prin dispozitiile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

Este evident faptul ca, in cazul in care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea legala de atacare a ei, pe calea unei contestatii
formulata in baza dispozitiilor Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod
legal o astfel de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are drept
consecinta directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent la
aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar,
respectiv respingerea ca inacceptabila a ofertei, conform art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016.

Singura posibilitate legala de a inlatura efectul unei solicitari de
clarificari a ofertei, in cazul in care aceasta nemultumeste destinatarul ei
ofertant, este anularea ei pe calea unei contestatii prin care aceasta este
atacata.

In speta, primind solicitarea de clarificari nr....... nu a inteles sa o
conteste, astfel ca avea obligatia de a raspunde clar si concret acesteia.

Or, asa cum rezulta din paragrafele anterioare, raspunsul transmis
autoritatii contractante cu privire la valabilitatea Autorizatiei nr.... din...
este neconcludent, ofertantul nereusind sa clarifice, prin raspunsul
transmis, termenul de valabilitate al Autorizatiei nr.... din..., ci a depus o
alta Autorizatie aflata in termen de valabilitate, document care, insa, nu a
fost depus initial in oferta.

Astfel, Consiliul constata ca respectivul ofertant a incercat sa initieze,
prin raspunsul citat intr-unul din paragrafele anterioare, prezentat in urma
solicitarii de clarificari in speta, o realda negociere cu autoritatea
contractanta, privind o modalitate avantajoasa de evaluare a ofertei sale.

Or, girarea, de catre comisia de evaluare, a unei astfel de situatii, in
contextul prezentat, respectiv luarea in considerare a acestui raspuns si
acceptarea lui, implicit a Autorizatiei nr.... emisa in..., de catre comisia de
evaluare, a fost de natura sa creeze un avantaj evident acestui ofertant cu
incalcarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Trimiterile intervenientului la alte pagini din propunerea sa
tehnica (unde s-ar regasi documente cu privire la indeplinirea cerintei in
discutie, respectiv... nr....), sustineri ce au fost invocate doar in fata
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Consiliului, nu pot fi retinute, intrucat acest document desi a fost avut in
vedere de comisia de evaluare (asa cum rezulta din procesul verbal nr...., in
care este consemnata depunerea acestuia), nu a fost considerat suficient
pentru indeplinirea cerintelor impuse in conditiile in care autoritatea
contractanta a stabilit ca este necesar sa solicite clarificari cu privire la
autorizatia 3306 din.... De altfel, din analiza raspunsului transmis
achizitoarei rezulta ca sustineri similare nu au fost aduse la cunostinta si
autoritatii contractante, in conditiile in care aceasta era in masura sa
stabileasca indeplinirea/ neindeplinirea cerintei impuse pe baza informatiilor
furnizate de ofertant.

Avand in vedere cele retinute anterior cu privire la modalitatea de
elaborare a.../Programului de lucru si raspunsul neconcludent transmise de
acesta la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta cu
privire la dovada autorizarii ,Laboratorului de analize si incercari in
activitatea de constructii” apartinand..., respectiv incidenta in legatura cu
aceasta oferta a prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016, Consiliul nu va mai analiza celelalte critici formulate de
contestator, analiza acestora fiind lipsita de relevanta si efect cata vreme
eventuala respingere a acestora nu este de natura sa inlature caracterul
neconform si inacceptabil al ofertei criticate, determinat de incidenta
dispozitiilor legale indicate.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la declararea castigatoare a ofertei contestatorului, Consiliul il
va respinge, ca inadmisibil, in speta nefiind incidente prevederile art. 26
alin. (10) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora , Consiliul nu poate decide
atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau
calitatea sa de ofertant céstigator rezulta din informatiile cuprinse in
dosarul de solutionare a contestatiei”.

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de... ... S.R.L. -... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind castigatoare
a ofertei depusa de... si actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta
depusa de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca inadmisibil capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la declararea castigatoare a ofertei contestatorului.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecata in suma de...,
Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
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cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentidnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a

castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea ... S.R.L., motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante
la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si reprezinta
onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica si reprezentare prestate
de ... &..., facturate cu factura seria A, nr...., si achitate prin transfer
bancar prin intermediul ..., la data de..., potrivit extrasului bancar din....

Analizand temeinicia pretentiilor ... S.R.L., referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu aferent serviciilor
de asistenta juridica si reprezentare, Consiliul apreciaza ca se impune
reducerea onorariului de avocat la suma de..., din urmatoarele
considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare
a solutionarii prezentei contestatii.

Pagina 52 din 72



Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de serviciile
prestate de ... &..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4... alin.
(2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei
sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport
de munca depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli
de solutionare la suma de..., fatda de care autoritatea contractanta va fi
obligata la plata catre ... S.R.L..

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia
incheiata de contestatoare, in calitate de client, si... ei, pentru ca in acest fel
ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai sus
aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila... fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi
diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine rambursarea
cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea,
necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de
casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila”.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie accesorie formulata de... (Dosar nr....).

Cu privire la solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... ... S.R.L. -... la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul
retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
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doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura civila, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura civild, oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia
este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti, iar potrivit
art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, intervenientul devine parte in
proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea
de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I din
Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila, totusi acesta nu
a invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni
Lparte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) din actul
normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii
care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora partii care a castigat procesul, ci doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca inadmisibila
solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a contestatorului... ...
S.R.L. -... la plata de cheltuieli de judecata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul contestatiei care face obiectul Dosarului nr....... a depus o
cerere de interventie principala, care, intrucat imbraca forma unei
contestatii prin care erau formulate critici cu privire la oferta depusa
de... -..., continand elementele constitutive specifice acesteia, a fost
calificata ca fiind contestatie, sens in care s-a format obiectul prezentului
dosar.

Astfel, din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza motive de
respingere a ofertei depusa de... -..., contestatorul solicitand urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii nr....
si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia in partea privind declararea
ofertei criticate ca fiind admisibila si conforma;

- anularea refuzului autoritatii contractante de acordare a accesului la
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele suport DUAE si raspunsurile ofertantului criticat, respectiv, in
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principal, acordarea unui termen rezonabil de la data accesului la CNSC
pentru formularea de concluzii scrise prin care sa se dezvolte/completeze
criticile si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa permita accesul
la dosarul achizitiei, inclusiv la documentele enumerate anterior.

Cu privire la accesul la dosarul cauzei la autoritatea contractanta si la
Consiliu sunt relevante considerente retinute in preambulul analizei celor 4
contestatii.

In ceea ce priveste prima critica formulata de..., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza neevidentierea activitatilor pe asociati si subcontractanti in
graficul Gantt.

In analiza criticii, Consiliul retine ca, potrivit documentelor depuse la
dosarul cauzei, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de
evaluare a solicitat....... , urmatoarea clarificare:

«2. In ceea ce priveste punctul 8 al caietului de sarcini conform cdruia se
solicita printre altele: ,- in cazul in care oferta este formulatd de un grup de
operatori economici, se descriu atributiile si responsabilitatile fiecarui membru al
grupului, precum si interactiunea responsabilitatilor intre membrii grupului
precum si planul de lucru pe asociati/subcontractanti in raport cu eventualele
activitati ce urmeaza sa fie derulate de fiecare dintre acestia (inclusiv la nivel de
grafic gantt se vor evidentia distinct aceste activitati corelate cu acordul de
asociere si categoriile de lucrari asociate/subcontractate), analizdnd propunerea
tehnica Inaintata, respectiv analizdnd graficul Gantt prezentat, comisia de
evaluare nu a regasit la nivelul acestuia evidentiate activitatile corelate cu acordul
de asociere si categoriile de lucrari asociate, drept pentru care va solicita sa
clarificati.»

Prin adresa nr....., raspunzand acestei intrebari, ofertantul in discutie
a mentionat ca ,neatasarea... a fost generata exclusiv de o eroare materiala la
incarcarea documentelor, fara a afecta in vreun fel continutul sau consistenta
propunerii tehnice depuse. In acest sens, atasam prezentului raspuns... in care
sunt evidentiate in mod explicit categoriile de lucrari pentru care... este
responsabila. Subliniem faptul ca aceste informatii nu sunt noi si nu
modifica oferta initiala, ele fiind deja prezentate si asumate in cadrul propunerii
tehnice, la paginile 596 - 597, unde au fost detaliate atat interactiunea dintre
membrii asocierii, cat si repartizarea responsabilitatilor pe categorii de
lucrari, corelarea activitatilor cu graficul de executie, precum si mecanismele de
coordonare si supervizare. Totodatd, aceste elemente sunt pe deplin corelate cu
Acordul de asociere depus in etapa de calificare, ceea ce confirma fara echivoc
faptul ca documentul transmis prin prezentul raspuns are un caracter strict
demonstrativ si de reconfirmare, fara a introduce completari sau modificari ale
propunerii tehnice initiale.»

Atasat raspunsului, ofertantul a depus graficul Ganttin care a
evidentiat categoriile de lucrari aferente asociatului....

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns, intrucat

raspunde solicitarii adresate, consemnand concluzia in
procesul verbal nr.....
Analizand sustinerile contestatorului referitoare la faptul

ca documentul depus prin raspunsul la clarificari completeaza
nepermis propunerea tehnica, Consiliul constata ca, acestea sunt
neintemeiate, in conditiile in care, informatiile prezentate in graficul Gantt
redepus sunt sustinute de informatii existente in propunerea tehnica
criticata (cum ar fi, spre exemplu, Centralizatorul cu lucrarile executate de
asociati in cadrul contractului, potrivit caruia asociatul... va executa lucrari
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de terasamente), documentul in discutie reprezentand, in fapt, un viciu
de forma, asa cum este acesta definit de art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Prin urmare, constatand ca informatiile furnizate de ofertantul
criticat prin raspunsul transmis completeaza oferta printr-o modalitate
permisa de legiuitor [art. 134 alin. (7) si art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2016], Consiliul va respinge critica, acesta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului din concluziile scrise cu
privire la nedepunerea de catre asocierea criticata, in propunerea tehnica,
a diagramelor solicitate la punctul 8 din caietul de sarcini, aspect care ar
rezulta din opisul propunerii tehnice depus in oferta, asa cum a fost solicitat
prin caietul de sarcini, intrucat depunerea acestora nu a fost consemnata
in acest opis, Consiliul nu le va admite, avand in vedere ca documentele a
caror lipsa este reclamata de autorul contestatiei se regasesc depuse in
propunerea tehnicda, la paginile 868-1163, respectiv pag. 820-827
(numerotarea fisierului electronic). Nementionarea acestora in cadrul opis-
ului, desi documentele exista poate conduce, eventual, la refacerea
acestuia, aspect care nu poate conduce, insa, la respingerea
ofertei criticate.

Al doilea aspect criticat cu privire la oferta... se refera la necorelarea
anexei de surse de materiale cu Formularul C9 si depunerea unei anexe
revizuite prin raspunsul la clarificari... considerand ca nu au fost cuantificate
integral cheltuielile de transport.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin
adresa nr....., achizitoarea a solicitat... urmatoarele clarificari:

«4. In ceea ce priveste punctul 8 al caietului de sarcini conform cdruia se
solicita printre altele: ,Prin etapa sau subetapa de proiect se intelege articol de
deviz. Ofertantii vor cota propriile distante de transport, care se vor corela cu
distantele declarate in anexa de surse de materiale analizdnd propunerea tehnica
inaintatd, comisia de evaluare a constatat ca ati indicat in cadrul anexei de surse
de materiale o distanta de 25 km, distanta ce nu a fost cotata la nivelul
formularului C9, drept pentru care va solicitam sa indicati modul in care
indepliniti cerinta privind cotarea propriilor distante de transport ce trebuie
corelate cu distantele declarate in anexa de surse de materiale».

Raspunzand solicitarii prin adresa nr....., ofertantul a precizat ca
,heconcordanta semnalata a fost generata de o eroare de tehnoredactare
aparuta in cadrul Formularului - Surse de materiale, unde a fost mentionata in
mod eronat distanta de 25 km. Subliniem ca distantele reale de transport avute in
vedere la elaborarea ofertei sunt cele reflectate in Extrasul C9 - Lista cuprinzdnd
consumurile privind transporturile cumulat pe proiect, document care a stat la
baza fundamentérii propunerii financiare. In acest sens, atasam prezentului
raspuns Formularul - Surse de materiale, revizuit in concordanta cu distantele de
transport deja declarate in listele de cantitati. Precizam in mod expres ca aceasta
corectare are un caracter strict formal si nu aduce nicio modificare asupra
continutului propunerii tehnice sau financiare. Listele de cantitati raman
neschimbate, atat din punct de vedere valoric, cat si cantitativ si calitativ,
revizuirea vizdnd exclusiv alinierea informatiilor prezentate in cadrul
documentelor ofertei.”

Atasat raspunsului, ofertantul a depus lista surselor de
materiale refacute, in cadrul careia sunt evidentiate 17 materiale
principale (ex.: beton de ciment de diverse tipuri, mixtura asfaltica de
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diverse tipuri, etc.), dar si cantitatea, sursele de aprovizionare (ex.:...... ,
etc.) si distantele de transport aferente acestora (ex.:... km, 30 km, ,livrare
0Ss”").

Potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., autoritatea contractanta
a considerat concludent acest raspuns, retinand generic ca acesta
corespunde solicitarii.

Analizand criticile formulate cu privire la aceasta concluzie, Consiliul
retine ca acestea sunt neintemeiate, in conditiile in care, depunerea
listei surselor de materiale refacuta are caracterul corectarii unui viciu de
forma, in conditiile in care informatiile mentionate in acest document cu
privire la distantele de aprovizionare a respectivelor materiale existau in
oferta depusa (in cadrul formularului C9).

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2016, ,viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”, aceste prevederi legale fiind
aplicabile documentului transmis de ofertant prin raspunsul transmis
achizitoarei.

Pe de alta parte, insa, Consiliul constata ca sunt intemeiate sustinerile
formulate de... in cadrul concluziilor scrise, prin care acesta dezvolta criticile
din contestatie formulate cu privire la distantele de transport aferente
materialelor principale, asa cum au fost acestea mentionate in documentul
transmis prin réspuns respectiv faptul ca aceste distante nu corespund
surselor declarate in oferta.

In acest sens, Consiliul retine, spre exemplu, c&, potrivit listei surselor
de materiale depusa prin raspunsul transmis  achizitoarei,
asocierea ... S.R.L. -... a indicat o distanta de transport de... km de la
furnizorul... pentru  materialele  mixtura  asfaltica, betoane si
emulsie bituminoasa, desi din certificatele de conformitate al controlului
productiei in fabrica aferente materialelor (depuse in propunerea financiara)
rezulta ca locul de productie este in...... , distanta dintre locul producerii
respectivelor materiale si locul executarii lucrarilor (judetul...) fiind
superioara celei indicat de ofertant (peste 2... km).

Or, in conditiile in care aceste aspecte nu au fost sesizate si verificate
de comisia de evaluare, Consiliul constata ca evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta este incompleta, iar critica este intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa descrierii modului de
realizare a comunicarii cu tertul sustinator, Consiliul constata ca, potrivit
pct. 16 din caietul de sarcini, propunerea tehnica trebuia sa
cuprinda informatii cu privire la modul de realizare a comunicarii dintre
ofertant si tert/tertii sustinatori in legatura cu executarea contractului.

Autoritatea contractanta, constatand ca in propunerea tehnica nu se
regasesc detalii cu privire la modul de realizare a comunicarii dintre ofertant
si tert/terti sustinatorii in legatura cu executarea contractului, a
solicitat....... , sa clarifice aceasta lipsa.

-... a raspuns solicitarii, mentionand ca ,modul de realizare a
comunicarii dintre ofertant si tertul sustindtor in legdturd cu executarea
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contractului a fost deja reglementat si asumat prin documentele de calificare,
respectiv prin Angajamentul de terta sustinere depus in cadrul ofertei, document
in care sunt detaliate raporturile dintre parti, inclusiv mecanismele de colaborare
si comunicare. In completare, mentionam ca aceasta comunicare se realizeaza in
mod structurat si continuu, prin intermediul responsabililor desemnati de fiecare
parte, si include, farda a se limita la: transmiterea de informatii tehnice si
administrative relevante pentru derularea contractului, notificari privind stadiul
activitatilor, solicitari de suport din partea tertului sustinator in domeniul pentru
care a fost acordata sustinerea, precum si participarea la sedinte de lucru ori de
cate ori este necesar. De asemenea, comunicarea se va realiza prin mijloace
oficiale, respectiv adrese scrise, e-mailuri asumate, rapoarte periodice si procese-
verbale de sedinta, astfel incat sa fie asigurata trasabilitatea si corelarea
permanenta cu obligatiile asumate prin Angajamentul de tertd sustinere si
documentele contractuale.”... raspunsul a fost considerat concludent de comisia
de evaluare.

Contestatorul sustine ca raspunsul ofertantului criticat ar fi
neconcludent intrucét solicitarea nu a vizat existenta angajamentului ci
descrierea in propunerea tehnica a mecanismului concret de comunicare pe

durata executarii contractului, astfel ca
trimiterea ofertantului la angajamentul de sustinere depus
in documentele de calificare nu poate conduce la concluzia

ca raspunsul este concludent. Consiliul nu poate retine ca pertinente aceste
sustineri, fintrucat existenta in oferta a informatiilor solicitate dar
prezentate in alta forma si in alta parte a ofertei nu poate conduce la
respingerea ofertei, in acest sens fiind relevante prevederile art. 1... alin.
(3) din HG nr. 395/2016, citate in paragrafele anterioare.

O alta critica a contestatorului vizeaza completarea propunerii tehnice,
dupa data limita, cu declaratia privind remedierea pe cheltuiala proprie a
contaminérii factorilor de mediu.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit pct. 10
Caracteristici privind masurile de mediu, din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit ca ,antreprenorul este pe deplin responsabil sa
remedieze pe cheltuiala sa, orice eventuala contaminare a factorilor de
mediu care s-a produs ca urmare a neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor sale aflate in interdependenta cu
specificul santierului si va prezenta o declaratie pe proprie raspundere in
acest sens in cadrul ofertei; ”

Intrucat ,comisia de evaluare nu a regasit prezentata declaratie pe
propria raspundere ca veti remedia pe cheltuiala dumneavoastra orice
eventuala contaminare a factorilor de mediu care s-a produs ca urmare a
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale aflate in
interdependenta cu specificul santierului”, autoritatea contractanta
a solicitat....... , sa clarifice aceasta lipsa.

Raspunzand acestei solicitari, prin adresa nr....., ofertantul a
mentionat urmatoarele:

,heprezentarea declaratiei pe proprie raspundere a fost cauzata de o
eroare la incarcarea documentatiei, fara a reflecta o
lipsd a asumarii obligatiilor aferente protectiei mediului. in acest
sens, atasam prezentului raspuns declaratia solicitata, din care rezulta in
mod expres angajamentul subscrisei de a remedia, pe cheltuiala proprie, orice
eventuala  contaminare a factorilor de mediu aparuta ca  urmare
a neindeplinirii corespunzatoare a obligatiilor ce decurg din
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specificul activitatilor de santier. Totodata, subliniem ca aceste responsabilitati
au fost deja asumate in cadrul propunerii tehnice, prin Draftul de contract
de executie lucrari prezentat la paginile 1428 - 1438, document semnat
si stampilat, unde ne-am angajat in mod explicit, cel putin, la urmatoarele:

La art.... lit. iii

Executantul are obligatia:

»de a lua toate masurile rezonabile necesare pentru a proteja mediul pe si in
afara santierului si pentru a evita orice paguba sau neajuns [...] rezultate din
poluare...”

La art.... alin. (1) lit. iii

Executantul are obligatia:

»de a aduna si indeparta de pe santier dardmaturile, molozul sau lucréarile
provizorii de orice fel, care nu mai sunt necesare.”

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice..., din cadrul Planului de
management al mediului, subscrisa face urmd&toarele precizéri: In cazul unei
poluari accidentale pe amplasamentul Santierului datoratd activitatii unei firme
Subcontractoare/Prestatoare, aceasta din urma va informa responsabilul de
mediu al Antreprenorului. Firma care a provocat poluarea, va lua toate masurile
pentru eliminarea consecintelor acesteia si cheltuielile pentru intreaga actiune
vor fi suportate de aceasta.

Nu in ultimul rdnd, subscrisa si-a asumat si in cadrul Planului privind
masurile de supraveghere a lucrdrilor in perioada de garantie..., subscrisa
mentioneaza urmatoarele: “....Remedierea, pe propria cheltuiala a defectelor
calitative aparute din vina sa, atat in perioada de executie cat si in perioada
de garantie stabilita potrivit legii”

Pentru a intari cele declarate deja initial in cadrul propunerii tehnice, atasam
prezentului raspuns declaratia privind remedierea factorilor de mediu. ”

In legatura cu acest raspuns, comisia de evaluare a considerat ca este
concludent intrucat ar raspunde solicitarii, fara a indica,
insa, informatiile/ documentele avute in vedere la stabilirea ca indeplinita
a cerintei, in conditiile in care informatiile la care ofertantul a facut trimitere
nu acopera in totalitate situatiile prevazute in declaratia care trebuia sa se
regaseasca in oferta, trimiterile ofertantului nefacand referire expresa la
responsabilitatea antreprenorului cu privire la remedierea pe cheltuiala sa a
eventualelor contaminari (acesta face trimitere la responsabilitatea firmei
subcontractoare/prestatoare).

Prin urmare, neputandu-se retine temeinicia concludentei raspunsului
asocierii criticate, deci a corectitudinii deciziei comisiei de evaluare sub
acest aspect, Consiliul va admite critica analizata, aceasta fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica autorului contestatorului care vizeaza
faptul ca centralizatorul cu lucrarile executate de asociati depus de
asocierea criticata nu cuprinde valori, asa cum a fost solicitat prin fisa
de date a achizitiei si, desi comisia de evaluare a solicit clarificari cu privire
la acest aspect, ofertatul nu a transmis niciun fel de raspuns, Consiliul retine
ca, in etapa de verificare a propunerilor financiare, prin adresa nr.....,
autoritatea contractanta a solicitat..., alaturi de prelungirea..., sa clarifice si
nedepunerea centralizatorului valoric cu lucrarile executate de
asociati, intrucat acesta a fost depus doar procentual.

Asocierea a transmis achizitoarei prin adresa nr..... fara a raspunde,
insa si in legatura cu lipsa centralizatorului valoric, iar, potrivit informatiilor
din procesul verbal nr...., ,comisia de evaluare constata ca ofertantul nu a
tratat acest aspect in cadrul raspunsului, insa, avadnd in vedere faptul ca
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centralizatorul a fost depus in propunerea financiara initial inaintata si evaluata
procentual, comisia de evaluare a calculat valoarea executata de fiecare membru
al asocierii in baza procentelor declarate care corespund cu procentele indicate in
cadrul acordului de asociere depus in cadrul documentelor de calificare.”

In analiza criticii referitoare la modalitatea in care ofertantul criticat a
raspuns solicitarii achizitoarei si concluzia celei din urma cu privire
la netransmiterea documentului in discutie, Consiliul retine ca potrivit art.
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.”
Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca, in evaluarea
completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si completari formale
sau chiar de confirmare a unor informatii existente in oferta primita.
Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si completari formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea unei oferte, legiuitorul a prevazut
si obligatia operatorului economic deponent al ofertei de a raspunde
concludent acestei cereri, fara a modifica continutul propunerii tehnice sau
al celei financiare, asa cum este reglementat prin dispozitiile art. 134 alin.
(5) si (6) din HG nr. 395/2016.

Este evident faptul ca, in cazul in care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea legala de atacare a ei, pe calea unei contestatii
formulata in baza dispozitiilor Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod
legal o astfel de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are drept
consecinta directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent la
aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar,
respectiv respingerea ca inacceptabila a ofertei, conform art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016. Singura posibilitate legala de a inlatura efectul unei
solicitari de clarificari a ofertei, in cazul in care aceasta nemultumeste
destinatarul ei ofertant, este anularea ei pe calea unei contestatii prin care
este atacata.

Or, fata de cele retinute anterior, raspunsul transmis autoritatii
contractante de catre asocierea ... S.R.L. -... cu privire la depunerea
centralizatorului valoric cu lucrarile executate de asociati este neconcludent,
documentul solicitat nefiind depus.

Concluzia comisiei de evaluare cu privire la acesta aspect, citata intr-
un paragraf anterior nu poate fi retinutd de Consiliu,
intrucat aceasta demonstreaza o conduita contradictorie si inconsecventa a
achizitoarei, care, initial, a considerat insuficiente informatiile existente in
oferta cu privire la valorile aferente membrilor asocieriisi a
solicitat ofertantului transmiterea centralizatorului valoric, iar, in lipsa
netransmiterii acestuia, a facut propriile calcule prin raportare la
informatiile din oferta depusa. Or, acceptarea concluziei achizitoarei cu
privire la aceasta situatie ar insemna incalcarea principiilor stabilite la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, constatand ca asocierea criticata nu a transmis niciun
raspuns solicitarii achizitoarei de a transmite un centralizator valoric cu
lucrarile executate de asociati, asumandu-si, astfel riscul respingerii ofertei
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ca inadmisibild, potrivit prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
Consiliul va admite critica formulata, aceasta fiind intemeiata.

Fata de cele retinute anterior cu privire la criticile care au vizat
evaluarea ofertei depusa de asocierea ... S.R.L. -..., respectiv incidenta in
legatura cu aceasta oferta a prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, deci, caracterul intemeiat al acestora si, implicit, stabilirea in
mod gresit a faptului ca anumite raspunsuri sunt concludente, Consiliul nu
va mai analiza celelalte critici formulate de contestator cu privire la aceasta
oferta, eventuala respingere/admitere a acestora nefiind de natura sa
inlature caracterul inacceptabil al ofertei determinat de raspunsul
neconcludent transmis de acesta la solicitarile achizitoarei.

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind conforma, admisibila si
pozitionata pe locul 3 in clasament a ofertei depusa de... -... si actele
subsecvente acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de
10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... -....

In ceea ce priveste capdtul de cerere privind obligarea autoritdtii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecata in suma de...,
Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si
de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
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( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autoritdtii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si reprezinta
redactare cerere de interventie principala... nr...., prestate de ... -
SOCIETATE DE AVOCATI, facturate cu factura seria ..., nr.... din..., In
valoare de... si achitate prin transfer bancar prin intermediul..., la data
de..., potrivit referintei ....

Analizand temeinicia pretentiilor..., referitor la cuantumul cheltuielilor
de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul apreciaza ca
se impune reducerea onorariului de avocat la suma de..., din urmatoarele
considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare
a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de serviciile
prestate de ... - SOCIETATE DE AVOCATI, Consiliul, analizand prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este
nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care
autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre....

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia
incheiata de contestatoare, in calitate de client, si... ei, pentru ca in acest fel
ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
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raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai sus
aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila... fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi
diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine rambursarea
cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea,
necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii cheltuielilor de judecatd reprezentand onorariul avocatilor,
solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de
casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila”.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul contestatiei care face obiectul Dosarului nr....... a depus o
cerere de interventie principalda, care, intrucdt imbraca forma unei
contestatii prin care sunt formulate critici cu privire la oferta depusa de... ...
S.R.L. -..., contindnd elementele constitutive specifice acesteia, a fost
calificata ca fiind contestatie, sens in care s-a format obiectul prezentului
dosar.

Astfel, din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza motive de
respingere a ofertei depusa de... ... S.R.L. -..., contestatorul solicitand
urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii, anularea raportului procedurii nr....
si anularea tuturor actelor subsecvente acestuia in partea privind declararea
ofertei criticate ca fiind admisibila si conforma;

- anularea refuzului autoritatii contractante de acordare a accesului la
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare,
documentele suport DUAE si raspunsurile ofertantului criticat, respectiv, in
principal, acordarea unui termen rezonabil de la data accesului la CNSC
pentru formularea de concluzii scrise prin care sa se dezvolte/completeze
criticile si, In subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa permita accesul
la dosarul achizitiei, inclusiv la documentele enumerate anterior.

Din continutul contestatiei rezulta ca o prima critica vizeaza
completarea propunerii tehnice dupa data limita cu documente inexistente
in oferta, respectiv cu drumul... si diagrama ...” in ambele variante.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor din
caietul de sarcini, cap. 8, propunerea tehnica trebuia sa contina, printre
altele:
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«- Drumul..., care sa contind doar activitatile care fac parte din drumul....
(...)

- Prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza graficului Gantt....
va trebui sa prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele informatii: cel mai
devreme moment de start, cel mai tdrziu moment de start, cel mai devreme
moment de finalizare, cel mai tarziu moment de finalizare, durata activitatii si
marja. Esalonarea diagramei PERT se va realiza la nivel de zile ( ziua 1= 1, ziua 2=
2, ziua 3=... ziua n= n). De asemenea durata si marja se vor exprima in zile
(calendaristice sau lucratoare)

- Toate diagramele solicitate, vor purta denumirile mentionate in descrierea
acestora la punctele mai sus mentionate si o legenda a diagramei, iar in opisul
care va insoti oferta tehnicad se vor mentiona in clar.../paginile la care se
regaseste fiecare diagrama solicitata. (...)

- Curba "S" a valorii grafice a lucrarilor in varianta planificarii celei
mai devreme comparativ cu curba "S" a valorii lucrarilor in varianta
planificarii celei mai tarzii prin care se va reprezenta grafic distinct cele
doua variante de executie a lucrarii, respectiv scenariul planificarii
“devreme” comparativ cu planificarea "tarzie”. (...)

- este obligatorie intocmirea propunerii tehnice astfel incat, in procesul de
evaluare, informatiile din propunerea tehnica sa permita identificarea facila a
corespondentei cu cerintele tehnice din Caietul de Sarcini, Proiectul Tehnic si
cerintele din Fisa de date, precum si factorii de evaluare;

- propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca ofertantii au inteles corect
cerintele si obiectivele Autoritatii Contractante si cd propunerea tehnica
prezentata raspunde acestor cerinte;

- orice oferta care nu trateaza toate cerintele si nu contine toate
informatiile solicitate prin Caietul de sarcini sau contine informatii
incomplete va fi declarata neconforma.>»

In speta, este de retinut ca documentatia de atribuire, in cadrul careia
fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea de elaborare a
propunerii tehnice nu a fost contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-
a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora
ofertele cu respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea
regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la prezenta
procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse
de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu_strictete criteriile pe care ea insasi
lea -stabilit (a se vedea in special Hotarérea din 10 octombrie..., Manova,
C336/-12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13,- EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa aminti-t la punctul 39 din
prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi lea stabil-it” si a precizat ca
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,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerinta stabilita in caietul de sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta in propunerea tehnica, printre
altele, ca document distinct, ...” in variantele stabilite de achizitoare.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin
adresa nr....., aceasta a solicitat asocierii criticate calificarea urmatorului
aspect:

«Analizand propunerea tehnicad inaintatd, comisia de evaluare nu a
regasit prezentat drumul..., care sa contina doar activitatile care fac parte din
drumul... si nici diagrama ...” a valorii grafice a lucrarilor in varianta planificarii
celei mai devreme comparativ cu ...” a valorii lucrarilor in varianta planificarii celei
mai tarzii, cerinte minim solicitate prin punctul 8 al caietului de sarcini privind
graficul Gantt, drept pentru care va solicita sa clarificati».

Raspunzand acestei solicitari, asocierea ... S.R.L. -... a precizat
urmatoarele:

«Referitor la observatia formulatd de comisia de evaluare cu privire la
lipsa... prezentat ca diagrama separata, respectiv la lipsa diagramei ...” a valorii
grafice a lucrarilor in varianta planificarii celei mai devreme comparativ cu
varianta planificarii celei mai tarzii, va transmitem urmatoarele precizari:

In ceea ce priveste drumul..., precizam ca acesta a fost deja prezentat in
cadrul documentelor depuse odata cu oferta, prin fisierul intitulat ... si
drumul...”, in care activitatile critice sunt evidentiate distinct in culoare rosie,
conform legendei inserate in document. De altfel, chiar denumirea plansei indica
expres faptul ca aceasta reprezinta ,... cu evidentierea... (Rosu)”, astfel incat
apreciem ca cerinta referitoare la prezentarea separata a... a fost indeplinita inca
de la momentul depunerii ofertei.

Totodata, in documentul explicativ anexat graficelor s-a mentionat in mod
expres ca:

e drumul..., in concordanta cu graficul Gantt;

e acesta este evidentiat in culoare rosie, conform legendei din document;

e analiza... este corelata cu structura WBS, cu graficul Gantt si cu logica
PERT a activitatilor.

Prin urmare, apreciem ca nu ne aflam in prezenta unei omisiuni privind
depunerea..., ci, cel mult, a unei chestiuni de interpretare / lizibilitate a modului in
care acesta a fost reprezentat grafic in documentul deja incarcat, in conditiile in
care plansa transmisa il contine si il marcheaza distinct atat prin culoare, cat si
prin legenda.

In ceea ce priveste diagrama ...”, preciz3m c& aceasta a fost generatd in
baza planificarii ,devreme” si ,tarzie”, conform modelului de programare utilizat,
insa reprezentarea sa grafica include valori aferente ofertei financiare
depuse. Din acest motiv, in cadrul propunerii tehnice am precizat in mod
expres ca aceste valori se pot vizualiza in conditiile in care ofertantul are
decriptata valoarea ofertei in SEAP si ca, la solicitarea autoritatii contractante,
vor fi prezentate valorile pesimiste si optimiste in forma solicitatd. Aceasta
mentiune se regaseste explicit in documentul explicativ anexat graficelor depuse.

De asemenea, in aceeasi anexa explicativa s-a mentionat expres ca:

e se prezinta ...” a valorii grafice a lucrarilor in varianta planificarii celei mai
devreme, comparativ cu varianta planificarii celei mai tarzii;

e aceasta este corelata cu diagrama PERT si cu fisierele sursa utilizate
pentru planificare.

Prin urmare, lipsa vizualizarii valorilor in forma initiala nu a fost determinata
de inexistenta diagramei ...” in planificarea lucrarii, ci de necesitatea protejarii
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valorilor ofertate incluse in aceasta, pdnd la momentul la care autoritatea
contractanta solicitd in mod expres prezentarea lor.

Pentru a inlatura orice dubiu si in deplin spirit de cooperare cu autoritatea
contractantd, anexam prin prezenta diagrama ...”, in varianta planificarii
celei mai devreme comparativ cu varianta planificarii celei mai tarzii,
chiar daca la data prezentei valoarea ofertei financiare nu a fost
decriptata in SEAP.

In consecintd, vd rugdm s& aveti in vedere c& subscrisa a avut in vedere la
elaborarea ofertei atat drumul..., deja depus si evidentiat distinct in graficul Gantt
incarcat, cat si ...”, aceasta din urma fiind prezentata prin prezenta clarificare in
forma solicitata de comisia de evaluare.

Referitor la curba S tinem sa precizam cd aceasta este o reprezentare
grafica in care una dintre variabile este costul lucrarii, fapt pentru care asocierea
noastra nu avea cum sa dezvaluie la nivelul propunerii tehnice valoarea ofertata
(acesta se poate vedea doar in cadrul documentelor de... financiara).

Pretul ofertei se poate vizualiza doar dupa decriptarea pretului in SICAP, iar
daca acest Ilucru nu se respecta presupune nerespectarea principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice, menite sd asigure corectitudinea,
transparenta si integritatea procedurii.

Prezentarea curbei S in cadrul propunerii tehnice ar presupune dezvaluirea
pretului/valorii ofertate de asocierea noastra inca din etapa de evaluare tehnica,
fapt ce ar fi condus la incalcarea art. 2 din Legea 98 privind achizitiile publice: (...)

... 395: "Articolul... (...)

Consideram ca asocierea noastra a respectat cerinta pct.8 din Caietul de
sarcini facand trimitere la documentul in care se regaseste curba S (xI-ul
denumit "... - CURBA S”) si care a fost incarcat in SICAP la rubrica... sectiunea
GRAFICE.zip.

(...)

Anexam la prezentul raspuns la solicitarea de clarificari:

e diagrama..., in forma solicitata;

e diagrama ...” In varianta planificarii celei mai devreme comparativ cu
varianta planificarii celei mai tarzii....»

Atasat raspunsului ofertantul a depus documentele invocate
in acesta, printre care se regaseste si Diagrama ..."... comisia de evaluare
~Analizdnd raspunsul oferit impreuna cu documentele atasate, respectiv
Diagrama curba "S”; drumul..., (...) constatd ca ofertantul raspunde la obiectul
solicitarii, motiv pentru care constata raspunsul concludent.”, aspecte

Analizand sustinerile contestatorului cu privire la aceasta concluzie a
comisiei de evaluare, prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire, informatiile din propunerea tehnica, Consiliul le va admite,
intrucat, prin raspunsul transmis achizitoarei ofertantul criticat a completat
oferta cu informatii/documente care trebuiau sa se regaseasca Iin
aceasta inca de la depunerea ofertei.

Astfel, asa cum s-a retinut intr-unul din paragrafele anterioare, in
propunerea tehnica ofertantii trebuiau sa depuna si diagrama ...” in varianta
planificarii celei mai devreme comparativ cu varianta planificarii celei mai
tarzii, iar din verificarea propunerii tehnice depusa de asocierea ... S.R.L.
-... rezulta ca ofertantul a precizat ca

«6) ...” - varianta planificarii ,devreme” vs ,tarzie”

Curbele ... sunt reprezentate grafic distinct pentru:
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e scenariul planificarii ,devreme” (pe baza momentelor cele mai devreme
ES/EF),

e scenariul planificarii ,tarzie” (pe baza momentelor cele mai tarzii LS/LF),
reflectdnd evolutia cumulata a valorii lucrarilor in timp si diferenta dintre cele
doud variante (data de marjele PERT)» (pag. 1415din fisierul achizitoarei
,Oferta tehnica”)

si a prezentat un astfel de document (Diagrama curba 'S') care nu
contine, finsa, niciun fel de informatii (pag. 1575-1576 din fisierul
achizitoarei , Oferta tehnica”), insotit de urmatoarele mentiuni:

,Valorile din acest grafic se vor vizualiza in conditiile in care
ofertantul are decriptata valoarea ofertei in SEAP

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta valorile
pesimiste si optimist, in conditiile mentionate mai sus.”

Abia prin raspunsul la clarificari asocierea ... S.R.L. -... a transmis
autoritatii contractante diagrama ...” in variantele solicitate, completand,
astfel, prin raportare la prevederile art. 134 alin. (6)-(9) din HG nr.
395/2016 si, respectiv, art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in mod
nepermis propunerea tehnica.

Potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini,
sanctiunea nerespectarii acestei obligatii fiind, potrivit art. 137 alin. (3) lit.
a) din acelasi act normativ, respingerea ofertei ca neconforma.

De altfel, aceasta sanctiune a fost expres prevazuta si de autoritatea
contractanta si prin documentatia de atribuire pentru situatiile in care oferta
,Nu trateaza toate cerintele si nu contine toate informatiile solicitate prin
Caietul de sarcini sau contine informatii incomplete”, ofertantii cunoscand
inca de la elaborarea ofertelor riscul transmiterii unei propuneri tehnice
incomplete/care nu respecta cerintele minime din caietul de sarcini.

In acelasi timp, Consiliul retine ca, potrivit art. 134 alin. (6) din
aceeasi hotarare, modificarea propunerii tehnice prin raspunsul transmis
(prin completarea ei cu documente care trebuiau sa existe in oferta, situatie
in legatura cu care achizitoarea a precizat in documentatie ca oferta va fi
respinsa ca neconforma) este sanctionata cu respingerea ca inadmisibila a
ofertei.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul constata ca in mod gresit
comisia de evaluare a stabilit ca raspunsul transmis de asocierea criticata
este concludent si cerinta indeplinita, acceptarea acestuia transformand
oferta dintr-una neconforma in una conforma si conducand la crearea unui
avantaj evident acestuia, respectiv la incalcarea prevederilor art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Trimiterile autoritatii contractante din punctul de vedere la informatii
din fisierul ,,... - Curba S” nu pot fi retinute de Consiliu, intrucat:

- potrivit caietului de sarcini... si ...” sunt documente distincte,
solicitate in mod separat, iar autoritatea contractanta nu a facut dovada ca
informatiile din ..."”, depusa prin raspunsul la clarificari, se regaseau...;

..." depusa in oferta nu contine nicio informatie, nerespectand
cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire;

- ...” elaborata in forma solicitata de achizitoare a fost transmisa
atasat raspunsului la solicitarea de clarificari.
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Prin urmare, constatand ca este intemeiata critica analizata, Consiliul
0 va admite.

In ceea ce priveste critica referitoare la neverificarea de catre comisia
de evaluare a indeplinirii cerintelor minime impuse raportului descriptiv
solicitat la cap. 8 din caietul de sarcini, Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, asa cum rezulta din urmatoarele considerente:

Potrivit caietului de sarcini, (Cap. 8... tehnica), ofertantii aveau
obligatia de a include in propunerea tehnica ,un raport descriptiv al executiei
lucrarilor ce va cuprinde: descrierea activitatilor critice si a modului in care se vor
asigura resursele necesare, numarul si structura formatiilor de lucru cu care
se vor realiza activitatile, lista cu resursele umane (numarul si meseriile
muncitorilor) distribuite pe saptamani”.

Din continutul propunerii tehnice criticate, rezulta ca, la paginile 1416-
1420 (numerotarea fisierului...), se regaseste Raportul descriptiv al
executiei lucrarilor, care, insa, nu cuprinde toate informatiile solicitate prin
caietul de sarcini, respectiv:

- distributia saptamanala este prezentata exemplificativ,
fiind evidentiate informatii cu privire doar la 5 saptamani din cele 53 ale
contractului;

- distributia saptamanala este una aproximativa in ceea ce priveste
numarul... personal si nu este prezentata prin raportare la ,meseriile
muncitorilor”.

Potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., comisia de evaluare,
fara a solicita clarificari care sa vizeze raportul descriptiv, a stabilit in
legatura cu cerintele mentionate in sectiunea 8 a caietului
de sarcini (printre care se regaseste si cea expusa anterior), ca ,cerinta
minima este indeplinita”, declardnd, in consecinta, conforma oferta in
discutie.

Astfel, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au stabilit
indeplinirea de catre oferta depusa de asocierea ... S.R.L. -... a cerintelor
din caietul de sarcini desi propunerea tehnica criticata nu continea toate
informatiile solicitate prin caietul de sarcini, concluzia acesteia fiind eronata,
critica privind acest aspect fiind intemeiata.

Avand in vedere cele retinute anterior cu privire la modalitatea de
prezentare a propunerii tehnice de catre asocierea ... S.R.L. -..., respectiv
incidenta in legatura cu aceasta oferta a prevederilor art. 137 alin. (3) lit. @)
si art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, Consiliul nu va mai analiza celelalte
critici formulate de contestator, analiza acestora fiind lipsita de relevanta si
efect cata vreme eventuala respingere a acestora nu este de natura sa
inlature caracterul neconform si inacceptabil al ofertei criticate, determinat
de incidenta dispozitiilor legale indicate.

Fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind conforma, admisibila si
pozitionata pe locul 2 in clasament a ofertei depusa de... ... S.R.L. -... si
actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... ... S.R.L. -....
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In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecata in suma de...,
Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si
orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luatd de instantd nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a

castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si reprezinta
redactare cerere de interventie principala... nr...., prestate
de ... - SOCIETATE DE AVOCATI, facturate cu factura seria ..., nr.... din...,
in valoare de..., cu TVA si achitate prin transfer bancar prin intermediul..., la
data de..., potrivit referintei ....

Analizand temeinicia pretentiilor..., referitor la cuantumul cheltuielilor
de judecata solicitate, reprezentand onorarlu avocat, Consiliul apreciaza ca
se impune reducerea onorariului de avocat la suma de.. din
urmatoarele considerente:
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Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in spet3,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza
ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata
cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca
le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor
depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare
a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de serviciile
prestate de ... - SOCIETATE DE AVOCATI, Consiliul, analizand prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma este
nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care
autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre....

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in conventia
incheiata de contestatoare, in calitate de client, si... ei, pentru ca in acest fel
ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucadt Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai sus
aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditile art. 4... Cod procedura civila... fiind Iindreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine rambursarea
cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea,
necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
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solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza in motivele de
casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila”.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de intervenientul... si respinge ca lipsita de
interes contestatia formulata de... -... (Dosar nr...) si, pe cale
de consecinta,

- admite cererea de interventie accesorie formulata de... ... S.R.L. -...
Si

- admite, in parte, cererea de interventie accesorie formulata de....

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului... (Dosar
nr....) de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de solutionare.

Fara pronuntare pe fondul cauzei si pe alte exceptii si cereri.

Admite, in parte, contestatia formulata de... ... S.R.L. -... (Dosar
nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta,
anuleaza decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei depusa de... si
actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta ca in termen
de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale,
sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de....

Respinge, ca inadmisibil capatul de cerere formulat de... ... S.R.L. -...
(Dosar nr....) privind obligarea autoritatii contractante la declararea
castigatoare a ofertei contestatorului.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... S.R.L. (Dosar nr....)
a sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata
de... (Dosar nr....).

Respinge, ca inadmisibila, cererea intervenientului... (Dosar nr....) de
obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Admite, in parte, contestatia (cererea de interventie principald)
formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, anuleaza decizia de stabilire ca fiind conforma,
admisibila si pozitionata pe locul 3 in clasament a ofertei depusa de... -... si
actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta ca in termen
de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale,
sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... -....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... (Dosar nr....) a sumei
de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Admite, iIn parte, contestatia (cererea de interventie principald)
formulata de... (Dosar nr...) in contradictoriu cu...,, in calitate de
autoritate contractanta, anuleaza decizia de stabilire ca fiind conforma,
admisibila si pozitionata pe locul 2 in clasament a ofertei depusa de... ...
S.R.L. -... si actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta
ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
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prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite
de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... ...
S.R.L. -....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... (Dosar nr....) a sumei
de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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