Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitatea de lider al asocierii......
sediul social in.......... nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin... de Avocati ,...”... sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
la... de Avocati ,..."....... nr...., sector..., privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii ...are si executie... pentru ...ul "..." - (PT+DDE+DTAC+DTOE+DTAD)
asistenta... + verificare documentatie si..., cod... de constructii de institutii de
invatamant si centre de cercetare (Rev.2), de...... sediul in mun....... , N, ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a
raportului procedurii, in... desemnarea ofertei asocierii... ca fiind conforma,
admisibila si castigatoare... un punctaj de... puncte;

- anularea tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente adresei nr.....
prin... se retine caracterul conform si admisibil al ofertei asocierii... si prin...
autoritatea a desemnat oferta asocierii... ca fiind oferta castigatoare clasata pe
primul loc... un punctaj total de... puncte;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
necesare restabilirii legalitatii procedurii in ceea... priveste evaluarea ofertei
asocierii..., in sensul reevaluarii acesteia... luarea in considerare a prevederilor
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente si constatarea caracterului
neconform si inacceptabil al acesteia... consecinta excluderii din procedura;

- asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016. Totodata, in vederea respectarii dreptului legal
reglementat de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, solicita amanarea
pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutionarii si acordarea unui termen
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rezonabil ulterior datei la... ii va fi asigurat accesul la dosarul achizitiei pentru
transmiterea eventualelor concluzii scrise;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate... cele ale art. 4...-453 din Codul de

procedura....

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu... nr....,
depusa de..., in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L....
sediul Tn mun....... nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub

nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

= admiterea in principiu si, pe fond, a cererii de interventie
voluntara principala;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de asocierea...
impotriva rezultatului procedurii de atribuire si a raportului procedurii prin...
oferta depusa de asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. a fost desemnata
castigatoare;

- constatarea caracterului legal, complet si temeinic al procesului de
evaluare desfasurat de autoritatea contractanta, inclusiv sub aspectul
verificarii propunerii tehnice, al propunerii financiare si al justificarii pretului
aparent neobisnuit de scazut;

- constatarea legalitatii solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea
contractanta pe parcursul evaluarii ofertei sale si a conformitatii raspunsurilor
transmise de asocierea sa;

- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire, inclusiv a raportului procedurii, ca fiind legale si
temeinice;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, prin... a fost desemnata
castigatoare;

- continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului de
achizitie publica... ofertantul desemnat castigator.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin...
ofertantul..., in calitatea de lider al asocierii..., critica rezultatul procedurii,

comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii FN, solicitand cele
precizate in... introductiva a deciziei.
Contestatoarea sustine ca oferta asocierii... a fost desemnata

castigatoare in mod nelegal, autoritatea contractanta retindnd in mod
neintemeiat caracterul admisibil al acestui ofertant, desi:

(i) Oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 136
alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016, respectiv art. 210 alin. (3) din Legea nr.
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98/2016 intrucat pretul prezentat este unul neobisnuit de scazut, iar prin
Raspunsul la clarificarea formulata de autoritate in temeiul art. 210 din Legea
nr. 98/2016, ofertantul... a prezentat o... reala a pretului ofertat, si nici dovezi
in sustinerea pretului. Simplele afirmatii din Raspunsul nr.... ca Asocierea...
poate sustine realitatea pretului ofertat.

Prin transmiterea unor noi adrese de clarificare... privire la
sustenabilitatea pretului neobisnuit de scazut, autoritatea a creat un avantaj
nejustificat si nepermis ofertantului asocierea..., incdlcand prevederile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016... consacra faptul ca, la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica sta inclusiv respectarea principiului
tratamentului egal.

(i) Oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 intrucat asocierea... prezinta un...
respecta cerintele impuse prin caietul de sarcini.

(iii) Oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 intrucat asocierea... prezinta o
propunere... elaborata... nerespectarea cerintelor impuse prin caietul de
sarcini... privire la personal, astfel cum au fost acestea modificate/clarificate

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...295]....-Anunt de participare CN1...-semnat.pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii...
se justifica, din moment... intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment...
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile... tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila... permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de... inclusiv acestea
trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere... privire la contestatia depusa de...,
in calitatea de lider al asocierii....

Referitor la motivele de neconformitate a ofertei castigatoare, invocate in
cadrul contestatiei, autoritatea precizeaza urmatoarele:

A. In ceea... priveste la sustinerea (i) de la pg. 3, punctul SINTEZA
NELEGALITATILOR PRIVIND REZULTATUL PROCEDURII din Contestatie: (i)

Oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 136 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016,
respectiv art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 intrucat pretul prezentat este unul neobisnuit de
scazut, iar prin Raspunsul la clarificarea formulata de Autoritate in temeiul art. 210 din Legea nr.
98/2016, ofertantul... a prezentat o... realda a pretului ofertat, si nici dovezi in sustinerea pretului;
Simplele afirmatii din Raspunsul nr.... ca Asocierea... poate sustine realitatea pretului ofertat”,
achizitoarea face urmatoarele precizari:

In conformitate... cele consemnate de comisia de evaluare in Procesul

verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
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conformitatii acestora... propunerile tehnice si a proceselor verbale de
evaluare nr...., nr.... si nr.... de evaluare a ofertelor financiare - parte din
dosarul achizitiei - ca urmare a deschiderii ofertelor financiare aferente
ofertantilor declarati admisi dupa etapa de evaluare a ofertelor tehnice,
comisia de evaluare a procedat la evaluarea propunerilor financiare sub toate
aspectele prevazute de legislatia achizitiilor publice, respectiv:

i a corelarii propunerilor financiare... propunerile tehnice
prezentate,

ii. a identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora
in conditiile admise de lege,

iii. aincadrarii in valoarea estimata a achizitiei,

iv. @ asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia...
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport... urmeaza a fi
livrat/prestat/executat.

Comisia de evaluare a constatat faptul ca urmatoarele oferte prezentau
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport... ceea... urmeaza a fi prestat si
executat - respectiv preturile ofertelor si/sau componente ale preturilor
reprezentau mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului / a
componentei din contract, conform devizului aferent DALI, respectiv:

- oferta financiara depusa de asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. -
in valoare de... - reprezenta...% din valoarea estimata a contractului de
achizitie (... fara TVA);

- oferta financiara depusa de asocierea... - in valoare de...

reprezenta..., 58% din valoarea estimata a contractului de achizitie (... fara
TVA);

- oferta financiara depusa de asocierea... - in valoare de... -
reprezenta 79...% din valoarea estimata a contractului de achizitie (... fara
TVA);

- Totodata, o serie de componente ale ofertelor financiare,
prezentau, de asemenea, preturi sub 80% din valorile estimate in DALI -
conform tabelului prezentat in continuare.

Ca urmare a analizei mai sus prezentate, comisia de evaluare a solicitat
clarificari celor 3 ofertanti clasati pe primele 3 locuri in clasament... adresele
nr....., nr.... si nr...., parte din dosarul achizitiei, solicitand fiecaruia dintre
ofertanti sa justifice pretul ofertat prin fundamentarea economica a pretului
ofertat pentru acele activitati aferente etapei de ...are si/sau aferente etapei
de executie, pentru... preturile prevazute in Centralizatorul financiar se
situeaza sub pragul de 80% din valoarea estimata in DALI.

Fata de cele de mai sus, autoritatea solicita Consiliului sa constate faptul
ca toti ofertantii au fost tratati egal, comisia de evaluare solicitand acelasi tip
de clarificari... exceptia celor legate de aspecte particulare identificate
in cadrul ofertelor financiare.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari transmisa... adresa nr....,
ofertantul clasat pe locul 1 in clasament -... - a transmis un raspuns format
dintr-un document in format word si un document in format Excel -
ambele nesemnate... semnatura electronica extinsa.

Referitor la acest aspect, comisia de evaluare a decis revenirea...
clarificari. Astfel... adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa
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retransmita raspunsul sau, semnat... semnatura electronica extinsa, oferind
un termen de 1 zi lucratoare pentru raspuns.

Decizia de revenire a comisiei de evaluare s-a intemeiat pe respectarea
principiului proportionalitatii, luand in considerare urmatoarele aspecte:

- Toata oferta depusa in SEAP de asocierea... - ... S.R.L. -... -
S.R.L. - documente de calificare, oferta..., oferta financiara - si toate
raspunsurile de clarificari postate in SEAP ca urmare a solicitarilor de clarificari
transmise pe durata evaluarii ofertelor, au fost semnate electronic...
semnatura electronica extinsa, conform cerintelor legale;

- Singurul element din cadrul ofertei/... completeaza/clarifica oferta
depusa de asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. si... a fost transmis in SEAP
fara sa fie semnat electronic, este Raspunsul ofertantului la clarificarea
transmisa... adresa nr.....;

- Avand in vedere prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din HG
395/2016, comisia de evaluare a concluzionat ca nesemnarea electronica,
exclusiv a unuiraspuns la clarificari... poate echivala... nesemnarea
electronica a ofertei, in integralitatea sa;

- Comisia de evaluare a concluzionat ca sanctionarea ofertantului,
pentru nesemnarea electronica, exclusiv a unui raspuns la clarificari,
prin respingerea ofertei, ca inacceptabild, in baza art. 137 alin. (2) lit. j) din
HG 395/2016... se impune, intrucdt ar contraveni principiului
proportionalitatii.

De asemenea, comisia de evaluare a luat in considerare mai multe decizii
CNSC pe aceasta speta. In sustinerea celor precizate, anexeaza
decizia CNSC nr.... din....

Totodata, referitor la sustinerea din cadrul contestatiei, pg. 4, cap.
MOTIVELE... STAU LA BAZA FORMULARII CONTESTATIEI... prevede:

"Autoritatea Contractantd a adresat ofertantului castigdtor un total de 3 (trei) solicitdri de clarificiri
privind pretul neobisnuit de scazut. Avand in vedere ca, in fapt, ofertantul desemnat castigator... a
prezentat... ocazia primului raspuns o... reald a pretului ofertat, rezumandu-se la a formula un
raspuns general, nesemnat electronic, si neinsotit de dovezi, Autoritatea Contractanta avea obligatia
de a respinge oferta acestuia ca neconforma, fara a fi permisa revenirea... noi solicitari de clarificari...
sa vizeze acelasi aspect. Prin revenirea... solicitari suplimentare de clarificari referitoare la pretul
neobisnuit de scazut, Autoritatea a creat un avantaj nepermis ofertantului, incdlcand prevederile art.

2 alin. 2 lit. b) din Legea nr. 98/2016", achizitoarea precizeazé urmatoarele:
In conformitate... cele consemnate de comisia de evaluare in Procesul
verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea

conformitatii acestora... propunerile tehnice, ca urmare a analizarii
raspunsului ofertantului declarat castigator, la solicitarea de clarificari
transmisa... adresa nr..... (si retransmis ca urmare a adresei nr.... de

solicitare semnare electronica raspuns), comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:

Prin solicitarea de clarificari transmisa... adresa nr....., s-a solicitat:

1. In conformitate... prevederile art. 210, alin (1) si (2) din Legea 98/2016 actualizata: "(1) in
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport... lucrarile, produsele sau
serviciile... constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru... urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a sOlicita ofertantului... a depus o astfel de
oferta clarificari... privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta".

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;
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b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de... beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

C) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

In conformitate... prevederile art. 136, alin (4) din H.G. 395/2016 actualizatd: “(4) In sensul
prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport... ceea... urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezintda mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv".

Avand in vedere faptul ca, pretul ofertat de dumneavoastra (... fara TVA) reprezinta...% din
valoarea estimata a contractului, comisia de evaluare va solicitd sa justificati pretul ofertat prin
fundamentarea economica a pretului ofertat pentru urmatoarele activitati aferente etapei de ...are,
cat si pentru urmatoarele obiecte aferente etapei de..., prevazute in Centralizatorul financiar, astfel:

a) Servicii de ...are

(...)

b) Executie...

- Cap. 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului -... fara TVA

- Cap..... Constructii si instalatii -... fara TVA

- Cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale -... fara TVA

- Cap.....1 -... de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -... fara TVA

- Cap.....2 - Cheltuieli conexe organizarii de santier -... fara TVA

Justificarea pretului va cuprinde dovezi privind sustenabilitatea valorilor, corelarea acestora...
Graficul de indeplinire a contractului si resursele mentionate in..., precum si respectarea salariului...
obligatoriu in sectorul constructiilor.

c) Avand in vedere faptul ca, in conformitate... prevederile clauzelor contractuale, pe
perioada de implementare a contractului... vor fi ajustate cheltuielile indirecte si profitul, in scopul
verificarii fundamentarii pretului aparent neobisnuit de scazut, va solicitdam sa confirmati ca acestea au
fost luate in calcul propunerii financiare depuse si sa prezentati detalierea explicita a procentelor
aferente cheltuielilor indirecte si profitului pentru serviciile de ...are si lucrarile de constructii.

- Ofertantul a raspuns in mod complet si detaliat referitor la modul
de formare a pretului activitatilor de ...are - iar raspunsul sau corespunde...
informatiile prezentate in planul de ...are prezentat in oferta.... Ofertantul a
prezentat un tabel in... a defalcat pretul pe: categorii de personal, numar de
ore alocat/expert/etapa, tarif mediu orar (... variaza intre.../ora - verificare...
- si.../ora - intocmirea documentatiei ISU), cheltuieli directe, transport,
conexe, indirecte, profit (20%).

- Ofertantul a raspuns la solicitarea privind modul de formare a pretului
activitatilor de executie, prezentand o... a pretului total ofertat pentru etapa
de Executie... fara TVA - prezentind:

o componentele pretului total EXECUTIE: pretul materialelor, pretul
manoperei (inclusiv numar total de ore, tarif orar, total cheltuieli... manopera,
CAM...%)

o... pret materiale (la nivel descriptiv)

0... DE MUNCA (la nivel descriptiv)

0... privind Organizarea lucrarilor si metodele de executie (la nivel
descriptiv)

0... privind Conditiile favorabile de... beneficiaza ofertantul/Asocierea

0... privind posibilele ajutoare de stat de... beneficiaza

0... privind Cheltuielile indirecte si profitul - precizand cuantumul
acestora: profit: 1%, Cheltuieli indirecte: 2% - si cate o scurta... descriptiva
privind conditiile din cadrul organizatiei... ii permit stabilirea acestor valori
pentru profit si cheltuielile indirecte.

Astfel, comisia de evaluare a constatat, in urma analizarii raspunsului
ofertantului, ca acesta a transmis raspunsuri la fiecare punct din solicitarea de
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clarificari... exceptia detalierii pe capitolele de deviz mentionate in adresa
nr.... - astfel ca raspunsul... contine nivelul de detaliu solicitat.

Ca atare, tinand cont de principiul proportionalitatii...
guverneaza achizitiile publice comisia de evaluare a decis sa solicite clarificari
suplimentare ofertantului clasat pe locul 1 in clasament... termen de raspuns
de 1 zi lucratoare.

Astfel... adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat ofertantului

urmatoarele:

(...) Fata de cele de mai sus, va solicitam transmiterea justificarii pretului ofertat, pentru
fiecare capitol de deviz din cele prevazute mai sus. Pentru fiecare capitol in parte, veti indica structura
completa a costurilor: resurse (materiale, manopera, utilaje, transport), cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte si profitul aplicat.

Justificarea pretului va cuprinde dovezi clare privind sustenabilitatea valorilor (de ex: oferte
ferme de la furnizori/producatori, extrase contabile/tehnice pentru resursele proprii invocate),
corelarea matematica si logistica a acestora... Graficul de indeplinire a contractului si... resursele
declarate in..., precum si respectarea salariului... obligatoriu in sectorul constructiilor.

Termen limita de raspuns:... (inclusiv)

Comisia de evaluare a luat decizia revenirii... solicitari, din urmatoarele
motive:

- In baza art. 134 din HG 395/2016... prevede:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili... sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile
lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

- Pentru a se conforma cerintelor legale privind verificarea daca...
financiara are un pret sau contine... neobisnuit de scazute in raport...
lucrarile... urmeaza a fi executate, respectiv pentru verificarea completa a

preturilor ofertate de Asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., pentru lucrarile
de... aferente capitolelor de deviz:

- Cap. 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului -... fara
TVA

- Cap..... Constructii si instalatii -... fara TVA

- Cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale -...
fara TVA

- Cap..... 1 -... de constructii si instalatii aferente organizarii de

santier -... fara TVA

- Cap.....2 - Cheltuieli conexe organizarii de santier -... fara TVA

- Pentru respectarea principiului proportionalitatii si a principiului
tratamentului egal, stabilite de art. 2, Legea 98/2016.

Referitor la respectarea principiului proportionalitatii, autoritatea
solicita Consiliului sa constate, conform celor consemnate in procesul verbal
de evaluare a ofertelor tehnice nr...., ca insasi contestatoarea... a beneficiat de
respectarea acestui principiu, avand in vedere faptul ca, in urma analizarii
raspunsului sau la solicitarile de clarificari referitoare la oferta..., transmise...
adresa nr....., comisia de evaluare a constatat faptul ca ofertantul a omis sa
raspunda la doua din sub-punctele aferente solicitarilor de clarificari... si... -
referitoare la inadvertenta intre termenele prevazute, pentru activitatea....4 si
pentru activitatea... din planul de ...are si referitoare la implicarea ofertantului
(executantului) in realizarea serviciilor de dirigentie de santier / supervizare....
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Si in acel caz, comisia de evaluare a aplicat principiul proportionalitatii, si
a decis sa... respinga oferta..., apreciind amplitudinea si complexitatea redusa
a elementelor omise de catre contestatoare, prin raportare la integralitatea
ofertei - exact ca si in cazul solicitarilor de clarificari transmise la etapa de
evaluare a ofertelor financiare. Singurii ofertanti carora li s-a transmis o
solicitare de clarificari suplimentara, in etapa de evaluare a ofertelor tehnice
au fost chiar ofertantii clasati ulterior pe locurile 2 si 3 in clasament.

Astfel, referitor la sustinerile contestatoarei din contestatie, conform
carora:

- pag. 3: Prin transmiterea unor noi adrese de clarificare... privire la sustenabilitatea
pretului neobisnuit de scazut, Autoritatea a creat un avantaj nejustificat si nepermis ofertantului
Asocierea..., incalcand prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016... consacra faptul ca, la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica sta inclusiv respectarea principiului tratamentului egal;

- pag. 5: In egald masurd, se impune a fi sanctionat faptul c&, Autoritatea contractant
a ncalcat principiile transparentei si tratamentului egal prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, iar in consecinta, rezultatul procedurii este unul viciat si afectat de nelegalitate, impunandu-
se anularea acestuia si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei castigatoare conform
documentatiei de atribuire si prevederilor legale incidente;

- pag. 11: Prin modul in... a procedat autoritatea contractantd a creat, cel putin la
nivel de aparenta, premisele favorizarii ofertantei declarate castigatoare, atat prin lipsa unei evaluari
efective a raspunsului la clarificari, cat siprin solicitarea repetata de clarificari... privire la
aceleasi aspecte din cadrul propunerii financiare.

achizitoarea solicita Consiliul sa constate netemeinicia acestor

afirmatii si faptul ca in intregul proces de evaluare a ofertelor - si... numai in

anumite situatii punctuale, pe... doreste sa le
scoata in evidenta contestatoarea, comisia de evaluare a respectat, de
asemenea, principiul tratamentului egal - aspect... reiese din toate

documentele intocmite in procesul de evaluare - si, in mod special, din Anexele
de evaluare a propunerilor tehnice din cadrul Procesului-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice... prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz... factorii de evaluare.

Referitor la sustinerile contestatoarei din cadrul contestatiei, conform
carora comisia de evaluare... a realizat o evaluare efectiva a raspunsului la
clarificarile referitoare la oferta financiara transmis de catre ofertantul
declarat castigator si conform carora pretul ofertat de ofertantul declarat
castigator... este justificat, prin documentele
prezentate, autoritatea mentioneaza urmatoarele aspecte:

- Asa cum reiese din Procesul verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora...
propunerile tehnice si a proceselor verbale de evaluare nr...., nr.... si nr.... de
evaluare a ofertelor financiare - parte din dosarul achizitiei - este evident
faptul ca raspunsurile tuturor ofertantilor carora li s-au adresat solicitari de
clarificari in aceasta etapa au fost analizate... atentie de catre comisia de
evaluare;

- Asa cum reiese din tabelul prezentat anterior la pag. 6-7, comisia
de evaluare a analizat... atentie... numai pretul total ofertat, cat si
componentele de pret - sub aspectul verificarii daca preturile ofertate
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a achizitiei/valorile
estimate in devizul de la faza DALI, conform art. 136, alin. (4) din HG
395/2016.
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- Astfel, in  urma analizarii raspunsului  ofertantului declarat
castigator la solicitarea de clarificari transmisa... adresa nr....., comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand prin SEAP raspunsul sau, in
data de..., semnat... semnatura electronica extinsa.

In cadrul raspunsului, ofertantul a transmis:

- La... 7 in raspuns - Tabel... A PRETULUI - EXECUTIE - pentru toate
capitolele de deviz (inclusiv pentru cele fata de... s-au solicitat clarificari), in...
prezinta:

o costurile pentru materiale, pentru fiecare capitol de deviz - din
insumarea valorilor reiese valoarea totala a materialelor:... fara TVA -
valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa...
adresa nr.....;

o costurile pentru manopera, pentru fiecare capitol de deviz - din
insumarea valorilor reiese valoarea totala... manopera:... fara TVA - valoare...
corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa
nr..... - detaliind:

n nr. total de ore,

n tariful orar...,

m total manopera (fara CAM),

] CAM...%,

o cheltuieli... Utilajele, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea
valorilor reiese valoarea totala... Utilajele:... fara TVA - valoare...

corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa
nr.....;

o cheltuieli Transport, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea
valorilor reiese valoarea totala pentru Transport:... fara TVA - valoare...
corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa
nr.....;

o Total cheltuieli directe, pentru fiecare capitol de deviz - din
insumarea valorilor reiese valoarea totala... cheltuielile directe (rezultate si
din insumarea cheltuielilor... manopera, materialele, utilajele, transportul -
redate mai sus):... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in
raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr.....;

o Cheltuieli indirecte, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea
valorilor reiese valoarea totala... cheltuielile indirecte... - ceea... reprezinta
2% din valoarea cheltuielilor directe.... indirecte pe fiecare capitol de deviz
reprezinta, de asemenea, 2% din valoarea cheltuielilor directe, pe respectivul
capitol de deviz.

o Profit, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor
reiese valoarea totala a profitului:... ceea... reprezinta 1% din valoarea
cheltuielilor directe si indirecte pentru executie...; Valorile profitului pe fiecare
capitol de deviz reprezinta, de asemenea, 1% din valoarea cheltuielilor directe
si indirecte, pe respectivul capitol de deviz.

o din insumarea valorilor Cheltuielilor indirecte si a Profitului (de mai
sus) reiese valoarea totala de... fara TVA - valoare... corespunde... cea
transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr.....;
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o Valoare Dotari -... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa
in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr..... si, respectiv, in
centralizatorul financiar, pentru cap..... Dotari.

o Valoare ofertata pentru Cap..... Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale... necesita montaj -... - valoare... corespunde... cea transmisa in
raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr.... Si,
respectiv, in centralizatorul financiar, pentru cap.....

o Valoare ofertata pentru Cap. 1. Cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului -... - valoare... corespunde... cea transmisa in
centralizatorul financiar, pentru cap. 1.

In urma verificarii acestor elemente, comisia de evaluare a constatat
faptul ca valorile totale rezultate in urma insumarii chetuielilor defalcate (unde
este cazul) corespund... valorile ofertate din centralizatorul financiar;

- ... (descriptiva) privind preturile ofertate pentru etapa de... - in...
detaliaza modul de formare a pretului manoperei, astfel:

Pentru justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului,
atasat transmite Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 al nostru...
insumeaza... pentru direct productivi +indirecti precum si al asociatului...
insumeaza... lei pentru personal direct productiv, aceste sume includ toate
taxele si impozitele aplicabile conform legislatiei in vigoare.

... (personal indirect)=...

... /22=..., 95: 165 media orelor lucratoare/luna=.../ora

... /72=..., 82: 165 media orelor lucratoare/luna)=.../ora.

Totodata, ofertantul a transmis, in sustinerea calculelor de mai sus,
extrase contabile/tehnice pentru resursele proprii invocate, constand in:

- Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 pentru... - CONS S.R.L.
- din... reiese Total venituri brute luna ianuarie 2026.:... si nivelul de salarizare
pe categorii de personal.

- Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 pentru... din... reiese
nivelul de salarizare pe categorii de personal.

Comisia de evaluare a constatat, astfel, ca salariul mediu orar propus de
ofertant - conform tabelului... justificarea pretului... 7 a raspunsului,
este.../ora - salariu superior celui declarat de ofertant, in baza statelor de
plata din luna ianuarie... si... respecta cerintele privind salariul... pe economie
in ramura constructii, valabil la data ofertarii:...... /ora.

- Balanta mijloacelor fixe pe grupe in luna..., Situatia obiectelor
de inventar si a echipamentelor de protectie la data de... si Registrul
imobilizarilor la data de... - aferente liderului de asociere... - in... sunt
prezentate utilajele si echipamentele detinute de acesta;

- Oferte de pret de la furnizori pentru o serie de materiale...
vor fi puse in opera in cadrul contractului: placi alucobond, containere
modulare, materiale finisaje interioare si placari exterioare, tamplarii,
platforma mobila, pardoseli si tapet, inchiriere scheld, placi rigips si lianti,
beton, echipamente/dotari: recuperator caldura, senzori, ventilatoare,
pompe, foraje verticale pompe de caldura, etc.

Referitor la ofertele privind dotarile - comisia de evaluare constata faptul
ca ofertantul a transmis oferte de pret de la furnizori, desi... s-a solicitat
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justificarea pretului ofertat pentru cap..... Dotari - dat fiind ca valoarea
ofertata reprezintd...% din valoarea estimata in devizul DALI.

In urma analizarii raspunsului ofertantului, comisia de evaluare a
concluzionat faptul ca acestaa demonstrat faptul ca pretul propus
sau componente ale acestuia... este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in
raport... urmeaza a fi prestat si executat astfel incat se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini - drept pentru... a considerat cerinta indeplinita.

In decizia comisiei s-a tinut cont si de urmatorul aspect:

- Obiectul contractului de achizitie este ...are (intocmire DTAC, ...... ,
verificare, Asistenta... etc) si Executie... - astfel incat, in lipsa unui ......... sa
contina formularele F3... cantitati bine determinate de..., comisia de
evaluare se afla in imposibilitatea verificarii unor devize prezentate in etapa de
ofertare. Formularele F3 - liste de cantitati se elaboreaza in faza de realizare
a ...ului..., conform H.G. nr. 907/2016, avand la baza breviarele de calcul si
reprezinta un livrabil in cadrul contractului... face obiectul procedurii de fata.
Prin urmare, prezentarea de devize continand liste de cantitati in faza de
ofertare... poate avea relevanta pentru justificarea pretului ofertat intrucat
cantitatile din aceste liste... au la baza un ... intocmit conform normativelor in
vigoare. Documentatia de atribuire... a continut liste de cantitati, iar comisia
de evaluare... este in masura sa verifice veridicitatea unor liste de cantitati
prezentate in justificarea pretului ofertat - motiv pentru... nivelul de detaliu
prezentat de ofertantul situat pe primul loc este considerat suficient -
raportat... elementele pe... comisia de evaluare le are la dispozitie, pentru
verificare.

- Ofertantul a prezentat, in mod detaliat, modul de calcul al preturilor
ofertate, la nivel de capitol de deviz... detalierea elementelor implicate in
categoriile de... iar calculele sunt corecte, din punct de vedere aritmetic;

- Ca urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca s-au transmis
toate informatiile solicitate prin solicitarile de clarificari - intrucat, pentru
fiecare capitol de deviz, in parte, ofertantul a prezentat structura completa a
costurilor: resurse (materiale, manopera, utilaje, transport), cheltuieli directe,
cheltuieli indirecte si profitul aplicat.

- De asemenea, autoritatea evidentiaza faptul ca, la analiza
comparativa a ofertelor clasate pe primele doua locuri, comisia de evaluare a
constatat faptul ca valorile ofertate pentru lucrarile de executie aferente
capitolului 4 de deviz - Cheltuieli pentru investitia de baza... prezinta diferente
majore, in unele cazuri chiar, oferta depusa de... fiind superioara ca pret celei
de pe locul 2 iar, pentru unele capitole de deviz, contestatoarea a propus niste
valori... mult mai mari decat cele prevazute in deviz (pana la...... % din
valoarea estimata).

Astfel, din tabelul prezentat anterior, la... 6-7, si din cel reluat, partial, in
continuare, reies urmatoarele:

- Pentru cel mai important capitol al investitiei, respectiv Cap. 4
Cheltuieli pentru investitia de baza, valoarea ofertata de contestatoare este
mai mica (... fara TVA=...% din valoarea estimata in DALI) decéat valoarea
ofertata de asocierea declarata castigatoare (... fara TVA=...% din valoarea
estimata in DALI).
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- Pentru subcapitolele aferente Cap. 4 Cheltuieli pentru investitia de
baza, valorile ofertate de cei doi operatori economici... prezinta diferente
majore, astfel:

o Pentru cap..... Constructii si instalatii, ofertantul... oferteaza o
valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o
valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului;

o Pentru cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si
functional, ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea
estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta..., 47%
din valoarea estimata a contractului;

o Pentru cap..... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale...
necesita montaj, ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din
valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta...% din
valoarea estimata a contractului;

o Pentru cap..... Dotari, ofertantul... oferteaza 0
valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza
o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului;

- De asemenea, o serie de valori ofertate de... depasesc... mult
valorile estimate - acestea reprezentand principalul motiv pentru... oferta
financiara globala a ofertantului clasat pe locul 2 este mai mare decat oferta
financiara globala a ofertantului clasat pe primul loc, astfel:

o Pentru cap. 5 Organizare de santier (inclusiv cheltuieli conexe),
ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a
contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata
a contractului;

o .... 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului
de investitii, ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta 110...% din
valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta..., 55%
din valoarea estimata a contractului;

Achizitoarea sustine ca nici in documentatia de atribuire, si niciin... a
contestatoarei... se regasesc elemente... sa justifice aceste valori exagerate
ale celor doua capitole, mai sus mentionate -... ar obliga autoritatea
contractanta sa plateasca un pret nejustificat de ridicat pentru... provizorii
(pentru organizarea de santier), respectiv... pentru asigurarea utilitatilor, in
detrimentul lucrarilor aferente Cap. 4 - cheltuieli... investitia de baza -... sunt
cele... aduc plus valoare obiectivului de investitii. Avand in vedere dreptul
fiecarui ofertant de a-si stabili propriile metode de productie, retete, profit,
etc, comisia de evaluare... a solicitat contestatoarei sa clarifice aceste aspecte.

- Mai mult decat atat, analizand subcapitolul.... Constructii si
instalatii si luand in calcul procentele de cheltuieli indirecte si profit ale celor
doi ofertanti se observa ca valoarea cheltuielilor directe (... cumuleaza
cheltuieli...: materiale, manopera, utilajele si transportul) este, de asemenea,
mai mica la contestatoare decat la asocierea declarata castigatoare:

- De asemenea, evidentiaza faptul ca toti ofertantii declarati admisi,
dupa evaluarea ofertelor tehnice, au depus oferte financiare... reprezinta
maxim...% din valoarea estimata a achizitiei, 3 dintre ele incadrandu-se sub
pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, astfel:
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asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. -...%, asocierea..., 58%, asocierea... -
79...%, asocierea... - 80...% si asocierea AVRIL S.R.L. -...%.

Pentru toti cei 3 ofertanti... au valoarea ofertelor financiare situate sub
pragul de 80% din valoarea estimata a contractului, comisia de evaluare
a solicitat clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Fata de cele anterior mentionate, achizitoarea solicita Consiliul sa
constate faptul ca este corecta concluzia comisiei de evaluare privind
admisibilitatea ofertei financiare depuse de ofertantul situat pe primul loc in
clasament, iar aceasta deriva dintr-o analiza corespunzatoare a informatiilor
transmise de ofertant si, astfel, sa constate netemeinicia criticilor
contestatoarei, conform carora pretul ofertat de asocierea... - ... S.R.L. - ...
S.R.L. -... este nejustificat de scazut.

B. Referitor la sustinerea (ii) de la pg. 3, punctul SINTEZA
NELEGALITATILOR PRIVIND REZULTATUL PROCEDURII din contestatie: “(ii)

Oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
intrucat Asocierea... prezinta un... respecta cerintele impuse prin Caietul de sarcini”, autoritatea

precizeazd urmatoarele:

Obiectul procedurii de achizitie il reprezinta achizitia de SERVICII ...ARE
SI EXECUTIE... PENTRU ...UL "..."

Acest lucru inseamna ca, in prima etapa se va elabora documentatia
de ...are... toate fazele acesteia: DTAC, DTAD, DTOE, PT, DE, iar ulterior, se vor
executa lucrarile de constructii-montaj, pe baza ...ului... intocmit si verificat
conform cerintelor legale.

Asa cum se mentioneaza in caietul de sarcini nr.... si cum, de altfel,
prevede si legislatia in vigoare, documentatia de ...are trebuie intocmita in
conformitate... H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/...elor de
investitii finantate din fonduri publice, invocand in continuare prevederi din
acest act normativ.

In cadrul documentatiei de atribuire, a publicat Documentatia de avizare
a lucrarilor de interventii nr.... ,REABILITARE IMOBILE IN VEDEREA... SPATII
DE INVATAMANT SI ETAJ... IMOBILE... NR.....-C1 SI NR.....-C2... OBTINUTE IN
BAZA.... NR....", documentatie pe... toti operatorii economici participanti au
putut-o studia si... a constituit baza pentru intocmirea ofertelor.

In cadrul acesteia, elaboratorul Documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii a intocmit devizul general si devizul pe obiect (pag. 114 - 122,
document 01. D.A.L.I.... scrisa.pdf, din dosarul achizitiei) in... sunt

mentionate urmatoarele capitole si subcapitole de cheltuieli:
... Constructii si instalatii:
....1. Terasamente, sistematizare pe verticala si amenajari exterioare
....2. Rezistenta
....3. Arhitectura
....4. Instalatii...
....5. Instalatii termice
....6. Instalatii sanitare
....7. Instalatii gaz

Comisia a evaluat propunerile tehnice in raport... cerintele din
documentatia de atribuire, respectiv:

Prin documentatia de atribuire - respectiv prin caietul de sarcini si
formularul 8 de propunere... - din cadrul documentatiei de atribuire - s-a
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solicitat prezentarea planului de lucru, distinct pentru etapa de ...are si pentru

cea de executie, astfel:

Pentru planul de lucru - etapa ...are - s-a solicitat:....1. Planul de lucru pentru serviciile
de ...are:

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

o denumirea si durata activitatilor de ...are din cadrul contractului;

o succesiunea si inter-relationarea acestor activitati.

Planul de lucru propus trebuie sa demonstreze: intelegerea prevederilor din Caietul de Sarcini;

O abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

o fncadrarea activitatilor in timp de asa maniera incat sa se asigure finalizarea serviciilor
in termenul specificat in caietul de sarcini.

Planul de lucru va fi prezentat sub forma de grafic... explicitarea activitatilor si subactivitatilor,
in... optima de realizare a activitatilor de ...are din contract.

Planul de lucru pentru activitatile de ...are din cadrul contractului se actualizeaza imediat dupa
semnarea acestuia din urma si devine data de intrare pentru toate intalnirile de monitorizare a
progresului activitatilor pe parcursul derularii prestatiilor.

Pentru planul de lucru - etapa... - s-a solicitat:

....2. Grafic general de realizare a lucrarilor (fizic)

Graficul de executie va fi elaborat sub forma GANTT, in... se vor prezenta:

- Denumirea lucrarilor, in ordine optima tehnologica la nivel de obiect de constructie

- Durata si succesiunea lucrarilor

Graficul general de realizare a lucrarilor trebuie sa fie in concordanta... metodologia de
executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor din Contract.

Fata de cele de mai sus, autoritatea evidentiaza faptul ca, la pag. 33
din contestatie, petenta invoca cerinte din caietul de sarcini... se refera la
planul de ...are, desi se contesta modul de intocmire al graficului Gantt, din
faza de... a lucrarilor.

Asa cum reiese din documentatia de atribuire, in niciunul dintre aceste
planuri/grafice... s-a solicitat prezentarea resurselor (manopera, utilaje,
materiale)... s-a solicitat transmiterea drumului critic sau a unor jaloane de
progres.

Astfel, contestatoarea face o confuzie intre cerintele... trebuiau
indeplinite de graficul de executie prezentat in etapa de ofertare si cerintele
pe... trebuie sa le indeplineasca graficul in faza de executie a lucrarilor pe...
castigatorul procedurii de achizitie - viitorul contractant - trebuie sa il prezinte
in implementarea contractului.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, pag. 51:

"....1 Sedinta de demarare a executiei lucrarilor

Sedinta de demarare a executiei se fixeaza inaintea emiterii ordinului de incepere a lucrarilor.
Procesul verbal/minuta sedintei de demarare a executiei lucrarilor din contract se intocmeste la finalul
acestei intélniri si este semnata de ambele parti.

in cadrul sedintei de demarare a activititilor, contractantul furnizeaz& beneficiarului
urmatoarele documente:

Planul detaliat de executie a tuturor activitatilor din contract (graficulfizic si valoric);

b) Planul calitatii;

C) Planul general de control al calitatii;

Planul de securitate si sanatate al contractantului si subcontractantilor... integreaza toate
cerintele din planul de securitate si coordonare."

si, potrivit modelului de acord contractual din documentatia de atribuire:
"Clauza 17 Programul de Executie
in termen de 30 de zile de la Data de incepere, Antreprenorul va transmite
Supervizorului, spre analiza si acceptare, un Program de Executie detaliat al intregului Contract,
alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hartie si in format electronic
editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de Executie, inclusiv metodologia de lucru si
resursele, va fi elaborat pe baza programului de... depus in Oferta de catre Antreprenor.
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Graficul de esalonare calendaristica Gantt va fi realizat utilizand analiza drumului critic
si va cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract si punctele de referinta stabilite (daca
exista). Programul de Executie va fi elaborat in conformitate... urmatoarele cerinte:

(@) Programul de Executie va fi alcatuit din activitatile necesare pentru executarea
Contractului, conform Cerintelor Beneficiarului, si va fi prezentat intr-o structurd astfel incat sa fie
identificate: (...)

(e) Succesiunea activitatilor va fi stabilitd luand in considerare metodologia de lucru
propusa de Antreprenor, tehnologiile de executie din Cerintele Beneficiarului (daca exista) si
constrangerile de natura organizatorica. Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-
inceput, sfarsit-inceput si sfarsit-sfarsit.

() Graficul retea va fi alcatuit astfel incat sa... existe decat o singura... fara predecesor
si 0 singurd... fara succesor... exceptia activitatilor... desemneaza puncte de referinta sau a
activitatilor la... se poate stabili (justificat prin raportul descriptiv) o relatie de conditionare.

(9) drumul... va fi evidentiat si va corespunde... succesiunea de activitati a carei durata
maxima este Durata de Executie.

Pana la finalizarea ...ului..., activitatile si resursele aferente executiei Lucrarilor vor fi
prezentate la un nivel de detaliu adaptat. Dupa finalizarea ...ului..., aceste activitati si resurse vor fi de
deplin detaliate. "

Se observa... claritate, astfel, din documentatia de atribuire, faptul
ca motivele de neconformitate (pg. 32 - 33 din contestatie), pe... le
invoca petenta privind: drumul..., resursele alocate activitatilor, jaloane etc.
se refera la graficul din etapa de implementare a contractului, nicidecum la
graficul solicitat in propunerile tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca... a definit in cadrul
documentatiei de atribuire obiectele de constructie ca fiind corpurile de cladiri
(C1, C2, C3 etc.), dupa cum nici elaboratorul documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii... a intocmit devize pe obiect, pentru fiecare din aceste
corpuri de cladire.

Totodata autoritatea sustine ca... a definit in cadrul acordului contractual

- parte a documentatiei de atribure - eventuale sectoare de....
| v) | Sector | Conform art. 3 din prezentul acord contractual |

3. Tinand seama de platile... urmeaza a fi efectuate de Beneficiar catre Antreprenor dupa
cum este mentionat in continuare, Antreprenorul convine... Beneficiarul sa ...eze, sa
execute si sa finalizeze Lucrarile cunoscute sub numele de SERVICII ...ARE SI EXECUTIE...
PENTRU ...UL "REABILITARE IMOBILE IN VEDEREA AMENAJARII SPATII DE INVATAMANT,
str...., NR...." - (PT+DDE+DTAC+DTOE+DTAD) ASISTENTA... A+VERIFICARE
DOCUMENTATIE SI EXECUTIE..., cod SMIS... si sa remedieze orice eventuale defectiuni ale
acestor... in Perioada de Garantie, in conformitate... prevederile Contractului.

. a existat nicio solicitare de clarificare venita din... vreunui operator
economic inscris la procedura prin... sa se solicite definirea... rigurozitate a
conceptului de obiect de constructie din cadrul graficului general de realizare a
lucrarilor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, considera ca, raportat la conceptul de obiect de constructie,
trebuie avute in vedere pe de o parte continutul documentatiei de atribuire si,
pe de alta parte, prevederile legale incidente. Ori, nici una, nici alta...
asimileaza obiect de constructie... corp de cladire.

Afirmatia contestatoarei de la pag. 27 potrivit careia: "Este evident c3,
notiunea de "obiect de constructie" retinuta in cerinta citata anterior, se
raporteaza la corpurile de cladire” este o interpretare pur personalda a
acestuia, nesustinuta de documentatia de atribuire, prin...
incearca sa argumenteze, in mod eronat de altfel, neconformitatea propunerii
tehnice a... (lider de asociere)... (asociat)... (asociat) si... (asociat).
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Autoritatea apreciaza ca se incearca inducerea in eroare a Consiliului
prin  faptul case compara modul deintocmire a graficului de
executie prezentat de asocierea declarata castigatoare... modul de intocmire a
graficul de executie al contestatoarei si... cerintele din documentatia de
atribuire.

Autoritatea contractanta... a solicitat ca graficul de executie
sa fie intocmit la nivelul corpurilor de cladiri (C1, C2, C3 etc.).

De altfel, si interpretarea de la pag. 28 din contestatie, are menirea de a
crea confuzie: "Asadar, insdsi definitia constructiei indicatd in H.G. nr. 907/2016

Xn

confirma ca "obiect de constructie"...", intrucat:

- H.G. nr. 907/2016... defineste explicit... este un corp de cladire,

- potrivit H.G. nr. 907/2016, constructie este si orice lucrare de
geniu civil sau lucrare speciala de constructii, respectiv orice lucrare de

inginerie..., A
- in cadrul investitiei "REABILITARE IMOBILE IN VEDEREA
AMENAJARII SPATII DE INVATAMANT, str...., NR...."... se executa doar corpuri

de cladire, ci si demolari si... de amenajari exterioare... sunt corpuri de cladiri.

... toate acestea, avand in vedere faptul ca, o parte dintre ofertantii
evaluati la etapa de evaluare a ofertelor tehnice, au depus... in... au evidentiat
categoriile de... la nivelul corpurilor de cladiri (C1, C2, C3 etc.) - comisia de
evaluare a solicitat celorlalti ofertanti (... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L........ e e
S.R.L. - S.C. ... S.R.L..)... au prezentat grafice Gantt |la acest nivel de detaliu,
solicitari de clarificari - conform Proces verbal de evaluare oferte tehnice nr.....

In urma analizarii réspunsurilor transmise de cdtre ofertanti si, in lumina
celor prezentate mai sus, referitor la elementele din DALI si prevederile H.G.
nr. 907/2016 - mai sus mentionate - comisia de evaluare a concluzionat ca...
se impune respingerea niciunuia dintre ofertanti, din acest motiv - respectiv
pentru neprezentarea activitatilor de executie din..., la nivel de corp de cladire.

Justificarile comisiei de evaluare sunt prezentate, in mod detaliat, in
Anexele de evaluare a ofertelor tehnice aferente ofertantilor asocierea... - ...
S.R.L. -... - ... S.R.L., asocierea..., asocierea... - S.C. ... S.R.L.., incorporate in
cadrul Procesului verbal nr.... - Proces-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice... prevederile caietului de sarcini si, dupa caz... factorii de
evaluare.

De asemenea, comisia de evaluare a tinut cont de raspunsurile
ofertantilor... au prezentat grafice Gantt la nivel de corp de cladire conform
carora categoriile de... mentionate in Gantt se desfasoara in paralel, la toate
corpurile de cladire aferente investitiei - simpla nementionare a denumirii
acestor corpuri de cladire in Gantt - in dreptul lucrarilor - devenind irelevanta.

Referitor la motivele de neconformitate (pg. 28 - 32 din contestatie),
pe... le invoca contestatoarea privind insuficienta detaliere a activitatilor de
executie 1n... prezentat de ofertantul declarat castigator, achizitoarea
mentioneaza urmatoarele:

- ... prezentat de asocierea... - ... S.R.L. - ... S.R.L. -... prezinta cel
putin acele categorii de... prevazute in Devizul de la etapa DALI, respectiv:

- DEMOLARI

- REZISTENTA _

- ARHITECTURA

- INSTALATII HVAC
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INSTALATII SANITARE
INSTALATII GAZ
INSTALATII...

... -jalon

TESTARI /... - jalon

Testari / verificari initiale - jalon

Testari / verificari finale - jalon
MASURI...

- ORGANIZARE DE SANTIER

Fata de cele de mai sus, achizitoarea reitereaza faptul ca, in lipsa

1 O O O O

unui ...... si a categoriilor de... bine definite - si a listelor de cantitati
de... aferente acestora - comisia de evaluare a considerat ca... poate proceda
la respingerea unor oferte motivate de faptul ca... - prezentat in etapa de

ofertare -... cuprinde toate categoriile si subcategoriile de... ar rezulta in urma
intocmirii ...ului....

In acest sens, precizeaza ca, insasi contestatoarea, in cazul in... ar fi
declarata castigatoare... ar fi in masura sa respecte, in executia lucrarilor,
propriul... prezentat in cadrul ofertei, intrucat acesta... se bazeaza pe
masuratori reale... urmeaza a fi efectuate in etapa de intocmire a ...ului....

Comisia de evaluare a concluzionat, astfel, faptul ca graficul Gantt depus
de ofertantul declarat castigator indeplineste cerintele din documentatia de
atribuire, intrucat prezinta:

- Denumirea lucrarilor

- Durata si succesiunea lucrarilor

si... au fost identificate erori sau anomali in... tehnologica in... sunt
prezentate lucrarile in Grafic.

Fata de cele expuse mai sus, solicita Consiliului sa constate faptul ca a
evaluat... responsabilitate propunerile tehnice ale tuturor ofertantilor prin
raportare strict la cerintele din documentatia de atribuire, avand in vedere
natura contractului de ...are si executie, tinand cont ca in faza de ...are se
delimiteaza obiectele de constructii din cadrul obiectivului de investitii, asa
cum prevede si H.G. nr. 907/2016, si prin prisma acestor cerinte, in mod legal,
a considerat ca oferta asocierii... - ... S.R.L. - ... S.R.L. -... este conforma.

C. Referitor la sustinerea (iii) de la pg. 3, punctul SINTEZA
NELEGALITATILOR PRIVIND REZULTATUL PROCEDURII din contestatie: oferta

se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 intrucat
Asocierea... prezintd o propunere... elaborata... nerespectarea cerintelor impuse prin Caietul de
sarcini... privire la personal, astfel cum au fost acestea modificate/clarificate prin Raspunsul consolidat

nr...., autoritatea precizeazd urméitoarele:
Prin documentatia de atribuire, respectiv prin Formularul 8 de

Propunere..., s-a solicitat:

Ofertantul va nominaliza resursele umane minime necesare pentru indeplinirea contractului
de ...are si executie conform cerintelor din caietul de sarcini, cap.....

Pentru personalul cheie (conf. cap..... din caietul de sarcini), se vor prezenta in oferta... si
documente... dovedesc studiile si calificarea (diplome, certificate, autorizatii/atestate etc). (...)

Pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului, autoritatea contractanta... impune un
numar de personal dar anticipeaza ca sunt necesare anumite domenii de expertiza sau urmatoarele
categorii de profesii:

Categorie de | Numar

profesii/domeniu al

specializarii

Manager de ... /|...1 Coordoneaza si supervizeaza modul de indeplinire a
Coordonator intregului contract, respectiv: activitatile de ...are,
de .../Sef ... asistenta tehnica si...;
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Va comunica direct... persoana nominalizatd de
Autoritatea Contractanta (Diriginte de
santier/Supervizor) si... Echipa de Implementare a ...ului
(EIP) la nivel de contract ca si... monitorizarea si
implementarea contractului.

Sef de santier -
Inginer constructii
civile

... de organizarea si supravegherea tuturor activitatilor
realizate de Antreprenor pe santier

Inginer constructii
civile

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de
specialitate

Inginer instalatii...

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de
specialitate

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de
specialitate

Inginer instalatii
termice
Inginer instalatii
sanitare

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de
specialitate

Inginer sisteme de
securitate

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de
specialitate

Ingineri instalatii
gaze naturale

Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,
Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de

specialitate

Specialisti instalatii | ... 1 Realizeaza activitati de ...are pe domeniul de specialitate,

de semnalizare, Coordoneaza si supervizeaza lucrarile pe domeniul de

alarmare si alertare specialitate

precum Si de

instalatii de limitare

Si stingere a

incendiului

... executia 1 Coordonarea si supervizarea lucrarilor pe domeniul de
specialitate

... controlul calitatii | ... 1 Coordonarea si supervizarea lucrarilor pe domeniul de
specialitate

.. SSM w1 Coordonarea si supervizarea lucrarilor pe domeniul de
specialitate - controleaza si urmareste calitatea lucrarilor
d.p.d.v. al respectarii normelor deprotectie si Securitate
in munca si...

.1 Realizeaza activitati de verificare si raportare privind

respectarea prevederilor privind principiul...

Verificarea... a ...ului (la toate cerintele... se impun)... poate fi realizata de aceiasi
specialisti ...anti... intocmesc ...ul..., fiind obligatoriu alte persoane decét ...antii de specialitate...
intocmesc ...ul....

Ofertantii trebuie sa prezinte lista... specialistii verficatori de ...e implicati in contract, precum
si modalitatea de asigurare a accesului la acesti specialisti.

Totodata, prin Raspunsul consolidat nr.... la solicitarile de clarificari din
perioada de depunere a ofertelor, prin raspunsul la intrebarea 14, autoritatea
contractanta a comunicat ofertantilor urmatoarele:

Intrebare 14:
Solicitare de clarificari nr....

VVa rugam sa precizati daca un expert poate ocupa mai multe pozitii in cadrul contractului si sa
precizati categoria de profesii/domeniul specializarii pe... le poate cumula.

Raspuns:
Autoritatea contractanta accepta ca un expert sa ocupe mai multe pozitii in cadrul contractului,
exclusiv pentru categoriile de experti notate... "..." in tabelul de mai jos si... conditia respectarii
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cerintelor privind studiile/atestarile/autorizarile stabilite pentru fiecare categorie de expert, in parte,
dupa cum urmeaza:

Categorie de profesii/domeniu al Posibilitate cumulare alte pozitii
specializarii

Manager de ... / Coordonator de .../Sef ...

Sef de santier - Inginer constructii civile
Inginer constructii civile
Categorie de profesii/domeniu al Posibilitate cumulare alte pozitii
specializarii

Inginer instalatii...

Inginer instalatii termice
Inginer instalatii sanitare
Inginer sisteme de securitate
Ingineri instalatii gaze naturale

Specialisti instalatii de semnalizare,
alarmare si alertare precum si de instalatii
de limitare si stingere a incendiului

... executia

... controlul calitatii

.. SSM

Pentru expertii punctati in cadrul factorului de evaluare calitativ... se accepta cumularea
pozitiilor in cazul contractului.

Ca atare, prin documentatia de atribuire s-au solicitat o serie de categorii
de profesii (pozitii ale personalului) iar, prin raspunsul consolidat, s-
a confirmat ofertantilor faptul ca autoritatea contractanta accepta ca un
expert sa ocupe mai multe pozitii in cadrul contractului, exclusiv pentru
categoriile de experti notate... "..." (in tabelul prezentat anterior si ca pentru
expertii punctati in cadrul factorului de evaluare calitativ (adica expertii
cheie)... se accepta cumularea pozitiilor in cazul contractului.

De aici reiese faptul ca autoritatea contractanta a impus anumite
restrictii ofertantilor in ceea... priveste cumularea unor pozitii/categorii
de profesii, iar referitor la numarul expertilor propusi pentru o
anumita pozitie/categorie de profesie, s-a impus exclusiv conditia de a fi
propus "... 1" expert/pozitie.

In cazul in... autoritatea ar fi considerat ca se impune ca, pentru fiecare
specialitate/domeniu... necesita prezenta unui... RTE sa fie numit cate un
expert distinct, cerinta autoritatii contractante ar fi fost, de exemplu: "... 4" -
pentru a acoperi domeniile.............

De asemenea, din raspunsul consolidat reiese faptul ca autoritatea a
impus contractantilor ca expertul/expertii (... 1) propusi pentru pozitia "
executia" sa... cumuleze mai multe pozitii in contract - adica sa... fie
propusi, de exemplu, si pentru pozitiile de ingineri, responsabili... controlul
calitatii, etc.

Ofertatul castigator a propus, pentru pozitia... executia un numar de 2
experti... detin autorizatii pe toate domeniile de... necesare, respectiv:

. executia CONSTRUCTII:... - propus pentru domeniul... - Constructii
civile, industriale si agricole;

. instalatii:... - propus pentru domeniile... - Instalatii... & domeniul... -
Instalatii termice... - Instalatii gaze naturale combustibile & domeniul... -

Retele de distributie gaze naturale combustibile.
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In ceea... priveste repartizarea sarcinilor, comisia de evaluare a
constatat ca nominalizarea a doi experti - unul pentru specialitatea
constructii si unul pentru specialitatea instalatii - confirma fezabilitatea listei
propuse de ofertant.

Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului sa constate incorectitudinea

afirmatiilor contestatoarei, din... a contestatiei, conform carora: "...rezulta c3
Autoritatea contractanta solicita... 1 (un)... Executia pentru fiecare dintre domeniile de specialitate

necesare executiei lucrarilor din prezenta speta (............ )." si, de asemenea, sd constate faptul Cé,
in mod intemeiat, comisia de evaluare a considerat ca oferta depusa de
asocierea... - ... S.R.L. - ... S.R.L. -..., indeplineste cerintele minime din

caietul de sarcini referitoare la expertul ,,... executia".
De asemenea, referitor la mentiunea contestatoarei - pg. 2 a contestatiei

- conform careia solicita: 5. Asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016. Totodata, in vederea respectarii dreptului legal reglementat de art. 21
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, solicitam amanarea pronuntarii unei deciziiin cauza
supusa solutionarii si acordarea unui termen rezonabil ulterior datei la... ne va fi asigurat accesul la

dosarul achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii scrise, autoritatea solicita
Consiliul sa aiba in vedere urmatoarele:

- Ca urmare a primirii adresei nr....., inregistrata la... nr...., prin
contestatoarea a solicitat acces la dosarul achizitiei, in data de..., autoritatea
contractanta a oferit acces nerestrictionat ofertantului la toate documentele...
se impuneau (... includ documentele de calificare, DUAE, oferta..., oferta
financiara, documentele justificative, solicitarile si raspunsurile la clarificari
- integral - aferente ofertantului declarat castigator) - conform adresei nr..... -
document Raspuns adresa acces dosar achizitie ....pdf si a documentului
capturi ecran - dovada acces dosar.pdf - transmise in cadrul dosarului
achizitiei.

- Procedura de achizitie... incheierea unui contract finantat prin
Contractul de finantare nr...., semnat... Agentia pentru..., in calitate de
Autoritate de management pentru Programul ,,...", in cadrul Programului ,...",
Prioritatea 6 - O regiune educata, actiunea.... Cresterea gradului de
participare la invatamantul profesional si... - contract supus unor termene
stricte pentru etapa de implementare.

In concluzie, in lumina tuturor motivelor prezentate, autoritatea sustine
faptul ca procesul de evaluare a ofertelor s-a realizat... respectarea
prevederilor si principiilor stabilite de legislatia achizitiilor publice, drept
pentru... solicita Consiliului sa constate faptul ca:

- Evaluarea ofertelor depuse la prezenta procedura - reflectata in
rezultatul procedurii - s-a realizat... respectarea prevederilor legale si a
principiilor in domeniul achizitiilor publice;

- In mod legal si deplin justificat, comisia de evaluare a decis
acceptarea si declararea drept castigatoare a ofertei depuse de asocierea...
-...S.R.L.-... S.R.L. -...;

si, ca urmare, sa respinga, ca nefondate, solicitarile contestatoarei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu... nr....... , In
calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., a solicitat:
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- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea in tot a contestatiei ca neintemeiata si mentinerea
rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu... nr...., intervenienta a solicitat
extinderea termenului incuviintat pentru depunerea concluziilor scrise pana la
data de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu... nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu... nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu... nr...., intervenienta a formulat
raspuns la concluziile scrise depuse de contestatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu... nr...., contestatoarea a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa finregistrata la Consiliu... nr...., autoritatea a solicitat
urgentarea solutionarii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Servicii ...are si
executie... pentru ...ul "..." - (PT+DDE+DTAC+DTOE+DTAD) asistenta... +
verificare documentatie si..., cod... de constructii de institutii de invatamant si
centre de cercetare (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractantd, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de... este de..., fara TVA, criteriul de atribuire este cel
mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii FN..., in calitatea de lider al
asocierii..., a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in...
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., in calitatea de lider al asocierii..., inregistrata la Consiliu sub
Nr....... , In calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., a formulat
Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

... privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata de...,
in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., Consiliul are in
vedere ca, in ceea... o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este
evident in conditiile in... oferta sa este declarata castigatoare in cadrul
procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii FN, motiv pentru..., in
conformitate... art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de
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interventie formulata de..., in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ...
S.R.L., si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante... privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia...
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016...

stipuleaza: Péanj la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici interesati s3
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura..., republicata... modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere... se realizeaza prin publicare in

SEAP, termenul de 10 zile se calculeaz§ de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., in
calitatea de lider al asocierii..., la data de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la...,
prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului
legal_anterior amintit.

In conformitate... art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate... prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de
Procedura..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., in
calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., impreuna... contestatia
formulata de..., in calitatea de lider al asocierii....

In cele... urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului de asigurare
a accesului la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul
in... s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,

pOtriVit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in... se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata... modificarile ulterioare... exceptia documentelor pe...
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea... priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)... este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de... si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai... acordul scris al respectivilor ofertanti.

A fost admisa solicitarea contestatoarei si autoarei interventiei de
studiere a dosarului cauzei. Se retine faptul ca asocierea contestatoare... a
depus declaratie de confidentialitate, prin... a declarat confidentiale... si
finaciara, iar asocierea... - ... S.R.L. -... -... a depus declaratie de

confidentialitate.

Din actele aflate la dosarul cauzei se retine faptul ca autoritatea
contractanta a permis contestatoarei studierea dosarului achizitiei publice in
integralitate.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul, a decis In mod similar achizitoarei, punerea la dispozitie in
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integralitate a dosarului transmis de autoritatea contractanta autoarei
contestatiei.

In ceea... priveste asocierea intervenienta... - ... S.R.L. -... - ..., s-a pus
la dispozitia acesteia, dosarul achizitiei publice, mai putin documentele
confidentiale declarate de asocierea contestatoare... a depus declaratie
de confidentialitate.

Trecand la solutionarea fondului cauzei, Consiliul constata ca sunt
reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a asocierii declarata

castigatoare... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., denumita in continuare asocierea ...,
evaluare pe... 0 apreciaza ca fiind netemeinica.
Contestatoarea sustine ca justificarea pretului... este suficient

argumentata, ca autoritatea... ar fi trebuit sa solicite clarificari suplimentare,
ca graficul Gantt ar fi trebuit interpretat intr-o alta maniera sau ca personalul
propus... ar fi fost suficient. Astfel concluzia la... ajunge contestatoarea este
aceea ca asocierea... a prezentat o... concreta si reala a pretului ofertat si nici
dovezi in sustinerea pretului, ci exclusiv afirmatii declarative/narative,
aspect... atrage sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma. Totodata,
concluzioneaza faptul ca achizitoarea... a analizat... prezentat de
asocierea ...prin raportare la cerintele obligatorii ale caietului de sarcini,
realizdand o evaluare formala, astfel ca analiza... si a personalului, prin
raportare la cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire ar fi condus la
rezultatul respingerii ofertei asocierii ..., ca neconforma.

In prezenta cauza, contestatoarea... identifica nicio incalcare concreta a
dispozitiilor Legii nr. 98/...u ale HG nr. 395/2016, intreaga contestatie este
construita pe ipoteza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa ajunga la o
alta concluzie decat cea rezultata in urma evaluarii efectuate.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca justificarea pretului ar fi fost
insuficienta, ca autoritatea... ar fi trebuit sa solicite clarificari suplimentare, ca
graficul de executie ar fi trebuit interpretat intr-o alta maniera si ca personalul
propus... ar fi fost suficient pentru executarea contractului.

Aceste sustineri exprima insa exclusiv propria apreciere a contestatoarei
asupra ofertei asocierii reclamate si... existenta unei erori de legalitate in
activitatea comisiei de evaluare.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei... reprezinta motive de fapt si
de drept, iar Consiliul... este organism de control... sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor... au indoieli sau presupuneri
legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor cerinte din documentatia
de atribuire.

Contestatoarea... poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe
baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice, evaluarea ofertelor
reprezinta atributul exclusiv al comisiei de evaluare desemnate de autoritatea
contractanta, aceasta fiind singura in masura sa analizeze documentele
depuse de ofertanti, sa solicite clarificarile pe... le apreciaza necesare si sa
stabileasca daca oferta indeplineste cerintele documentatiei de atribuire si ale
legislatiei incidente.
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Simplul fapt ca un alt operator economic apreciaza ca aceeasi oferta ar fl
trebuit evaluata diferit... este suficient pentru a atrage nelegalitatea
rezultatului procedurii. Consiliul... poate inlocui analiza efectuata de comisia
de evaluare... propria apreciere ori... aprecierea contestatoarei, in lipsa
demonstrarii unei incalcari concrete a dispozitiilor legale sau a documentatiei
de atribuire.

In esenta criticile aduse de asocierea contestatoare... urmatoarele
aspecte:

- oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 136 alin. (1)-(3)
din HG nr. 395/2016, respectiv art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 intrucat
pretul prezentat este unul neobisnuit de scazut, iar prin Raspunsul la clarificarea
formulata de Autoritate in temeiul art. 210 din Legea nr. 98/2016, ofertantul... a
prezentat o... reala a pretului ofertat, si nici dovezi in sustinerea pretului; Simplele
afirmatii din Ra@spunsul nr.... ca Asocierea... poate sustine realitatea pretului ofertat;

- prin transmiterea unor noi adrese de clarificare... privire la sustenabilitatea
pretului neobisnuit de scazut, Autoritatea a creat un avantaj nejustificat si nepermis
ofertantului Asocierea..., incdlcdnd prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016...
consacra faptul ca, la baza atribuirii contractelor de achizitie publica sta inclusiv
respectarea principiului tratamentului egal.

- oferta se impunea a fi respinsa ca neconformd in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 intrucat Asocierea... prezinta un... respecta cerintele impuse
prin Caietul de sarcini;

- oferta se impunea a fi respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 intrucat Asocierea... prezintd o propunere... elaborata...
nerespectarea cerintelor impuse prin Caietul de sarcini... privire la personal, astfel
cum au fost acestea modificate/clarificate prin Raspunsul consolidat nr.....

Din analiza contestatiei rezulta ca, desi aceasta cuprinde critici formulate
distinct... privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut,
solicitarile succesive de clarificari, graficul de executie si personalul propus,
toate aceste sustineri urmaresc, in realitate, demonstrarea aceleiasi concluzii,
respectiv aceea ca oferta asocierii reclamate... ar putea fl executata in
conditiile si la pretul ofertat.

Astfel, contestatoarea incearca sa construiasca un rationament potrivit
caruia pretul ofertat... ar fi sustenabil, iar autoritatea contractanta ar fi
compensat aceasta pretinsa deficienta prin solicitarea repetata de clarificari si
prin acceptarea unei propuneri tehnice..., in opinia sa... ar reflecta in mod
realist organizarea executarii contractului.

Din aceasta perspectiva, criticile formulate... privire la graficul Gantt si la
personalul propus... reprezinta motive autonome de neconformitate, ci
argumente utilizate de contestatoare pentru a sustine pretinsa
imposibilitate de executare a contractului la pretul ofertat, iar o astfel de
abordare ignora insasi modalitatea in... legislatia in materia achizitiilor publice
reglementeaza verificarea unui pret aparent neobisnuit de scazut.

Asa cum a fost anterior aratat, Consiliul... este chemat sa stabileasca
daca ar fi apreciat diferit justificarile prezentate de un ofertant ori daca ar fi
acordat o alta valoare probatorie documentelor depuse in procedura. Rolul
Consiliului este acela de a verifica daca autoritatea contractanta a efectuat o
analiza reala si efectiva a ofertei, daca a respectat cadrul legal aplicabil si daca
solutia adoptata este rezultatul unei evaluari obiective si motivate.
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de...
contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa ii

circumstantieze solutionarea.

I1.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

SERVICII ...ARE SI EXECUTIE... PENTRU ...UL "REABILITARE IMOBILE iN VEDEREA
AMENAJARII SPATII DE INVATAMANT, str...., NR...."- (PT+DDE+DTAC+DTOE+DTAD) ASISTENTA...
+VERIFICARE DOCUMENTATIE... cf. specificatiilor din documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a ctr.este:... fara TVA, din...:

Valoarea estimata servicii ...are=... fara TVA

Valoarea estimata servicii a lucrarilor de...=... fara TVA.

Durata prezentului contract este de... luni, dupa cum urmeaza:

e Elaborare D.T.A.C., D.T.A.D., inclusiv D.T.O.E., obtinere avize si acorduri si verificare
documentatii de verificatori, studii, ...e pt

devieri de retele, daca este cazul-2 luni de la data semnarii contractului;

e... pentru securitate la incendiu - 2 luni de la data semnarii contractului;

e Elaborare ...... (P.T.) inclusiv a devizelor, detaliilor de executie (D.E.), si altor documentatii
continute, inclusiv verificarea

acestora de verificatori atestati-3 luni de la data semnarii contractului;

e Prestarea de catre ofertant a: serviciilor de asistenta..., inclusiv actualizarea ...ului... de
executie la data finalizarii

lucrarilor ,as built”-Pe toata durata de executie a lucrarilor, de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor;

e Perioada de executie a lucrarilor -14 luni de la emiterea ordinului de incepere;

¢ Receptia lucrarilor-2 luni de la finalizarea lucrarilor de...;

Referinte vizavi de modul in... operatorii economici trebuiau sa
elaboreze... financiara se regasesc precizate in fisa de date, la capitolul IV....

Modul de prezentare al propunerii financiare:

... financiara va contine:

1. Formularul de oferta - Formularul 7.

2. Anexa nr.... la Formularul de oferta

3. Anexa nr.... la Formularul de oferta;

4. Contractul (Acordul contractual) de... lucrari, (inclusiv Anexa la Contract -...) din
Documentatia de atribuire - semnat de catre ofertant. Ofertantii pot propune modificari/adaptari ale
clauzelor contractuale doar in perioada de depunere a ofertelor... incadrare in termenul de solicitare
de clarificari mentionat la sectiunea 1.3, autoritatea contractanta urmand sa respecte regulile de
publicitate prevazute delegislatia in vigoare.

Toate documentele din ofertele financiare prezentate de ofertanti vor fi numerotate si insotite
de un OPIS.

Referitor la pretinsa neevaluare a raspunsului la clarificarile referitoare la
oferta financiara transmis de catre ofertantul declarat castigator si conform
carora pretul ofertat de ofertantul declarat castigator... este justificat, prin
documentele prezentate, argumentele aduse de contestatoare in favoarea
temeiniciei criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- referitor la... financiara si la pretul neobisnuit de scazut, au fost
transmise in mod netemeinic trei solicitari de clarificari asocierii BALOR-CON;

- caracterul inacceptabil al ofertei... rezulta din transmiterea unui
raspuns la clarificari nesemnat electronic;

- oferta asocierii ...se impunea a fi respinsa ca neconforma fata de
prezentarea unui raspuns neconcludent ia solicitarile de clarificari... vizau
justificarea pretului neobisnuit de scazut;

- neconcludenta raspunsului in... viza cheltuielile indirecte sl profitul.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, din examinarea lucrarilor
membrii comisiei de evaluare, Consiliul constata ca achizitoarea in virtutea
rolului sau activ a facut aplicarea dispozitiilor art. 210 alin (1) si (2) din Legea
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98/2016 coroborat... art. 136 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016 si a
solicitat asocierii ofertante ..., justificarea pretului ofertat, aparent neobisnuit

de scazut prin intermediul adresei nr....., respectiv:

1. In conformitate... prevederile art. 210, alin (1) si (2) din Legea 98/2016 actualizata; “(1) In
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport... lucrarile, produsele sau
serviciile... constituie obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru... urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului... a depus o astfel de
oferta clarificari... privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta".

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicad a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de... beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

C) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

In conformitate... prevederile art. 136, alin (4) din H.G. 395/2016 actualizata; , (4) In sensul
prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport... ceea... urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv".

Avand in vedere faptul ca, pretul ofertat de dumneavoastra (... fara TVA) reprezinta...% din
valoarea estimata a contractului, comisia de evaluare va solicita sa justificati pretul ofertat prin
fundamentarea economica a pretului ofertat pentru urmatoarele activitati aferente etapei
de ...are, cat si pentru urmatoarele obiecte aferente etapei de..., prevazute in
Centralizatorul financiar, astfel:

a) Servicii de ...are

- ...+ D.D.E. + ...e de specialitate -... fara TVA

- Verificarea tehnica a ...ului de catre verificatori atestati la toate domeniile... se impun
-... fara TVA

- Asistenta..., inclusiv actualizarea ...ului... de executie la data finalizarii lucrarilor,, as
built" -... fara TVA

- Intocmlrea documentatiei pentru obtinerea autorizatiei ISU -... fara TVA

- Intocmirea documentatiei aferentd obtinerii certificatului de racordare ca prosumator
-... fara TVA

Se va avea in vedere corelarea informatiilor prezentate... structura de personal si durata de
timp prevazute in Graficul de realizare a serviciilor prezentat in cadrul Propunerii tehnice.

b) ... lucrari

Cap. 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului -... fara TVA

- Cap..... Constructii si instalatii -... fara TVA

- Cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale -... fara TVA

- Cap..... 1 -... de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -... fara TVA

- Cap.....2 - Cheltuieli conexe organizarii de santier -... fara TVA

Justificarea pretului va cuprinde dovezi privind sustenabilitatea valorilor, corelarea
acestora... Graficul de indeplinire a contractului si resursele mentionate in... tehnica,
precum si respectarea salariului... obligatoriu in sectorul constructiilor.

c) Avand in vedere faptul ca, in conformitate... prevederile clauzelor contractuale,
pe perioada de implementare a contractului... vor fi ajustate cheltuielile indirecte si profitul, in scopul
verificarii fundamentarii pretului aparent neobisnuit de scazut, va solicitam sa confirmati ca
acestea au fost luate in calcul propunerii financiare depuse si sa prezentati detalierea
explicita a procentelor aferente cheltuielilor indirecte si profitului pentru serviciile de ...are
si lucrarile de constructii.

Asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. a furnizat in termenul acordat

explicatii vizavi de toate solicitarile adresate si a transmis urmatoarele:

Precizam inca de la inceput faptul ca pretul ofertat, desi reprezinta...% din valoarea estimata a
contractului, este real, sustenabil si fundamentat pe baze economice solide, fara a afecta calitatea
lucrarilor, respectarea cerintelor tehnice sau termenele de executie.

1. Fundamentarea economica a modului de formare a pretului

Oferta a fost elaboratd in baza unei analize detaliate a activitatilor si costurilor directe si
indirecte, dupa cum urmeaza:
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o Serviciile/lucrarile ofertate au fost defalcate pe activitati distincte: elaborare DTAC,
PTh+DDE, verificare..., intocmire devize... lucrari, asistenta..., elaborare documentatie ,as-built”
etc.... estimarea timpului si a resurselor implicate.

o In oferta depusa am utilizat resurse interne proprii calificate pentru toate activitatile,
reducand semnificativ costurile asociate externalizarii.
o Costurile au fost estimate realist, in baza experientei in ...e(investitii)si... ... e similare

si a tarifelor actuale practicate pe piata.

Respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin.(1)

. Toti membrii echipei/asocierii activeaza in baza unor contracte de munca conforme si
beneficiaza de toate drepturile legale.

. Respectam 1in totalitate reglementarile privind protectia mediului, sanatatea si
securitatea in munca.

. Promovam digitalizarea in toate etapele activitatii, reducand consumul de resurse si
generarea de deseuri.

In... priveste reglementarile obligatorii in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul..., s-a incarcat in documentele de calificare si respectiv in
documentele propunere tehnica declaratiile... presupun respectarea conditiilor si aplicarii
normativelor in vigoare pentru obiectivul de investitii. Asocierea detine certificatele de calitate... si
respective..., certificate... pot oferi Autoritatii contractante incredere si siguranta... privire la
respectarea acestor reglementari obligatorii.

a) SERVICII ...ARE

1. Fundamentarea economica a modului de formare a pretului

Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 93/2023, salariul... brut in constructii este... lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand in medie...... J/ora. Pentru un
program de 8 ore de munca (1 zi de munca), rezulta un salariu de......

Tariful pe zi prevazut de Ofertant depaseste salariul... brut in constructii, conform
Coloanei 16 din Tabelul atasat pentru justificarea pretului - Anexa 1.

Mai specificam faptul ca tariful de ...are (onorariul) constituie, conform Legii 184/...,
republicata, un drept al ...antului si reprezinta costul pentru indeplinirea tuturor misiunilor de ...are
la... acesta s a angajat coroborat... prevederile Legii nr....6/2...2 privind stabilirea salariului pe
economie la nivel national si coroborat... art 164, alin(1) din Legea 53/2003....

Operatorul economic a ofertat un pret total de... fara TVA, pret ofertat pe... il
justificam, conform ANEXEI 1 la prezenta adresa de raspuns.

Anexam prezentei, justificarea pretului ofertat, raportata la valoarea totala...
include, dar fara a se limita la:

- Tariful orar/zi (inclusiv cheltuielile angajatului si angajatorului, conform
legislatiei romane in vigoare): tariful /zi al expertului/persoanei nominalizate;

- contributiile obligatorii ale Angajatului si ale Angajatorului, inclusiv impozitul si
alte retineri, conform legislatiei romane si alte asemenea.

- Alte cheltuieli /zi:... includ, dar... se limiteaza la: costul deplasarilor in santier,
transportul, combustibilul, profitul, alte cheltuieli pe perioada prestarii serviciilor, orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a activitatii.

- De asemenea, Ofertantul a avut in vedere rezerva pentru acoperirea eventualelor ore
suplimentare prestate (daca este cazul), toate costurile aferente concediului de odihna sau concediului
medical, etc.

Mentionam ca... va fi neaparat necesara cazarea pentru expertii nominalizati, atat cheie, cat si
non-cheie. Totusi, in cazul in... se va dovedi necesar pe parcursul derularii contractului, vom interveni
punctual pentru a asigura echipei noastre toate facilitatile necesare.

2) Solutii tehnice adoptate si conditii favorabile

) Echipa implicata este formata majoritar din specialisti interni... expertiza dovedita
in ...e publice similare.

o Detinem infrastructura proprie software si hardware necesara desfasurarii eficiente a
activitatilor (licente CAD, BIM, devize etc.), ceea... reduce semnificativ costurile operationale.

o Fluxurile noastre de lucru sunt standardizate si optimizate, ceea... permite o eficienta
crescuta.

3) Originalitatea serviciilor propuse

. Utilizam tehnologii moderne pentru elaborarea documentatiilor (modelare 3D...
automate de compatibilitate... digitale), ceea... reduce timpul de lucru si riscul de erori.

o ...ele sunt abordate integrat... structuri predefinite si validate intern... reduc efortul

de revizie si corectare ulterioara.

4) Respectarea obligatiilor sociale, de mediu si in munca (art.... din Legea 98/2016)

. Toti membrii echipei activeaza in baza unor contracte de muncda conforme si
beneficiaza de toate drepturile legale.
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. Respectam in totalitate reglementarile privind protectia mediului, sanatatea si
securitatea In munca.

. Promovam digitalizarea in toate etapele activitatii, reducand consumul de resurse si
generarea de deseuri.

5) Ajutor de stat

Declaram pe propria raspundere ca... am beneficiat si... beneficiem de niciun ajutor de stat...
sa influenteze in mod direct sau indirect pretul propus in cadrul prezentei oferte.

Concluzie

Oferta noastrd este rezultatul unei strategii de eficientd, experienta si control riguros al
costurilor, fara a afecta calitatea, conformitatea sau sustenabilitatea. Ne angajam la respectarea
integrala a cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor obligatiilor contractuale.

Va rugam sa considerati aceasta... conforma... solicitarea dumneavoastra.

De asemenea, atasam prezentului raspuns documentele justificative specifice, anexa
1.

b)... LUCRARI

Pretul ofertat a fost elaborat pe baza:

o analizelor de pret unitare
normelor de consum de resurse (materiale, manopera, utilaje)
ofertelor de pret obtinute de la furnizori si parteneri
experientei relevante a asocierii in... similare
optimizarii solutiilor tehnice si a metodologiilor de executie

Toate categoriile de... (arhitecturad, structurd, instalatii, etc) au fost evaluate de catre noi pe
baza documentatiei puse la dispozitie, rezultdnd un pret coerent si corelat la nivelul intregii oferte,
fiind structurat dupa cum urmeaza:

Nr.total ore/personal Tarif Total cheltuieli manopera CAM...% TOTAL
implicat ora/personal personal (LEI)
Lei/ora
0 1 2 3=1X2 4=3x...% =
3+4
MATERIALE |
MANOPERA... LUCRARI .y 99 ....59 ., 85 v, 14
, 70
....65
TOTAL CHLETUIELI .., 09
DIRECTE
RECAPITULATIE | |
INDIRECTE+PROFIT
TOTAL GENERAL .. 28
UTILAJE +ECHIPAMENTE | |
DOTARI |
TOTAL ey 28

In... privesc:

1.MATERIALELE

In baza unei vaste experiente a Asocierii si verificarii/calcularii cantitatilor necesare pe baza
intregii documentatii puse la dispozitie de catre autoritatea contractata, preturile materialelor incluse
in pretul final ofertat sunt fundamentate dupad cum urmeaza:

) pe baza ofertelor ferme/estimative de la furnizori.

o Aprovizionare materiale in loturi optime: Prin planificarea centralizatd a
necesarului de

materiale si negocierea de contracte-cadru, Asocierea obtine preturi... 10-15% sub preturile
de piata.

. prin utilizarea relatiilor comerciale existente si a volumelor contractate.

o prin aplicarea unor discounturi comerciale negociate.

Preturile pentru materiale, echipamente si servicii includ reduceri comerciale obtinute in baza
relatiilor contractuale existente... furnizori si colaboratori nostri. Aceste reduceri sunt sustinute prin
oferte de pret ferme, reflectdnd conditii comerciale reale, negociate in contextul unor volume
consistente si al unei colaborari continue. Mentionam ca aceste avantaje comerciale sunt certe,
verificabile si aplicabile pe durata de executie a contractului, contribuind in mod direct la
fundamentarea nivelului competitiv al ofertei financiare, fara a implica riscuri privind aprovizionarea
sau calitatea materialelor.
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Pretul materialelor... este rezultatul unei subevaluari, ci al unei optimizari reale a costurilor,
bazata pe experientd, capacitate operationala si conditii comerciale favorabile.

... servicii conexe aferente obiectului achizitiei (instalare, punere in functiune, instruire, etc.)
au fost incluse in pretul ofertat la un nivel optimizat, rezultat din colaborari existente si conditii
comerciale avantajoase, fara a afecta calitatea sau conformitatea serviciilor.

2.... FORTA DE MUNCA

Pretul aferent manoperei a fost fundamentat pe baza normelor de consum de munca specifice
fiecarei categorii de..., corelate... experienta practica a ofertantului in executia unor... similare.

Nivelul costurilor salariale respecta in totalitate prevederile legale aplicabile in domeniul
constructiilor, inclusiv cerintele privind salariul... in sectorul constructiilor, fiind corelat... calificarea
personalului si... productivitatea estimata.

Pretul ofertat reflecta o organizare eficienta a resurselor umane, bazata pe personal propriu a
asocierii, stabil si calificat, ceea... permite optimizarea costurilor fara a afecta calitatea executiei.

De asemenea, eficienta rezulta din planificarea riguroasa a activitatilor, reducerea timpilor
neproductivi si utilizarea experientei acumulate in ...e similare.

Precizam ca fundamentarea pretului manoperei are la baza politici interne si informatii
comerciale sensibile ale ofertantului, motiv pentru... anumite detalii... pot fi facute publice, insa
acestea pot fi puse la dispozitia autoritatii contractante, la solicitare, in conditii de confidentialitate.

in concluzie, pretul manoperei este realist, sustenabil si asigurd executarea lucrdrilor in
conditiile de calitate si termen asumate prin oferta.

Acest nivel al costului orar:

o este fundamentat pe date reale, verificabile prin documente

) reflectd conditiile efective de salarizare practicate in cadrul asocierii;

o respectd integral prevederile legale in materie de salarizare, inclusiv salariul...
in constructii si obligatiile fiscale aferente;

. este corelat... productivitatea personalului si... specificul lucrarilor... urmeaza a

fi executate.

Totodata, subliniem ca nivelul rezultat... este subevaluat, ci reflectd o structura eficienta a
resurselor umane, bazata pe personal calificat si stabil, ceea... permite mentinerea unui raport optim
intre cost si randament, fara a afecta calitatea executiei sau respectarea termenelor contractuale.

In consecintd, costurile... de munca incluse in oferta sunt pe deplin justificate, reale si
sustenabile pe intreaga durata de executie a contractului.

3.0rganizarea lucrarilor si metodele de executie

Pretul ofertat este sustinut de o organizare eficienta a executiei, respectiv:

o utilizarea de utilaje si echipamente proprii ale asocierii (excavatoare,
compactoare, macara turn, macara mobila, vibratoare de beton, schela) ceea... reduce costurile de
inchiriere

o Atelier propriu de confectii metalice si fasonare armature al asocierii: Unul din
asociatii detine atelier de productie dotate... masini de debitat, indoit, sudat armaturi si confectii
metalice. Aceasta elimina complet costurile de subcontractare si adaosurile intermediarilor.

o Ofertantul detine in proprietate toate resursele necesare pentru organizarea de
santier, respectiv spatii administrative (birouri), vestiare pentru personal, containere pentru
depozitarea materialelor, echipamente, utilaje si unelte specifice, precum si dotarile necesare pentru
gestionarea materialelor... regim special/periculos si pentru prevenirea si stingerea incendiilor
(pichet...). Utilizarea acestor resurse proprii conduce la reducerea semnificativa a costurilor, prin
eliminarea cheltuielilor aferente inchirierii sau subcontractarii acestor servicii, aspect... se reflecta
direct in nivelul competitiv al pretului ofertat. Organizarea de santier, inclusiv imprejmuirea si dotarile
aferente, va fi realizata integral... resurse proprii, in conformitate... cerintele legale si... specificul
lucrarilor.

o Facilitarea transportului materialelor se realizeaza prin utilizarea flotei proprii a
asocierii, ceea... permite controlul eficient al logisticii, reducerea costurilor fatda de solutiile
externalizate si asigurarea unui flux continuu si optimizat de aprovizionare pe santier.

o planificarea optima a etapelor de executie
o reducerea timpilor morti si cresterea productivitatii
J experienta personalului implicat in... similare

Aceste elemente conduc la o optimizare reala a costurilor, fara compromisuri in ceea... priveste
calitatea.

4. Conditii favorabile de... beneficiaza ofertantul/Asocierea

Pretul ofertat este influentat pozitiv de:

o relatiile comerciale stabile... furnizorii

o capacitatile proprii de executie a fiecarui asociat
. experienta in ...e similare

) know-how-ul... si organizatoric acumulat
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5. Referitor la ajutorul de stat, precizam ca... am beneficiat si... beneficiem de aceasta
facilitate.

¢) Cheltuieli indirecte si profit

Confirmam ca am tinut cont de faptul ca pe perioada de implementare a contractului... vor fi
ajustate cheltuielie indirecte si profitul, lucru specificat clar de catre dumneavoastra in documentele
de licitatie (caiet sarcini) si insusit de catre noi.

Structura ofertei include:

. cheltuieli indirecte dimensionate realist

o ... de organizare de santier adaptate specificului lucrarii

o un nivel de profit sustenabil, rezultat din eficienta operationala

Strategia asocierii... se bazeazd pe supraevaluarea unor componente punctuale, ci pe

echilibrarea intregii structuri de cost.

Costurile(cheltuielile) indirecte au fost estimate la un nivel de 2%, ca urmare a unei structuri
organizationale eficiente si a optimizarii cheltuielilor generale (chirii, utilitati, personal administrativ,
asigurari), raportat la volumul si specificul lucrdrilor. Nivelul redus al acestora este justificat prin
optimizarea proceselor interne, digitalizarea fluxurilor administrative si experienta In
gestionarea ...elor de anvergura similara, fara a afecta capacitatea de implementare a contractului in
conditii corespunzatoare.

Cota de profit a fost stabilita la nivelul de 1%, reprezentdnd un procent sustenabil... permite
obligatiilor contractuale. Acest nivel de profit permite acoperirea riscurilor inerente executiei
contractului, asigurand totodata resursele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale. Mentionam ca practica stabilirii unui profit redus, in contextul participarii la proceduri
competitive de achizitii publice, este una recunoscuta si acceptata, in masura in... sustenabilitatea
economica a ofertei este demonstrata, asa cum rezulta din cele de mai sus.

Avand in vedere cele prezentate, reiteram ca:

o pretul ofertat este justificat, realist si sustenabil
. ... exista riscuri privind executarea necorespunzatoare a lucrarilor
J toate elementele de cost sunt fundamentate si vor putea fi sustinute

Oferta noastra este rezultatul unei strategii de eficientd, experienta de 21 ani si control riguros
al costurilor, fara a afecta calitatea, conformitatea sau sustenabilitatea. Ne angajam la respectarea
integrala a cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor obligatiilor contractuale.

Asocierea 1si asuma integral executia lucrarilor in conditiile ofertate... respectarea tuturor
cerintelor din documentatia de atribuire.

Pretul ofertat... este rezultatul unei subevaluari, ci al unei optimizari reale a costurilor, bazata
pe experienta si conditii comerciale favorabile.

Fata de cele expuse, apreciem ca pretul ofertat este unul justificat, real si sustenabil, fiind
rezultatul unor avantaje economice obiective, al unei organizari eficiente si al experientei relevante in
domeniu a ASOCIERII, asigurand in acelasi timp indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale si respectarea tuturor cerintelor autoritatii contractante.

Concluzie

Oferta noastrd este rezultatul unei strategii de eficientd, experienta si control riguros al
costurilor, fara a afecta calitatea, conformitatea sau sustenabilitatea.

Ne angajam la respectarea integrald a cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor
obligatiilor contractuale.

Va rugam sa considerati aceasta... conforma... solicitarea dumneavoastra.

Anexat raspunsului furnizat asocierea a depus Anexa 1.

Ulterior achizitoarea a solicitat prin intermediul adresei nr.....
transmiterea Raspunsului nr.... semnat electronic.

Ulterior achizitoarea prin intermediul adresei nr..... reitereaza solicitarea
de a depune dovezi privind sustenabilitatea valorilor, corelarea acestora...
Graficul de indeplinire a contractului si resursele mentionate in..., precum si

respectarea salariului... obligatoriu in sectorul constructiilor", respectiv:

... adresa nr..... comisia de evaluare v-a solicitat justificarea pretului ofertat pentru o serie de
obiecte aferente etapei de..., prevazute in Centralizatorul financiar, astfel:

(...)

D-voastra ati raspuns prin SEAP, in data de..., iar in urma revenirii... solicitarea de clarificari
transmisa... adresa nr....., ati re-transmis raspunsul d-voasta, semnat... semnatura electronica
extinsa.

In urma analizarii raspunsului, comisia de evaluare a constatat faptul ca d-voastra ati justificat
pretul total ofertat pentru etapa de...... defalcarea cheltuielilor globale... manopera, utilajele,
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transportul, cheltuielile directe, cheltuielile indirecte si profitul, utilaje si echipamente si ati transmis,
de asemenea, argumente... caracter general privind modul de alcatuire a pretului ofertat, raportat la:
-... FORTA DE MUNCA - Organizarea lucrarilor si metodele de executie - Conditii favorabile de...
beneficiaza ofertantul/Asocierea - Detinerea de ajutoare de stat

Astfel, din raspunsul transmis... reiese fundamentarea economica a pretului ofertat,
in mod punctual, pentru fiecare dintre capitolele de deviz aferente etapei de..., prevazute in
Centralizatorul financiar, fata de... s-au formulat solicitarile de clarificari, respectiv pentru:

- Cap. 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului -... fara TVA

- Cap..... Constructii si instalatii -... fara TVA

- Cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale -... fara TVA

- Cap..... 1 -... de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -... fara TVA

- Cap.....2 - Cheltuieli conexe organizarii de santier -... fara TVA

Fata de cele de mai sus, va solicitam transmiterea justificarii pretului ofertat, pentru
fiecare capitol de deviz din cele prevazute mai sus. Pentru fiecare capitol in parte, veti
indica structura completa a costurilor: resurse (materiale, manopera, utilaje, transport),
cheltuieli directe, cheltuieli indirecte si profitul aplicat.

Justificarea pretului va cuprinde dovezi clare privind sustenabilitatea valorilor (de
ex: oferte ferme de la furnizori/producatori, extrase contabile/tehnice pentru resursele
proprii invocate), corelarea matematica si logistica a acestora... Graficul de indeplinire a
contractului si... resursele declarate in..., precum si respectarea salariului... obligatoriu in
sectorul constructiilor.

... a furnizat in termenul acordat prin intermediul adresei nr..... explicatii

vizavi de toate solicitarile adresate si a transmis urmatoarele:

In conformitate... solicitarea dumneavoastrd transmisd prin adresa nr.... si in baza
prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,

... -LIDER;... - ASOCIAT;... - ASOCIAT;... - ASOCIAT va prezinta fundamentarea detaliata a
pretului ofertat.

Precizam inca de la inceput faptul ca pretul ofertat, desi reprezinta...% din valoarea estimata a
contractului, este real, sustenabil si fundamentat pe baze economice solide, fara a afecta calitatea
lucrarilor, respectarea cerintelor tehnice sau termenele de executie.

Respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin.(1)

® Toti membrii echipei/asocierii activeaza in baza unor contracte de munca conforme si
beneficiaza de toate drepturile legale.

® Respectam in totalitate reglementarile privind protectia mediului, sanatatea si securitatea in
munca.

@ Promovam digitalizarea in toate etapele activitatii, reducand consumul de resurse si
generarea de deseuri.

In... priveste reglementarile obligatorii in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul..., s-a incarcat in documentele de calificare si respectiv in
documentele propunere tehnica declaratiile... presupun respectarea conditiilor si aplicarii
normativelor in vigoare pentru obiectivul de investitii. Asocierea detine certificatele de calitate... si
respective..., certificate... pot oferi Autoritatii contractante incredere si siguranta... privire la
respectarea acestor reglementari obligatorii.

b)... LUCRARI

Pretul ofertat a fost elaborat pe baza:
analizelor de pret unitare
normelor de consum de resurse (materiale, manopera, utilaje)
ofertelor de pret obtinute de la furnizori si parteneri
experientei relevante a asocierii in... similare
optimizarii solutiilor tehnice si a metodologiilor de executie

Toate categoriile de... (arhitectura, structurd, instalatii, etc) au fost evaluate de catre noi pe
baza documentatiei puse la dispozitie, rezultdnd un pret coerent si corelat la nivelul intregii oferte,
fiind structurat dupa cum urmeaza in Anexa 2 la prezenta adresa.

In... privesc:

1.MATERIALELE

In baza unei vaste experiente a Asocierii si verificarii/calcularii cantitatilor necesare pe baza
intregii documentatii puse la dispozitie de catre autoritatea contractata, preturile materialelor incluse
in pretul final ofertat sunt fundamentate dupa cum urmeaza:

e pe baza ofertelor ferme/estimative de la furnizori.

e Aprovizionare materiale in loturi optime: Prin planificarea centralizata a necesarului de
materiale si negocierea de contracte-cadru, Asocierea obtine preturi... 10-15% sub preturile de piata.

e prin utilizarea relatiilor comerciale existente si a volumelor contractate.
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e prin aplicarea unor discounturi comerciale negociate.

Preturile pentru materiale, echipamente si servicii includ reduceri comerciale obtinute in baza
relatiilor contractuale existente... furnizori si colaboratori nostri. Aceste reduceri sunt sustinute prin
oferte de pret ferme, reflectand conditii comerciale reale, negociate in contextul unor volume
consistente si al unei colaborari continue. Mentiondm ca aceste avantaje comerciale sunt certe,
verificabile si aplicabile pe durata de executie a contractului, contribuind in mod direct la
fundamentarea nivelului competitiv al ofertei financiare, fara a implica riscuri privind aprovizionarea
sau calitatea materialelor.

Totodata, atasat prezentei se regasesc ofertele de la furnizori materiale importante
si echipamente.

Pretul ofertat include, de asemenea, servicii asociate necesare (livrare, instalare, punere in
functiune si garantie), asigurand conformitatea... cerintele caietului de sarcini si functionarea in
conditii optime a echipamentelor.

Prin urmare, pretul reflecta costul real al unei solutii complete, sustenabile si adaptate
conditiilor actuale de piata.

Pentru justificarea pretului aferent utilajelor, anexam registrul imobilizarilor corporale, din...
rezultd ca asocierea detine in proprietate utilaje necesare desfasurarii lucrarilor, fapt... conduce la
optimizarea costurilor si disponibilitatea permanenta a acestora pe durata contractului.

Pretul materialelor... este rezultatul unei subevaludri, ci al unei optimizari reale a
costurilor, bazata pe experienta, capacitate operationala si conditii comerciale favorabile.

... servicii conexe aferente obiectului achizitiei (instalare, punere in functiune, instruire, etc.)
au fost incluse in pretul ofertat la un nivel optimizat, rezultat din colaborari existente si conditii
comerciale avantajoase, fara a afecta calitatea sau conformitatea serviciilor.

2.... FORTA DE MUNCA

Pentru justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului, atasat
prezentei transmitem Statul de plata aferent Ilunii ianuarie 2026 al nostru...
insumeaza... pentru direct productivi +indirecti precum si al asociatului... insumeaza...
lei pentru personal direct productiv, aceste sume includ toate taxele si impozitele aplicabile
conform legislatiei in vigoare.

... (personal indirect)=...

... /22=..., 95: 165 media orelor lucratoare/luna=.../ora

... /72=..., 82: 165 media orelor lucratoare/luna)=.../ora.

Acest nivel al costului orar:

¢ este fundamentat pe date reale, verificabile prin documentele anexate;

e reflecta conditiile efective de salarizare practicate in cadrul asocierii;

e respecta integral prevederile legale in materie de salarizare, inclusiv salariul... in constructii
si obligatiile fiscale aferente;

e este corelat... productivitatea personalului si... specificul lucrarilor... urmeaza a fi executate.

Totodata, subliniem ca nivelul rezultat... este subevaluat, ci reflectda o structura eficienta
a resurselor umane, bazata pe personal calificat si stabil, ceea... permite mentinerea unui
raport optim fintre cost si randament, fara a afecta calitatea executiei sau respectarea
termenelor contractuale.

In consecintd, costurile... de muncad incluse in ofertd sunt pe deplin justificate, reale si
sustenabile pe intreaga durata de executie a contractului.

Pretul aferent manoperei a fost fundamentat pe baza normelor de consum de munca specifice
fiecarei categorii de..., corelate... experienta practica a ofertantului in executia unor... similare.

Nivelul costurilor salariale respecta in totalitate prevederile legale aplicabile in domeniul
constructiilor, inclusiv cerintele privind salariul... in sectorul constructiilor, fiind corelat... calificarea
personalului si... productivitatea estimata.

Pretul ofertat reflecta o organizare eficienta a resurselor umane, bazata pe personal propriu a
asocierii, stabil si calificat, ceea... permite optimizarea costurilor fara a afecta calitatea executiei.

De asemenea, eficienta rezulta din planificarea riguroasa a activitatilor, reducerea timpilor
neproductivi si utilizarea experientei acumulate in ...e similare.

Precizam ca fundamentarea pretului manoperei are la baza politici interne si informatii
comerciale sensibile ale ofertantului, motiv pentru... anumite detalii... pot fi facute publice, insa
acestea pot fi puse la dispozitia autoritatii contractante, la solicitare, in conditii de confidentialitate.

In concluzie, pretul manoperei este realist, sustenabil si asigura executarea lucrarilor in
conditiile de calitate si termen asumate prin oferta.

3. Organizarea lucrarilor si metodele de executie

Pretul ofertat este sustinut de o organizare eficienta a executiei, respectiv:

e utilizarea de utilaje si echipamente proprii ale asocierii (excavatoare, compactoare, macara
turn, macara mobila, vibratoare de beton, schela) ceea... reduce costurile de inchiriere
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o Atelier propriu de confectii metalice si fasonare armature al asocierii: Unul din asociatii
detine atelier de productie dotate... masini de debitat, indoit, sudat armaturi si confectii metalice.
Aceasta elimina complet costurile de subcontractare si adaosurile intermediarilor.

e Ofertantul detine in proprietate toate resursele necesare pentru organizarea de santier,
respectiv spatii administrative (birouri), vestiare pentru personal, containere pentru depozitarea
materialelor, echipamente, utilaje si unelte specifice, precum si dotarile necesare pentru gestionarea
materialelor... regim special/periculos si pentru prevenirea si stingerea incendiilor (pichet...).
Utilizarea acestor resurse proprii conduce la reducerea semnificativa a costurilor, prin eliminarea
cheltuielilor aferente inchirierii sau subcontractarii acestor servicii, aspect... se reflecta direct in nivelul
competitiv al pretului ofertat.

Organizarea de santier, inclusiv Tmprejmuirea si dotdrile aferente, va fi realizata
integral... resurse proprii, in conformitate... cerintele legale si... specificul lucrarilor.

e Facilitarea transportului materialelor se realizeaza prin utilizarea flotei proprii a asocierii,
ceea... permite controlul eficient al logisticii, reducerea costurilor fata de solutiile externalizate si
asigurarea unui flux continuu si optimizat de aprovizionare pe santier.

e planificarea optima a etapelor de executie

e reducerea timpilor morti si cresterea productivitatii

e experienta personalului implicat in... similare

Aceste elemente conduc la o optimizare reala a costurilor, fara compromisuri in ceea... priveste
calitatea.

Anexam prezentei extrasele... mijloacele fixe existe in dotare.

4. Conditii favorabile de... beneficiaza ofertantul/Asocierea

Pretul ofertat este influentat pozitiv de:

o relatiile comerciale stabile... furnizorii

e capacitatile proprii de executie a fiecarui asociat

e experienta in ...e similare

e know-how-ul... si organizatoric acumulat

¢) Cheltuieli indirecte si profit

Inca odata confirmam faptul ca am tinut cont de faptul ca pe perioada de implementare
a contractului... vor fi ajustate cheltuielie indirecte si profitul, lucru specificat clar de
catre dumneavoastra in documentele de licitatie (caiet sarcini) si insusit de catre noi.

Structura ofertei include:

¢ cheltuieli indirecte dimensionate realist

e... de organizare de santier adaptate specificului lucrarii

e un nivel de profit sustenabil, rezultat din eficienta operationala

Strategia asocierii... se bazeaza pe supraevaluarea unor componente punctuale, ci pe
echilibrarea intregii structuri de cost.

Costurile (cheltuielile) indirecte au fost estimate la un nivel de 2%, ca urmare a unei structuri
organizationale eficiente si a optimizarii cheltuielilor generale (chirii, utilitati, personal administrativ,
asigurari), raportat la volumul si specificul lucrarilor. Nivelul redus al acestora este justificat prin
optimizarea proceselor interne, digitalizarea fluxurilor administrative si experienta in
gestionarea ...elor de anvergura similara, fara a afecta capacitatea de implementare a contractului in
conditii corespunzatoare.

Cota de profit a fost stabilita la nivelul de 1%, reprezentdnd un procent sustenabil... permite
mentinerea competitivitatii ofertei, asigurand in acelasi timp indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale. Acest nivel de profit permite acoperirea riscurilor inerente executiei
contractului, asigurand totodata resursele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale. Mentionam ca practica stabilirii unui profit redus, in contextul participarii la proceduri
competitive de achizitii publice, este una recunoscuta si acceptatd, in masura in... sustenabilitatea
economica a ofertei este demonstrata, asa cum rezulta din cele de mai sus.

Avand in vedere cele prezentate, reiteram ca:

o pretul ofertat este justificat, realist si sustenabil

e... exista riscuri privind executarea necorespunzatoare a lucrarilor

¢ toate elementele de cost sunt fundamentate si vor putea fi sustinute

Oferta noastra este rezultatul unei strategii de eficientd, experienta de 21 ani si control riguros
al costurilor, fara a afecta calitatea, conformitatea sau sustenabilitatea. Ne angajam la respectarea
integrala a cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor obligatiilor contractuale.

Asocierea isi asuma integral executia lucrarilor in conditiile ofertate... respectarea tuturor
cerintelor din documentatia de atribuire.

Pretul ofertat... este rezultatul unei subevaluari, ci al unei optimizari reale a costurilor, bazata
pe experientd si conditii comerciale favorabile.

Fata de cele expuse, apreciem ca pretul ofertat este unul justificat, real si sustenabil, fiind
rezultatul unor avantaje economice obiective, al unei organizari eficiente si al experientei relevante in
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domeniu a ASOCIERII, asigurand in acelasi timp indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale si respectarea tuturor cerintelor autoritatii contractante.

Concluzie

Oferta noastra este rezultatul unei strategii de eficientd, experienta si control riguros al
costurilor, fara a afecta calitatea, conformitatea sau sustenabilitatea.

Ne angajam la respectarea integrald a cerintelor din documentatia de atribuire si a tuturor
obligatiilor contractuale.

Va rugam sa considerati aceasta... conforma... solicitarea dumneavoastra.

Anexat raspunsului furnizat asocierea ...a depus o serie de documente in
sustinere (cuprinzand 95 de pagini):

- Anexa 2 cuprinzand justificarea detaliata a pretului;

- ofertele de la furnizori materiale importante si echipamente;

- statul de plata aferent lunii ianuarie 2026;

- extrasele... mijloacele fixe existentee in dotare.

Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsurilor asocierii...se
regaseste in cadrul Procesului-verbal nr. 5...6 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora... propunerile tehnice, si
a proceselor verbale intermediare de evaluare a ofertelor financiare nr....,
nr.... si nr....) raspunsurile furnizate au fost apreciate concludente, concluzia
membrilor comisiei fiind ca raspunsurile justifica pretul ofertat.

Referitor la acuzele contestatoarei vizavi de faptul ca autoritatea
contractanta a creat un avantaj nepermis asocierii ...prin reiterarea
solicitarilor de clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de
scazut, Consiliul constata netemeinicia acestor critici.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca nici Legea nr.
98/2016 si nici HG nr. 395/2016... limiteaza numarul solicitarilor de clarificari
pe... autoritatea contractanta le poate formula in cadrul evaluarii justificarii
unui pret aparent neobisnuit de scazut.

Dimpotriva, solicitarile succesive pot reprezenta expresia unei evaluari
efective si progresive, in cadrul careia autoritatea analizeaza raspunsurile
primite, identificda aspectele... necesita dezvoltare si solicita explicatii
suplimentare exclusiv... privire la acestea.

Ceea... este interzis de legislatia achizitiilor publice... este solicitarea
unor clarificari suplimentare, ci permiterea ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat sau cazul in... ofertantul modifica prin raspunsurile pe... le
prezinta comisiei de evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare

In acest sens, trebuie facuta distinctia intre clarificarea unor elemente
deja existente in oferta; completarea justificarii prin documente
suport, explicarea modului de formare a pretului, si modificarea valorii
ofertei/modificarea solutiei tehnice/modificarea resurselor asumate etc.

Prin urmare, legalitatea solicitarilor succesive trebuie analizata exclusiv
prin prisma efectului produs asupra ofertei si... prin raportare la numarul....

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 210 din Legea nr.
98/2016 si ale HG nr. 395/2016 rezulta ca legiuitorul... a urmarit /limitarea
numarului solicitarilor de clarificari pe... autoritatea contractanta le
poate adresa ofertantilor, ci garantarea faptului ca, in urma acestor clarificari,
oferta... este modificata si sunt respectate principiile egalitatii de tratament,
transparentei si concurentei loiale.
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In considerarea celor antementionate sunt si precizirile achizitoarei... a

sustinut:

Pentru respectarea principiului proportionalitatii si a principiului tratamentului egal,
stabilite de art. 2, Legea 98/2016.

Referitor la respectarea principiului proportionalitatii, rugam Consiliul sa constate, conform
celor consemnate in procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice nr...., ca insasi contestatoarea...
a beneficiat de respectarea acestui principiu, avand in vedere faptul ca, in urma analizarii
raspunsului sau la solicitarile de clarificari referitoare la oferta tehnica, transmise... adresa
nr....., comisia de evaluare a constatat faptul ca ofertantul a omis sa raspunda la doua din
sub-punctele aferente solicitarilor de clarificari... si... - referitoare la inadvertenta intre
termenele prevazute, pentru activitatea....4 si pentru activitatea... din planul de ...are si
referitoare la implicarea ofertantului (executantului) in realizarea serviciilor de dirigentie
de santier / supervizare lucrari.

Si in acel caz, comisia de evaluare a aplicat principiul proportionalitatii, si a decis... respinga
oferta..., apreciind amplitudinea si complexitatea redusa a elementelor omise de catre contestatoare,
prin raportare la integralitatea ofertei - exact ca si in cazul solicitrilor de clarificari transmise la etapa
de evaluare a ofertelor financiare. Singurii ofertanti carora li s-a transmis o solicitare de
clarificari suplimentara, in etapa de evaluare a ofertelor tehnice au fost chiar ofertantii
clasati ulterior pe locurile 2 si 3 in clasament.

Astfel, referitor la sustinerile contestatoarei din Contestatie, conform carora:

- Pg. 3: Prin transmiterea unor noi adrese de clarificare... privire la sustenabilitatea
pretului neobisnuit de scazut, Autoritatea a creat un avantaj nejustificat si nepermis ofertantului
Asocierea..., incalcand prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016... consacra faptul ca, la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica sta inclusiv respectarea principiului tratamentului egal,;

- Pg. 5: In egala masura, se impune a fi sanctionat faptul ca, Autoritatea contractanta
a incalcat principiile transparentei si tratamentului egalprevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, iar in consecinta, rezultatul procedurii este unul viciat si afectat de nelegalitate, impunandu-
se anularea acestuia si obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei cstigatoare conform
documentatiei de atribuire si prevederilor legale incidente;

- pg. 11: Prin modul in... a procedat autoritatea contractanta a creat, cel putin la nivel
de aparenta, premisele favorizarii ofertantei declarate castigatoare, atat prin lipsa unei evaluari
efective a raspunsului la clarificari, cat si prin solicitarea repetata de clarificari... privire la aceleasi
aspecte din cadrul propunerii financiare."

Rugam Consiliul sa constate netemeinicia acestor afirmatii si faptul ca in intregul proces de
evaluare a ofertelor - si... numai in anumite situatii punctuale, pe... doreste sa le scoata in
evidenta contestatoarea, comisia de evaluare a respectat, de asemenea, principiul
tratamentului egal - aspect... reiese din toate documentele intocmite in procesul de
evaluare - si, in mod special, din Anexele de evaluare a propunerilor tehnice din cadrul
Procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice... prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz... factorii de evaluare.

In mod similar demne de retinut sunt si precizarile aduse de asocierea

intervenienta:

Prin urmare, imprejurarea ca autoritatea contractanta formuleaza una sau mai multe solicitari
de clarificari este, in sine, lipsitda de relevanta juridica. Ceea... trebuie verificat este daca, prin
raspunsurile formulate, ofertantului i s-a permis modificarea ofertei ori completarea acesteia...
elemente esentiale inexistente la momentul depunerii.

Rezulta ca criteriul juridic relevant... este numarul solicitarilor de clarificari, ci efectul acestora
asupra continutului ofertei.

In masura in... oferta ramane nemodificata, iar clarificarile urmaresc exclusiv explicarea si
justificarea elementelor deja asumate prin oferta, procedura de clarificare este pe deplin
compatibild... dispozitiile Legii nr. 98/... si ale H.G. nr. 395/2016.

Acest criteriu va reprezenta, de altfel, reperul in functie de... urmeaza a fi analizata si situatia
concreta dedusa judecatii, respectiv daca solicitarile succesive de clarificari formulate de autoritatea
contractanta au avut ca efect modificarea ofertei subscrisei sau au reprezentat exclusiv instrumentul
prin... autoritatea si-a indeplinit obligatia legala de verificare a caracterului sustenabii al pretului
ofertat.

Referitor la critica adusa privind lipsa semnaturii electronice a primului
raspuns, in esenta contestatoarea sustine ca simplul fapt ca unul dintre
raspunsurile transmise de asocierea ...in etapa de clarificari... a fost initial
semnat electronic ar fi trebuit sa conduca automat la inlaturarea acestuia din
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procesul de evaluare si, implicit, la respingerea ofertei, Consiliul constata
netemeinicia acesteia din considerentele mai jos expuse.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari transmisa... adresa nr.....,
asocierea... clasata pe locul 1 a transmis un raspuns format dintr-un
document in format word si un document in format Excel, ambele
nesemnate... semnatura electronica extinsa.

Autoritatea contractanta... a solicitat modificarea, completarea sau
reformularea raspunsului transmis si nici prezentarea unor justificari
suplimentare fata de cele deja furnizate. Aspectul semnalat de aceasta a
privit exclusiv_lipsa semnaturii_electronice aplicate documentului transmis,
fiind solicitata doar retransmiterea acestuia in forma corespunzatoare.

Prin urmare... ne aflam in prezenta unei modificari a ofertei, a unei
completari a justificarilor privind pretul ofertat sau a introducerii unor
informatii noi in cadrul procedurii, ci exclusiv in prezenta remedierii unei
neregularitati de natura formala privind asumarea documentului transmis.

Intreaga critica este construita exclusiv pe lipsa semnaturii electronice
aplicate primei versiuni a documentului.

In conditiile in... oferta depusa in integralitate in SEAP de asocierea...
- ... S.R.L. -... - ... S.R.L. - documente de calificare, oferta tehnica, oferta
financiara - si toate raspunsurile de clarificari postate in SEAP ca urmare a
solicitarilor de clarificari transmise pe durata evaluarii ofertelor, au fost
semnate electronic... semnatura electronica extinsa, conform cerintelor
legale, iar singurul element din cadrul ofertei/... completeaza/clarifica oferta
depusa de asociere si... a fost transmis in SEAP fara sa fie semnat electronic,
este raspunsul ofertantului la clarificarea transmisa... adresa nr.....,
sanctiunea excluderii  ofertei solicitata de contestatoare este vadit
disproportionata in raport... natura aspectului invocat.

Potrivit art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, procedurile de
atribuire sunt guvernate de principiul proportionalitatii, ceea... presupune ca
masurile adoptate de autoritatea contractanta trebuie sa fie adecvate scopului
urmarit si sa... depaseasca ceea... este necesar pentru atingerea acestuia.

Or, in situatia in... autoritatea contractanta a constatat existenta unei
neregularitati exclusiv formale privind aplicarea semnaturii electronice,
masura proportionala era solicitarea retransmiterii documentului semnat,
iar... excluderea automata a ofertantului din procedura.

in considerarea celor antementionate sunt si precizarile achizitoarei... a

sustinut urmatoarele:

Ca raspuns la solicitarea de clarificari transmisa... adresa nr....., ofertantul clasat pe locul 1 in
clasament -... - a transmis un raspuns format dintr-un document in format word si un document in
format Excel - ambele nesemnate... semnatura electronica extinsa.

Referitor la acest aspect, comisia de evaluare a decis revenirea... clarificari. Astfel... adresa
nr..... comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa re-transmita raspunsul sau, semnat... semnatura
electronica extinsa, oferind un termen de 1 zi lucratoare pentru raspuns.

Decizia de revenire a comisiei de evaluare s-a intemeiat pe respectarea principiului
proportionalitatii... guverneaza achizitiile publice, luand in considerare urmatoarele aspecte:

(...)

- art. 137, alin. (2), litera j) din HG 395/2016, prevede urmatoarele:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila in
urmatoarele situatii:
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j) oferta si documentele... o insotesc... sunt semnate... semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

- avand in vedere prevederile art. 137, alin. (2), litera j) din HG
395/2016, comisia de evaluare a concluzionat ca nesemnarea electronica, exclusiv a unui
raspuns la clarificari... poate echivala... nesemnarea electronica a ofertei, in integralitatea
sa;

- comisia de evaluare a concluzionat ca sanctionarea ofertantului, pentru nesemnarea
electronica, exclusiv a unui raspuns la clarificari, prin respingerea ofertei, ca inacceptabila, in baza art.
137, alin. (2), litera j) din HG 395/2016... se impune, intrucat ar contraveni principiului
proportionalitatii.

De asemenea, comisia de evaluare a luat in considerare mai multe decizii CNSC pe aceasta
speta. Anexam prezentului punct de vedere... nr.... din..., in acest sens.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca au fost solicitate clarificari celor 3 ofertanti clasati pe primele 3
locuri in clasament... adresele nr........ /... si 49252/..., aflate la dosarul
achizitiei, solicitdnd fiecaruia dintre ofertanti sa justifice prettul ofertat
prin fundamentarea economica a pretului ofertat pentru acele activitati
aferente etapei de ...are si/sau aferente etapei de..., pentru... preturile
prevazute in centralizatorul financiar se situeaza sub pragul de 80% din
valoarea estimata in DALI.

Toti ofertantii au fost tratati egal, comisia de evaluare solicitand
ofertantilor acelasi tip de clarificari... exceptia celor legate de aspecte
particulare identificate in cadrul ofertelor financiare.

Ofertantii carora li s-a transmis o solicitare de clarificari suplimentara, in
etapa de evaluare a ofertelor tehnice au fost ofertantii clasati ulterior pe
locurile 2 si 3 in clasament.

Adresarea unor clarificari suplimentare a vizat aspecte legate de anumite
inadvertente/detalieri/omiteri si au urmarit exclusiv explicarea si justificarea
elementelor deja asumate prin oferta, procedura de clarificare este pe deplin
compatibila... dispozitiile Legii nr. 98/... si ale HG nr. 395/2016.

Argumentul decisiv adus de contestatoare este intemeiat pe sustinerea
potrivit careia autoritatea contractanta ar fi incalcat dispozitiile art. 210 din
Legea nr. 98/2016 prin faptul ca a formulat mai multe solicitari succesive de
clarificari privind justificarea pretului ofertat de asocierea reclamata si ca, in
acest mod, i-ar fi acordat un avantaj concurential nepermis. Aceasta sustinere
porneste insa de la o interpretare eronata atat a dispozitiilor legale incidente,
cat si a modului concret in... s-a desfasurat evaluarea ofertei asocierii
reclamate.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, atunci cand apreciaza ca o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport... lucrarile, produsele
sau serviciile... urmeaza a fl executate, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantului explicatiile pe... le considera necesare si de a analiza
justificarile prezentate inainte de a adopta o decizie privind admisibilitatea
ofertei.

Din analizarea activitatii desfasurata de membrii comisiei de evaluare
date spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- in exercitarea obligatiei legale de verificare a sustenabilitatii unei
oferte... pret aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta a
transmis asocierii ...adresa nr....., prin... a solicitat justificarea pretului
ofertat, fundamentarea economica a acestuia, precum si prezentarea
elementelor... sustenabilitatea costurilor asumate prin oferta. Solicitarea a
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vizat atat serviciile de ...are, cat si anumite capitole din etapa de executie a
lucrarilor, autoritatea contractanta cerand inclusiv corelarea costurilor...
resursele propuse, graficul de indeplinire a contractului si respectarea
obligatiilor privind salariul... in sectorul constructiilor;

- este relevant de precizat faptul ca asocierea... a fost singurul ofertant
fata de... autoritatea contractanta a declansat mecanismul prevazut de art.
210 din Legea nr. 98/2016. Din documentele procedurii rezulta ca si oferta
contestatoarei, in cuantum de... fara TVA, reprezenta..., 58% din valoarea
estimata a contractului, situdndu-se sub pragul de 80% prevazut de art. 136
alin. (4) din HG nr. 395/2016, motiv pentru... si acesteia i-au fost solicitate
clarificari privind justificarea pretului ofertat. Autoritatea contractanta a
procedat in mod identic si fata de ofertantul clasat pe locul 3, a carui oferta
reprezenta 79...% din valoarea estimata;

- prin urmare... poate fi retinuta pretinsa favorizare a asocierii
reclamate, cata vreme mecanismul verificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut a fost aplicat in mod egal tuturor ofertantilor aflati in situatii
comparabile.

- ulterior analizarii raspunsului transmis de asocierea ..., prin adresa
nr....., comisia de evaluare a apreciat ca sunt necesare informatii
suplimentare pentru fundamentarea anumitor elemente de cost si, in
consecinta, a emis adresa nr....., prin... a solicitat clarificari suplimentare si
documente justificative detaliate... privire la capitolele de deviz identificate in
cadrul analizei financiare.

- de altfel, chiar precizarile din cadrul Procesului-verbal nr. 5...6 privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora...
propunerile tehnice, confirma faptul ca primul raspuns transmis de
asocierea ...a continut raspunsuri pentru toate aspectele solicitate, comisia de
evaluare retindnd expres ca asocierea reclamata a prezentat justificari privind
costurile lucrarilor de executie, costurile... materialele, costurile... forta de
munca, organizarea lucrarilor, conditiile favorabile de... beneficiaza asocierea,
cheltuielile indirecte si profitul. Singurul aspect identificat de comisie a fost
faptul ca justificarile aferente anumitor capitole de deviz... prezentau nivelul
de detaliere solicitat. In consecinta, a doua solicitare de clarificari a urmarit
exclusiv detalierea unor informatii deja furnizate si nicidecum suplinirea lipsei
justificarii pretului ofertat.

Rezulta astfel ca solicitarile succesive de clarificari au reprezentat
expresia obligatiei legale a autoritatii contractante de a efectua o verificare
reala si efectiva a sustenabilitatii ofertei financiare si... un mecanism prin... s-
ar fi permis modificarea ofertei sau acordarea vreunui avantaj concurential
asocierii ....

Prin urmare, cea de-a doua solicitare... a urmarit completarea ofertei...
elemente inexistente, modificarea propunerii financiare sau acordarea unui
avantaj concurential castigataorei, ci exclusiv verificarea efectiva a
informatiilor deja existente in oferta si a explicatiilor furnizate anterior.

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei, atat jurisprudenta CNSC, céat
si cea a instantelor de contencios administrativ au statuat in mod constant ca
solicitarea unor clarificari succesive este permisa atunci cand autoritatea
contractanta urmareste elucidarea unor aspecte insuficient explicate si...
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permite ofertantului modificarea elementelor esentiale ale ofertei. Limita
impusa de lege... este numarul solicitarilor de clarificari, ci interdictia
modificarii ofertei initiale.

De altfel, conduita autoritatii contractante din prezenta procedura...
exact respectarea acestor exigente legale. Comisia de evaluare... s-a limitat la
o analiza formala, ci a examinat raspunsul initial al asocierii ..., a identificat
aspectele... necesitau detaliere suplimentara si a solicitat documente si
explicatii suplimentare inainte de a adopta concluziile privind admisibilitatea
ofertei financiare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea...
priveste critica privind pretinsa nejustificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut, motivat de nedepunerea dovezilor in sustinerea acestuia.

Contestatoarea atribuie adresei nr..... semnificatia unei constatari
potrivit careia asocierea... ar fi justificat oferta prin raspunsul initial. O
asemenea interpretare... rezulta insa din actele procedurii.

Fata de cele anterior redate, Consiliul constata ca, prin raspunsul nr....,
asocierea ...a furnizat explicatii si justificari referitoare la elementele de cost
indicate de autoritatea contractanta, inclusiv... privire la serviciile de ...are,
lucrarile de executie, costurile... materialele, manopera, utilajele, organizarea
de santier, cheltuielile indirecte si profit. Asa cum a fost anterior retinut,
anexat raspunsului furnizat asocierea ...a depus o serie de documente in
sustinere (cuprinzand 95 de pagini):

Anexa 2 cuprinzand justificarea detaliata a pretului;

ofertele de la furnizori materiale importante si echipamente;
statul de plata aferent lunii ianuarie 2026;

- extrasele... mijloacele fixe existe in dotare.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta a formulat ulterior o noua
solicitare de clarificari... poate fi echivalata... lipsa justificarii pretului ofertat si
nici... caracterul neconcludent al raspunsului transmis. Din contra, aceasta...
ca autoritatea contractanta a desfasurat o analiza aprofundata a informatiilor
primite si a urmarit verificarea suplimentara a anumitor aspecte pe... le-a
apreciat relevante pentru formarea concluziei finale privind sustenabilitatea
ofertei.

De altfel, nici din cuprinsul adresei nr........ rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi apreciat ca oferta... este justificata sau ca explicatiile
furnizate ar fi incompatibile... sustenabilitatea pretului ofertat. Dimpotriva,
aceasta a continuat procesul de verificare prevazut de art. 210 din Legea nr.
98/2016 prin solicitarea unor informatii si documente suplimentare, in
vederea aprofundarii analizei economice deja incepute.

Spre exemplu, asocierea ...a explicat in mod expres ca fundamentarea
costurilor are la baza utilizarea resurselor proprii ale membrilor asocierii,
existenta unei infrastructuri tehnice si logistice proprii, relatiile comerciale
existente... furnizorii, capacitatile proprii de executie, precum si experienta
acumulata in ...e similare. Totodata, au fost furnizate explicatii privind
costurile salariale, nivelul productivitatii avute in vedere si modul de calcul al
cheltuielilor indirecte si al profitului.

De asemenea, in raspunsul transmis au fost prezentate explicit
procentele avute in vedere pentru cheltuielile indirecte si profit, fiind indicat un
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nivel de 2% pentru cheltuielile indirecte si de 1% pentru profit, imprejurare...
ca asocierea a oferit explicatii concrete... privire la structura pretului ofertat.

In ceea... priveste costurile... manopera, asocierea ...a prezentat
inclusiv elemente referitoare la salariul... aplicabil in domeniul constructiilor,
costul orar utilizat in calcule si modul in... aceste... sunt integrate in oferta,
indicand expres ca pretul ofertat respecta obligatiile legale privind salarizarea
personalului.

Rezulta, asadar, ca primul raspuns la clarificari... a fost unul formal sau
lipsit de continut, astfel cum incearca sa sugereze contestatoarea, ci un
raspuns... continea explicatii privind principalele componente ale pretului
ofertat. Faptul ca autoritatea contractanta a apreciat ulterior necesara
aprofundarea analizei anumitor capitole de deviz... inseamna ca oferta... era
justificata, ci doar ca procesul de verificare prevazut de art. 210 din Legea nr.
98/2016 continua prin solicitarea unor informatii suplimentare asupra unor
elemente deja abordate de ofertant.

Mai mult, din chiar continutul celei de-a doua solicitari de clarificari
rezulta ca autoritatea contractanta... a pus in discutie existenta costurilor,
metodologia de calcul sau sustenabilitatea generala a ofertei, ci a urmarit
obtinerea unor justificari suplimentare si a unor documente-suport aferente
anumitor categorii de cheltuieli. O asemenea conduita este compatibila...
obligatia de verificare aprofundata instituita de art. 210 din Legea nr. 98/2016
si... poate fi transformata intr-un argument in favoarea tezei contestatoarei
potrivit careia oferta... ar fi fost justificata.

Fata de sustinerile nedovedite ale contestatoarei vizand comisia de
evaluare... a realizat o evaluare efectiva a raspunsului la clarificarile referitoare la oferta financiara
transmis de catre ofertantul declarat castigator si conform carora pretul ofertat de ofertantul declarat

castigator... este justificat, prin documentele prezentate autoritatea contractanta a
formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase prin

raportate la documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv:

- Asa cum reiese din Procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora... propunerile tehnice si a proceselor verbale de evaluare
nr...., nr.... si nr.... de evaluare a ofertelor financiare - parte din dosarul achizitiei - este evident faptul
ca raspunsurile tuturor ofertantilor carora li s-au adresat solicitari de clarificari in acesta etapa au fost
analizate... atentie de catre comisia de evaluare;

- Asa cum reiese din tabelul prezentat in prezentul punct de vedere... 6-7,
comisia de evaluare a analizat... atentie... numai pretul total ofertat, cat si componentele
de pret - sub aspectul verificarii daca preturile ofertate reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a achizitiei/valorile estimate in devizul de la faza DALI, cf. art. 136, alin.
(4) din HG 395/2016.

- Astfel, in urma analizarii raspunsului ofertantului declarat castigator la solicitarea de
clarificari transmisa... adresa nr....., comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand prin SEAP raspunsul sau, in data de..., semnat...
semnatura electronica extinsa.

In cadrul raspunsului, ofertantul a transmis:

- La... 7 in raspuns - Tabel... A PRETULUI - EXECUTIE - pentru toate capitolele de deviz
(inclusiv pentru cele fata de... s-au solicitat clarificari), in... prezinta,:

- costurile pentru materiale, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese
valoarea totala a materialelor:... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la

clarificarea transmisa... adresa nr.....; o costurile pentru manopera, pentru fiecare capitol de deviz -
din insumarea valorilor reiese valoarea totala... manopera:... fara TVA - valoare... corespunde... cea
transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr..... - detaliind:

[ nr. total de ore,

n tariful orar...,

[ total manopera (fara CAM),

n CAM...%,
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- cheltuieli... Utilajele, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese valoarea
totala... Utilajele:... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea
transmisa... adresa nr..... ;

- cheltuieli Transport, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese valoarea
totala pentru Transport:... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la
clarificarea transmisa... adresa nr..... ;

- Total cheltuieli directe, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese
valoarea totala... cheltuielile directe (rezultate si din insumarea cheltuielilor... manopera, materialele,
utilajele, transportul - redate mai sus):... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in
raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr.....;

- Cheltuieli indirecte, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese valoarea
totala... cheltuielile indirecte... - ceea... reprezinta 2% din valoarea cheltuielilor directe.... indirecte
pe fiecare capitol de deviz reprezinta, de asemenea, 2% din valoarea cheltuielilor directe, pe
respectivul capitol de deviz.

- Profit, pentru fiecare capitol de deviz - din insumarea valorilor reiese valoarea totala a
profitului:... ceea... reprezinta 1% din valoarea cheltuielilor directe si indirecte pentru... lucrari;
Valorile profitului pe fiecare capitol de deviz reprezinta, de asemenea, 1% din valoarea cheltuielilor
directe si indirecte, pe respectivul capitol de deviz. o din insumarea valorilor Cheltuielilor indirecte si a
Profitului (de mai sus) reiese valoarea totala de... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in
raspunsul la clarificarea transmisa... adresa nr.....;

- Valoare Dotari -... fara TVA - valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la
clarificarea transmisa... adresa nr..... si, respectiv, in centralizatorul financiar, pentru cap..... Dotari.

- Valoare ofertata pentru Cap..... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale... necesita
montaj -... - valoare... corespunde... cea transmisa in raspunsul la clarificarea transmisa... adresa
nr..... si, respectiv, in centralizatorul financiar, pentru cap......

- Valoare ofertata pentru Cap. 1. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului -... -
valoare... corespunde... cea transmisa in centralizatorul financiar, pentru cap. 1.

In urma verificarii acestor elemente, comisia de evaluare a constatat faptul ca
valorile totale rezultate in urma insumarii chetuielilor defalcate (unde este cazul)
corespund... valorile ofertate din centralizatorul financiar;

- ... (descriptiva) privind preturile ofertate pentru etapa de... - in... detaliaza
modul de formare a pretului manoperei, astfel:

Pentru justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului, atasat prezentei
transmitem Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 al nostru... insumeaza... pentru direct
productivi +indirecti precum si al asociatului... insumeaza... lei pentru personal direct productiv,
aceste sume includ toate taxele si impozitele aplicabile conform legislatiei in vigoare.

... (personal indirect)=... /22=..., 95: 165 media orelor lucratoare/luna=.../ora SC ...5...
/72=..., 82: 165 media orelor lucratoare/luna)=.../ora.

Totodata, ofertantul a transmis, in sustinerea calculelor de mai sus, extrase
contabile/tehnice pentru resursele proprii invocate, constand in:

- Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 pentru... - CONS S.R.L. - din...
reiese Total venituri brute luna ianuarie 2026:... si nivelul de salarizare pe categorii de
personal.

- Statul de plata aferent lunii ianuarie 2026 pentru... din... reiese nivelul de
salarizare pe categorii de personal.

Comisia de evaluare constata, astfel, ca salariul mediu orar propus de ofertant - conform
tabelului... justificarea pretului... 7 a raspunsului, este.../ora - salariu superior celui declarat de
ofertant, in baza statelor de plata din luna ianuarie... si... respecta cerintele privind salariul minum pe
economie in ramura constructii, valabil la data ofertarii:...... /ora.

- Balanta mijloacelor fixe pe grupe in luna..., Situatia obiectelor de inventar si
a echipamentelor de protectie la data de... si Registrul imobilizarilor la data de... - aferente
liderului de asociere... - in... sunt prezentate utilajele si echipamentele detinute de acesta;

- Oferte de pret de la furnizori pentru o serie de materiale... vor fi puse in
opera in cadrul contractului: placi alucobond, containere modulare, materiale finisaje
interioare si placari exterioare, tamplarii, platforma mobila, pardoseli si tapet, inchiriere
schela, placi rigips si lianti, beton, echipamente/dotari: recuperator caldura, senzori,
ventilatoare, pompe, foraje verticale pompe de caldura, etc.

Referitor la ofertele privind dotarile - comisia de evaluare constata faptul ca
ofertantul a transmis oferte de pret de la furnizori, desi... s-a solicitat justificarea pretului
ofertat pentru cap..... Dotari - dat fiind ca valoarea ofertata reprezinta...% din valoarea estimata in
devizul DALI.

In urma analizarii raspunsului ofertantului, comisia de evaluare a concluzionat
faptul ca Ofertantul a demonstrat faptul ca pretul propus sau componente ale acestuia...
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este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport... urmeaza a fi prestat si executat astfel
incat se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini - drept pentru... a considerat cerinta indeplinita.

In decizia comisiei s-a tinut cont si de urmatorul aspect:

- Obiectul contractului de achizitie este ...are (intocmire DTAC, ...... , verificare,
Asistenta tehnica etc) si... lucrari - astfel incat, in lipsa unui ......... contina formularele F3... cantitati
bine determinate de lucrari, comisia de evaluare se afla in imposibilitatea verificarii unor devize
prezentate in etapa de ofertare. Formularele F3 - liste de cantitati se elaboreaza in faza de realizare
a ...ului..., conform H.G. nr. 907/2016, avand la baza breviarele de calcul si reprezinta un livrabil in
cadrul contractului... face obiectul procedurii de fata. Prin urmare, prezentarea de devize continand
liste de cantitati in faza de ofertare... poate avea relevanta pentru justificarea pretului ofertat intrucat
cantitatile din aceste liste... au la baza un ... intocmit conform normativelor in vigoare. Documentatia
de atribuire... a continut liste de cantitati, iar comisia de evaluare... este in masura sa verifice
veridicitatea unor liste de cantitati prezentate in justificarea pretului ofertat - motiv pentru... nivelul
de detaliu prezentat de ofertantul situat pe primul loc este considerat suficient - raportat... elementele
pe... comisia de evaluare le are la dispozitie, pentru verificare.

- Ofertantul a prezentat, in mod detaliat, modul de calcul al preturilor ofertate, la nivel
de capitol de deviz... detalierea elementelor implicate in categoriile de... iar calculele sunt corecte, din
punct de vedere aritmetic;

- Ca urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca s-au transmis toate informatiile
solicitate prin solicitarile de clarificari - intrucat, pentru fiecare capitol de deviz, in parte, ofertantul a
prezentat structura completa a costurilor: resurse (materiale, manopera, utilaje, transport), cheltuieli
directe, cheltuieli indirecte si profitul aplicat.

- De asemenea, evidentiem Consiliului faptul ca, la analiza comparativa a
ofertelor clasate pe primele doua locuri, comisia de evaluare a constatat faptul ca valorile
ofertate pentru lucrarile de... aferente capitolului 4 de deviz - Cheltuieli pentru investitia de
baza... prezinta diferente majore, in unele cazuri chiar, oferta depusa de... fiind superioara
ca pret celei de pe locul 2 iar, pentru unele capitole de deviz, Contestatoarea a propus niste
valori... mult mai mari decat cele prevazute in deviz (pana la...... % din valoarea estimata).

Astfel, din tabelul prezentat in prezentul punct de vedere... 6-7 si din cel reluat, partial, mai
jos, reies urmatoarele:

Denumirea obiectului % din valoareal CON-A % din valoarea
estimata OPERATIONS  |estimata
S.R.L.
Valoare lei faraTVA Valoare lei Valoare lei
faraTVA faraTVA

A. Servicii de ...are

TOTAL A (...ARE) - 69 ey 14 -y 50
B.... lucrari
- Cap. 1 Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea] e | el L.
terenului
- Cap. 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitailor | e 110....... 110... .., 55

necesare obiectivului de investitii

- Cap. 4 Cheltuieli pentru investitia de baza | = e ey 38 . ey 63
- din...:
... Constructii si instalagii | e ...120... ..002...
... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale [ e 7., 03 e 47

... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale... necesitd montaj |  eeeee [ e

..Dotari .., 44

- Cap. 5 Organizare de santier (inclusiv cheltuieli conexe),| weey 85 ey L.....
. 920
din...:
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....1 -... de constructii si instalatii aferente organizarii de santier wery 48 38.... w50, 79

....2 - Cheltuieli conexe organizirii de santier w37 ey 57 5..., 36

TOTAL B (... " 85 15
28

TOTAL A+B ey 54 ey 42 % ey 65 ey S8%

Astfel, din tabelul de mai sus reies urmatoarele:

- Pentru cel mai important capitol al investitiei, respectiv Cap. 4 Cheltuieli
pentru investitia de baza, valoarea ofertata de contestatoare este mai mica (... fara TVA=...
% din valoarea estimata in DALI) decat valoarea ofertata de Asocierea declarata
castigatoare (... fara TVA=...% din valoarea estimata in DALI).

- Pentru subcapitolele aferente Cap. 4 Cheltuieli pentru investitia de baza,
valorile ofertate de cei doi operatori economici... prezinta diferente majore, astfel:

o Pentru cap..... Constructii si instalatii, ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din
valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a
contractului;

o Pentru cap..... Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functional, ofertantul... oferteaza o
valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare...
reprezinta..., 47% din valoarea estimata a contractului;

o Pentru cap..... Utilaje, echipamente tehnologice si functionale... necesitd montaj,
ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza
o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului;

o Pentru cap..... Dotari, ofertantul... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea
estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a
contractului;

- De asemenea, o serie de valori ofertate de... depasesc... mult valorile
estimate - acestea reprezentand principalul motiv pentru... oferta financiara globala a
ofertantului clasat pe locul 2 este mai mare decat oferta financiara globala a ofertantului
clasat pe primul loc, astfel:

o0 Pentru cap. 5 Organizare de santier (inclusiv cheltuieli conexe), ofertantul... oferteaza o
valoare... reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o valoare...
reprezinta...% din valoarea estimata a contractului;

0.... 2 Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii, ofertantul...
oferteaza o valoare... reprezinta 110...% din valoarea estimata a contractului, iar... oferteaza o
valoare... reprezinta..., 55% din valoarea estimata a contractului;

Facem precizarea ca nici in documentatia de atribuire, si nici in... tehnica a contestatoarei... se
regasesc elemente... justifice aceste valori exagerate ale celor doua capitole, mai sus mentionate -...
ar obliga Autoritatea contractanta sa plateasca un pret nejustificat de ridicat pentru lucrari provizorii
(pentru organizarea de santier), respectiv lucrari pentru asigurarea utilitatilor, in detrimentul
lucrarilor aferente Cap. 4 - cheltuieli... investitia de baza -... sunt cele... aduc plus valoare obiectivului
de investitii. Avand in vedere dreptul fiecarui ofertant de a-si stabili propriile metode de productie,
retete, profit, etc, Autoritatea contractanta... a solicitat contestatoarei sa clarifice aceste aspecte.

- Mai mult decat atat, analizand subcapitolul.... Constructii si instalatii si luand
in calcul procentele de cheltuieli indirecte si profit ale celor doi ofertanti se observa ca
valoarea cheltuielilor directe (... cumuleaza cheltuieli...: materiale, manopera, utilajele si
transportul) este, de asemenea, mai mica la Contestatoare decat la asocierea declarata
castigatoare:

Fata de cele anterior redate, asa cum a argumentat si achizitoarea la
analiza comparativa a ofertelor clasate pe primele doua locuri, comisia de
evaluare a constatat faptul ca valorile ofertate pentru lucrarile de... aferente
capitolului 4 de deviz - Cheltuieli pentru investitia de baza... prezinta diferente
majore, in unele cazuri chiar, oferta depusa de asocierea ...fiind superioara ca
pret celei de pe locul 2.
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Din examinarea raspunsurilor furnizate de asocierea ...se constata
temeinicia precizarilor achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere, respectiv
concludenta raspunsurilor furnizate.

Prin urmare, Consiliul constata ca prin
raspunsurile furnizate asocierea ...a prezentat dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prezentand
costurile... toate resursele necesare prestarii serviciilor si executiei lucrarilor...
fac obiectul contractului, in conformitate... prevederile art. 136 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia de evaluare a apreciat
ca... financiara prezentata de aceasta ofertanta este sustenabila.

Asa cum a fost anterior redat, din lecturarea documentelor depuse de
ofertanta reclamata asocierea ..., rezultd ca aceasta si-a justificat in
amanunt/detaliat pretul ofertat.

Sunt nefondate obiectiile vizdnd imposibilitatea executarii obligatiilor
contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut de..., fara TVA
-..., 80% din valoarea estimata a contractului.

Alegatiile din... contestatoarei... depasesc nivelul de simpla banuiala,
fara fundament, in conditiile in... asocierea ...si-a justificat in amanunt pretul
ofertat, fiind rezultatul concurentei pe piata de profil si, mai ales, este
avantajos pentru autoritatea contractanta.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei utilizarii
fondurilor publice, iar... sa respinga o oferta al carei pret, chiar daca ar fi
neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real... influenteaza negativ
executarea obligatiilor contractuale asumate.... alte cuvinte, pentru a putea fi
respinsa o oferta... un pret neobisnuit de scazut, in lumina prevederilor legale
in vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca ofertanta reclamata...
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o
conditie obligatorie, insa... si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta
si conditia ca ofertanta sa... poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probatd de cel... o
invoca. In spetd, insa, contestatoarea... aduce vreo dovada plauzibila din... sa
reiasa imposibilitatea asocierii ofertante ...de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in... si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate sau
doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel sansele de a
obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior. Avand structuri de...
diferite, putand beneficia de economii de scara importante sau intentionand sa
isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai eficient pe piata de
referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp,
serioasa si fiabila, de... autoritatea contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in...
autoritatea atribuie contractul unui ofertant... este in masura sa il execute in
limitele pe... si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala fiind edictata in
favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor (respectiv a
bugetelor publice pe... le gestioneaza si a serviciilor publice pe... le presteaza).
In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a ordonantei de la
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art. 137 alin. (3) lit. g) din normele aprobate prin... nr.... - oferta este
ineconforma daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit
de scazut pentru ceea... urmeaza a fi furnizat/prestat/ executat, astfel incat...
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

. alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut, ea... poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice indoiala
rezonabild ca, din cauza acelor preturi... se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Tinand seama de modul in... s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, finscrisurile puse la dispozitie de asocierea castigatoare in
fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca... a fost demonstrata de
catre autoarea contestatiei imposibilitatea derularii in mod corespunzator a
contractului la pretul ofertat de asocierea reclamata, Consiliul determina ca
sunt corecte concluziile comisiei de evaluare, constatandu-se caracterul
neintemeiat al criticilor din contestatie aferente propunerii financiare a
asocierii ....

Asa cum a fost anterior retinut, autoarea contestatiei formuleaza critici si
in ceea... priveste graficul de executie si personalul alocat.

Preliminar, Consiliul constata ca... probeaza existenta vreunei
neconformitati a propunerii tehnice.

Sustinerile privind graficul de executie si personalul alocat...
individualizeaza nicio cerinta minima neindeplinita si... indica niciun document
din oferta... ar evidentia pretinsele deficiente invocate. In lipsa unei asemenea
demonstratii, criticile formulate... depasesc nivelul unor simple aprecieri
subiective asupra modului in... asocierea reclamata si-a organizat executarea
contractului.

Criticile pe... le expune se bizuie exclusiv pe supozitii, sustinerile sunt de
ordin general si fara legatura... datele si documentele concrete din oferta
asocierii ....

Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire...
inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici... poate conduce la
admiterea ei.

titlu de exemplu, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate
urmatoarele critici:

-... REZULTA DIN PREZENTAREA UNUI GRAFIC... RESPECTA CERINTA DE A SE PREZENTA
LUCRARILE LA NIVEL DE OBIECT DE CONSTRUCTIE:

Preliminar, invederam Consiliului cerintele documentatiei de atribuire relevante solutionarii
criticii referitoare la depunerea unui... neconform:

2. Grafic general de rea Uzare a lucrarilor (fizic)

Graficul ele executie va fi elaborat sub forma GANTT, in... se vor prezenta:

- Denumirea lucrarilor, in ordine optima tehnologica la nivel de obiect de constructie

- Durata si succesiunea lucrarilor

... de sarcini, pag. 65/71

Pentru a ilustra in mod complet cerintele documentatiei... se impun a fi avute in vedere in
solutionarea criticilor, invederam inclusiv faptul ca, din Caietul de sarcini rezulta ca obiectele de
constructie ale investitiei sunt reprezentate de corpurile de cladire (..., Corp C2 si Corp C3, precum si
corpurile propuse spre demolare C4, C5, C6 si C7), pentru fiecare dintre acestea fiind prevazute...
distincte.

Contrar cerintelor documentatiei de atribuire, graficul ofertantului declarat castigator... este
structurat ia nivelul acestor obiecte de constructie, ci exclusiv pe categorii generale de.../specialitati,
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respectiv: Demolari, Rezistentd, Arhitectura, Instalatii HVAC, Instalatii sanitare, Instalatii gaze,
Instalatii..., Testari/..., Masuri..., Organizare de santier si Asistenta....

Reprezentarea grafica prezentatd de Asocierea... si modalitatea de planificare... rezulta din
analiza Graficului... permite identificarea succesiunii tehnologice a lucrarilor pe fiecare corp de cladire.

in consecintd... depus de Asociere... respecta cerintele obligatorii ale documentatiei...
impuneau ca in cadrul graficului de executie sa fie prezentate lucrarile "in ordine optima tehnologica la
nivel de obiect de constructie".

(...)

. REZULTA DIN PREZENTAREA UNUI GRAFIC... OPTIMA TEHNOLOGICA DE EXECUTIE

Similar celor expuse la punctul anterior, cerinta incalcata este cea din cuprinsul Caietului de
sarcini, conform careia:

2. Grafic general de realizare a lucrarilor (fizic)

Graficul (le executie va fi elaborat sub forma GANTT. in... se vor prezenta:

- Denumirea lucrarilor, in ordine optima tehnologica la nivel de obiect de constructie

- Durata si succesiunea lucrarilor

Graficul general de realizare a lucrarilor trebuie sa fie in concordanta... metodologia de
executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor din Contract.

. de sarcini pag. 65/71

Din analiza... prezentat de Asocierea... rezulta cd acesta este structurat exclusiv pe
specialitati. Aceastda modalitate de elaborare a Graficului... asigura indeplinirea cerintei Caietului de
sarcini evidentiata mai sus intrucat... permite verificarea ordinii optime tehnologice la nivel de obiect
de constructie, cum impuneau rigorile documentatiei.

(...)

NELEGALITATL... - NEINDEPLINIREA CERINTEI MINIME PRIVIND PERSONALUL...
EXECUTIA-...........

(...)

Concret, din Raspunsul consolidat nr.... rezulta ca... este permis cumulul pe alte pozitii
pentru... executia. Totodatd, din prevederile Caietului de sarcini rezulta ca... executia este... pentru
coordonarea si supervizarea lucrarilor "pe domeniul de specialitate".

Din coroborarea celor doua cerinte redate in extras anterior, rezulta ca Autoritatea
contractanta solicita... 1 (un)... Executia pentru fiecare dintre domeniile de specialitate necesare
executiei lucrarilor din prezenta speta (............ ).

Contrar cerintelor documentatiei de atribuire citate in debutul prezentei sectiuni, Asocierea... a
nominalizat aceeasi persoana pentru toate domeniile de specialitate RTE instalatii (............ ), astfel
cum reiese din... depusa de Asociere:

(...)

Prin urmare, din modul de ofertare pentru... a optat Asocierea... rezultd ca aceasta incalca
cerinta minima privind numarul de...... executia, dar si interdictia cumularii pozitiilor pentru acelasi
expert stabilita in mod clar prin Raspunsul consolidat nr.....

Aceasta abordare a ofertantului este direct contrara unei cerinte a Caietului de sarcini. Faptul
ca documentatia de atribuire... permite cumularea pozitiilor de experti RTE rezulta atat din Caietul de
sarcini, cat si din Raspunsul consolidat.

Cerinta privind nominalizare distincta a Responsabililor tehnici... executia pe fiecare domeniu
de specialitate este o cerinta clara a caietului de sarcini pe... si-a asumat-o implicit prin depunerea
ofertei.

Documentatia de atribuire prevedea in mod clar faptul ca Autoritatea... a acordat posibilitatea
cumularii expertilor din categoria "... executia" in realizarea contractului.

Cumularea pozitiilor de experti... doar ca... este permisa, dar este de natura sa afecteze insasi
buna executie a contractului prin suprapunerea nefireasca a atributiilor si responsabilitatilor.

In schimb, in punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd a combatut

la obiect fiecare dintre aceste acuzele nedovedite din... contestatoarei:

Inca de la inceput dorim sa scoatem in evidenta faptul ca obiectul procedurii de achizitie il
reprezinta achizitia de SERVICII ...ARE SI EXECUTIE... PENTRU ...UL "..."

Acest lucru inseamna ca, in prima etapa se va elabora documentatia de ...are... toate
fazele acesteia: DTAC, DTAD, DTOE, PT, DE, iar ulterior, se vor executa lucrarile de
constructii-montaj, pe baza ...ului... intocmit si verificat conform cerintelor legale.

Asa cum se mentioneaza in Caietul de sarcini nr.... si cum, de altfel, prevede si legislatia in
vigoare, documentatia de ...are trebuie intocmita in conformitate... H.G. nr. 907/2016privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/...elor de
investitii finantate din fonduri publice. Potrivit acestui act normativ: "Art. 10
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(1) Devizul general este... componenta a studiului de fezabilitate sau a documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii, prin... se stabileste valoarea totala estimativad, exprimata in lei, a
cheltuielilor necesare realizarii unui obiectiv de investitii.

(2) Devizul general se structureaza pe capitole si subcapitole de cheltuieli. in cadrul
fiecarui capitol/subcapitol de cheltuieli se inscriu cheltuielile estimate aferente realizarii
obiectului/obiectelor de investitie din cadrul obiectivului de investitii.

(3) Devizul pe obiect stabileste valoarea estimativa a obiectului din cadrul obiectivului de

investitii si se obtine prin insumarea valorilor categoriilor de... compun obiectul."

"ANEXA nr....: METODOLOGIE privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect
SECTIUNEA 4: Cheltuieli pentru investitia de baza

.... Constructii si Instalatii

Cuprinde cheltuielile aferente executiei tuturor obiectelor cuprinse fin obiectivul de
investitie. ...antul va delimita obiectele de constructii din cadrul obiectivului de investitii si va
nominaliza cheltuielile pe fiecare obiect.

Cheltuielile aferente fiecarui obiect de constructie se regasesc in devizul pe obiect."

si

"Art. 12

(1) ...ul... de executie constituie documentatia prin... ... antul dezvolta, detaliaza si, dupa caz,
optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii; "

(...)

Se observa... claritate, astfel, din documentatia de atribuire, faptul ca motivele de
neconformitate (pg. 32 - 33 din contestatie), pe... le invoca contestatarul privind: drumul...,
resursele alocate activitatilor, jaloane etc. se refera la graficul din etapa de implementare a
contractului, nicidecum la graficul solicitat in propunerile tehnice.

(...)

. a existat nicio solicitare de clarificare venita din... vreunui operator economic
inscris la procedura prin... se solicite definirea... rigurozitate a conceptului de obiect de
constructie din cadrul graficului general de realizare a lucrarilor din documentatia de
atribuire.

Prin urmare, consideram ca, raportat la conceptul de obiect de constructie, trebuie
avute in vedere pe de o parte continutul documentatiei de atribuire si, pe de alta parte,
prevederile legale incidente. Ori, nici una, nici alta... asimileaza obiect de constructie... corp
de cladire.

Afirmatia contestatarului de la pag. 27 potrivit careia: "Este evident ca, notiunea de "obiect de
constructie" retinuta in cerinta citata anterior, se raporteaza la corpurile de cladire' este o interpretare
pur personala a acestuia, nesustinuta de documentatia de atribuire, prin... incearca sa argumenteze,
in mod eronat dealtfel, neconformitatea propunerii tehnice a... (lider de asociere)... (asociat)...
(asociat) si... (asociat).

Apreciem ca se incearca inducerea in eroare a Consiliului prin faptul ca se compara modul de
intocmire a graficului de... prezentat de asocierea declarata castigatoare... modul de intocmire a
graficul de... al contestatoarei si... cerintele din documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta... a solicitat ca graficul de... fie intocmit la nivelul corpurilor de cladiri
(C1, C2, C3 etc.).

(...)
Justificarile comisiei de evaluare sunt prezentate, in mod detaliat, in Anexele de
evaluare a ofertelor tehnice aferente ofertantilor... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L....... - S.C. ...

S.R.L.., incorporate in cadrul Procesului verbal Nr.... - Proces-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice... prevederile caietului de sarcini si, dupa caz... factorii
de evaluare.

De asemenea, comisia de evaluare a tinut cont de raspunsurile ofertantilor... au prezentat
grafice Gantt la nivel de corp de cladire conform carora categoriile de lucrari mentionate in Gantt se
desfasoara in paralel, la toate corpurile de cladire aferente investitiei - simpla nementionare a
denumirii acestor corpuri de cladire in Gantt - in dreptul lucrarilor - devenind irelevanta.

Referitor la motivele de neconformitate (pg. 28 - 32 din contestatie), pe... le invoca
contestatarul privind insuficienta detaliere a activitatilor de... in... prezentat de ofertantul declarant
castigator, mentionam urmatoarele:

- ... prezentat de... (Lider) ... S.R.L.; ... S.R.L.;... prezinta cel putin acele
categorii de lucrari prevazute in Devizul de la etapa DALI, respectiv:

(...)

Fata de cele de mai sus, reiteram faptul ca, in lipsa unui ...... si a categoriilor de

lucrari bine definite - si a listelor de cantitati de lucrari aferente acestora - comisia de
evaluare a considerat ca... poate proceda la respingerea unor oferte motivate de faptul ca...
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- prezentat in etapa de ofertare -... cuprinde toate categoriile si subcategoriile de lucrari -...
ar rezulta in urma intocmirii ...ului....

In acest sens, precizam ca, insasi contestatoarea, in cazul in... ar fi declarata
castigatoare a procedurii de achizitie... ar fi in masura sa respecte, in executia lucrarilor,
propriul... prezentat in cadrul ofertei, intrucat acesta... se bazeaza pe masuratori reale...
urmeaza a fi effectuate in etapa de intocmire a ...ului....

(...)

Ca atare, prin documentatia de atribuire s-au solicitat o serie de categorii de profesii (pozitii ale
personalului) iar, prin raspunsul consolidat, s-a confirmat ofertantilor faptul ca Autoritatea
contractanta accepta ca un expert sa ocupe mai multe pozitii in cadrul contractului, exclusiv pentru
categoriile de experti notate... "..." (in tabelul de mai sus) si ca pentru expertii punctati in cadrul
factorului de evaluare calitativ (adica expertii cheie)... se acceptd cumularea pozitiilor in cazul
contractului.

De aici reiese, fara echivoc, faptul ca Autoritatea contractanta a impus anumite restrictii
ofertantilor in ceea... priveste cumularea unor pozitii / categorii de profesii, iar, referitor la numarul
expertilor propusi pentru o anumita pozitie/categorie de profesie, s-a impus exclusiv conditia de a fi
propus "... 1" expert/pozitie.

In cazul in... Autoritatea contractanta ar fi considerat ca se impune ca, pentru fiecare
specialitate/domeniu... necesita prezenta unui... RTE sa fie numit cate un expert distinct, cerinta
Autoritatii contractante ar fi fost, de exemplu: "... 4" - pentru a acoperi domeniile.............

De asemenea, din raspunsul consolidat reiese, fara echivoc, faptul ca Autoritatea contractanta
a impus contractantilor ca expertul/expertii (... 1) propusi pentru pozitia "... executia"... cumuleze mai
multe pozitii in contract - adica... fie propusi, de exemplu, si pentru pozitiile de ingineri, responsabili...
controlul calitatii, etc.

Ofertatul castigator a propus, pentru pozitia... executia un numar de 2 experti...
detin autorizatii pe toate domeniile de... necesare, respectiv:

-... executia CONSTRUCTII:... - propus pentru domeniul... - Constructii civile,
industriale si agricole;

-... instalatii:;... - propus pentru domeniile... - Instalatii... & domeniul... -
Instalatii termice... - Instalatii gaze naturale combustibile & domeniul... - Retele de
distributie gaze naturale combustibile.

In ceea... priveste repartizarea sarcinilor, comisia de evaluare a constatat ca
nominalizarea a doi experti - unul pentru specialitatea constructii si unul pentru
specialitatea instalatii - confirma fezabilitatea listei propuse de ofertant.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de... castigatoare

intervenienta:

Critica formulata de contestatoare... privire la... este neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare proprie a documentatiei de atribuire, prin... aceasta incearca sa transforme anumite
optiuni de organizare si planificare asumate de ofertant in pretinse motive de neconformitate.

In esentd, contestatoarea sustine cd... prezentat de subscrisa... ar respecta cerintele
documentatiei de atribuire intrucat... ar fi structurat la nivelul fiecarui corp de cladire... ar permite
identificarea tuturor relatiilor logice dintre activitati si... ar prezenta un nivel suficient de detaliere.

in primul rand, contestatoarea... identifica nicio..., nicio subactivitate, nicio relatie
de precedenta si nicio succesiune tehnologica incompatibila... cerintele documentatiei de
atribuire. De asemenea, aceasta... existenta vreunei imposibilitati obiective de executare a
contractului in termenul asumat si nici... indicd vreo contradictie concreta intre
metodologia de implementare si programarea activitatilor.

In realitate, contestatoarea isi exprima exclusiv dezacordul... privire la modul in... subscrisa a
ales sa structureze si sa prezinte planificarea executiei, promovand propria viziune asupra modului
in... ar fi trebuit intocmit....

Or, documentatia de atribuire... impune elaborarea unui grafic intr-un anumit format
prestabilit si nici... solicita detalierea separata a fiecarui corp de cladire in maniera
sustinuta de contestatoare.

Mai mult, in cadrul procesului de evaluare, subscrisa a explicat in mod expres ratiunile... au
stat la baza modului de elaborare a programului de executie, aratand ca:

J ...area se realizeaza pentru intregul obiectiv de investitie si conduce la emiterea unei
singure autorizatii de construire;

o tipurile de... sunt similare pentru toate obiectele de constructie si permit realizarea
concomitenta a interventiilor;

o solutiile de instalatii prevazute prin documentatia... sunt concepute in mod integrat
pentru intregul ansamblu;
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. obiectivul de investitie este tratat la nivelul documentatiei DALI ca un ansamblu
unitar, motiv pentru... programarea activitatilor a fost realizata la nivelul intregului obiectiv.

Contestatoarea ignora complet aceste explicatii si incearca sa substituie aprecierea... realizata
de comisia de evaluare... propria interpretare asupra modului de planificare a executiei.

In lipsa identificirii unei cerinte concrete incilcate si in lipsa demonstririi unei
imposibilitati reale de executare a contractului, critici le contestatoarei reprezinta simple
aprecieri concurentiale asupra modului de organizare si prezentare a activitatilor si... sunt
de natura sa demonstreze neconformitatea ofertei subscrisei.

Contestatoarea isi construieste intreaga critica prin raportare la cerinte... au fost
stabilite de autoritatea contractanta pentru etapa de ofertare. Astfel, din punctul de vedere
al autoritatii contractante rezulta in mod expres ca, prin documentatia de atribuire... s-a
solicitat prezentarea resurselor (manopera, utilaje, materiale)... s-a solicitat transmiterea
drumului critic si nici prezentarea unor jaloane de progres in cadrul... aferent ofertei
tehnice. Autoritatea contractanta a aratat expres ca aceste elemente... programul detaliat
de executie din etapa de implementare a contractului, iar... graficul solicitat la momentul
depunerii ofertelor.

(...)

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a concluzionat in mod expres ca...
depus de asocierea subscrisd indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, intrucat prezinta
denumirea lucrarilor, durata si succesiunea acestora, nefiind identificate erori sau anomalii in...
tehnologica de realizare a lucrarilor.

Contestatoarea porneste de la premisa ca sintagma ,obiect de constructie" ar trebui
interpretata in mod obligatoriu ca reprezentand fiecare corp de cladire in parte. Or, autoritatea
contractanta a precizat expres ca... a definit in documentatia de atribuire obiectele de constructie ca
fiind corpurile de cladire (CI, C2, C3 etc.)... a definit sectoare de... si... a existat nicio solicitare de
clarificare prin... operatorii economici sa solicite definirea acestei notiuni. in consecinta, interpretarea
promovata de contestatoare reprezinta exclusiv propria sa apreciere si... o cerinta rezultata din
documentatia de atribuire.

(...)

Contestatoarea sustine ca... optima tehnologica de executie a lucrarilor. O asemenea
concluzie este insa rezultatul unei simple aprecieri subiective, nefiind indicata vreo...
concreta planificata intr-o succesiune tehnologica eronata si nici vreo dependenta logica
incompatibila... executarea lucrarilor.

Or, analiza... releva existenta unei succesiuni logice a etapelor contractului, incepand...
activitatile de ...are, continuand... obtinerea avizelor si autorizatiei de construire, elaborarea ...ului...,
predarea amplasamentului si emiterea ordinului de incepere a lucrarilor si, ulterior... activitatile de
executie, testare, receptie si garantie. Fiecare etapa este conditionatda de finalizarea activitatilor
anterioare, fiind evidentiate relatii de precedenta intre acestea.

De asemenea, in cadrul etapei de executie sunt prevazute in mod distinct principalele categorii
de..., respectiv demolari, rezistentd, arhitectura, instalatii HVAC, instalatii sanitare, instalatii gaze si
instalatii..., acestea fiind integrate intr-o succesiune... permite realizarea investitiei in termenul
contractual asumat.

Contestatoarea... ca vreo lucrare a fost programata inaintea unei activitati... o conditioneaza
tehnologic si nici... identifica vreo relatie de precedenta lipsa... ar face imposibila executarea
contractului. In realitate, aceasta se limiteaza la afirmatia generica potrivit careia... optima
tehnologica... ar putea fi verificata, fara a indica in concret... este succesiunea tehnologica pretins
gresita si... ar fi fost alternativa conforma.

(...)

Contestatoarea sustine ca... permite corelarea... metodologia de executie.

Aceasta afirmatie este insa formulata in termeni generali si... este sustinuta prin
identificarea vreunei neconcordante concrete intre documentele... compun....

Astfel, contestatoarea... indica nicio... prevazuta in metodologie... sa lipseasca din..., nicio
etapa de executie... sa fie programata diferit fata de modul de implementare descris si nici vreo
contradictie efectiva intre succesiunea activitatilor prezentate in metodologie si cea evidentiata in
programul de executie. in lipsa unor asemenea exemple concrete, afirmatia potrivit careia
documentele... pot fi corelate reprezinta o simpla apreciere subiectiva, fara suport...u factual.

In realitate... prezentat de subscrisa reflecta exact etapele principale descrise in metodologia
de implementare, respectiv faza de ...are, elaborarea si verificarea documentatiilor tehnice, obtinerea
avizelor si autorizatiilor necesare, elaborarea ...ului..., predarea amplasamentului, mobilizarea
resurselor, executia lucrarilor pe categorii principale, testarile, receptia si perioada de garantie.

De asemenea, prin raspunsul transmis autoritatii contractante, subscrisa a explicat in mod
expres ca planificarea activitatilor a fost realizata la nivelul intregului obiectiv de investitie,
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intrucat ...area se realizeaza unitar, pentru intregul ansamblu... emiterea unei singure autorizatii de
construire si... solutii tehnice integrate pentru toate corpurile de cladire.

(...)

Or... depus de subscrisa... reprezinta o simpla enumerare de activitati, ci contine etapele
principale ale contractului, activitati si subactivitdti distincte, repere contractuale, relatii de
precedentd, termene de realizare si succesiunea cronologica a fazelor de ...are, executie, testare,
receptie si garantie.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca obiectul procedurii este unul de tip ...are si executie,
iar la momentul depunerii ofertei ...ul... era inca elaborat.

Documentatia de atribuire... impunea prezentarea inca din faza de ofertare a unui program de
executie la nivelul de detaliere specific fazei efective de implementare a contractului, ci prezentarea
unei planificari coerente si fezabile a activitatilor, adaptata informatiilor disponibile la acel moment.

Mai mult, subscrisa a explicat in cadrul clarificarilor ca planificarea a fost realizata la nivelul
intregului obiectiv de investitie, intrucat documentatia... LI trateaza investitia ca un ansamblu
integrat, pentru... se elaboreaza un singur ...... si se obtine o singura autorizatie de construire.

in aceste conditii, modul de structurare a activitatilor in... reprezintd o optiune... justificatd si
coerenta... metodologia propusa de implementare.

Este relevant si faptul ca contestatoarea... in concret... informatie necesara evaluarii ar lipsi
din grafic si nici... explica in... mod pretinsul nivel redus de detaliere ar face imposibila verificarea
sustenabilitatii programului de executie sau realizarea contractului in termenul asumat. Critica se
rezuma la afirmatia generica potrivit careia documentul ar fi trebuit sa contina mai multe informatii,
tard a demonstra insa cd cerintele minime stabilite de autoritatea contractanta... au fost respectate.

In realitate, contestatoarea... dovedeste existenta unei neconformitati a..., ci doar faptul ca si-
ar fi dorit un nivel de detaliere diferit de cel considerat suficient de autoritatea contractanta in cadrul
evaluarii tehnice. O asemenea imprejurare... poate constitui motiv de respingere a ofertei si... este
apta sa rastoarne concluziile comisiei de evaluare privind conformitatea propunerii tehnice.

De altfel, contestatoarea... identifica nicio dispozitie din documentatia de atribuire... sa impuna
existenta unei corespondente exhaustive intre fiecare... descrisa in metodologie si fiecare...u
subactivitate reprezentata in.... Cerinta autoritatii contractante a fost aceea ca graficul general de
realizare a lucrarilor sa fie in concordanta... metodologia de executie si... durata de finalizare a
activitatilor contractului, iar... reproducerea integrala a metodologiei intr-un format grafic.

Mai mult, autoritatea contractanta a retinut in mod expres ca, in etapa de ofertare, ofertantilor
li s-a solicitat prezentarea denumirii lucrarilor, a duratei si a succesiunii acestora, tara a impune
prezentarea resurselor, a drumului critic, a jaloanelor de progres ori a unui program de executie
detaliat specific fazei de implementare a contractului. Evaluarea conformitatii graficului s-a realizat
prin raportare la aceste cerinte, iar... prin raportare la standardele suplimentare propuse ulterior de
contestatoare.

In realitate, critica formulatd de contestatoare porneste de la premisa c& metodologia si... pot
fi considerate corelate doar daca activitatile sunt reprezentate in aceeasi structura si la acelasi nivel de
detaliere. O asemenea exigenta... rezulta insa din documentatia de atribuire. Corelarea dintre cele
doua documente trebuie analizata prin raportare la obiectivul urmarit, respectiv demonstrarea
caracterului coerent, realizabil si logic al modului de implementare a contractului. Or, atdt metodologia
prezentatd, cat si... descriu aceeasi succesiune generala a etapelor contractuale si aceeasi modalitate
de realizare a investitiei, aspect confirmat inclusiv de concluziile comisiei de evaluare.

Este relevant si faptul ca autoritatea contractanta a analizat in mod expres explicatiile furnizate
de subscrisa... privire la structura graficului si a apreciat ca planificarea la nivelul intregului obiectiv de
investitie este compatibilda... documentatia de atribuire, retindnd ca activitatile aferente diferitelor
corpuri de cladire se desfasoara in paralel si ca simpla neindividualizare a fiecarui corp de cladire in
cadrul reprezentarii grafice... afecteaza posibilitatea de corelare a acesteia... metodologia de executie.

Contestatoarea sustine ca... corelarea dintre resurse si activitatile planificate. Nici
aceasta critica... este sustinuta prin raportare la o cerinta concreta a documentatiei de
atribuire si nici prin identificarea unei neconcordante efective intre resursele propuse si
activitatile asumate prin oferta.

In primul rand, contestatoarea... indica nicio... pentru... resursele ar fi insuficiente, nicio
categorie de personal... ar putea acoperi activitatile programate si niciun conflict de resurse... ar face
imposibila executarea contractului in termenul asumat. In lipsa unei asemenea demonstratii concrete,
afirmatia potrivit careia... ar exista o corelare intre resurse si activitati reprezinta o simpla
presupunere.

In al doilea rand, trebuie avut in vedere ca documentatia de atribuire... a impus prezentarea, in
etapa ofertarii, a unui program de resurse detaliat la nivelul fiecarei activitati si nici a unei incarcari
individuale a personalului si echipamentelor in cadrul fiecdrei secvente de executie. Dimpotriva,
autoritatea contractantd a precizat expres ca pana la finalizarea ...ului... activitatile si resursele
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aferente executiei vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat, urmand ca acestea sa fie deplin
detaliate ulterior si actualizate pe parcursul derularii contractului.

(...).

Contestatoarea sustine ca... contine jaloane de progres, afirmatie contrazisa chiar de
continutul documentului depus in oferta. Astfel, graficul include in mod expres o serie de
milestone- uri... marcheaza principalele repere de implementare ale contractului, respectiv
intrarea..., transmiterea documentatiilor catre beneficiar, predarea ...ului..., emiterea
ordinului de incepere a lucrarilor, mobilizarea resurselor, finalizarea verificarilor,
efectuarea testarilor, receptia lucrarilor si receptia finala.

Prin urmare... se poate sustine in mod serios ca graficul ar fi lipsit de jaloane de
progres, cata vreme acesta contine in mod explicit evenimente si repere contractuale
esentiale... permit urmarirea etapelor de realizare a contractului.

In realitate, critica formulata de contestatoare... inexistenta jaloanelor, ci faptul ca
aceasta si-ar fi dorit un numar mai mare de repere ori un alt nivel de detaliere al acestora.
Or, documentatia de atribuire... impune un anumit numar... de jaloane si nici o anumita
structura obligatorie a acestora. Contestatoarea... indica nicio prevedere a documentatiei...
sa fi fost incalcata sub acest aspect.

in consecinta, contestatoarea... lipsa jaloanelor de progres, ci formuleaza o critica intemeiata
exclusiv pe propria apreciere asupra modului in... acestea ar fi trebuit reprezentate, fara a identifica o
incalcare concreta a documentatiei de atribuire.

Mai mult, sustinerea contestatoarei este contrazisa chiar de concluziile autoritatii contractante
rezultate Tn urma evaluarii tehnice a ofertelor. Astfel, autoritatea contractanta a retinut in mod expres
ca documentatia de atribuire... impunea prezentarea unor jaloane de progres in cadrul... aferent
etapei de ofertare, acestea reprezentand elemente specifice programului detaliat de executie...
urmeaza a fi elaborat in etapa de implementare a contractului.

... toate acestea, in cadrul analizei propunerii tehnice a subscrisei, autoritatea
contractanta a identificat in mod expres existenta unor jaloane asociate principalelor
repere contractuale, retinand inclusiv activitati precum ,... executie", ,Testari/...",
~Testari/... initiale" si , Testari/... finale" ca reprezentand jaloane in cadrul programarii
activitatilor.

Este astfel evident ca sustinerea contestatoarei privind inexistenta jaloanelor de
progres... are suport in continutul efectiv al... si ignora concluziile la... a ajuns insasi
comisia de evaluare in urma analizei tehnice a documentelor depuse.

In plus, contestatoarea... indicd in concret... ar fi jaloanele obligatorii... ar lipsi din grafic si
nici... explica in... mod absenta acestora ar afecta posibilitatea urmaririi executarii contractului. In
realitate, aceasta... identifica o cerintd neindeplinita, ci apreciaza cd numarul... gradul de detaliere al
jaloanelor ar fi trebuit sa fie diferit. Or, o asemenea critica priveste exclusiv modul de prezentare a
informatiilor si... existenta unei neconformitati a ofertei.

In consecintd, criticile formulate referitoare la... se impun a fi respinse ca neintemeiate.

... privire la sustinerea contestatoarei referitoare la domeniile de autorizare RTE......
Si...

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata si porneste de la o interpretare eronata
atat a documentatiei de atribuire, cat si a raspunsului consolidat nr.....

In esentd, contestatoarea sustine ca subscrisa ar fi incalcat cerintele documentatiei
de atribuire prin nominalizarea dlui... pentru domeniile de autorizare RTE...... si...,
apreciind ca aceasta imprejurare ar reprezenta o cumulare nepermisa de pozitii.

In primul rand, trebuie observat ca documentatia de atribuire... a solicitat pozitii
distincte de personal denumite ,RTE...", ,RTE..." si ,RTE...". Dimpotriva, la cap.... din
Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut in mod expres o singura categorie de
expert, respectiv,,... executia -... 1"... atributia de ,,coordonare si supervizare a lucrarilor pe
domeniul de specialitate”.

Prin urmare, cerinta autoritatii contractante a vizat existenta unui... executia, iar...
nominalizarea unor persoane distincte pentru fiecare domeniu de autorizare... detinut de expertul
propus.

De altfel, chiar modul in... subscrisa si-a structurat oferta infirma interpretarea promovata de
contestatoare. Atat in..., cat si in documentele de calificare, dl.... este nominalizat o singura data,
pentru pozitia de ,... RTE Instalatii", fara ca oferta sa contina pozitii distincte denumite ,RTE...",
,RTE..." sau ,RTE...".

Prin urmare, chiar documentele pe... contestatoarea isi intemeiaza critica... ca... exista o
ocupare simultana a mai multor pozitii de personal, ci desemnarea unui singur expert pentru o singura
functie in cadrul contractului.
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Or, din documentele depuse in oferta rezulta tara echivoc ca asocierea a nominalizat o singura
persoana pentru functia de... RTE Instalatii, respectiv pe dl..... Acesta apare o singura data atat in...,
cat si in documentele de calificare, pe pozitia ,,... executie instalatii".

Totodata, documentele depuse... ca dl.... detine autorizatiile ISC necesare pentru domeniile:

... - instalatii...;

... - instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare;
... - instalatii gaze naturale combustibile;

... (D) - retele de distributie gaze naturale combustibile.

Rezulta astfel ca... ne aflam in prezenta unei cumulari a mai multor pozitii de
personal, ci exclusiv in situatia unui expert... detine mai multe autorizari profesionale
aferente aceleiasi functii pentru... a fost nominalizat.

Contestatoarea confunda, in mod evident, notiunea de pozitie de personal... cea de domeniu
de autorizare....

In realitate, domeniile...... si... reprezinta domenii de autorizare ISC pentru exercitarea
functiei de... executia si reflecta calificarile profesionale detinute de expert. Existenta mai multor
autorizari profesionale... transforma aceste domenii in pozitii distincte de personal si... poate conduce,
prin ea insasi, la concluzia existentei unei cumulari nepermise de functii.

Faptul ca aceeasi persoana detine si utilizeaza mai multe autorizari ISC... iInseamna ca aceasta
ocupa mai multe pozitii in cadrul contractului. Dimpotriva, documentele depuse... ca dl.... a fost
propus pentru o singura pozitie, respectiv cea de... RTE Instalatii.

Nici raspunsul consolidat nr.... conduce la concluzia sustinutda de contestatoare.

Prin raspunsul la intrebarea nr...., autoritatea contractanta a precizat ca pentru
categoria ,,... executia"... este permisa cumularea mai multor pozitii in cadrul contractului.

Mai mult, raspunsul consolidat nr.... face referire la posibilitatea ocuparii mai multor
pozitii in cadrul contractului si... instituie o interdictie privind detinerea mai multor
autorizari profesionale aferente aceleiasi functii. Or, contestatoarea... indica niciun pasaj din
documentatia de atribuire si nici din raspunsul la clarificari din... sa rezulte obligatia nominalizarii unor
persoane distincte pentru fiecare domeniu de autorizare ISC detinut de expertul RTE.

Or, In prezenta cauza... existd o asemenea cumulare. dl.... a fost nominalizat simultan ca RTE
si pe alte pozitii distincte din cadrul echipei de implementare si nici... a fost propus pentru mai multe
functii prevazute de documentatia de atribuire. Acesta a fost nominalizat exclusiv pentru functia de...
executia pentru instalatii, functie pentru... detine toate autorizarile profesionale necesare.

Este relevant si faptul ca autoritatea contractantad a solicitat in mod expres, la cap.....4 din
Caietul de sarcini, ca pentru expertii secundari (experti non-cheie) contractantul sa asigure personalul
pe... il apreciaza necesar potrivit propriei organizari si metodologii.

Mai mult, expertul RTE... face parte dintre expertii principali pentru... experienta... era
punctata in cadrul factorului de evaluare calitativ. Expertii punctati au fost Managerul de
.../Coordonator de .../Sef ..., Inginerul constructii civile - ...ant, Inginerul instalatii... - ...ant si
Inginerul instalatii termice - ...ant.

Prin urmare, nominalizarea dlui... a generat niciun avantaj concurential si... a influentat in
niciun fel punctajul obtinut de asocierea subscrisd in cadrul procedurii de atribuire.

In aceste conditii, interpretarea promovata de contestatoare... rezulta nici din documentatia de
atribuire, nici din raspunsurile la clarificari si nici din documentele efectiv depuse in oferta, motiv
pentru... critica formulata... privire la expertul RTE se impune a fi respinsa ca nefondata.

In realitate, critica formulatd de contestatoare se intemeiazi pe premisa potrivit
careia fiecare domeniu de autorizare ISC ar reprezenta o pozitie distincta de personal. Or,
aceasta premisa... rezulta nici din caietul de sarcini... solicita un singur ,,... executia -... 1",
nici din raspunsul consolidat nr.... si nici din documentele efectiv depuse de subscrisa, in...
dl.... este nominalizat exclusiv pentru o singura pozitie contractuald, respectiv aceea de...
RTE Instalatii.

Contestatoarea... aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele
ofertei concurente, din... sa reiasa ca autoritatea... ar fi verificat continutul
propunerii tehnice

Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de presupuneri subiective, in
absenta unor date concrete si dovezi certe, aplicate ofertei de a carei evaluare
este nemultumita.

Astfel in ceea... priveste criticile formulate de catre... vizavi de... depusa
de catre asocierea ..., Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a
efectuat o verificare temeinica si detaliata a acestora, regasind informatiile

in... depusa de catre ofertanta reclamata a caror pretinsa lipsa/neconformitate
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este reclamata, si va concluziona ca toate criticile aduse de contestatoare sunt
nefondate, evaluarea efectuata de achizitoare fiind corecta si in concordanta...
propriile cerinte impuse.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a asocierii ...se regaseste
consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-verbal final
nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice... prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz... factorii de evaluare.

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul... poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea... priveste modul de evaluare
a ofertei depusa de asocierea ...vizavi de pretinsele motivele de
neconformitate invocate de autoarea contestatiei.

Documentele aflate la dosarul achizitiei... ca autoritatea contractanta a
desfasurat o evaluare progresiva si riguroasa a ofertei asocierii reclamate a
solicitat toate clarificarile pe... le-a apreciat necesare, a analizat justificarile si
documentele prezentate si a motivat concluzia potrivit careia oferta este
conforma si sustenabila.

Din analiza documentelor aflate la dosarul procedurii si a criticilor
formulate prin contestatie rezulta ca autoritatea contractanta si-a exercitat
atributiile de evaluare... respectarea exigentelor impuse de Legea nr. 98/2016
si de HG nr. 395/2016, desfasurand o procedura de verificare efectiva
si progresiva a ofertei reclamate.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta... a adoptat
concluzia privind caracterul admisibil al ofertei in mod formal sau automat, ci
numai dupa parcurgerea tuturor etapelor pe... legislatia in materia achizitiilor
publice le impune in cazul unei oferte... pret aparent neobisnuit de scazut.

Astfel, aceasta a identificat necesitatea verificarii caracterului sustenabil
al ofertei si a declansat procedura prevazuta de art. 210 din Legea nr.
98/2016, solicitdand ofertantului explicatii si documente justificative privind
elementele de formare a pretului.

Ulterior, autoritatea contractanta... s-a limitat la analiza formala a
raspunsurilor primite, ci a verificat continutul acestora si, acolo unde a apreciat
ca anumite aspecte necesitau dezvoltari ori documente suplimentare, a
formulat noi solicitari de clarificari, adaptate elementelor concrete... necesitau
lamuriri.

In cadrul acestei proceduri, au fost analizate succesiv documentele
privind fundamentarea costurilor... materialele, manopera, utilajele, resursele
proprii, organizarea executarii contractului, conditiile comerciale si celelalte
elemente relevante pentru aprecierea caracterului sustenabil al ofertei.

In atari conditii, Consiliul constata ca... se mai impune o reevaluare
a ofertei depusa de asocierea... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L., in etapa de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in
procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de
atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii FN.

Organul  administrativ-jurisdictional...  se  substituie autoritatii
contractante si... are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
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depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele

retinute in Decizia... nr....420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"... sunt aduse argumente din... sa rezulte ca oferta... respecta cerintele documentatiei de
atribuire, ca... au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel... importante aferente
resurselor nealocate... implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondatd, intrucéat, rolul instantei nefiind
acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse, ci de a verifica
in... masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituldand fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul... poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea... priveste
modul de evaluare a propunerii financiare depusa de asocierea... - ... S.R.L.
-... - ... S.R.L., motiv pentru... respinge, ca nefondate, criticile formulate de
autoarea contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit
prin Raportul procedurii FN.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de...
contestatoare, in acord... principiul disponibilitatii... guverneaza si procedura
administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2)... introductiva
din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].... privire la
aspectele... au format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru
declararea castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante,
tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru... respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor
comisiei de evaluare, inclusiv in ceea... priveste concluziile verificarilor de
ordin.../financiar.

Fata de cele retinute mai sus... prilejul solutionarii contestatiei depusa
de..., in calitate de lider al asocierii..., Consiliul va admite cererea de
interventie depusa de de..., in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L. -... - ...
S.R.L. privitor la aceasta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se retine
ca a fost depusa la dosarul cauzei factura A-... /..., In valoare de..., emisa de...
de Avocati ,...” si achitata de..., in calitate de lider al asocierii..., potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Cheltuielile vor fi respinse, avand in vedere solutia de respingere
pronuntata pe fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si

caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de... si concesiune de
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servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al asocierii..., in contradictoriu....

In conformitate... art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al asocierii... - ...
S.R.L. -... - ... S.R.L. si 0 admite.

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate...
solutionarea contestatiei reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016... modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 59 pagini.
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