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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr........ 28..., depusa de asocierea... - ... S.R.L.,
prin liderul asocierii..., cu sediul in....... Nr....... , reprezentata legal
prin...... , inmatriculata la... sub numarul..., avand CUI..., si..., cu sediul
in...... Nr....... , Inmatriculata la... sub numarul..., avand..., privind
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitionarea de servicii de proiectare
(PT+DE+DTAC + verificare documentatii de verificatori autorizati +
obtinere avize + asistentd tehnica) si executie lucrari,
aferent obiectivului - Infiintare... pentru producerea energiei electrice
din surse regenerabile de energie de tip... pentru consumul energetic
al..., cod... Lucrari de acoperire cu panouri solare (Rev.2), de...,
cu sediul in....... nre...... , In calitate de autoritate contractanta... a
solicitat: anularea comunicarii rezultatului procedurii prin care oferta
asocierii a fost clasata pe locul al doilea, iar contractul a fost atribuit
asocierii...; anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
evaluarea ofertelor admisibile si stabilirea clasamentului final; obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor admisibile, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/..., ale HG nr. 395/2016 si a
principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica;
obligarea autoritatii contractante sa prezinte intregul dosar al achizitiei
publice si documentele care au stat la baza acordarii punctajului tehnic
si financiar, inclusiv toate clarificarile solicitate si raspunsurile primite;
suspendarea procedurii de atribuire si interzicerea semnarii contractului
pana la solutionarea definitiva a contestatiei, daca la data solutionarii
contractul nu a fost inca incheiat.

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr........... ,
lider al asocierii... - ... S.R.L., a solicitat: anularea comunicarilor
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rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a tuturor actelor de
evaluare din care rezulta ca, iIn mod nelegal, oferta depusa de
asocierea... (lider) - ... a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare pentru motivele suplimentare de neconformitate despre
care a luat cunostinta la data de..., cu ocazia studierii dosarului la
Consiliu. De asemenea, solicita anularea tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestora, precum si a actelor subsecvente; obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
declarata castigatoare, depusa asocierea... (lider) - ...; obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de
procedura civila.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu sub
nr...., asocierea formata din..., liderul asocierii, cu sediul in.......
Nr....... , Inmatriculata la... sub numarul..., avand..., reprezentata legal
prin..., director general, si..., asociat, cu sediul in....... o] ,
inmatriculata la... sub numarul..., avand..., ambele societatii
reprezentate conventional prin..., cu sediul profesional in
comuna.......... Nr....... , intervenienta a solicitat: admiterea in principiu
a cererii de interventie voluntara in interes propriu, formulata de
asociere cu recunoasterea calitatii de parte in procedura administrativ-
jurisdictionala; admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de
asocierea... - S.R.L. Si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca tardiv formulata, in temeiul art.
8 lit. a), art. 16 alin. (1) si art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016; in subsidiar, pentru situatia in care exceptia tardivitatii va
fi respinsa, respingerea contestatiei ca nefondata, cu mentinerea, ca
legale si temeinice, a raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii, in masura in care privesc declararea ofertei
asocierii... ca admisibila, conforma si castigatoare; obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, inclusiv a onorariului de.../consultanta juridica, in temeiul
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, potrivit Tinscrisurilor
justificative ce vor fi depuse la dosarul cauzei; respingerea, in masura
conexarii, si a primei contestatii formulata de aceeasi contestatoare in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica (contestatia nr...., dosar
nr....), pentru motivele expuse la capitolul IV din notele de concluzii.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
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fata, prin care asocierea... - ... S.R.L. critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatiei formulate in cadrul procedurii (dosar
nr....)... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Arata ca aspectele esentiale care justifica interventia Consiliului si
un control riguros al rezultatului procedurii sunt:

a) oferta sa a fost declarata admisibila, indeplinind toate cerintele
minime de calificare si de conformitate tehnica;

b) diferenta de punctaj dintre oferta sa si oferta declarata
castigatoare este redusa, astfel incat orice eroare de evaluare, chiar
punctuala, este de natura sa schimbe clasamentul final;

C) comunicarea rezultatului procedurii cuprinde exclusiv un
punctaj final, fara nicio motivare tehnica, ceea ce face imposibila
verificarea legalitatii evaluarii de catre ofertantul necastigator;

d) exista indicii concrete, expuse la capitolul V, potrivit carora
punctajul acordat pentru factorul privind experienta expertului-cheie nu
reflecta in mod fidel documentele si informatiile depuse in procedura;

e) nu poate verifica, in absenta accesului la dosar, daca oferta
declarata castigatoare respecta integral cerintele tehnice minime si
daca metodologia de evaluare a fost aplicata identic tuturor
participantilor;

f) miza economica a procedurii - un contract de proiectare si
executie in valoare de peste... milioane lei fara TVA - impune un
standard ridicat de rigoare in verificarea legalitatii atribuirii.

Sustine ca, din documentele comunicate, nu rezulta modul concret
in care au fost punctati factorii tehnici, elementele considerate
superioare in oferta declarata castigatoare, elementele considerate
insuficiente in oferta sa si nici modul efectiv de calcul al punctajului
tehnic. Mentioneaza ca i s-a comunicat doar punctajul final, fara
justificarea acordarii acestuia.

De asemenea, invoca imposibilitatea verificarii ofertei declarate
castigatoare.

Astfel, afirma ca, la momentul formularii contestatiei, nu a avut
acces la oferta tehnica integrala a asocierii..., la documentele care au
fundamentat punctajele acordate, la procesele-verbale de evaluare
tehnica, la fisele individuale de punctare, la eventualele clarificari
solicitate ofertantului castigator si la raspunsurile acestuia.

Cu privire la experienta profesionala a expertului-cheie propus,
arata ca CV-ul depus in ofertd cuprinde proiecte precum centrala

fotovoltaica..., Ferma de electroni (... MW)...... ;o eeeens si alte
investitii similare in domeniul energiei regenerabile.... confirma ca
expertul este angajat al ... inca din anul 2...6, in functia de proiectant

inginer instalatii, ceea ce sustine continuitatea experientei profesionale
declarate.

... precizeaza, cu deplina transparenta, ca la momentul depunerii
ofertei nu au fost incarcate toate documentele justificative aferente
proiectelor mentionate in CV-ul expertului-cheie. Aceasta imprejurare
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nu Tnseamna insa ca experienta profesionalda declarata nu a existat: ea
era mentionata in CV, reala, verificabila si sustinuta de documente
existente inca de la data depunerii ofertei.

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii, au fost identificate si
reunite documente care confirma experienta deja declarata -
recomandari emise de beneficiari si de angajator, procese-verbale de
receptie pentru lucrari fotovoltaice, documente privind punerea in
functiune si finalizarea investitiilor - fara a modifica oferta initiala si fara
a introduce proiecte noi.

Diferenta redusa dintre punctajul obtinut de oferta sa si cel al
ofertei declarate castigatoare demonstreaza ca orice eroare privind
acordarea punctajului tehnic - fie ea referitoare la experienta
expertului-cheie, la caracteristicile echipamentelor ofertate sau la
modul de aplicare a criteriilor de evaluare- este de natura sa influenteze
clasamentul final si, implicit, s3 conduca la o atribuire nelegala a
contractului. Aceasta imprejurare justifica, in opinia contestatoarei, o
verificare amanuntita a intregii proceduri de evaluare, iar nu doar a
punctelor izolate criticate expres in prezenta contestatie.

prezinta in continuare o serie de indicii concrete care,
coroborate, considera ca impun o verificare aprofundata a modului in
care a fost desfasurata evaluarea tehnica a ofertelor.

Astfel, experienta expertului-cheie: experienta profesionala a
expertului... nu a fost “inventata” ulterior comunicarii rezultatului
procedurii: ea era declarata prin CV inca din oferta initiala, iar
documentele depuse ulterior nu adauga proiecte noi, ci confirma
exclusiv informatii deja existente la data depunerii ofertei. Distinctia
este esentiala din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a..., care
admite ca autoritatea contractanta sa solicite clarificarea sau
completarea... document referitor la o situatie care exista deja la data
depunerii ofertei, fara ca aceasta sa afecteze principiul egalitatii de
tratament, cu conditia ca solicitarea sa fie adresata tuturor ofertantilor
aflati in situatii similare si sa nu echivaleze cu depunerea unei noi oferte.

solicita Consiliului sa retina ca neincarcarea, la momentul
depunerii ofertei, a tuturor inscrisurilor doveditoare pentru fiecare
proiect mentionat in CV nu poate fi echivalata cu inexistenta
experientei, atata vreme cat aceasta era deja afirmata in oferta si este
confirmata prin documente ulterior sistematizate.

Solicita Consiliului sa verifice, prin raportare la dosarul complet al
procedurii, daca ofertantului declarat castigator:

a) i-au fost acceptate recomandari sau documente justificative
similare, ca forma si continut, celor considerate insuficiente in cazul
sau;

b) i-au fost acceptate documente incomplete pentru dovedirea
experientei expertilor propusi;

c) i-au fost acceptate declaratii pe proprie raspundere neinsotite
de documente justificative, pentru elemente pentru care contestatoarei
i s-a cerut un standard de dovada mai ridicat;
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d) i-au fost adresate clarificari care, prin continutul raspunsului,
au condus in fapt la o modificare a ofertei initiale, iar nu la o simpla
lamurire sau indreptare a unei erori materiale vadite.

Constatarea oricareia dintre aceste situatii ar echivala cu o
incalcare a principiului tratamentului egal.

... afirma ca nu a avut acces, la momentul formularii contestatiei,
la oferta tehnica si financiara a ofertantului declarat castigator. Avand
insa in vedere diferenta redusa de punctaj dintre cele doua oferte si
faptul ca atribuirea s-a facut pe baza criteriului ,,cel mai bun raport
calitate-pret", solicita Consiliului sa verifice cu deosebita atentie
conformitatea tehnica a ofertei castigatoare, in special sub aspectele
detaliate mai jos:

- verificarea documentelor privind producatorul panourilor,
certificatele IEC aplicabile, fisele tehnice, garantia produsului si garantia
de performanta, eficienta declarata, rata anuald de degradare a
performantei, compatibilitatea electrica cu invertoarele ofertate si
randamentul global al sistemului rezultat din combinatia
echipamentelor propuse.

- verificarea documentatiei tehnice privind invertoarele, tablourile
electrice, cablurile, structura metalica de sustinere, sistemul SCADA de
monitorizare si echipamentele de protectie electrica, precum si
corespondenta dintre toate aceste echipamente si documentele
justificative depuse de ofertantul declarat castigator.

Invoca incdlcarea obligatiei de motivare; incalcarea principiului
tratamentului egal; fincadlcarea principiului proportionalitatii si
interzicerea formalismului excesiv; obligatia autoritatii contractante de
a solicita clarificari.

Reda repere de jurisprudenta relevanta.

Enumera documentele a caror examinare o solicita, reiterand ca
nu a avut posibilitatea studierii integrale a propunerii tehnice si
financiare a castigatoarei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: “[CN1...
/...150] Contestatie nr...._...-semnat.pdf.p7s”, publicat de autoritate in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
considera  solicitarile  din cadrul  contestatiei  formulate de
asocierea... -..., ca nefondate.

Referitor la afirmatia privind continutul comunicarii si a raportului
procedurii, mentioneaza ca, desi in comunicare nu a fost detaliat modul
in care a fost stabilit punctajul, in cadrul raportului procedurii este
specificat punctajul fiecarui ofertant in parte, precum si clasamentul
conform criteriului de atribuire. Faptul ca, in comunicare, nu este
detaliat modul in care au fost punctati factorii tehnici, nu este de natura
a modifica decizia autoritatii contractante, intrucat, conform pct. III cu
privire la experienta profesionala a expertului cheie propus de
contestatoare, comisia de evaluare a stabilit punctajul luand in
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considerare 4 din cele 5 contracte nominalizate in CV pentru persoana
nominalizata pentru pozitia de coordonator de proiect/sef proiect.

Pentru contractul Infiintarea... cu puterea de... KWP pe
acoperisurile cladirilor ...; beneficiar ... S.R.L.,..., nu au fost depuse in
cadrul ofertei initiale si nici ca urmare a solicitarii de clarificari nr....,
documente care dovedesc faptul ca respectivul contractul a avut si
componenta de proiectare.

Depunerea ulterioara a unor documente, respectiv ulterior
comunicarii rezultatului nu sunt de natura a fi luate in considerare si de
a proceda la o noua evaluare prin acordarea... alt punctaj.

Mentioneaza ca punctajul final a fost influentat si de punctajul
financiar, propunerea financiara a contestatoarei fiind clasata pe locul 3,
din punct de vedere financiar.

Referitor la afirmatia privind imposibilitatea verificarii ofertei
declarate castigatoare, precizeaza ca, in data de...... a solicitat, prin e-
mail, acces la dosarul achizitiei.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr....., operatorul
economic fiind invitat in data de... in vederea consultarii informatiilor
din dosarul achizitiei, in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (6)
din Legea 98/2016.

Ca urmare a consultarii informatiilor/documentelor din dosarul
achizitiei puse la dispozitie, avocatul a solicitat si a primit, in copie,
urmatoarele documentele solicitate: anexa la PV nr...., privind punctajul
acordat asocierii ... - ....

Mentioneaza ca dl.... a solicitat accesul la: , procesele verbale /
rapoartele intermediare intocmite de comisia de evaluare pe parcursul
procesului de evaluare a ofertelor, formulare DUAE depuse de... & ...,
oferta depusd de... & ..., inclusiv solicitarile de clarificari adresate
ofertantului si raspunsurile la acestea, documente suport DUAE depuse
de... &...", fiindu-i permis accesul neingradit la toate documentele
procedurii, dupa care dl.... a realizat copii foto si a consemnat in agenda
personala toate aspectele dorite.

Ulterior vizualizarii ofertei dl.... nu a asteptat intocmirea minutei
cu privire la vizualizarea ofertelor, invocand urgenta prezentarii la....
Astfel, autoritatea contractanta arata ca s-a aflat in imposibilitatea de a
obtine o semnatura pe minuta privind accesul la dosarul achizitiei.

Referitor la afirmatia conform careia comisia de evaluare "a aplicat
neuniform criteriile de evaluare", precizeaza ca a evaluat toate ofertele
depuse in cadrul procedurii de achizitie in mod temeinic, fapt ce se
poate constata din procesele-verbale de evaluare, aflate la dosarul
achizitiei.

In ceea ce priveste documentele depuse de asocierea... - ...
pentru demonstrarea experientei profesionale a expertului cheie
propus, considera neintemeiate afirmatiile contestatoarei.

In cadrul ofertei tehnice, asocierea a nominalizat pentru pozitia de
coordonator de proiect/sef de proiect pe... cu un numar de 5 contracte,
pentru care a transmis CV:
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1. Racordare la reteaua electrica a obiectivului "...", beneficiar
R.A....; proces-verbal de receptie semnat de antreprenor general...
privind admiterea la terminarea lucrarilor, care au inclus si servicii de

proiectare.
2. Livrare si montaj sisteme fotovoltaice la punctele de lucru ale
beneficiarului ... S.R.L.; recomandare emisa de ... din care rezulta ca

expertul a fost manager de proiect in cadrul contractului; scrisoare de
recomandare emisa de ... S.R.L. in calitate de beneficiar; proces-verbal
de receptie al lucrarilor din care rezulta ca in pretul lucrarilor au fost
cuprinse si servicii de proiectare.

3. Infiintarea... cu puterea de... KWP pe acoperisurile
cladirilor ..., beneficiar ... S.R.L.;
4. Extinderea si eficientizarea Terminalului de pasageri

nr.... al...; recomandare emisa de ... din care rezulta expertul a fost
manager de proiect in cadrul contractului; proces verbal de receptie la

terminarea lucrarilor semnat de antreprenor general... privind
admiterea la terminarea lucrarilor, care au inclus si servicii de
proiectare.

5. Proiectare PARK:... cu Sn=... MW........... ;

Totodata, a transmis CV, recomandari de la beneficiari pentru
proiectele nominalizate.

In urma verificarii documentelor depuse, comisia de evaluare a
constatat ca documentele justificative depuse nu dovedesc faptul ca
doua dintre contractele mentionate au avut si componenta de
proiectare, cerinta care a fost solicitata in mod clar in cadrul
documentatiei.

Ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari si a verificarii
temeinice a documentelor depuse, comisia de evaluare a considerat ca
a fost dovedita experienta expertului, asa cum a fost ea solicitata,
pentru 4 (patru ) contracte, acordandu-se astfel 5 puncte.

Evaluarea comisiei se bazeaza doar pe documente existente si nu
pe simple presupuneri.

Referitor la afirmatiile privind evaluarea nelegala a ofertelor si la
faptul ca experienta profesionala a expertului cheie mentioneaza
ca experienta expertului cheie precizata in cadrul CV-ului trebuie
demonstrata cu documente depuse in cadrul ofertei initiale sau cu
documente transmise ca urmare a solicitarilor de clarificari nr.....
Punctajul corect se poate acorda in functie de documentele depuse si nu
pe presupuneri ale comisiei de evaluare.

Referitor la aplicarea neuniforma a criteriilor de evaluare,
achizitoarea precizeaza ca nu stie la ce solicitari de clarificari care au
dus la modificarea ofertei initiale a castigatorului face referire....

Referitor la necesitatea verificarii detaliate a ofertei castigatoare
de catre Consiliu, precizeaza ca verificarea ofertelor cade in sarcina
comisiei de evaluare, iar autoritatea contractanta va pune la dispozitia
Consiliului toate documentele depuse de catre ofertanti precum si
procesele-verbale rezultate ca urmare a evaluarii ofertelor.
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Referitor la obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari
cu privire la un proiect mentionat in CV-ul expertului cheie, aceasta
mentioneaza ca a solicitat clarificari inainte de a proceda la reducerea
punctajului (adresa nr.....).

In lumina tuturor motivelor prezentate in punctul de
vedere, autoritatea sustine ca procesul de evaluare a ofertelor s-a
realizat cu respectarea prevederilor si principiilor stabilite de legislatia
achizitiilor publice, drept pentru care solicita Consiliului sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de asocierea... - ....

..., prin adresa nr....., a fost invitata la sediul Consiliului pentru
studiul dosarului cauzei. Dosarul a fost studiat in data de....

Urmare accesului la dosar, a transmis concluzii scrise prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Autoritatea contractanta a transmis raspuns la concluziile scrise
ale asocierii contestatoare, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul procedurii
(dosar nr....), petenta arata ca demersul sau este intreprins in termen
legal, prin raportare la momentul luarii la cunostinta despre motivele
suplimentare de nelegalitate ale actelor de evaluare, respectiv prin
raportare la data de... (momentul realizarii studiului dosarului nr....).

In cuprinsul contestatiei, prezinta motivele de nelegalitate si
netemeinicie cu privire la evaluarea ofertei depuse de asocierea...
- ...S.R.L..

Prin raportare la motivele de fapt si de drept prezentate, solicita
admiterea contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
“[CN1... /...151] Contestatie nr...._... -semnat.pdf.p7s”, publicat de
autoritate in SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

Prin punctul de vedere nr. 66885/..., inregistrat la Consiliu sub
nr....... solicita Consiliului sa constate faptul ca evaluarea ofertelor
depuse - reflectata in rezultatul procedurii - s-a realizat cu respectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice; in mod legal si deplin
justificat, comisia de evaluare a declarat castigatoare, oferta depusa de
catre asocierea ... - ...; totodata, sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de asocierea... - ... S.R.L..

Reitereaza ca a permis accesul neingradit al avocatului... la toate
documentele procedurii si acesta a primit, in copie, anexa la procesul-
verbal nr...., privind punctajul acordat asocierii ... - ....

Sustine ca aceste aspecte care pot fi verificate prin accesarea
camerelor autoritatii contractante, in cazul in care este necesar.

De asemenea, arata ca societatea contestatoare a formulat o
contestatie generica, fara sustinere, a utilizat procedura de studiu la
Consiliu a dosarului, pentru a construi o contestatie paralela, pe care a
transmis-o fara respectarea termenelor legale.
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Astfel, aceasta incearca sa obtina analiza pe fond a unor motive
care nu au facut obiectul contestatiei initiale, care a fost depusa in
termen.

Raspunde pe fond criticilor din contestatie.

Consiliul a solicitat asocierii contestatoare, prin adresa nr..... ,
punctul de vedere asupra sustinerilor autoritatii contractante din
punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., precum si
declararea, pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals

in declaratii, care sunt documentele la care ati avut acces in data de..., la sediul
autoritatii contractante, avand in vedere ca, in cadrul contestatiei, sustineti ca ati
luat la cunostintd despre motivele suplimentare de nelegalitate ale actelor de
evaluare la momentul studierii dosarului nr.... la sediul Consiliului, in data de....

Totodata, prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii

contractante inregistrarile privind accesul la dosarul achizitiei de cétre..., astfel
cum mentionati in punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.... [Astfel,
desi nu exista niciun document din care sa rezulte ca Autoritatea contractanta a
acordat acces la oferta concurenta... incearca sa induca in eroare cu privire
prezenta si consultarea ofertei declarate castigatoare de catre dil....,
aspecte care pot fi verificate prin accesarea camerelor autoritatii
contractante, in cazul in care este necesar. |

De asemenea, in cadrul aceluiasi termen, veti declara pe propria raspundere
sub sanctiunile aplicate faptei de fals in declaratii, prin persoanele responsabile,
care sunt documentele la care a fost asigurat accesul contestatoarei, prin
reprezentant, in data de..., la sediul dumneavoastra, avand in vedere ca, in cadrul
contestatiei... sustine ca a luat cunostintd despre motivele suplimentare de
nelegalitate ale actelor de evaluare la momentul studierii dosarului nr.... la sediul
Consiliului, in data de....

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu sub
nr...., asocierea... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Invoca tardivitatea formularii contestatiei.

Apreciaza ca termenul de 10 zile prevazut de art. 8 lit. a) din
Legea nr. 101/2016 a curs de la data comunicarii rezultatului
procedurii/ publicarii raportului procedurii (...) si, in orice caz, de la un
moment mult anterior datei de... invocate de contestatoare, aceasta din
urma neputand justifica depasirea termenului prin propria pasivitate in
exercitarea dreptului de acces la dosarul achizitiei, reglementat expres
de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, si pe o jurisprudenta a carei
premisa de fapt - existenta unor informatii calificate eronat ca fiind
confidentiale - nu este intrunita in cauza. Solicita, in consecinta,
admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei, cu consecinta respingerii
acesteia, in temeiul art. 16 alin. (1) si art. 26 alin. (1) si (6) din Legea
nr. 101/2016, fara a mai fi necesara analiza pe fond a criticilor
formulate.

De asemenea, prezinta aparari pe fondul cauzei.

Depune, in cadrul aceluiasi document, note de concluzii cu privire
la contestatia formulata in aceeasi procedura de atribuire (dosar nr....)

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii Consiliului prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Pagina 9 din 20



Contestatoare a transmis raspuns la solicitarea Consiliului prin
adresa datata..., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr...., respectiv prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub
nr...., in dosarul nr.....

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a contestatiilor,
avand in vedere termenul limita pentru implementarea proiectului (...).

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a depus
dovezi ale cheltuielilor efectuate, reprezentand onorariu....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Achizitionarea de servicii de proiectare (PT+DE+DTAC +
verificare documentatii de verificatori autorizati +
obtinere avize + asistenta tehnica)
si executie lucrari, aferent obiectivului -
Infiintare... pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile
de energie de tip... pentru consumul energetic al..., cod... Lucrari de
acoperire cu panouri solare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind..., ora....
Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, asocierea...
- ... S.R.L. a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., in
dosarul nr...., si contestatia inregistrata sub nr...., in dosarul nr....,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. b)
d'n Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de..., in dosarul nr.....

Liderul asocierii... a constituit cautiunea in conformitate cu art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., in dosarul nr.....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei din dosarul nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...,
asocierea... a formulat cerere de interventie, transmisa Consiliului,
autoritatii contractante si asocierii contestatoare prin e-mail, in data
de..., fiind inregistrata sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de asocierea..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata si o califica drept accesorie, deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii
de atribuire; interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale
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a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.
In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleaza: Pan3 la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data

comunicarii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia formulata in dosarul nr...., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie a fost formulata in cadrul
termenului legal anterior amintit, fiind transmisa prin e-mail catre
Consiliu, autoritatea contractanta si contestatoare la data de....

Vizavi de solicitarea de respingere a primei contestatii formulate
de aceeasi contestatoare, Consiliul o va respinge, ca inadmisibila. Se
are in vedere ca, in cadrul dosarului nr...., asocierea... nu a formulat
cerere de interventie, in cuprinsul cererii inregistrate la Consiliu sub
nr...., indicand ca aceasta se refera la dosarul nr..... Suplimentar, nu pot
fi primite ca admisibile notele scrise aferente unei contestatii (obiect al
dosarului nr....) cu privire la care nu s-a depus cerere de interventie. La
data de... este tardiv formulata cererea de interventie fata de prima
contestatie, publicata in SEAP in data de....

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate in cadrul
procedurii de asocierea... - ... S.R.L., Consiliul constata ca aceasta este
indreptata impotriva rezultatului procedurii, oferta asocierii fiind clasata
pe locul II.

Din raportul procedurii de atribuire nr...., rezulta urmatorul
clasament in urma aplicarii criteriului de atribuire:

Punctajul in privinta componentei financiare a fost urmatorul:

In privinta componentei tehnice, punctajul acordat este:

Vizavi de continutul comunicarii rezultatului procedurii si al
raportului procedurii, Consiliul retine ca, desi este adevarat ca din
aceste doua documente nu rezultda modul de acordare a punctajului
pentru fiecare factor de evaluare din componenta tehnica, situatie care
nu permite stabilirea avantajelor ofertei castigatoare fata de oferta
contestatoarei, pentru a se raspunde criticilor din contestatie, este
necesar a se analiza prioritar modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta.

In primul rand, trebuie remarcat ca, la solicitarea expresa a
Consiliului sub sanctiunea faptei de fals in declaratii, de a declara
documentele la care a avut acces in data de... la sediul autoritatii,
reprezentantul legal al... a mentionat ca domnul... - cu care nu mai are
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relatii contractuale, i-a comunicat ca a avut acces la procesele-verbale
intermediare. Prin urmare, prin reprezentant conventional, pentru care
a fost depusa imputernicire avocatiala pentru studiul dosarului la sediul
achizitoarei, atasata punctului de vedere, asocierea contestatoare a
avut acces la documentele de evaluare, astfel ca lipsa informatiilor din
comunicarea rezultatului procedurii si raportul procedurii a fost
acoperita cu ocazia studierii dosarului. Faptul ca societatea nu mai este
in relatii contractuale cu reprezentantul sau conventional nu poate
conduce la concluzia ingradirii accesului la documentele evaluarii si nici
la repunerea in termenul de contestare pentru criticarea acestor acte.

In al doilea rand, din partea achizitoarei, a fost depusa declaratia
pe propria raspundere din partea consilierului... care declara ca s-a
asigurat accesul neingradit la dosarul achizitiei, precum si din partea
angajatilor... si Situatii de Urgenta din..., care confirma prezenta
avocatului... in data de... pentru studierea dosarului achizitiei pus la
dispozitie de doamna.... De asemene, au fost depuse inregistrarile
video pentru ziua respectiva.

Asadar, Consiliul va lua in considerare declaratiile personalului
primariei si in solutionarea cauzei se va porni de la premisa asigurarii
accesului la dosarul achizitiei pentru contestatoare, prin reprezentantul
conventional.

In privinta criticilor aduse punctajului acordat pentru experienta
profesionala a expertului-cheie pentru functia de coordonator
proiect/ sef de proiect, se retine ca, din procesul-verbal nr.... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, rezulta ca s-au acordat 5
puncte din 10 - punctaj maxim.

Algoritmul de calcul pentru factorul de evaluare in discutie era

urmatorul:
Se va puncta experienta detinuta in pozitia de Coordonator de proiect/Sef proiect in
cadrul unor contracte care au avut ca obiect - proiectare si executie de lucrari de
realizare instalatii fotovoltaice/lucrari de realizare parcuri fotovoltaice/ lucrari de
realizare centrale electrice fotovoltaice necesare pentru obtinerea de energie din
surse regenerabile, sau orice alte lucrari superioare din punct de vedere al
complexitatii si scopului cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin
prezenta procedura, astfel:
- Pentru experienta constand in participarea in maxim 1 contract nu se acorda
punctaj (0 puncte),
- Pentru experienta constand in participarea intre 2-4 contracte= 5 puncte
- Pentru experienta constand in participarea in 5 contracte sau mai multe= 10
puncte.

In anexa 3 a procesului-verbal amintit s-au consemnat pentru

coordonatorul de proiect propus de asocierea... - ... S.R.L. urmatoarele:
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Descrierea factorilor de evaluare telinic §i ealitativi
Factori de evalaare tehnici si calitativi Pendere Justificarea punetajului acordat
Factor % Punctaj
Informatii ﬂll'l‘ p'mpuncren Puncte slabe Puncte tari Justifiearen comisiel
tehmica de cvaluare
L Pasier deliie de oviduwee <11
Expesivata espertaind Covrdonutir de w4 Betran loan
protceniuf project ‘LRacordare |2 sefeaud Pentru
Jil grisseecte (10% i preenicfufud mosing electricd a obiectivului cir.Infiintarea
_ *TERMINAL 4 §1 unei pare-
Cerinie impuse privind caiificarea profesionali: CENTRALA fatovoltaic.cu
- absobvent  do. studii - supericare  cu FOTOVOLTAICA", puterea de 833
diploma de licentd Tt unul din:domeniile: inginerie Beneficiar R.A. kowp pe
eleciricd, electromecanicd,, inginerie energeticd, AEROPORTUL LASI, acoperisurile
electrotehinicd, electoenergeicd sau echivalent, amplagat i loc. Tasi, str. cladirilor Trutzi
experientd  specifica  dovediti:  prin Aeroportului, nr. 46, jud. Si: | Ny'z gansmis Experial detine,
participared  In  calitate de ceordonater de di N _experiontd o L
proiectzef de proiect Tnf-un nimit minim de I 2.Livrare si montaj sisteme: :l:;u::: :;l;u(]i;: cur:;el:n}l i B:c '"dq;:l";"a Cwl_::'mh' . Sp
contract eare a avut es obiect-proiéetare st fotovoliaice la punctele de in mod clar implicarea in 4 peniriz pentru 4 centracc
exccutie lucrin de realjzire sisteme. fotovoltaice, lugrw ale heneficiarului SC f“aptul ca. proicete similare
simildre cu cele ce fac obiectul contraetului care se SYMMETRICA SRL; contractul mai
nmbule prin prezenta proceduri. sug mentionat
NOTA: Prin lueriri similare se intelege: _ 3.Extiriderea si eficientizares -are-compoﬁ'enm
Juerari de realizare instalatii Termminalului de Pasagerinr, 1 | ge pr.oicctni.'c..
fulovn[laice.‘_!utriri de  realizarc  parcuri al Aeroportului Orades -
fotovoltaiee/ lucrdiri de realizare centrale CAPITOLUL 8.5, Sistem
electrice fotovoltaice necesare pentru obtinerea Fotovoltaie;.
de enargic din snzse regelmmbile say orice afte
lun:mn swpcnoam din punct de vedere al 4.Proiectare “PARK:
lexitatii si scopului cu cels ce fac ohicctut folovoltaic cu Sn=0.99 MW,

Consiliul retine ca, in privinta documentelor prezentate pentru

acest expert, au fost adresate asocierii clarificari (adresa nr.....), astfel:
Solicitare 2
(...)
In cadrul ofertei tehnice ati nominalizat pentru pozitia de Coordonator de proiect/Sef de
proiect pe dl.... cu un numar de 5 contracte, pentru care ati transmis CV in care sunt
mentionate cele 5 contracte in care a detinut pozitia de manager de proiect, respectiv:
1.Racordare la reteaua electrica a obiectivului "...",
Beneficiar R.A...., amplasat in loc........ , Nre..... ;
Recomandare emisa de ... din care rezulta ca dl.... a fost manager de proiect in cadrul
contractului.
Proces verbal de receptie semnat de antreprenor general... privind admiterea la terminarea
lucrarilor, care au inclus si servicii de proiectare.
2.Livrare si montaj sisteme fotovoltaice la punctele de lucru ale beneficiarului...;

. de la beneficiari pentru proiectele nominalizate.
Recomandare emisa de ... din care rezulta ca dl.... a fost manager de proiect in cadrul
contractului.
Scrisoare de recomandare emisa de ... S.R.L. in calitate de beneficiar.
Proces verbal de receptie al lucrarilor din care rezulta faptul ca in pretul lucrarilor au fost
cuprinse si servicii de proiectare.
3.... CU PUTEREA... KWP PE ACOPERISURILE CLADIRILOR ...

, amplasat in loc. Scheia, jud....;
4.Extinderea si eficientizarea Terminalului de Pasageri nr.... al... - CAPITOLUL....;
Recomandare emisa de ... din care rezulta ca dl.... a fost manager de proiect in cadrul
contractului.
Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor semnat de antreprenor general... privind
admiterea la terminarea lucrarilor, care au inclus si servicii de proiectare.

5.Proiectare "PARK:... cu Sn=... MW........... ;
Totodata ati transmis:
CV pentru...

. de la beneficiari pentru proiectele nominalizate.
Solicitare...

Referitor la contractul:
3.... CU PUTEREA... KWP PE ACOPERISURILE CLADIRILOR ...
, amplasat in loc. Scheia, jud....;
Pentru contractul mai sus mentionat ati atasat:
Recomandare emisa de ... din care rezulta ca dl.... a fost manager de proiect in cadrul
contractului.
Scrisoare de recomandare emisa de ... S.R.L. in calitate de beneficiar, din care reies
urmatoarele:
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Contractul are ca obiect furnizare, montare si punere in functiune.
Proces verbal de punere in functiune... si... de stocare.
Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini prin care se solicita ca experienta specifica
dovedita prin participarea in calitate de Coordonator de proiect/Sef de proiect intr-
un numar de minim 1 contract care a avut ca obiect proiectare si executie |lucrari de
realizare instalatii fotovoltaice/lucrari de realizare parcuri fotovoltaice/ lucrari de realizare
centrale electrice fotovoltaice necesare pentru obtinerea de energie din surse
regenerabile sau alte tipuri de lucrari similare cu cele ce fac obiectul contractului care se
atribuie prin prezenta procedura va solicitam:
sa transmiteti documente din care sa rezulte in mod clar faptul ca contractul mai sus
mentionat are componenta de proiectare.

Ofertanta a raspuns astfel:
Raspuns solicitare...:
Referitor la solicitarea Dumnevoastra dorim sa va comunicam urmatoarele:
Desi am depus toate diligentele necesare nu am reusit sa intram in posesia unor
documente justificative, deoarece persoana care raspunde de evidenta contractelor
din cadrul societatii ... nu a fost la birou.
Consideram ca in acest sens pentru a se asigura respectarea prevederilor referitoare
la achizitiile din fonduri externe sa mai solicitati un alt termen pentru a putea obtine
documentele justificative si ale prezenta A.C.

In contestatie, s-a precizat ca la momentul depunerii ofertei nu au fost
incarcate toate documentele justificative aferente proiectelor mentionate in CV-ul
expertului-cheie. Aceasta imprejurare nu inseamna insa ca experienta profesionala
declarata nu a existat: ea era mentionata in CV, reald, verificabila si sustinuta de
documente existente inca de la data depunerii ofertei.

Se poate observa din cele de mai sus ca, atat in contestatie, cat si
in raspunsul la clarificari, asocierea recunoaste ca nu a depus
documentele pentru demonstrarea obiectului contractului in cadrul
ofertei. In plus, acestea nu au fost depuse nici ca urmare a raspunsului
la clarificari.

Din analiza propunerii tehnice a asocierii... - ... S.R.L., rezulta ca,
pentru expertul desemnat manager de proiect..., a fost depusa
recomandarea din partea societatii ... S.R.L. [Colaborarea s-a

desfasurat in cadrul Contractului de furnizare nr.... din..., avand ca obiect furnizarea
echipamentelor, montajul si punerea in functiune a... cu putere instalata de
aproximativ... kWp, impreuna cu un... de stocare a energiei electrice, realizat in
cadrul proiectul finantat prin PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta, Pilonul I -
Tranzitia verde, Componenta C6 Energie.

Valoarea contractului de furnizare a fost de... fara TVA.

In cadrul proiectului, domnul... loan, in calitate de Manager de proiect, a avut un rol
important in organizarea si coordonarea activitatilor de executie din teren, Fiind responsabil
de:

e coordonarea echipelor de montaj si a activitatilor de santier;

¢ supravegherea lucrarilor de instalare a sistemului... si a sistemului de stocare;

e respectarea proiectului tehnic si a graficului de executie;

e verificarea calitatii lucrarilor executate si a conformitatii echipamentelor instalate;

e asigurarea respectarii normelor de securitate si sanatate in munca pe durata executiei;

e mentinerea unei comunicari eficiente intre echipa de executie, furnizor si beneficiar.
Lucrarile au fost realizate in conditii bune de calitate si profesionalism, iar
sistemul... si sistemul de stocare au fost puse in functiune la data de..., conform procesului-
verbal de punere in functiune semnat de parti, fara obiectiuni din partea beneficiarului.]

si procesul-verbal de punere in functiune a sistemului....

Tinand seama de cele mentionate in recomandarea amintita,
Consiliul constata ca, in mod corect, autoritatea contractanta a solicitat
asocierii clarificari vizavi de obiectul contractului prezentat pentru
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experienta managerului de proiect, cerinta din fisa de date a achizitiei
facand referire la un contract care sa fi avut ca obiect inclusiv servicii de

proiectare [Se va puncta experienta detinutd in pozitia de Coordonator de proiect/Sef
proiect in cadrul unor contracte care au avut ca obiect - proiectare si executie de
lucrari de realizare instalatii fotovoltaice/lucrari de realizare parcuri fotovoltaice/ lucrari de
realizare centrale electrice fotovoltaice necesare pentru obtinerea de energie din surse
regenerabile, sau orice alte lucrari superioare din punct de vedere al complexitatii si

scopului cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta proceduré].
Fata de raspunsul primit erau aplicabile dispozitiile art. 134 alin.
(5) din normele metodologice aprobate prin... nr.... potrivit carora In

cazul in care comisia de evaluare solicits... candidat/ofertant clarificiri si, dup3
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Operatorul economic nu a transmis "documente din care sa
rezulte in mod clar faptul ca contractul mai sus mentionat are
componenta de proiectare”, astfel cum i s-a solicitat in mod
expres in adresa primita, invocand faptul ca nu a reusit sa intre in
posesia unor documente justificative, deoarece persoana care raspunde
de evidenta contractelor din cadrul societatii ... nu a fost la birou.

Or, in lipsa criticarii termenului acordat pentru depunerea
documentelor si in lipsa obtinerii, anterior expirarii termenului de
raspuns, a... hou termen pentru transmiterea documentelor, obligatia
operatorului economic era de a raspunde intocmai la ceea ce i s-a cerut
sub sanctiunea respingerii ofertei.

Culpa pentru nedepunerea documentelor nu apartine
achizitoarei, ci operatorului economic, astfel ca oferta trebuia respinsa.

Desi oferta nu a fost respinsa, ci declarata admisibila, luarea unei
masuri de remediere a actelor de evaluare depinde de solutia
Consiliului vizavi de oferta castigatoare, criticile vizavi de aceasta oferta
urmand a fi solutionate in cele ce urmeaza.

Astfel, in ceea ce priveste aplicarea neuniforma a criteriilor de
evaluare si solicitarile contestatoarei vizavi de oferta castigatoare,
Consiliul constata ca acestea sunt formulate intr-un mod general,
lipsind motivarea aferenta.

... a invocat lipsa accesului la oferta castigatoare.

In acest context, este necesar a se avea in vedere, pe langa cele
mai sus aratat in referire  la  accesul petentei, prin
reprezentant conventional, la dosarul achizitiei, faptul ca, la dosarul
cauzei, achizitoarea a prezentat, in format electronic, folder-ul “...”, in
care se regasesc la pct.... si... propunerea tehnica si financiara a
castigatoarei.

De asemenea, in cadrul Opisului prezentat, s-a indicat ca nu
exista documente confidentiale.

In raportul procedurii de atribuire nr...., comisia de evaluare a
indicat expres ca ofertantii nu au declarat documente confidentiale.
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Urmare solicitarii asocierii de asigurare a accesului la
dosarul achizitiei, prin adresa nr....., autoritatea contractanta i-a

comunicat urmatoarele:

Avand in vedere prevederile art 217 alin 4) din Legea 98/2016 dosarul achizitiei are
caracter de document public doar ulterior finalizarii procedurii de atribuire.
Solicitarea dumneavoastra reprezinta o exceptie de la prev art. art 217 alin 4) din
Legea 98/2016.

Astfel in conformitate cu prev art 217 alin 6) din Legea 98/2016prin care se
stipuleaza: (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligatda sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii
de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/ justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile
de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.”, autoritatea contractanta va permite accesul neingradit la
dosarul achizitiei.

Consultarea informatiilor din  dosarului achizitiei publice se va realiza Ila
sediul Autoritatii contractante -.......... nr..., etaj....... in data de..., intre orele 08.:...

Cum s-a aratat mai sus, urmare solicitarilor Consiliului, din partea
achizitoarei, a fost depusa declaratia pe propria raspundere din partea
consilierului... care declara ca s-a asigurat accesul neingradit la dosarul
achizitiei, precum si din partea angajatilor... si Situatii de Urgenta din...,
care confirma prezenta avocatului... in data de... pentru studierea
dosarului achizitiei pus la dispozitie de doamna....

Faptul ca asocierea nu mai este in relatii contractuale cu
reprezentantul sau conventional nu poate avea ca efect repunerea in
termenul de contestare pentru criticarea ofertei desemnate
castigatoare, cata vreme materialul probator releva accesul neingradit
al reprezentantului conventional la dosarul achizitiei.

Lipsa... proces-verbal semnat de avocatul... nu poate inlatura
intregul material probator depus de achizitoare.

Societatea contestatoare a recunoscut, in cadrul raspunsului
inregistrat la Consiliu sub nr...., prezenta la sediul achizitoarei a
avocatului desemnat, iar restrictionarea accesului la oferta
castigatoare, in conditile in care aceasta nu a fost declarata
confidentiala si autoritatea contractanta a invitat... la sediul sau,
mentionand ca i se asigura accesul neingradit la dosarul achizitiei, nu isi
gdseste vreun fundament.

In realitate, asocierea urmareste repunerea in termenul de
contestare pentru deficiente legate de relatia contractuala cu avocatul
desemnat sa studieze dosarul. La solicitarea expresa a Consiliului de a
depune o declaratie sub sanctiunea faptei de fals in declaratii din care sa
rezulte documentele la care a avut acces in data de..., administratorul...
a invocat faptul ca nu mai are relatii contractuale cu avocatul... si ca
acesta i-a comunicat (verbal) ca a avut acces doar la actele de evaluare
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ale autoritatii, insa limitarea accesului la actele de evaluare nu fisi
gaseste vreo justificare, motiv pentru care in analiza sa Consiliul ia in
considerare documentele puse la dispozitie de autoritate, documente la
care s-a facut referire mai sus (folder "..."”, adresa privind invitatia la
studierea neingradita a dosarului achizitiei, declaratiile persoanelor
responsabile din cadrul autoritatii contractante).

Contrar sustinerilor societatii contestatoare din concluziile scrise,
nu exista motive pentru inlaturarea tuturor probelor produse de
achizitoare, pe motiv ca nu a fost semnat un proces-verbal in urma
studiului dosarului achizitiei.

Consiliul a facut aplicarea prevederilor art.... alin. (1) din Codul de
procedura civila potrivit cdrora Instanta va examina probele
administrate, pe fiecare in parte si pe toate in ansamblul lor.

Astfel fiind, vor fi respinse, ca inadmisibile, concluziile scrise
depuse in data de..., in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2026,
elementele aduse in discutie nereprezentdnd dezvoltari a ceea ce se
regaseste in contestatie, ci critici noi vizavi de oferta castigatoare care
ar fi trebuit formulate in termenul legal de la data luarii la cunostinta de
rezultatul procedurii.

In stransa legatura cu cele de mai sus este si cea de-a doua
contestatie formulata de..., lider al asocierii... - ... S.R.L., (dosar nr....),
in care sunt formulate critici fata de oferta castigatoare, invocandu-se
ca termen fata de care sa fie raportata depunerea contestatiei data
studierii dosarului la Consiliu (...).

Pentru considerentele mai sus expuse, contrar celor sustinute
de..., se constata a fi tardiv formulate criticile, acestea trebuind sa se
regaseasca in cadrul primei contestatii inaintate in termenul legal
raportat la data comunicarii rezultatului procedurii (...).

Cum a aratat si intervenienta asocierea... (lider) - ..., « (...) din
cuprinsul Raportului procedurii nr.... (sectiunea ,... Informatii din
cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala”) rezulta fara
echivoc ca ,Ofertantii nu au declarat nicio informatie din ofertele
prezentate ca fiind confidentiald/clasificatd/protejata de un drept de
proprietate intelectuald”. Nu a existat, prin urmare, nicio bariera
juridica sau formala la exercitarea de catre contestatoare a dreptului
sau de acces la documentele ofertei declarate castigatoare, in masura
in care ar fi inteles sa il exercite.

4. Neaplicabilitatea jurisprudentei CJUE invocate de contestatoare
(cauza C-54/21...) si a hotarérii intermediare nr.... a Curtii de...

. invoca, in sprijinul repunerii in termen... CJUE pronuntata in
cauza C-54/21..., precum si... intermediara nr.... a Curtii de... (dosar
nr....), reddnd chiar in cuprinsul contestatiei considerentul potrivit
caruia decalarea termenului de contestare intervine ,atunci cand un
ofertant nu a avut acces la anumite informatii declarate in mod eronat
ca fiind confidentiale”.
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Aceasta jurisprudentd este, in mod clar, inaplicabila in cauza de
fata, intrucat premisa ei de fapt - existenta unor informatii calificate,
chiar si eronat, drept confidentiale de catre autoritatea contractanta sau
de catre ofertantul castigator, impiedicand astfel accesul efectiv al...
concurent la acestea - nu se regaseste in speta. Astfel cum s-a aratat
mai sus, niciun ofertant, inclusiv Asocierea..., nu a declarat vreo
informatie din propria ofertd ca fiind confidentiald, clasificatd sau
protejata de un drept de proprietate intelectuala, faptul fiind consemnat
expres in Raportul procedurii. Nu a existat, deci, nicio informatie
,Calificata eronat drept confidentiala” care sa fi putut intarzia accesul
contestatoarei, in sensul avut in vedere de... CJUE si de decizia Curtii
de... invocate.

In lipsa acestei premise, singurul mecanism prin care... putea si
trebuia sa obtina informatiile necesare formularii in termen a criticilor
sale era cererea de acces reglementata de art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, iar termenul de contestare curge, potrivit regulii de drept
comun instituite de art. 8 din Legea nr. 101/2016, de la data
comunicarii rezultatului procedurii, respectiv de la data la care, prin
diligente rezonabile... ar fi putut lua cunostintd de continutul actelor
pretins nelegale - iar nu de la data, aleasa discretionar, la care... a
inteles sa studieze actele din dosarul pe care [-a initiat in fata
Consiliului.

Subliniem, in acest sens, si practica administrativ-jurisdictionala
constanta care refuza repunerea in termenul de contestare pe temeiul
studierii ulterioare a dosarului achizitiei la sediul Consiliului, statudnd ca
,motivarea contestatiei sau solutionarea ei nu trebuie sa depinda de
acceptarea sau nu a cererii de studiere a dosarului” si ca ,nu este
permis ca o contestatie sa fie formulata si ulterior completata in raport
cu ceea ce spera sa descopere contestatorul in urma consultarii
dosarului cauzei”, contestatia la CNSC constituind ,,0 cale de atac aflata
la indeména persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de
catre contestatori de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia
solutionarii cauzei”( decizia CNSC nr.... din....- in dosarul CNSC... /...,
decizia nr....116 din...... , dosar nr....). »

Pentru considerentele expuse, se constata a fi intemeiata exceptia
tardivitatii contestatiei invocate de intervenienta... urmarind anularea
comunicarii rezultatului procedurii si a raportului procedurii de care a
luat cunostinta la data de..., fiind inlaturate sustinerile contestatoarei ca
data luarii la cunostinta de motivele suplimentare de nelegalitate a
actelor de evaluare ar fi data studierii dosarului la Consiliu (...).

Intrucadt nu a fost analizata oferta castigatoare si, in consecinta,
nu au fost dispuse masuri de remediere cu privire la aceasta oferta, se
constata ca o masura de remediere in sensul respingerii, ca
inacceptabila, a ofertei asocierii... - ... S.R.L., oferta clasata pe locul II,
nu seAjustificé, rezultatul procedurii nefiind afectat.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa, ca tardiva,
contestatia..., in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L......
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Intrucat a fost solutionatd contestatia (dosar nr....), Consiliul va
respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii.

Consiliul va respinge, in consecinta, solicitarea contestatoarei
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei.

Fiind intemeiata exceptia invocata de intervenienta si intrucat au
fost avansate cheltuieli reprezentdnd onorariu..., Consiliul va admite
cerere de obligare a contestatoarei la plata cheltuitelor. La dosarul
cauzei au fost depuse de catre intervenienta factura MGO...3/... din
partea... - Cabinet de..., in valoare de..., si dovada platii acesteia de
catre... (confirmari tranzactie prin... referinte... /... si... /...). Intrucat
au fost constatate inadmisibile referintele la contestatia formulata in
cadrul dosarului nr...., Consiliul va reduce onorariu avocatial si va
obliga... la plata catre asocierea... a sumei de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate 1in  motivarea

prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de asocierea... - ... S.R.L., in contradictoriu cu..., obiect al dosarului
nr.....

Respinge, ca ramasa fara obiect, solicitarea de suspendare a
procedurii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca tardiva,
contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei obiect al dosarului nr.....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de asocierea... in dosarul
nr.... si o admite.

Respinge, ca inadmisibila, cererea intervenientei privind
respingerea contestatiei formulate in dosarul nr.....

Admite cererea asocierii... privind obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului si obliga... la plata
catre asociere a sumei de... reprezentand onorariu....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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