Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social in

mun....... , bl........ , et...., ap...., sector..., inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata
prin administrator... si conventional prin... de Avocati ... si Asociatii, cu

sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul..., strada... nr...., et...., sector..., impotriva clarificarii din oficiu
nr.... la documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de..., emisa
de ..., cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cardu de
furnizare avand ca obiect "...”, anunt de participare simplificat nr...., s-a
solicitat:

CU TITLU PREALABIL: suspendarea procedurii de atribuire, in
temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea
prezentei contestatii,;

IN PRINCIPAL:

- anularea in tot a clarificarii din oficiu nr....;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea madasurilor de
remediere necesare restabilirii legalitatii documentatiei de atribuire,
inclusiv la reformularea/eliminarea conditionarii introduse prin clarificarea
din oficiu cu privire la modul de acordare a punctajului aferent factorului
de evaluare ,2. Lantul de aprovizionare pentru produse” (pct.....5 din fisa
de date), cu respectarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
proportionalitatii, precum si a definitiei legale a notiunii de , producator”
prevazuta de pct. 28 din Anexa la Legea nr. 296/2004 si de art. 8 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1169/...;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea corespunzatoare a
termenului-limita de depunere a ofertelor (..., ora 15:...), proportional cu
natura si complexitatea modificdrilor ce vor fi operate asupra
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documentatiei de atribuire ca urmare a admiterii prezentei contestatii,
conform art. 153 din Legea nr. 98/2016,

IN SUBSIDIAR, anularea in tot a procedurii de atribuire, in temeiul
art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, in masura in care se va aprecia ca
nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sd permita continuarea
legald a Procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, cuantumul si documentele doveditoare ale acestora.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliy, ca nefondata, prin Incheierea nr.... din data de....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de care....

... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
impotriva clarificarii din oficiu nr.... la documentatia de atribuire
publicata in SEAP la data de..., documente emise de catre ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului cardu de furnizare avand ca obiect "...”,
anunt de participare simplificat nr...., solicitind cele redate in partea
introductiva si prezentand, pe fond, argumentele sale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
nr....”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de....

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
solicitat contestatorului s&8 comunice, dovada constituirii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat primirea si a
facut dovada constituirii cautiunii prin adresa inregistrata la CNSC cu

144

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta ... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia care
formeaza obiectul dosarului ... depusa de... precizand a stabilit criteriul
..., calitate ce trebuia dovedita prin certificat de producator, licenta de
fabricatie sau Certificat constatator emis de Registrul Comertului.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca "Clarificarea din oficiu
nr....” nu @ modificat documentatia de atribuire si nu a restrans notiunea
de ,producator original”, ci doar a consolidat intelesul acesteia, precizand
ca ambalatorul sau cel care aplica denumirea, marca ori alt semn
distinctiv pe produs nu primeste punctajul aferent productiei. Autoritatea
contractanta mentioneaza art. 55 alin. (1) si (2) din H.G. 395/2006 si
sustine ca nu era necesara o erata, intrucat cerintele si algoritmul de
calcul nu s-au modificat. Sustine ca documentatia permite participarea
operatorilor fara capacitati proprii de productie ca intermediari, insa
punctajul pentru lantul scurt reflecta relatia directa dintre producator si

Pagina 2 din 4



consumator si urmareste diminuarea riscurilor de neconformitate,
alterare/degradare, cresterea controlului asupra produselor si protectia
mediului. Solicita respingerea contestatiei si mentinerea documentatiei
de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza
"note de sedintda” la punctul de vedere al autoritatii
contractante nr...., inregistrat la CNSC sub nr.... precizand ca fisa de
date nu a stabilit in mod clar si neechivoc o definitie restrictiva a
~producatorului”, iar emiterea clarificarii  din  oficiu nr....
demonstreaza necesitatea unor precizari noi. Mentioneaza ca autoritatea
contractanta a urmarit, prin clarificare, sa inlature definitia larga a
~producatorului” din Legea nr. 296/2004 si sa impuna o interpretare
proprie, restrictiva, fara temei legal. Sustine ca cele trei documente
prevazute alternativ in fisa de date pentru dovedirea calitatii de
producator nu pot fi interpretate ca impunand aceeasi conditie a
productiei efective. Mai mentioneaza ca exista o vatamare reala, intrucat
termenul prevazut la cap.... din Fisa de date pentru solicitarea
clarificarilor expirase la..., anterior publicarii clarificarii din oficiu la...,
afectand toti operatorii economici interesati. Contestatorul sustine ca
interpretarea autoritatii contractante nu permite operatorilor fara
capacitati proprii de productie sa obtina nici punctajul de 30 de puncte
pentru ,, producator original”, nici pe cel de 15 puncte pentru ,intermediar
unic”, fintrucat furnizorul lor nu este recunoscut ca producator.
Contestatorul arata ca avantajele lantului scurt de aprovizionare pot
justifica factorul de evaluare, dar nu justifica interpretarea restrictiva
introdusa prin clarificarea din oficiu si solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa datata..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.......
formuleaza cerere de renuntare la solutionarea contestatiei, motivand ca
"prin adresa nr.... din..., autoritatea contractantd a comunicat ca oferta
depusa de asocierea din care face parte subscrisa s-a clasat pe locul I in
clasamentul intermediar si a solicitat transmiterea documentelor suport
aferente DUAE. In aceste conditii, subscrisa nu mai justifica un interes in
solutionarea contestatiei”.

..., prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., a transmis, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., eliberata de...... , In valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, in vederea incheierii acordului cardu de furnizare avand ca
obiect "...”, publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr....,
stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea
estimata a acordului cadru de achizitie publica de furnizare, fara TVA,
de... si criteriul de atribuire ,...".

Prin incheierea nr...., Consiliul a dispus: «Respinge, ca nefondats,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de..., in
contestatia depusa in contradictoriu cu ....»

Incheierea a fost comunicata contestatorului si autoritatii
contractante.
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Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... contesta
clarificarea din oficiu nr.... la documentatia de atribuire publicata in SEAP
la data de..., elaborata de ....

Consiliul retine ca autoritatea contractanta ..., prin adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr...., a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de... solicitand “respingerea contestatiei si
mentinerea documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd si
publicata, inclusiv cu clarificarile aduse acesteia”.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune note de
sedinta, precizand ca fisa de date nu a definit clar notiunea de
»,producator” iar prin clarificarea din oficiu nr.... autoritatea contractanta
a introdus o interpretare restrictiva generand o vatamare operatorilor
economici. Astfel, interpretarea respectiva impiedica obtinerea
punctajelor de 30, respectiv 15 puncte.

Ulterior, prin adresa datata..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.......
formuleaza cerere de renuntare la solutionarea contestatiei, motivand ca
"prin adresa nr.... din..., autoritatea contractantd a comunicat ca oferta
depusa de asocierea din care face parte subscrisa s-a clasat pe locul I in
clasamentul intermediar si a solicitat transmiterea documentelor suport
aferente DUAE. In aceste conditii, subscrisa nu mai justifica un interes in
solutionarea contestatiei”.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, si anume ,Consiliul poate lua
act, oricand in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta
de catre contestator”, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia
formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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