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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social situat in...... o] S ,
et...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional de Societatea... de
Avocati "....", privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de colectare, manipulare,
transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu asigurare de recipienti
pentru colectare, cod... Servicii de colectare, de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), de..., cu sediul in....... Nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- accesul neingradit la documentele relevante pentru verificarea
modului de aducere la indeplinire a Deciziei... nr.... din..., in special la
clarificarile/justificarile prezentate de catre ofertantul... cu privire la
sustenabilitatea termenului de gratie ofertat, precum si la analiza efectuata
de catre autoritatea contractanta asupra acestora, conform art.... din Legea
nr. 101/2016;

- repunerea in termenul de formulare a unei contestatii fundamentate
pe dovezi concludente, conform dispozitiilor art. 186 din... de Procedura... si
ale art. 8 alin.1 lit. a) din Legea nr. 101/2016, ca urmare refuzului nejustificat
de a-i permite accesul integral la dosarul achizitiei publice exprimat de catre
autoritatea contractanta;

- admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr.... /..., a
comunicarii rezultatului procedurii nr. AP... /..., precum si a tuturor actelor
subsecvente sau conexe acestora;

- in principal, obligarea autoritatii contractante la excluderea din
procedura a ofertantului... in temeiul art.... alin. (1) lit. c) si h) din Legea
nr.98/2016;
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- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...
si constatarea neconformitatii acesteia, raportat la caracterul vadit nerealist
al termenului de gratie de... zile ofertat si refacerea clasamentului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 4...-453 din... de procedura....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , cu sediul
social in...... ... nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin...
de Avocati, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in....,
sector..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a
solicitat:

- cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile articolului 68 din...
de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu contestatia formulata de
catre...;

- tot cu titlu prealabil, suspendarea solutionarii procedurii...-
jurisdictionale ce se deruleaza in cadrul dosarului nr.... aflat pe rolul
Consiliului pana la momentul solutionarii dosarului nr.... aflat pe rolul Curtii
de... ce are drept obiect plangerea formulata de catre ....impotriva Deciziei
Consiliului nr.... din data de...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr.... din data de... / AP...
din data de... precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta
formulata de catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate de
catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi pronuntate cu
consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau neconform al acestei
oferte;

- In subsidiar, in masura in care instanta permite acordarea ....a
accesului la oferta formulata de catre... in contextul in care clasificarea
confidentialitatii nu are un suport probatoriu si potrivit dispozitiilor articolului
186 alin. (1) din... de Procedura... coroborat cu dispozitiile art. 68 din
Legea nr. 101/2016 si completat cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 repunerea in termenul de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei...-jurisdictionale formulate de catre... in
ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertei ....;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea prezentei proceduri...-jurisdictionale.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

... hr...., Consiliul a suspendat solutionarea contestatiei formulate de...,
in contradictoriu cu..., pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi
pronuntata de catre Curtea de..., Sectia a...-a... si Fiscal, in dosarul nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
AP... /... si raportul procedurii nr.... /..., solicitdnd cele precizate in...
introductiva a deciziei.

Contestatoare prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca, dupa
evaluarea ofertelor, intr-o prima contestatie (dosar... nr....), a criticat, intre
altele, caracterul vadit nerealist al termenului de gratie de... de zile (3 ani)
ofertat de... si a evidentiat ca se impunerea excluderea ofertei in temeiul
art.... alin.(9) lit.c) si h) din Legea nr. 98/2916.

Prin... nr...., Consiliul a admis, in parte, contestatia, retinand ca:

- autoritatea contractanta trebuia sa constate existenta unui risc
privind sustenabilitatea termenului de gratie ofertat de..., data fiind diferenta
substantiala dintre perioadele ofertate (210 zile -...... de zile -...... de zile
-);

- in temeiul art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea
avea obligatia legala de a clarifica acest aspect cu ofertantul, inainte de a
declara oferta castigatoare, obligatie de care nu s-a achitat, neavand un rol
activ;

- autoritatea avea obligatia legala de a clarifica motivul de
excludere in baza art.... alin.(1) lit. ¢) si h) din Legea nr.98/2016;

- a obligat autoritatea contractanta sa procedeze, in termen de cel
mult 25 de zile, la reevaluarea acestei oferte, cu luarea in considerare a celor
retinute in motivare.

Ca urmare a Deciziei... mai sus enuntate, prin care contestatia a fost
admisa, in parte, procesul de evaluare s-a intors in faza de evaluare a
ofertelor tehnice, si, in concordanta cu obligatiile instituite prin..., oferta... a
fost declarata conforma sub aspectul respectarii declarative a cerintelor din
documentatia de atribuire si a inexistentei motivului de excludere, fiind
desemnata castigatoare, drept pentru care, autoritatea contractanta a emis
un alt Raport al procedurii nr.... /..., prin care a mentinut, insa, solutia
anterioara: a acordat din nou ofertei... punctajul maxim de 30 de puncte la
subfactorul ,termen de gratie" (pentru acelasi termen de... de zile) si a
declarat aceasta oferta castigatoare, desi din cuprinsul actului public nu
rezulta efectuarea si fundamentarea pe probe concludente a verificarii
sustenabilitatii ofertei.

Contestatoare mentioneaza ca ofertantul..., ca urmare a admiterii, in
parte, a contestatiei formulate la... de catre... a depus plangere la..., dosar
nr.... cu termen de judecata la data de....

Pe fondul contestatiei, petenta formuleaza urmatoarele critici:

1. Incdlcarea dreptului la o cale de atac efectiva prin
confidentializarea in totalitate a documentelor... si prin lipsa de transparenta
a analizei efectuate de catre autoritatea contractanta;

2. Nedeclararea faptei anticoncurentiale constituie motiv de
excludere, conform art.... alin. (1) lit. ¢) si h) din Legea nr.98/2016 lipsa
dovezi concludente referitoare la masuri autocorectare; abatere profesionala
grava;
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3. Caracterul vadit nerealist si nesustenabil al termenului de gratie
de... de zile si neindeplinirea obligatiei de verificare stabilite prin....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
"[CN1... /...120]....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de
care inclusiv... trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr. AP.../17804/..., inregistrata la Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de..., solicitdnd respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea arata ca rezultatul procedurii de atribuire a fost contestat de
catre...... si..., contestatii care... fost solutionate prin... nr.... din....

Prin... mentionata Consiliul a admis in parte contestatiile formulate
de... si... si a dispus reevaluarea ofertelor depuse de ambele contestatoare
sub aspectul verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea 98/2016 si
clarificarea sustenabilitatii termenului de gratie acordat de ofertanta....

In cele, raspunde punctual fiecarei critici adusa de contestatoare:

Critica nr.... cu privire la "incalcarea dreptului la o cale de atac efectiva
prin confidentializarea in totalitate a documentelor... si prin lipsa de
transparentd a analizei efectuate de catre autoritatea contractanta”.

Cu privire la aceasta critica, autoritatea reitereaza punctul sau de
vedere transmis si in cadrul dosarului solutionat si arata ca:

- accesul la dosarul achizitiei nu este absolut, ci este limitat de
dispozitiile legale privind protectia informatiilor confidentiale, a secretelor
comerciale si a datelor cu... personal;

- conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, are obligatia de a
proteja informatiile confidentiale, astfel cum... fost declarate si motivate de
ofertanti, in conformitate cu art. 57 din Legea nr. 98/2016;

- documentele din oferta... la care accesul a fost limitat... fost declarate
ca fiind confidentiale... fost justificate corespunzator si privesc informatii
sensibile din punct de vedere comercial si tehni;.

- nu a refuzat accesul la dosar, ci a pastrat dreptul la confidentialitate in
limitele impuse de lege si declarate de ofertant, ceea ce este pe deplin legal si
constant confirmat de practica....

Pe de alta parte rezultatele analizei efectuate de catre autoritatea
contractanta cu privire la sustenabilitatea termenului de gratie acordat de
ofertanta... fost publicate, insa documentele puse la dispozitie de catre
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ofertanta si avute in vedere de autoritatea contractanta la realizarea analizei,
enumerate in procesul verbal, se supun acelorasi conditii de confidentialitate.

Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta dreptul fiecarui
ofertant de a stabili categoriile de documente care... confidential si de a se
asigura ca acest drept nu este incalcat. De altfel, de aceasta prevedere a
beneficiat si contestatoarea.

Critica nr.... cu privire la "Nedeclararea faptei anticoncurentiale
constituie motiv de excludere, conform art.... alin. 1 lit.c) si h) din Legea nr.
98/2016 lipsa dovezi concludente referitoare la masuri autocorectoare
(abatere profesionala grava)"

In ceea ce priveste aceasta critica adusa modului in care autoritatea
contractanta, in urma Deciziei.../2026, a reevaluat DUAE depuse de ambii
ofertanti contestatori si modul in care comisia de evaluare a realizat analiza
justificarilor formulate de acestia cu privire la abaterile... grave savarsite,
achizitoarea  mentioneaza ca 1n cadrul acestei analize  ambii
ofertanti contestatori (... si...)... savarsit acelasi tip de abatere si... fost
tratati in mod egal si nediscriminatoriu. Contestatoarea uita de propria culpa
si faptul ca se afla exact in aceeasi situatie cu ofertantul a carui excludere o
solicita.

Daca ar privi lucrurile doar din punctul de vedere al contestatoarei, fara
sa ia in considerare prevederile legale care dau libertate autoritatii
contractante de a respinge sau de a nu respinge oferta pentru motivele
invocate de contestatoare, autoritatea precizeaza ca, in baza principiului
tratamentului egal, ambele oferte trebuiau respinse, fara a lua in calcul niciun
fel de justificari si masuri de autocorectare luate de catre ambii ofertanti.

Comisia de evaluare a enumerat in cadrul procesului verbal de evaluare
DUAE documentele depuse de ofertanti pentru a demonstra masurile de
autocorectare adoptate si a considerat masurile adoptate de catre ofertantii
care... savarsit... grave ca fiind suficiente si dovedite, prin urmare a ales sa
nu excluda cei 2 ofertanti de la procedura.

Critica nr.... cu privire la "Caracterul vadit nerealist si nesustenabil al
termenului de gratie de... de zile si neindeplinirea obligatiei de verificare
stabilite prin...".

Cu privire la aceasta critica, autoritatea arata ca pentru a verifica
realismul si sustenabilitatea termenului de gratie oferit de..., comisia de
evaluare a solicitat ofertantului sa faca dovada sustenabilitatii termenului de
gratie ofertat. Ofertantul a inaintat o serie de documente care... fost
verificate de comisie. In urma verificarilor efectuate, comisia a considerat ca
termenul de gratie acordat este sustenabil si realist.

Pentru toate aceste motive, achizitoarea solicita respingerea
contestatei ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii nr.... /... si a
actelor subsecvente atacate.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:

- - cu titlu preliminar, admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate, si pe cale de consecinta, in linie cu dispozitiile articolului 68 din...
de Procedura..., analizarea acesteia impreuna cu contestatia formulata de
catre...;
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- tot cu titlu prealabil, suspendarea solutionarii procedurii...-
jurisdictionale ce se deruleaza in cadrul dosarului nr.... aflat pe rolul
Consiliului pana la momentul solutionarii dosarului nr.... aflat pe rolul Curtii
de... ce are drept obiect plangerea formulata de catre ....impotriva Deciziei
Consiliului nr.... din data de...;

- anularea in parte a raportului procedurii nr.... din data de... / AP...
din data de... precum si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta
formulata de catre... a fost declarata admisibila de catre comisia de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate de
catre... in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi pronuntate cu
consecinta constatarii caracterului inacceptabil sau neconform al acestei
oferte;

- in subsidiar, in masura in care instanta permite acordarea ....a
accesului la oferta formulata de catre... in contextul in care clasificarea
confidentialitatii nu are un suport probatoriu si potrivit dispozitiilor articolului
186 alin. (1) din... de Procedura... coroborat cu dispozitiile art. 68 din Legea
nr. 101/2016 si completat cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 repunerea in termenul de formulare a contestatiei;

- respingerea contestatiei...-jurisdictionale formulate de catre... in ceea
ce priveste criticile formulate impotriva ofertei ....;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea prezentei proceduri...-jurisdictionale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a solicitat
reluarea solutionarii contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. AP... /..., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
colectare, manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti cu
asigurare de recipienti pentru colectare, cod... Servicii de colectare, de
transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
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atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire... a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in... introductiva a deciziei.

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea "r. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

... hr...., Consiliul a suspendat solutionarea contestatiei formulate de...,
in contradictoriu cu..., pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi
pronuntata de catre Curtea de..., Sectia a...-a... si Fiscal, in dosarul nr.....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta,
interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa este declarata
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii
nr.... /..., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura...,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de... si o califica
drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind... de procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de
la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si avand

in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de..., la data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa...,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost
formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din... de
Procedura..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei... acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la..., secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
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(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

... fost admise solicitarile ofertantei contestatoare... si ale ofertantei
interveniente... de studiere a dosarului cauzei.
procedurii nr.... /..., la pct.... Informatii din cadrul ofertelor
declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale) s-... precizat urmatoarele:

Ofertantii care... declarat informatiile din ofertele prezentate ca fiind confidentiald7
clasificata/protejata de un drept de proprietate intelectuala sunt.:

1.

Subsemnatul (...), in calitate de reprezentant legal al..., avand calitatea de ofertant unic, la
procedura organizata de... JUDETEAN DE URGENTA ...., precizez ca urmatoarele informatii din...
TEHNICA, elementele din... si, daca este cazul, fundamentarile/justificarile preturilor/costurilor
depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de Prestari servicii de colectare, de transport
si de eliminare a deseurilor spitalicesti cu furnizare de ambalaje de unica folopsinta:

a. ... TEHNICA si formularul de propunre tehnica sunt confidentiale in integralitatea lor,
totodata si toate documentele suport din ,Documente propunere tehnica";

b. ... si toate documentele suport care o insotesc precum si justificarile de pret, daca
este cazul, exceptie facand valoarea ofertei;

C. Raspunsurile la solicitarile de clarificari ulterioare depunerii ofertei.

... CONFIDENTIAL, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste:
secretele tehnice si/sau comerciale, dreptul de proprietate intelectuald, datele cu... personal.

(...)

3. Ofertantul...:

-... TEHNICA -Documentele suport/anexele/certificatele si certificarile /rapoartele si
buletinele de incercari/ fisele tehnice /autorizatiile /licentele/ documentele prezentate in format
electronic / desenele /schitele / manualele /angajamentele, etc., in original si raducerile autorizate
in limba romana aferente.

-... -Toate documentele, cu exceptia valorii ofertei

-... INDEPLINIRII FACTORILOR DE EVALUARE- Inclusiv documentele suport / anexele
/certificatele si certificarile /rapoartele si buletinele de incercari/ fisele tehnice /Regulamenmtul
intern HG 395/2016 - Art.123 alin (1)/Directiva.../24/UE- art. 21 Confidentialitate autorizatiile /
licentele/ documentele prezentate in format electronic / desenele /schitele / manualele
/angajamentele, etc., inoriginal si traducerile autorizate in limba romana aferente.

- RASPUNSURILE LA CLARIFICARILE ULTERIOARE... -Inclusiv documentele suport /
anexele /certificatele si certificarile / rapoartele si buletinele de incercari / fisele tehnice /
autorizatiile / licentele /documentele prezentate in format electronic / desenele / schitele /
manualele /angajamentele, etc., in original si traducerile autorizate in limba roméana aferente, daca
va fi cazul.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ofertantele
contestatoare/intervenienta... si..., Consiliul constata ca ofertantele in mod
similar... declarat confidentiale informatii cuprinse in cadrul propunerilor
tehnice si financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor care
si-... manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidatelor acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei/intervenientei care
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si-... manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidatele acestora.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la care
este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu... fost puse la
dispozitia contestatoarei si autoarei interventiei a documentelor declarate
confidentiale de catre contracandidatele acestora.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sdi, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea... din 14 februarie..., cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia
de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind relevant de
redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/... prin care s-a

mentinut... nr....... /..., vizavi de modalitatea de acces la dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustindandu-se cad in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze in integralitate aceasta ofertd, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este
sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu... pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

... tehnica integral, inclusiv anexe;... integral; Documentele de calificare - partial
(date personale ale angajatilor, actionarilor, administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe... de apart... de iluminat, respectiv
sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii confidentialitatii atat a
informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul derularii acestor acorduri,
mentinand ca sanctiunea nerespectdrii clauzelor de confidentialitate asumate este plata unor
penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-... eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate
a procedurii derulata in fata organului...-jurisdictional faptul ca declaratia de confidentialitate a
ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din
Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd cd o asemenea aparare vizdnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei
declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste
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asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici... pronuntata nu poate fi considerata nelegala din
aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al...,
constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme
necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta mentionate in
declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate asumate prin
contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor financiare ale
ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor clauze.
Astfel, informatiile cuprinse in... tehnica si cea... se impun a fi protejate in temeiul
clauzelor de confidentialitate asumate de ofertantd, intrucat se refera secrete tehnice
si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele de calificare sunt
declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a datelor cu... personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare
si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale
inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la
clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de
confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotala, a
accesului altor operatori economici participanti la procedura la aceasta oferta, a pretinde
o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca un demers nelegitim, de
natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal, contrar principiilor
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecints, pentru toate motivele expuse, instanta va inldtura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si... depuse de ofertanta...

Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile contestatoarei privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
ofertanta contracandidata, avand in vedere ca atat autoritatile/entitatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (notd: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce
masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al
unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234

CE, pentru ca procedura, in ansamblul §éu, sd respecte dreptul la un proces echitabi/”
(cauza -C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din Hotararea...
de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui

organism_sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective

si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instantd sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei, vizavi de permiterea accesului integral/neingradit la dosarul
cauzei, constatandu-se cd, in exercitarea atributiilor legale, autoritatea
contractanta si Consiliul... tinut seama de solicitarea formulata de... privind
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respectarea caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale,
conform celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind
dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr.

101/2016: ,,in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de c&tre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din... ofertantei
contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarei.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent contestatiei
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr....,
formulata de catre..., care a fost solutionata de Consiliu prin... nr.... din...
prin care s-... dispus urmatoarele:

Ia act de renuntare la criticile nr...., 3, 4, 6, 8 si 12 din contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Admite in parte criticile contestate, respectiv criticile nr.... formulate de... in contradictoriu
CU... Si... autoritatea contractantad la reformularea acestora potrivit prevederilor legale si a celor

retinute in motivarea, in termen de 10 zile de la comunicare.
Respinge ca nefondata critica nr. 7 din cadrul contestatiei formulata de... in contradictoriu

CU....

Respinge ca nedovedita cererea contestatoarei... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Totodata pe rolul Consiliului s-... aflat dosarele ..., aferent
contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr...., depusa de..., .... aferent contestatiei nr...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... depusa de...... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr.... depusa de..., si... /... aferent contestatiei inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., care... fost

solutionate prin... nr.... din... prin care s-... dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., sub aspectul verificarii
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta... si a clarificarii cu
ofertanta vizavi de sustenabilitatea termenul de gratie acordat (dosar ..../2026).

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE si
Procesul-verbal nr. AP... din... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si, in parte, Raportul procedurii nr.... /... in
sectiunea dedicata ofertei....

..., In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca nefondate, celelalte critici din
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o respinge (dosar ..../2026).

Admite solicitarea contestatoarei... privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei si... la plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
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prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (dosar
..../2026).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si admite in parte, capatul de cerere din cererea de interventie formulata de..., in
referire la evaluarea propriei oferte. Capatul din cererea de interventie privind oferta depusa de... va
fi respins ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o admite.

Admite solicitarea intervenientei... privind plata cheltuielilor de judecata si... la plata catre...
a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (dosar
nr....186/2026).

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., sub aspectul verificarii
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta... (dosar nr....187/2026).

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE si,
in parte, Raportul procedurii nr.... /... in sectiunea dedicata ofertei....

. in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca nefondate, celelalte critici din
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr.... din... impotriva acestei solutii...
a depus plangere la..., dosar nr.....

..., Sectia a...-a... si Fiscal, prin... nr.... pronuntata a decis:
Respinge ca nefondata plangerea formulata de catre petenta... impotriva Deciziei
COI’]Si|iL,I\|ui National de Solutionare a Contestatiilor nr...., .......... din....

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art. 430
alin. (1) si (2) din... de proc. civ alin. (1) - ,Hotardrea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”; alin. (2) -
J~Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ... Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”;
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- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”,;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de..., sectia
de... si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante.
Plangerile se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotardrea prin care_instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este
obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv... nr.... pronuntata de... - Sectia
a...-a... Si Fiscal, deoarece la momentul solutionarii contestatiei, aceasta este
definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de anulare sau modificare,
decét prin intermediul cailor extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016... instantei de judecata
este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru... care are calitate de
autoritate contractanta in cauza solutionata prin amintita decizie. Unitatea
achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare a hotararii instantei
de judecata, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care ea le
cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante... obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia... de Justitie a...,
reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10: autoritatea
de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si
la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru dispozitiv
si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie..., P&O...
(Vizcaya) si Diputacién Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si C-471/03 P,
Rec., p. I-4845, punctul 44].

. nr.... pronuntata de... - Sectia a...-a... si Fiscal, este executorie, cele
statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt obligate
sa respecte intocmai... pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata, spre
exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (... nr.....01....), in sensul ca ,efectele
puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ pentru...
care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-
un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza judecata (...) sunt obligate sa
respecte intocmai... pronuntata”.

Ulterior reevaluarii dispuse de Consiliu, potrivit Raportului procedurii
nr.... /..., in urma punerii in aplicare a Deciziei nr...., .......... din... mentinuta
prin... nr.... pronuntata de... - Sectia a...-a... si Fiscal, oferta depusa de... a
fost declarata castigatoare, iar oferta depusa de autoarea contestatiei s-a
clasat pe locul al doilea.
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Analizadnd criticile formulate de contestatoare se retine faptul ca...
vizeaza modalitatea de evaluare ofertantei declarate
castigatoare..., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Referitor la obligarea autoritatii contractante la excluderea din
procedura a ofertantei..., in temeiul art.... alin.(1) lit.c) si h) din Legea nr.
98/2016 rationamentul conturat de contestatoare in favoarea solicitarii
adresate nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele anterior expuse.

Autoarea contestatiei sustine ca nedeclararea faptei anticoncurentiale
constituie motiv de excludere, conform art.... alin.(1) lit. ¢) si h) din Legea
nr.98/2016 si invoca lipsa dovezilor concludente referitoare la masuri
autocorectare luate de ofertanta....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de...,
Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru fixarea cadrului

spetei, consemnate in... nr.... din..., respectiv:

[O prima critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca ofertanta... trebuia
respinsa din procedura, motivat de faptul ca ofertanta... desemnata castigatoare nu a declarat
in DUAE ca se incadreaza in prevederile art. 165 si art.... din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care
se impune excluderea din procedura, conform art.... alin. (1) lit c) si h) din Legea nr. 98/2016.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-... a recunoscut in fata CONSILIULUI CONCURENTEI faptul ca a savérsit fapte
anticoncurentiale prin participarea activa la un cartel avadnd ca scop principal trucarea licitatiilor,
timp de 8 ani, asa cum a fost mentionat in... nr.1... /... a Consiliului Concurentei, pag. 139, punctul
784, fapte sanctionate grav de Legea concurentei nr....;

- ca dovada a afirmatiei noastre anexam extras din... nr.... emisa de Consiliul Concurentei in
care autoritatea de concurentd a retinut clar si fard echivoc RECUNOASTEREA FAPTEI
ANTICONCURENTIALE de catre acest ofertant, care a ascuns acest aspect in cadrul procedurii prin
necompletarea DUAE si mentionarea acestui aspect in Declaratia semnata de catre administratorul
societatii pe propria raspundere;

- Declaratia de recunoastere a faptelor de denaturare a concurentei de tip cartel care a avut
ca scop trucarea licitatiilor a fost semnata de catre reprezentantul ofertantului..., prin urmare ar fi
trebuit mentionat in DUAE savarsirea faptelor anticoncurentiale care se incadreazd la abatere
profesionala grava, conform Legii nr...., or ascunzand aceste informatii, autoritatea contractanta a
fost puséa in situatia de a nu fi in mdsurd sa aprecieze asupra incidentei motivului de excludere
prevazut la art.... din Legea nr.98/2016, ceea ce in sine il plaseaza pe acest ofertant sub incidenta
motivului de excludere de la art.... alin.1 lit. c) din Legea nr. 98/2016;

-... @ transmis Consiliului Concurentei... formala de recunoastere prin care se angajeaza sa
accepte ca sanctiunea prevazuta la art. 55 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei sa fie aplicata de
catre Consiliul Concurentei la un cuantum maxim al amenzii de % din cifra de afaceri realizata de...
in anul 2023;

- nedeclararea in DUAE a abaterii de la legislatia concurentei, prin savarsirea faptelor
anticoncurentiale, are valoarea unei declaratii false sau a neprezentarii informatiilor, fapte la care se
referd art.... alin. (1) lit. c) si h) din Legea nr.98/2016.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca ofertanta... nu poate fi declarata
admisibila si castigatoare, dimpotriva, va trebui exclusa din procedura pentru ascunderea abaterii...
grave si pentru furnizarea de informatii false in cuprinsul DUAE si a Declaratiilor semnate de catre
reprezentantul legal al societatii.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate respectiv faptul ca in DUAE,
ofertanta... la sectiunea - Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei
a declarat: ".... a fost sanctionata pentru savarsirea, alaturi de intreprinderile.... (actuala....)........
si.... (absorbita de catre....), in perioada..., a unor fapte de natura anticoncurentiala, prin... nr....
din... a Consiliului Concurentei".

Achizitoarea a adaugat faptul ca la sectiunea Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea
dumneavoastra (,, autocorectare"): "..."; Va rugam sa le descrieti:... a precizat:

- (i) a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de
educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurenta;

- (ii) a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in
materia concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;
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- (...) a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a
fost publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

- (iv) activitatile anticoncurentiale... fost sistate voluntar anterior declansarii unei
investigatii de catre Consiliul Concurentei;

- (v) a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei."

Astfel achizitoarea a sustinut ca membrii comisiei de evaluare... analizat informatiile
prezentate de... privind masurile pe care le-a adoptat si nu a considerat ca exista un motiv intemeiat
de respingere a ofertei.

Se retin si precizarile autoarei interventiei vizavi de aspectul reclamat, in esenta fiind
precizate urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor punctului..... a) Situatia persoana a candidatului sau ofertantului:
~Operatorii economici ofertanti/asociati/tertii sustinatori/subcontractantii propusi nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la ort....... din Legea nr. 98/2016. Modalitatea prin care poate fi

demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor".

In acest sens, ....a precizat in continutul declaratiei DUAE: ,,.... a fost sanctionata pentru
savarsirea alaturi de intreprinderile.... (actuala....)........ si.... (absorbita de catre....), in perioada...,
a unor fapte de natura anticoncurentiala, prin... nr.... din... a Consiliului Concurentei."

Totodata, s-a precizat ca: ,....a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe
programe de educare dedicate constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurenta,
a implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in materia concurentei
fmpreuna cu partenerii comerciali ai societatii; a implementat un ghid/manual de conformare cu
regulile de concurentd ce a fost publicat pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta
angajatilor, activitatile anticoncurentiale... fost sistate voluntar anterior declansarii unei investigatii
de catre Consiliul Concurentei, a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicata de
catre Consiliul Concurentei.

Pe cale de consecintd, contrar sustinerilor formulate de catre... documentele depuse in cadrul
ofertei dovedesc indeplinirea cerintei invocatd de catre contestatoare si se impune respingerea ca
nefondata a criticii formulate.

Din economia sustinerilor partilor si examinarea DUAE-ului prezentat de ofertanta reclamata
Consiliul retine faptul ca ofertanta... a precizat in cadrul DUAE-ului depus, la...: Motive
de excludere, sectiunea C: Motive legate de insolventd, conflict de interese sau... urmatoarele
informatii:

- Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei

Raspunsul dumneavoastra?

... a fost sanctionata pentru savarsirea alaturi de intreprinderile....
(actuala....)........ Si.... (absorbita de catre....), in perioada..., a unor fapte de natura
anticoncurentiald, prin... nr.... din... a Consiliului Concurentei.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,,autocorectare”)?

(i)a organizat pentru proprii angajati participarea la mai multe programe de educare dedicate
constientizarii si responsabilizarii in privinta regulilor de concurenta;

(iNa implementat cursuri si programe cu privire la constientizarea normelor in materia
concurentei impreuna cu partenerii comerciali ai societatii;

(...)a implementat un ghid/manual de conformare cu regulile de concurenta ce a fost publicat
pe website-ul societatii si a fost adus la cunostinta angajatilor;

(iv)activitatile anticoncurentiale... fost sistate voluntar anterior declansarii unei investigatii
de catre Consiliul Concurentei;

(v)a recunoscut fapta si a achitat in integralitate amenda aplicatd de catre Consiliul
Concurentei.

- Vinovat de comiterea unei... grave - Raspuns: NU.

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum... fost comunicate de autoritatea contractanta,
Procesul-verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc si Procesul-verbal nr. AP... din... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, Consiliul constata
lipsa mentionarii vreunei analizei vizavi de aspectele reclamate de autoarea contestatiei.

in analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine ca dispozitiile art.... alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 prevad:
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(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
(...)

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a
unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

(...)

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionald gravd se intelege orice
abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a acestuia, cum ar fi
incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuald, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (3'), alin. (3?) si
alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu care:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanti considerd dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea
de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de
plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri
concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea
legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de catre
autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care...
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(...)

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada,
situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de excludere prevazut la art....
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, acesta vizeaza comportamentul operatorului economic in
derularea unor contracte anterioare (respectiv situatia in care acesta a comis o abatere profesionala
grava care i pune in discutie integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru
prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative) si implica o apreciere a comisiei de evaluare cu privire la gravitatea
abaterii....

Contrar opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage automat
excluderea operatorului din procedura, acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin
masurile corective adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata indeplinite
conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din Legea nr.
98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia de a solicita ofertantului sa indice masurile de
fiabilitate adoptate.
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Din actele evaluarii rezulta, inséd asa cum a fost anterior redat faptul ca autoritatea
contractanta nu s-a achitat de aceasta obligatie, respectiv nicaieri nu se regdseste o analizd a
comisiei de evaluare cu privire la aspectele reclamate.

... a invocat in DUAE o serie de masuri de conformare (program de conformare, manual de
conformare, recunoasterea faptei si plata amenzii) dar cu toate..., potrivit art. 171 din Legea nr.
98/2016, evaluarea masurilor de autocorectare trebuie efectuata de catre autoritatea contractanta
cu o rigurozitate sporita, iar simpla enumerare a unor masuri generice, fara dovezi concrete ale
implementarii efective, nu este suficientd si nu este in masura sa sustina o concluzie in sensul
verificarilor dictate de normele antecitate.

In lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare nu vor fi retinute ca fiind
relevante argumentele achizitoarei precizate in punctul de vedere potrivit carora Comisia a analizat
raspunsul formulat de catre ofertantul..., masurile pe care le-a adoptat si nu a considerat ca exista
un motiv intemeiat de respingere a ofertei.

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei de evaluare intrucat ar
presupune o subrogare in atributiile acesteia din etapa de evaluare, precizate la art. 1... si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul sau de organism...-jurisdictional fiind acela de examinare
din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa cum impune art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a ofertelor, sens in care sunt redate considerentele retinute
in... nr.... de... si anume: in alt3 ordine de idei, instanta este de acord cu punctul de vedere al
petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente reiese faptul ca analiza indeplinirii
cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta
direct de catre..., cu ocazia solutionarii contestatiei, pe aceasta cale putand numai fi verificata
legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii
operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 stabilesc ca
autoritatea contractanta este cea care analizeaza caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate
prezentate de ofertant, dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea
din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ.

Pentru o intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate, Consiliul arata ca nu poate
cenzura dreptul de apreciere al autoritatii contractante dat fiind ca exercitarea lui antreneaza o
optiune unilateralad a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi al caror
comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu suficienta certitudine, sub semnul indoielii.
Un astfel de drept de apreciere ar putea face obiect al controlului numai in masura in care
exercitarea lui s-ar face abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat si la nivelul jurisprudentei
europene, sens in care Consiliul face trimitere la recitalul 101 din Directiva.../24/UE a... si a
Consiliului, respectiv la considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-41/18
(... impotriva Comune di Napoli).

Revenind la speta rezultd ca autoritatea contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de
apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a
pastra operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca... fost adoptate masuri
concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Din actele evaluarii, astfel cum... fost transmise de autoritatea contaractantda Consiliul
observa ca in referire la ofertanta... nu exista consemnate verificari sub aspectele mai sus retinute,
pentru a determina daca aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea operatorul economic in
procedura este motivata.

In ceea ce priveste ofertanta... se impune clarificarea cu ofertanta vizavi de aspectele
relamate si mentiunea precizata in DUAE depus la capitolul C depus la...: Motive de excludere,
sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau....

Asadar, se impune ca autoritatea contractantd, prin comisia de evaluare, sa
procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se vede nevoit a achiesa criticii
contestatoarei cu consecinta infirmarii deciziei de desemnare castigatoare a
ofertei depusa de... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu
luarea in considerare a celor mai sus expuse.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor expuse, respectiv
prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiei constatate, si in functie de
rezultatul acestor verificdri, sa se decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei
art.... alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea
expunerii detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat Consiliul,
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instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de
achizitoare de a exclude sau pastra in procedura ofertantele amintite.]

Din economia celor anterior redate rezulta ca ceea ce trebuia sa faca
achizitoarea era sa clarifice cu ofertanta asupra informatiilor precizate in
DUAE vizavi de masurile de fiabilitate adoptate si sa consemneze analiza
efectuata vizavi de pastrarea... in procedura.

Din examinarea activitatii membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine faptul ca prin intermediul adresei nr.... /... urmatoarele clarificari

ofertantei...:

Solicitare clarificari in urma Deciziei 1470/C9/......... /...

1. Avand in vedere... cu nr.... va solicitam sa revizuiti informatiile din formularul DUAE
aducand modificarile care se impun la capitolul C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE
INTERESE SAU... intrucat exista neconcordanta intre raspunsurile la sectiunea: " Acorduri cu alti
operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei” in care ati mentionat atat fapte de natura
anticoncurentiala cat si masurile adoptate, iar raspunsul la sectiunea "Vinovat de comiterea unei...
grave" - unde ati mentionat "NU".

2. Va solicitam sa transmiteti dovada masurilor adoptate si sa specificati motivul
pentru care ati enuntat" NU" la sectiunea "Vinovat de comiterea unei... grave".

... a furnizat urmatorul raspuns:

1. Clarificarea nr.... - ,Avand in vedere... cu nr.... va solicitam sa revizuiti informatiile
din formularul DUAE aducand modificarile care se impun la capitolul C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU... intrucat existd neconcordantd intre rdspunsurile la
sectiunea: ,Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei" in care ati
mentionat atat fapte de natura anticoncurentiala cat si masurile adoptate, iar raspunsul la sectiunea
» Vinovat de comiterea unei... grave" unde ati mentionat , NU".

In linie cu aspectele precizate in mod expres de catre autoritatea contractanta pe......
corectat, cu inlaturarea viciilor de forma din cadrul sectiunii , Vinovat de comiterea unei... grave ".

Informatiile referitoare la... Consiliului Concurentei nr.... fost declarate in mod complet,
expres si transparent in cadrul sectiunii, Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza
denaturarea concurentei”, fiind prezentate atat faptele retinute de autoritatea de concurenta, cat si
masurile concrete de autocorectare si conformare adoptate de....

Prin urmare, informatiile relevante privind aceasta situatie... fost comunicate integral
autoritatii contractante inca de la momentul depunerii DUAE, eroarea materiala din cadrul... fiind
evidenta.

Dimpotriva, prin declararea explicitd a existentei sanctiunii, a recunoasterii faptei, a
cooperarii cu autoritatea de concurenta si a masurilor de remediere implementate.... a actionat cu
deplind transparenta si buna-credinta fata de autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, in contextul in care corectarea este sustinuta in mod neechivoc de sensul
si de continutul informatiilor din cadrul sectiunii anterioare incadrarea in prevederile articolului 1...
alineatul (1) si (3) din... din... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (,,...").

2. Clarificarea nr.... - ,Va solicitam sa transmiteti dovada masurilor adoptate si
sa specificati motivul pentru care ati enuntat ,NU" la sectiunea ,Vinovat de comiterea unei... grave"

In linie cu solicitarea de clarificari formulatd intelegem sa atasam prezentului raspuns
urmatoarele documente ce contureaza credibilitatea si caracterul intemeiat al masurilor de
autocorectare in forma ceruta de catre autoritatea contractanta:

. ... nr.... din data de... privind constatarea incadlcarii prevederilor articolului 5
alineatul (1) litera c) din Legea concurentei nr...., republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale articolului 101 alineatul (1) litera c) din Tratatul privind functionarea... si privind
sanctionarea intreprinderilor................ si.... din care rezultd recunoasterea faptei si cooperarea cu
autoritatile concurenta precum si adoptarea unor masuri de naturda a sistarii comportamentului
anticoncurential;

. Dovezile ce vizeaza implementarea unui program de conformare cu regulile de
concurenta, respectiv... nr. 9 din data de 22 octombrie... de adoptare de catre.... a unei politici
generale de conformare cu normele nationale si europene in materie de concurenta si aducerea
acesteia la cunostinta tuturor angajatilor;

. Dovezile ce atesta organizarea pentru proprii angajati dar si pentru partenerii
comerciali a unor sesiuni de curs privind constientizarea si responsabilizarea in privinta regulilor de
concurentd;
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¢ Dovezile ce atesta in integralitate plata amenzii stabilite de catre Consiliul Concurentei prin
intermediul Deciziei nr.... din data de....

Totodata, in linie cu solicitdrile transmise ne manifestam intreaga disponibilitate de a furniza,
transmite si pune la dispozitia autoritatii contractante a tuturor clarificarilor si documentelor
justificative solicitate de catre Comisia de evaluare a achizitiei.

Motivul enuntarii optiunii ,NU" este reprezentat de un viciu de formd, respectiv o eroare
materiald, in sensul dispozitiilor articolului 1... alineatul (1) si (3) din cadrul....

De altfel, este fara dubiu ca informatiile sunt sustinute in mod neechivoc de catre sensul si de
continutul informatiilor prezentate in cadrul....

rRaspunsul furnizat de... a fost analizat la data de..., ocazie cu care a fost
elaborat Procesul-verbal nr. AP... din... privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind ca
masurile adoptate de catre... ca fiind suficiente si dovedite.

Asadar contrar celor sustinute de contestatoare care a sustinut Masurile
de self-cleaning invocate de.... (program de conformare, recunoasterea faptei, plata amenzii)... fost
doar declarate in DUAE, fara dovezi concrete si fara o evaluare efectivd a comisiei de evaluare,
deoarece nu se gaseste in raportul procedurii nicio informatie din care sa reiasa modul de analiza a
masurilor adoptate de catre acest ofertant pentru a-si dovedi credibilitatea autoritatea

contractanta prin comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantei... si a
analizat dovezile prezentate de ofertanta prin care a aratat care sunt
masurile adoptate in vederea demonstrarii credibilitatii.

Fata de aceasta imprejurare rezulta existenta unei evaluari efectuate de
catre autoritatea contractanta in urma careia a concluzionat existenta unor
indicii suficiente referitoare la fiabilitatea ofertei formulate de catre....

Vizavi de aspectele constatate, este de retinut ca modul de completare
a formularului DUAE de catre un operator economic nu putea atrage
excluderea acestuia, fiind o masura disproportionata raportat la informatiile
care puteau fi accesate de entitatea contractanta.

Vizavi de necesitatea excluderii operatorului economic pentru
completarea in mod incorect a formularului DUAE si declararea falsa a
informatiilor vizavi de situatiile de excludere, cu incidenta dispozitiilor art....
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic nu trebuia exclus
din procedura pentru incidenta dispozitiilor amintite, ci trebuiau initiate de

catre autoritatea contractanta demersuri la clarificarea situatiei constatate, si in functie
de rezultatul acestor verificari, sa se decida, argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a
respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de
control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in
procedura ofertantele amintite.

Asadar, contrar celor sustinute de contestatoare nu se impunea
excluderea ofertantei reclamate in temeiul... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016.

Sub un al doilea aspect, critica ce vizeaza dispozitiile excluderii prin
raportare la dispozitiile articolului... alineatul (1) litera h) din Legea nr.
98/2016 nu pot fi primite de catre Consiliu in contextul in care asa cum s-a
retinut anterior la solicitarea adresata de membrii comisiei... urmare a
solicitarii adresate, ofertanta a retransmis DUAE corectat, cu inlaturarea
viciilor de forma din cadrul sectiunii , Vinovat de comiterea unei... grave”,
corectarea este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul
informatiilor din cadrul sectiunii anterioare incadrarea in prevederile
articolului 1... alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016.
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Contestatoarea... reproseaza achizitoarei urmatoarele aspecte:

- Ofertantul... nu poate dovedi -credibilitatea in raport de faptele
anticoncurentiale, atéta timp cat nu a depus in sustinerea autocorectarii, in baza
art.171 din Legea nr.98/2016, un program de conformare cu legislatia
concurentiald, atat la nivel intern, cat si in relatia cu partenerii sai comerciali, ludnd
madasuri concrete la nivel organizational si in materie de instruire specifica a
personalului; nu a facut dovada cad a fost elaborat un Ghid de conformare cu
legislatia concurentiald si care sa fi fost comunicat angajatilor sdi; nu s-a
implementat la nivelul societatii si la nivel de Grup, un Cod de conduita care a fost
adus la cunostinta salariatilor, iar salariatii sunt instruiti periodic cu privire la
continutul acestuia; acest Cod de conduitd reglementeaza inclusiv regulile de
concurenta si, in cadrul acestuia, este exprimata pozitia, clara, ferma, publica a
societatii in sensul respectarii normelor de concurenta, nu a fost desemnat la
nivelul Societatii o persoand responsabilda cu implementarea si monitorizarea
programului de conformare al societdtii cu legislatia concurentialda, nu exista
dovada ca sesiunile de instruire privind legislatia concurentei... fost efectuate de un
specialist extern in dreptul concurentei, independent de conducerea societatii;

-.... a recunoscut in DUAE participarea la faptele sanctionate prin...
Consiliului Concurentei nr...., insa nu a bifat ,..." la rubrica privind existenta unui
motiv de excludere intemeiat pe art.... din Legea nr. 98/2016, respectiv nu_a
declarat abaterea profesionald grava. Aceasta omisiune atrage incidenta art.... alin.
(1) lit. h), motiv distinct fata de lit. c), ce nu poate fi respins prin simpla trimitere la
rationamentul privind fiabilitatea, asa cum pretinde.... la pct. 83 al cererii;

- Ma&surile de self-cleaning invocate de.... (program de conformare,
recunoasterea faptei, plata amenzii)... fost doar declarate in DUAE, fara dovezi
concrete si fara o evaluare efectiva a comisiei de evaluare, deoarece nu se gaseste
in raportul procedurii nicio informatie din care sa reiasa modul de analiza a
masurilor adoptate de catre acest ofertant pentru a-si dovedi credibilitatea.

Asa cum a fost anterior retinut in cadrul Deciziei nr.... din..., anterior
pronuntata, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage automat
excluderea operatorului din procedura, intrucat ofertantul... are dreptul si
posibilitatea de a-si dovedi credibilitatea prin masurile corective adoptate:
Contrar opiniei contestatoarei, emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu atrage
automat excluderea operatorului din procedurd, acesta avand dreptul de a-si dovedi credibilitatea
prin masurile corective adoptate. Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata indeplinite
conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din Legea nr.

98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia de a solicita ofertantului sa indice_mdsurile de
fiabilitaEe adoptate.

In aceste conditii, in lumina dispozitiilor articolului 171 din Legea nr.
98/2016, intervenienta a mentionat in cadrul declaratiei DUAE masurile de
fiabilitate adoptate mentiondnd cu claritate modalitatea in care... fost
adoptate.

. a invocat prin intermediul DUAE o serie de masuri de conformare
(program de conformare, manual de conformare, recunoasterea faptei si
plata amenzii). Ulterior in raspunsul furnizat vizavi de dovada masurilor
adoptate ofertanta a transmis urmatoarele documente ce contureaza
credibilitatea si caracterul intemeiat al masurilor de autocorectare in forma
ceruta de catre autoritatea contractanta:

-... nr.... din data de... privind constatarea incalcarii prevederilor
articolului 5 alineatul (1) litera c) din Legea concurentei nr...., republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale articolului 101 alineatul (1) litera
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c) din Tratatul privind functionarea.. si  privind sanctionarea
intreprinderilor................ Si.... din care rezulta recunoasterea faptel Si
cooperarea cu autoritatile concurenta precum si adoptarea unor masuri de
natura a sistarii comportamentului anticoncurential;

- Dovezile ce vizeaza implementarea unui program de conformare cu
regulile de concurenta, respectiv... nr. 9 din data de 22 octombrie... de
adoptare de catre.... a unei politici generale de conformare cu normele
nationale si europene in materie de concurenta si aducerea acesteia la
cunostinta tuturor angajatilor;

- Dovezile ce atesta organizarea pentru proprii angajati dar si pentru
partenerii comerciali a unor sesiuni de curs privind constientizarea si
responsabilizarea in privinta regulilor de concurenta;

- Dovezile ce atesta in integralitate plata amenzii stabilite de catre
Consiliul Concurentei prin intermediul Deciziei nr.... din data de....

Autoritatea contractanta a efectuat o evaluare interna si a stabilit ca...
sunt suficiente si satisfacatoare iar in virtutea dreptului de apreciere pe care
il are a stabilit caracterul admisibil al ofertei....

Fata de cele anterior redate in speta, din actele depuse, rezulta ca
autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse
de lege, in sensul ca avea posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a
pastra operatorul in procedura, si ca, mai mult, alegerea a fost justificata.

In virtutea principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta
este cea care trebuie sa decida intrarea..., iar in cauza, masurile propuse
de... fost in masura a convinge achizitoarea in a-si asuma o astfel de relatie
contractuala.

Din interpretarea tuturor dispozitiilor legale anterior redate, rezulta
faptul ca entitatea contractanta are dreptul de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 [in
speta, lit. c)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza
dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea.

Asa cum a fost anterior retinut, existenta unui document constatator al
situatiei nu conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, ca,
prezentarea unor dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta
de credibilitatea sa, poate sau nu sa convinga autoritate contractanta,
care-si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura
ofertantul.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,in cazul

in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul economic in
conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge entitatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge entitatea contractanta de credibilitatea sa,
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iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor doveazi.

In speta, din actele depuse, rezulta ca autoritatea contractanta si-a
exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca avea
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul in
procedura, si ca, mai mult, alegerea a fost justificata.

... din 3 octombrie... in cauza C-267/18... astfel autoritatii contractante
sarcina de a efectua propria evaluare a comportamentului operatorului economic vizat
de rezilierea unui contract de achizitii publice anterior. In aceasts privintd, ea trebuie s
examineze, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre
care... de reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este,
din punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente de
care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului
mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de
incredere cu operatorul economic in cauza, or, o astfel de analizd a fost efectuatsd,

autoritatea contractanta luand... in consecinta.

In spetd, rezulta ca autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul de
apreciere raportat la documentele de referinta.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unor operatori economic aflati in situatia analizata, Consiliul nu
poate interveni, decat in masura in care dispozitiile legale... fost incalcate iar
solutia este adoptata cu exces de putere.

Or, in cazul dedus judecatii, nu se pot retine nici incalcarea legii si nici
exercitarea dreptului de apreciere cu exces de putere.

Consiliul stabileste ca temeiul legal constand in art. 171 din Legea nr.
98/2016 confera autoritatilor contractante un drept exclusiv de apreciere,
drept care nu poate fi inlaturat sau infirmat, asa cum rezulta din dispozitiile

alin. (2) al acestuia in cazul in care autoritatea contractants consider dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea
in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca analiza ofertei... din
perspectiva dispozitiilor legale incidente a fost infaptuitda de autoritatea
contractanta contrar sustinerilor contestatoarei.

Astfel, in speta, autoritatea contractanta, dispunand de un drept de
apreciere in ceea ce priveste pastrarea inprocedura, a considerat suficiente
dovezile furnizate de ofertanta, critica privind acest aspect fiind
neintemeiata.

De altfel, dispozitiile articolului 171 alineatul (2) din Legea nr. 98/2016
stabilesc ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza caracterul
satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant si dispune de un
drept larg de apreciere in ceea ce priveste pastrarea/excluderea unui
operator din cadrul procedurii, in aplicarea principiului asumarii raspunderii
statuat la articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 99/2016.

In considerarea celor antementionate, deopotriva de valide sunt si

apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta:

Altfel spus, ....a invocat prin intermediul DUAE o serie de masuri de conformare (program de
conformare, manual de conformare, recunoasterea faptei si plata amenzii). in aceste conditii,
autoritatea contractanta a efectuat o evaluare internd si a stabilit cd... sunt suficiente si
satisfacatoare iar in virtutea dreptului de apreciere pe care il are a stabilit caracterul admisibil al
ofertei formulate.
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De altfel, dispozitiile articolului 171 alineatul (2) din Legea nr. 98/2016 stabilesc ca
autoritatea contractanta este cea care analizeaza caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate
prezentate de ofertant si dispune de un drept larg de apreciere in ceea ce priveste excluderea unui
operator din cadrul procedurii, in aplicarea principiului asumarii raspunderii statuat la articolul 2
alineatul (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la dreptul de apreciere al autoritatii contractante in evaluarea cazurilor de
excludere este necesara o interpretare extensiva intrucat exercitarea acestuia antreneaza o optiune
unilaterala a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi al carui
comportament a fost pus sub semnul indoielii.

Sintetizand, un astfel de drept poate face obiectul controlului judiciar numai in masura in care
exercitarea acestuia este efectuata in mod abuziv si dincolo de limitele stabilite de catre lege.

De altfel, tot cu privire la acest aspect sunt relevante si dispozitiile articolului 57 alineatul (4)
din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2...4/18/CE (,Directiva") care stabilesc ca autoritatile contractante, iar nu instanta
nationala, sunt cele carora le-a fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie expus dintr-o procedura de achizitii publice.

Mai mult decat atat, considerentele enuntate la punctul 101 din cadrul Directivei retin ca
posibilitatea de care dispune autoritatea contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de
achizitii publice este menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia
dintre ofertanti in mod independent.

Totodata, in linie ai considerentele CJUE din Hotdrarea pronuntata la data de... iunie... in
cauza C-41/18 (.... vs Comune di Napoli): ,Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta
hotarare, reiese din textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor,
sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de
achizitii publice".

Cu alte cuvinte, contrar opiniei formulate pe... contestatiei ce vizeaza depunerea unor dovezi
in linie cu dispozitiile articolului 171 alineatul (1) din cadrul Legii nr...., autoritatea contractanta este
cea care apreciaza necesitatea solicitarii unor documente suplimentare, si mai departe, in masura in
care dovezile prezentate nu sunt suficiente pentru demonstrarea credibilitatii, excluderea din cadrul
procedurii.

Fata de cele anterior redate, solicitarea contestatoarei privind
reevaluarea si excluderea... din procedura in considerarea motivului de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. c) si h) din Legea nr. 98/2016,
motivat de faptul ca autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare reala
a suficientei masurilor de autocorectare, este neintemeiata urmand a fi
respinsa.

Referitor la cel de-al doilea aspect criticat vizavi de caracterul vadit
nerealist al termenului de gratie de... zile ofertat se retin urmatoarele
aspecte reclamate:

-... nr.... din..., Consiliul a retinut deja caracterul intemeiat al acestei critici si
a stabilit, fara echivoc, ca autoritatea contractanta avea obligatia legala, intemeiata
pe art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, de a clarifica cu.... modul in care
aceasta sustine, din politica... si din capacitatea proprie de gestionare a fluxurilor
de numerar, acordarea termenului de gratie ofertat, inainte de a declara oferta
castigatoare;

- Deciziile Consiliului sunt obligatorii, or, din cuprinsul Raportului procedurii
nr.... /... nu rezulta ca autoritatea contractanta ar fi efectuat o verificare reala,
fundamentata pe probe concludente, a sustenabilitatii termenului de gratie, ci,
dimpotriva, a reiterat aceeasi solutie de acordare a punctajului maxim, fara a face
transparenta analiza impusa de Consiliu;

- O eventuala reafirmare pur declarativa a sustenabilitatii de catre ofertant,
neinsotita de dovezi concludente, nu satisface standardul stabilit prin Deciziei...
nr.... din... si perpetueaza aceeasi nelegalitate constatata deja de Consiliu;

- Acceptarea, fara o verificare temeinica, a unui element de oferta vadit
nesustenabil contravine principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice (art. 2
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alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016) si principiului asumarii raspunderii (art. 2 alin.

(2) lit. e) din aceeasi lege), expundnd autoritatea contractanta riscului ca ofertantul

declarat c4stigator sa nu poata sustine in executie conditia comerciald asumata.
Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca in masura in

care, Sustenabilitatea termenului de gratie nu este probata concludent, oferta... nu poate fi
retinuta drept conforma, impunandu-se reevaluarea si constatarea neconformitatii acesteia, in
temeiul art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si refacerea corespunzatoare a
clasamentului.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca pentru a verifica realismul si sustenabilitatea
termenului de gratie oferit de..., comisia de evaluare a solicitat ofertantei sa
faca dovada sustenabilitatii termenului de gratie ofertat, iar ofertanta a
inaintat o serie de documente care... fost verificate de comisie, iar in urma
verificarilor efectuate, comisia a considerat ca termenul de gratie acordat
este sustenabil si realist.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de...,
Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru fixarea cadrului

spetei, consemnate in... nr.... din..., respectiv:

[Referitor la ultima critica adus se are in vedere ca aceasta vizeaza aspecte legate
de pretinsul caracterul nerealist al termenului de gratie ofertat de catre... de... de zile (3
ani).

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- din Procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice emis de catre
autoritatea contractantd (Anexa 3 la raportul procedurii) rezultad ca... a ofertat un termen de gratie
de... de zile (3 ani) dupa expirarea termenului de plata a facturilor, obtindnd punctajul maxim la
acest subfactor de evaluare, respectiv 30 puncte din 30,

- acest termen este vadit nerealist si stabilit in mod artificial, constituind un veritabil
artificiu competitional menit exclusiv s& obtind un punctaj tehnic maxim, pentru urmdatoarele
considerente:

a) Contradictia vadita cu dispozitiile art. 2....7 din...

Potrivit art. 2....7 din..., termenul general de prescriptie extinctiva este de 3 ani, or prin oferirea unui
termen de gratie de... de zile (3 ani) dupa expirarea termenului de plata... accepta, in fapt, ca
facturile sale sa nu fie platite pe o perioada care, cumulata cu termenul de plata contractual (de
regula 30-... de zile), depaseste termenul de prescriptie extinctiva.

Astfel, ofertantul castigator si-ar crea o situatie juridica in care dreptul de a solicita plata
facturilor s-ar prescrie in cursul termenului de gratie ofertat, ceea ce echivaleaza practic cu o
renuntare mascata la dreptul de creanta.

O astfel de oferta este evident nerealista din perspectiva oricarui operator economic
rational, niciun furnizor de servicii de gestionare a deseurilor periculoase, care implica costuri
semnificative de operare (transport, incinerare, personal autorizat, echipamente specializate), nu ar
putea sustine din punct de vedere... un termen de gratie de 3 ani pentru incasarea contravalorii
serviciilor prestate si evident, lipsirea de profit timp de 3 ani.

b) Artificiu destinat exclusiv in vederea obtinerii punctajului maxim

Din analiza clasamentului tehnic rezultd ca diferenta de punctaj tehnic intre... (..., 05
puncte) si... (..., 75 puncte) a fost determinata in mod decisiv de subfactorul ,termen de gratie".

... a obtinut 30 puncte (maximum posibil) la acest subfactor, in timp ce... a obtinut doar...

puncte (pentru un termen de gratie de 210 zile), diferenta de... puncte la acest singur subfactor a
fost decisiva pentru intregul clasament.
Algoritmul de calcul al punctajului pentru termenul de gratie (direct proportional) permite, prin
ofertarea unor termene aberant de mari, distorsionarea completa a clasamentului, acest subfactor,
reprezentdnd 30% din punctajul total (30 puncte din 1...), a fost exploatat de... prin oferirea unui
termen vadit excesiv.

c) Obligatia comisiei de evaluare de verificare a ofertelor aparent neobisnuit de
avantajoase.

- potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului clarificari atunci cdnd...u elemente ale ofertei par a fi neobisnuit de avantajoase. Desi
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termenul de gratie nu reprezinta un element de pret stricto sensu, acesta are un impact direct
asupra conditiilor economice ale contractului si, prin extensie, asupra viabilitatii ofertei;

- un operator economic care accepta sa nu fie platit timp de peste 3 ani dupa prestarea
serviciilor fie nu intentioneaza sa execute contractul in acesti termeni, fie se afla intr-o situatie...
care nu permite sustenabilitatea contractului.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, acceptarea unor oferte care
contin elemente nerealiste contravine principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice (art. 2 alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 98/2016) si principiului asumarii raspunderii (art. 2 alin. (2) lit. e)), intrucat
autoritatea contractanta se expune riscului ca ofertantul castigator sa nu respecte termenul de
gratie asumat sau sa solicite modificari contractuale ulterioare.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a formulat urmatoarele aparari:

Referitor la caracterul pretins nerealist al termenului de gratie de... zile ofertat de...,
consideram ca, atata vreme cat acesta constituie factor de evaluare, oricare ofertant poate sa-si
asume orice termen de gratie in masura in care poate sustine acest termen din punct de vedere
economico-..., si depinde exclusiv de... fiecarui ofertant.

Atata timp cat acest factor de evaluare nu a fost contestat, orice oferta cu privire la
termenul de gratie este admisibila.

Contestatoarea nu demonstreaza in ce mod acest termen ar incalca dispozitii legale sau ar
afecta concurenta. Critica este subiectiva si lipsita de fundament juridic

In mod similar sunt si apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta...:

Sub un prim aspect... se afla intr-o vadita eroare in contextul in care pe... contestatiei
argumenteaza ca termenul de gratie poate conduce la incalcarea termenului de prescriptie in
contextul in care... prevede la articolul... institutia intreruperii cursului prescriptiei.

Cu alte cuvinte, termenul de gratie acordat nu exclude intreruperea cursului prescriptiei pe
parcursul termenului general de 3 ani prevazut de dispozitiile articolului... din....

De altfel, contestatoarea intelege sa critice modalitatea de stabilire a criteriului de atribuire
din perspectiva modalitatii de calcul a acestei componente.

Cu toate..., o astfel de critica indreptata impotriva documentatiei de atribuire nu poate sa
fie formulata pe... unei contestatii impotriva rezultatului procedurii.

De altfel, o astfel de procedura a fost utilizatd de catre... in contextul in care prin
intermediul Deciziei Consiliului nr.... din data de... a obtinut modificarea documentatiei de atribuire
chiar in sensul acordarii termenului de gratie criticat la acest moment.

In masura in care contestatoarea s-a considerat in continuare nemultumitd de modalitatea
de formulare a criteriului de atribuire avea la indemana mijloacele procesuale pentru solicitarea
modificarii acesteia dar a ales sa nu o faca.

In aceste conditii, alegdnd sd nu conteste documentatia de atribuire sau s3 solicite
clarificari cu privire la modalitatea de aplicare a acesteia, contestatoarea si-a asumat rigorile
documentatiei de atribuire, motiv pentru care nu poate invoca la acest moment presupuse
neconcordante ale acesteia.

Factorul de evaluare reclamat se regaseste astfel formulat in cadrul caietului de sarcini:

3.Termen de gratie acordat de operatorul economic dupa expirarea Termenului de
plata de... zile - punctaj maxim alocat 30 puncte

a) Pentru operatorul economic care acorda cel mai mare Termen de gratie dupa expirarea
termenului de plata de... zile se va acorda punctajul maxim alocat de 30 puncte.

b) Pentru un Termen de gratie mai mic decat termenul maxim acordat, punctajul se acorda astfel:
Tg= (Termenul de grafie “n” /Tg maxim ) x punctaj maxim acordat (30)
Tg (n) - Termenul de gratie diferit de termenul de gratie maxim acordat.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei, privind pretinsa indicare declarativa de catre
asocierea reclamata a perioadei de gratie acordate, fara o pretinsa cuantificare corespunzatoare la
nivelul propunerii financiare, nicio cerinta a documentatiei de atribuire si/sau niciun formular aferent
propunerii financiare nu impune o defalcare/indicare/ cotare distincta a activitatilor care vor fi
asigurate in in termenul de gratie.

Considerentele anterior retinute vizavi de intinderea cerintelor din cuprinsul documentatiei
de atribuire si limitele de evaluare a membrilor comisiei de evaluare, fara, insa, a se baza pe o
cerintd explicita a documentatiei de atribuire sunt incidente si in acest caz, intrucat nicio cerinta a
documentatiei de atribuire si/sau niciun formular aferent propunerii financiare nu impune o
defalcare/indicare/cotare distincta a activitatilor care vor fi asigurate in aceasta perioada de gratie.

In ceea ce priveste termenul de gratie ofertat, acesta reprezinta o conditie comerciala de
plata acordata autoritatii contractante, si nu un element constitutiv al costului serviciilor care fac
obiectul contractului.

Analiza pretului aparent neobisnuit de scazut vizeaza exclusiv costurile de executare a
contractului si modul de formare a pretului ofertat pentru prestatiile contractuale, iar nu conditiile
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comerciale de plata acordate beneficiarului. In absenta includerii unor costuri financiare in pretul
ofertat, nu exista obligatia justificarii acestora.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care f1i sunt aplicabile din
documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Ins, in contextul diferentei substantiale intre perioadele de gratie ofertate de cele 3
ofertante concurente (respectiv 210 zile -... si... zile -... si termenul ofertat de... zile, Consiliul
apreciaza ca achizitoarea trebuia sa determine ca exista un risc privind sustenabilitatea termenului
de gratie ofertat de..., iar in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 avea obligatia
legala sa clarifice cu acesta acest aspect, inainte de a declara oferta castigatoare, aspect fata de care
achizitoarea nu s-a achitat, neavand un rol activ.

Chiar autoritatea contractanta a argumentat in favoarea sustenabilitatii termenului de gratie
ofertat de... Referitor la caracterul pretins nerealist al termenului de gratie de... zile ofertat de...,
consideram ca, atata vreme cat acesta constituie factor de evaluare, oricare ofertant poate sa-si
asume orice termen de gratie in masura in care poate sustine acest termen din punct de
vedere economico-..., si depinde exclusiv de... fiecarui ofertant.

Este adevarat ca in ceea ce priveste termenul de gratie acesta reprezinta o conditie
comerciala de platd acordata autoritatii contractante, si nu un element constitutiv al costului
serviciilor care fac obiectul contractului (facilitatea de plata nu afecteaza structura costurilor de
executare si nu genereaza costuri suplimentare aferente contractului) insa achizitoarea trebuia sa se
asigure ca respectivul termen de gratie, avand in vedere intinderea mare a acestuia, este sustinut
din politica... si din capacitatea proprie de gestionare a fluxurilor de numerar ale operatorului
economic.

Orice decizie a achizitoarei privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente,
achizitoarea trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi probate.

Cu alte cuvinte, nimic nu mpiedica autoritatea sa clarifice cu ofertanta posibilitatea si
modalitatea prin care... va sustine politica.../ capacitatea proprie de gestionare a fluxurilor de
numerar, in vederea acordarii respectivului termen de gratie ofertat.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile contestatoarei care a sustinut
urmatoarele:

Nu contestam documentatia de atribuire, ci modul de aplicare, deoarece... sustine ca
aceasta critica vizeaza documentatia de atribuire si ca este tardiva. Contestam rezu Itatul
evaluarii, respectiv faptul ca autoritatea contractantad a acceptat fara verificare un element de oferta
vadit nerealist care a distorsionat clasamentul. Art. 210 din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii
contractante obligatia de a verifica elementele ofertei care par neobisnuit de avantajoase, obligatie
care se extinde si la componenta tehnica atunci cand aceasta are impact economic direct. Impactul
decisiv asupra clasamentului este dat prin diferenta de punctaj tehnic intre....(..., 05 puncte) si....
(..., 75 puncte) a fost determinata in mod hotarator de sub-factorul ,termen de gratie" deoarece... a
obtinut 30 puncte (maximul), iar... doar... puncte (pentru un termen de 210 zile). Diferenta de...
puncte la acest singur sub-factor a fost decisiva pentru intregul clasament. Acceptarea fara nicio
verificare a unui termen de... de zile contravine principiului utilizarii eficiente a fondurilor
publice prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

In raport de cele mai sus retinute se constatda caracterul intemeiat al criticii aduse
impunandu-se clarificarea cu ofertanta... vizavi de sustenabilitatea termenul de gratie acordat.]

Din economia celor anterior redate rezulta ca ceea ce trebuia sa faca
achizitoarea era sa clarifice cu ofertanta vizavi de posibilitatea si modalitatea
prin care... va sustine politica.../capacitatea proprie de gestionare a
fluxurilor de numerar, in vederea acordarii respectivului termen de gratie
ofertat.

Din examinarea activitatii membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine faptul ca achizitoarea a solicitat ofertantei...: clarificari privind
sustenabilitatea termenului de gratie de... zile acordat dupa expirarea
termenului contractual de plata de... de zile, iar... a furnizat urmatorul
raspuns:

Referitor la solicitarea de clarificare privind sustenabilitatea termenului de gratie de... zile
acordat dupa expirarea termenului contractual de plata de... de zile, formulata in urma Deciziei..., va
comunicam urmatoarele:

Termenul de gratie ofertat de... reprezinta un angajament comercial ferm, asumat in mod
deliberat si fundamentat pe capacitatea economica si... a societatii.
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In sustinerea acestui angajament anexam Nota de fundamentare privind
sustenabilitatea termenului de gratie, intocmita si semnata de Administratorul societatii
si de..., impreuna cu documentele...-contabile care... stat la baza analizei.

Din analiza situatiilor financiare aferente exercitiilor financiare... si 2025, precum si a
documentelor...-contabile actualizate la data de..., rezulta urmatoarele:

. cifra de afaceri neta realizata in anul...:...;

. cifra de afaceri neta realizata in anul 2025:...;
o profit net realizat in anul...:...;

o profit net realizat in anul 2025:...;

o capitaluri proprii la...:...;

. disponibilitati banesti la...:...;

. creante comerciale la...:...;

. datorii comerciale catre furnizori la...:....

Valoarea totala a ofertei depuse de... este de... pentru intreaga perioada contractuala de 36
luni.

Raportat la cifra de afaceri realizata in anul 2025, valoarea totala a ofertei reprezinta
aproximativ 12% din activitatea anuala a societatii, iar valoarea anualizata a contractului este de
aproximativ.../an, reprezen- tand aproximativ 4% din cifra de afaceri anuala realizata de....

Analiza indicatorilor economico-financiari demonstreaza ca societatea dispune de resursele
financiare, lichiditatile, capitalurile proprii si capacitatea operationala necesare pentru sustinerea
termenului de gratie ofertat.

Anexat raspunsului furnizat ofertanta a atasat Nota de fundamentare
privind sustenabilitatea termenului de gratie, intocmita si semnata de
administratorul societatii si de... in care se detalieaza:

1. capacitatea economica si... a societatii;

2. raportul dintre valoarea contractului si capacitatea economica a
societatii;

3. situatia lichiditatilor, creantelor si obligatiilor comerciale;

4, fundamentarea sustenabilitatii termenului de gratie,
fiind insotita de documente doveditoare respectiv:

- Bilant..., Bilant 2025;

- Balanta contabila la...;

- Situatia disponibilitatilor banesti la...;

- Situatia creantelor comerciale;

- Situatia obligatiilor comerciale catre furnizori.

Consiliul apreciaza relevant de redat din cadrul Notei de fundamentare
privind sustenabilitatea termenului de gratie, intocmita si semnata de

Administratorul societatii si de... urmatoarele precizari:

4. Fundamentarea sustenabilitdtii termenului de gratie

Termenul de gratie de... zile acordat dupa expirarea termenului contractual de plata de... de
zile a fost ofertat in conformitate cu cerintele si criteriile prevazute in documentatia de atribuire.

Analiza economico-... efectuata demonstreaza ca societatea dispune de resursele necesare
pentru sustinerea acestui angajament comercial, avand in vedere:

o rezultatele financiare pozitive obtinute in mod constant;

o nivelul ridicat al capitalurilor proprii;

. existenta unor disponibilitati banesti semnificative;

. capacitatea societatii de a genera fluxuri financiare constante din activitatea
curenta;

o capacitatea de administrare si finantare a creantelor comerciale;

. experienta acumulata in executarea contractelor similare;

o raportul redus dintre valoarea contractului si dimensiunea activitatii economice a
societatii.

Executarea contractului nu este conditionata de realizarea unor investitii suplimentare
semnificative, societatea detinand deja infrastructura, autorizatiile, echipamentele, personalul
calificat si resursele operationale necesare prestarii serviciilor contractate.

Totodata, obligatiile contractuale aferente contractului se nasc si se executa progresiv pe
durata celor 36 de luni de derulare, nefiind vorba despre o expunere... imediata la intreaga valoare
contractuala.
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Analiza efectuatd confirma existenta unui capital de lucru suficient pentru sustinerea
activitatii curente si pentru finantarea obligatiilor asumate prin prezentul contract.

5. Concluzii

Documentele...-contabile analizate demonstreaza ca....:

° detine capitaluri proprii in valoare de...;

° inregistreaza profit net in mod constant;

° dispune de disponibilitati banesti de...;

° detine creante comerciale in valoare de...;

° inregistreaza datorii comerciale curente catre furnizori de numai...;

° are capacitatea de a genera fluxuri financiare suficiente pentru sustinerea
activitatii curente si a obligatiilor contractuale asumate.

Avand in vedere nivelul capitalurilor proprii, disponibilitatile banesti existente,
valoarea creantelor comerciale aflate in administrare, profitabilitatea constanta a
societatii si raportul redus dintre valoarea contractului si dimensiunea activitatii
economice desfasurate, rezulta ca.... dispune de capacitatea economica si... necesara
pentru sustinerea termenului de gratie ofertat si pentru executarea integralda a
contractului in conditiile asumate prin oferta.

Analiza economico-... efectuata demonstreaza ca termenul de gratie de... zile acordat dupa
expirarea termenului contractual de plata de... de zile este sustenabil din punct de vedere economic
si... si reprezinta un angajament ferm, real, fundamentat si executabil al societatii.

Prin prezenta confirmam mentinerea termenului de gratie ofertat si capacitatea societatii de
a respecta integral obligatiile asumate prin oferta si prin contractul ce urmeaza a fi incheiat.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de..., ocazie cu care a
fost elaborat  Procesul-verbal nr. AP... din... privind  evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei

de evaluare fiind astfel consemnat:

Autoritatea Contractanta a solicitat in SEAP in data de...: Clarificari privind... de gratie
acordat dupa expirarea Termenului de plata de... zile, avand in vedere ca Termenul de gratie acordat
de ....in oferta este de... zile:

~Conform deciziei..., va solicitam sa clarificati sustenabilitatea Termenului de gratie acordat
dupa expirarea Termenului de plata de... zile, avand in vedere ca Termenul de gratie acordat
de ....in oferta este de... zile.” - Termen de raspuns:....

. a raspuns solicitarii de clarificari in data de... atasand o Nota de fundamentare privind
sustenabilitatea Termenului de gratie ofertat in care se evidentiaza activitatea economica profitabila,
fiind insotita de documente doveditoare, si anume:

- Bilant..., Bilant 2025;

- Balanta contabila la...;

- Situatia disponibilitatilor banesti la...;

- Situatia creantelor comerciale;

- Situatia obligatiilor comerciale catre furnizori.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul si documentele anexate ale ofertantului ....si a
apreciat ca oferta este sustenabila.

Asadar contrar celor sustinute de contestatoare care
a precizat o eventuala reafirmare pur declarativd a sustenabilitatii de catre
ofertant, neinsotitad de dovezi concludente, nu satisface standardul stabilit prin
Deciziei... nr.... din... si perpetueaza aceeasi nelegalitate constatata deja de
Consiliu, din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantei...,
ofertanta a raspuns in termenul solicitat prezentand dovezile necesare pentru
demonstrarea posibilitatii si a modalitatii prin care ofertanta intelege sa
sustina politica.../capacitatea de gestionare a fluxurilor de numerar, in
vederea acordarii unui termen de gratie de... de zile,

In urma verificarilor efectuate, comisia a apreciat ca termenul de gratie
acordat este sustenabil si realist.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
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modul de reevaluare a ofertei depusa de..., in etapa de eevaluare,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in... de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.... /....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura...-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin.
(2)... introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul
si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu
privire la aspectele care nu... format obiectul contestatiei, raspunderea
juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte... entitatii
contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire
de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor
tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic sau....

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata..., pe
cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiat capatul de cerere
din cererea de interventie depusa de..., in referire la modalitatea de evaluare
a ofertei..., motiv pentru care il va admite.

In ceea ce priveste capatul din cererea de interventie formulata

de... vizavi de obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate de citre...
in linie cu considerentele deciziei ce urmeaza a fi pronuntate cu consecinta constatarii caracterului

inacceptabil sau neconform al acestei oferte acesta va fi respins ca inadmisibil.
In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere... nr.... Ssi

achieseaza la sustinerile contestatoarei potrivit carora:

Teza potrivit careia interesul.... , s-a nascut" la formularea contestatiei (pct. 10-13 cerere)
priveste apararile, iar nu criticile pe care.... le putea formula incd de la comunicarea Raportului
procedurii.

Criticile prin care.... urmareste anularea Raportului procedurii in privinta admisibilitatii
ofertei... si reevaluarea acesteia ,ca inacceptabila sau neconforma" vizeaza aspecte verificate la
evaluarea initiala si necontestate de acest ofertant la acel moment.

. Nr...., reprodusa chiar in Anexa nr.... la cererea de interventie, reevaluarea nu se
poate extinde asupra ofertelor declarate admisibile si in privinta carora raportul de
evaluare nu a fost contestat, acesta fiind, sub acest aspect, definitiv si executoriu, iar
declararea ca neconforma sau inacceptabild a unei oferte anterior admisibile ar echivala
cu revocarea unui act... intrat in circuitul... si ar incalca principiul securitatii juridice.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura nr...., in valoare de..., emisa
de Societatea... de Avocati "...." si achitata de... potrivit confirmarii
tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.
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In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa, avand in vedere solutia de respingere a
contestatiei.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria PDP nr...., in valoare
de..., emisa de... de Avocati si achitata de... potrivit confirmarii
tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar intervenientul
accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia este respinsa,
contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata de autoritatea
contractanta, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr. 463 din 28 iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din... de procedurd... determina debitorul
obligatiei de plata a cheltuielilor de judecatd (... care pierde procesul) si creditorul obligatiei
avand ca obiect cheltuielile de judecata (... care castigd), inlocuind formularea codului anterior
din... de "...". Aceasta diferentd terminologicd nu schimba insad cu nimic fundamentul
suportarii cheltuielilor de judecatd, care riméine culpa procesuald si despagubirea
integrala a partii castigitoare. Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica
exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata. Din acest punct de vedere, intre... care a obtinut
castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin hotarére, si... care acceptd judecata si pierde
procesul, riscul acestei situatii trebuie sa fie suportat de aceastd din urma parte care, prin
comportamentul sau, chiar daca nu a fost de rea-credinta, a obligat pe... potrivnica castigatoare sa
angajeze cheltuielile din proces. Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuald in sarcina
celui care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de... adversa in
timpul si cu ocazia desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite solicitarea de
obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata celor efectuate de
aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii contestatiei. Dreptul
intervenientilor accesorii de a le fi rambursate cheltuielile de judecata,
conditionat de incuviintarea in principiu si de admiterea pe fond a cererilor lor
de interventie, este recunoscut si de multiplul precedent al... de Casatie si
Justitie reprezentat, exemplificativ, de:

-... nr.... din 6 decembrie..., Sectia I...;

-... nr.....872 din 23 octombrie..., Sectia I...;

-... nr.....878 din 24 iulie..., Sectia de... si fiscal;

- . din 11 mai.. Sectla I..
hotarar| dlsponlblle spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientei... referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul
apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat de la... la suma de...,
din urmatoarele considerente:

. de procedura... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.
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(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat... din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei judiciare
de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452: ,... care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului
cauzei”;

- Art. 453:

»(1)... care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa 1i plateasca
acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor
putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
4... alin. (2) din... de procedura... si, tinand seama de serviciile prestate de
avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4... alin. (2) din... de
procedura, cererea de plata a sumei de..., va reduce suma respectiva la...,
fata de care contestatoarea va fi obligata la plata catre intervenienta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite, in parte, vizavi de
capatul de cerere privitor la... achizitoarei referitoare la oferta....

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privitor la... achizitoarei
referitoare la oferta....

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei.

Admite solicitarea intervenientei privind plata cheltuielilor de judecata
si... la plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 34 pagini.
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