Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in....... , bl
P-3, ap....... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de..., impotriva rezultatului procedurii, emis
de catre..., cu sediul in..., nr....... , In calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:
1. Anularea adresei autoritatii contractante nr.... de comunicare a
rezultatului procedurii;
2. Anularea in parte a raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depusa de ... S.R.L., precum si a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestuia;
3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... S.R.L.;
4. Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr............ , cu sediul social in....... Nro...... , avand CIF...,
reprezentata de... si conventional de avocat... cu sediul
in..., sector....... nr...., Corp B, sediu la care solicita

comunicarea oricaror acte de procedura, impotriva raportului procedurii Si
a comunicarii rezultatului procedurii, emis de catre..., cu sediul in...,
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea in parte a raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste
actele nelegale de evaluare, calificare si declarare ca fiind conforme si
admisibile a ofertelor depuse de ... S.R.L. (locul I) si... (...);
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2. Anularea actului administrativ de comunicare a rezultatului
procedurii emis de autoritatea contractanta catre .... sitransmis
prin procesul-verbal din data de..., prin care oferta contestatoarei
admisibila a fost stabilita in mod nelegal ca fiind necastigatoare;

3. Obligarea autoritatii  contractante la  reevaluarea  efectiva,
completa si legala a ofertelor depuse de ... S.R.L. si..., cu aplicarea stricta
a normelor legale si a documentatiei de atribuire, in vederea descalificarii
acestora ca fiind neconforme si inacceptabile, masura administrativa in
cadrul careia autoritatea va fi obligata:

a) Sa constate neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei... ca
urmare a modificarii unilaterale si ilegale a cantitatilor din caietul
de sarcini (... de portii in loc de...) si a depasirii valorii estimate maxime a
achizitiei (... depusi fata de bugetul de... iara TVA);

b) Sa procedeze la verificarea riguroasa a pretului neobisnuit de
scazut al ofertei ... S.R.L. pe componentele de preparare (...
si distributie...), prin solicitarea de inscrisuri doveditoare certe (extrase
REVISAL pentru personal, contracte/facturi de utilitati si energie pe timp
de noapte, foi de parcurs corelate cu pretul real al motorinei de.../litru si
costul real al ambalajelor inchise ermetic), iar in ipoteza lipsei justificarilor
economice reale, sa respinga oferta ca neconforma;

c) Sa refaca clasamentul ofertelor admisibile prin excluderea
ofertelor neconforme de pe primele doua pozitii;

d) Sa desemneze oferta .... ca fiind castigatoare, fiind singura oferta
ce indeplineste integral criteriile de conformitate, sustenabilitate si calitate
din procedura.

4. Obligarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
procedura, conform dovezilor ce vor fi depuse inainte de pronuntare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... mentioneaza ca rezultatul procedurii nu i-a fost comunicat in mod
corespunzator, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
principiile aplicabile in materia achizitiilor.

Desi documentul este inregistrat cu data de..., acesta nu i-a
fost transmis prin e-mail sau prin alt mijloc de comunicare oficial. A intrat
in posesia comunicarii abia la data de..., cand s-a prezentat la sediul
autoritatii contractante si i s-a inmanat documentul.

... solicita constatarea caracterului nelegal al comunicarii rezultatului
procedurii si luarea in considerare a datei efective de primire.

In urma analizarii dosarului achizitiei... a remarcat urmatoarele:
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In cadrul procedurii, autoritatea contractantd a solicitat ofertantului
clasat pe locul 1 clarificari in temeiul Formularului nr...., Nota 4, prin
adresa nr......

Din raspunsul la clarificari inregistrat la autoritatea
contractanta cu nr...., rezulta ca ofertantul ... S.R.L. nu a transmis niciun
document justificativ solicitat prin adresa mai sus mentionata, limitandu-
se exclusiv la explicatii descriptive.

Prin urmare, simpla prezentare a unor explicatii, in absenta
documentelor justificative solicitate in mod expres, nu indeplineste
cerintele impuse de autoritatea contractanta.

Or, potrivit cerintelor explicite ale documentatiei de atribuire:

- justificarile trebuiau sa fie raportate la costuri reale;

- acestea trebuiau sa fie sustinute prin documente relevante/
justificative.

Astfel... considera ca:

- oferta declarata castigatoare nu a fost fundamentata in mod
corespunzator;

- nu s-a demonstrat sustenabilitatea economica a pretului ofertat;

- autoritatea contractanta a acceptat in mod nelegal un raspuns
incomplet la solicitarea de clarificari.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii si a
comunicarii rezultatului procedurii.

Cu privire la evaluarea raspunsului la clarificari al ... S.R.L.,
autoritate contractanta arata ca prin adresa nr....., comisia a solicitat
ofertantului clasat provizoriu pe primul loc explicatii si documente,
indicand explicit categoriile de cost relevante (materii prime, organizare,
salarizare, utilaje, transport, alte costuri). ... S.R.L. a raspuns prin adresa
inregistrata la autoritate cu nr.....

Autoritatea contractanta arata ca nu sunt intrunite conditiile pentru a
califica oferta ... S.R.L. drept ,inacceptabila” sau ,neconforma” pe motivul
art. 134 alin. (5). Solicitarea de anulare partiala a raportului si de
reevaluare ar echivala cu substituirea aprecierii tehnice a comisiei, in lipsa
unor erori manifeste sau a incalcarii documentatiei - ceea ce nu se
probeaza.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care .... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca motivele, care au stat la baza declararii
ofertei sale ca fiind admisa, dar necastigatoare sunt netemeinice si
nelegale, fiind in totala contrazicere cu actele din dosar, clarificarile si
documentele depuse in sustinere si legea speciala aplicabila.

Motivele de nelegalitate si netemeinice ale rezultatului procedurii:
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Un prim motiv vizeaza neconformitatea si inacceptabilitatea
ofertei... (locul II) ca urmare a modificarii ilegale a caietului de sarcini
si depasirea bugetului estimat.

Autoritatea contractanta a stabilit in documentatia de atribuire un
numar maxim fix de... de portii, corelat cu o valoare estimata de... fara
TVA.

Ofertantul... a depus o propunere financiara pentru un numar de...
de portii, generand o valoare totala a ofertei de... fara TVA. Asadar, este
lesne de observat ca a avut loc o incdlcare a cantitatilor solicitate.

Prin ofertarea a... de portii in loc de..., operatorul a modificat
unilateral caietul de sarcini, eludand algoritmul de calcul stabilit de
autoritate pentru a-si diminua artificial pretul unitar per portie....

Tot ca urmare a acestei incalcari s-a ajuns la depasirea valorii
estimate, mai exact valoarea totala de... fara TVA depaseste
fondurile alocate procedurii, respectiv valoarea estimata de... fara TVA.

Al doilea motiv vizeaza Neconformitatea ofertei ... S.R.L. (locul I)
- Pret neobisnuit de scazut pe componenta de preparare si
nesustenabilitate matematica si logistica.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul ... S.R.L. a
prezentat o structura de cost artificiala, demonstrand ca pretul ofertat
de.../portie este nesustenabil si fictiv, astfel:

Deficitul structural pe componenta ,Preparare” (.../portie).

Ofertantul declara ca aloca pentru pregatirea si prepararea hranei o
pondere de...%, reprezentdand suma de.../portie. La sectiunea ,Personal
auxiliar”, operatorul detaliaza costurile stricte cu forta de munca, mai
exact.

Raportat la volumul de livrare de 2... de portii/zi (echivalentul a... de
portii/luna), costul salarial unitar rezultat este de.../portie.

Din aceste date oferite chiar de societatea in cauza rezulta ca
deficitul este evident. Numai cheltuiala directa cu salariile... depaseste
intregul pret solicitat pentru preparare..., generand un deficit structural de
-.../portie. Din suma de.../portie este matematic imposibil sa mai fie
acoperite utilitatile, echipamentele de protectie sau substantele de
igienizare.

Absenta probatoriului privind nivelul salarial declarat.

Comisia de evaluare a acceptat afirmatia ofertantului ... S.R.L.
privind plata salariului minim ca pe o axioma, fara ca ofertantul sa depuna
dovezi scrise in sustinerea ei.

La dosarul achizitiei nu au fost atasate extrase REVISAL sau
contracte de munca anonimizate, iar simpla mentiune a unei cifre intr-un
tabel, fara un suport probatoriu verificabil, incalca principiul transparentei.

Tehnic ori in fapt fractiunii de norma (4 ore/zi) este nerealista.
Presupunerea ca doar 2 angajati, lucrand doar cate 4 ore pe zi, pot asigura
logistica completa pentru prepararea a 2... de portii de masa calda zilnic
reprezinta o imposibilitate tehnologica.
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Contestatoarea apreciaza ca nu este respectat de acest ofertant
fluxul tehnologic obligatoriu. Acest flux cuprinde receptia/igienizarea
materiilor prime (... ore), gatirea efectiva a celor 3 feluri de mancare
obligatorii (supa, fel principal, desert) conform normelor PNMS (2
ore), portionarea in recipiente izoterme sterile (1 ora) siigienizarea
HACCP post-productie a bucatariei (1 ora). Aceste etape necesita
minimum 5 -... ore de munca efectiva zilnic.

Caietul de sarcini impune livrarea mesei calde intre orele 10:... - 10:
45, mancarea trebuind gatita in dimineata zilei in care se serveste.
Deoarece punctul de lucru se afla la 38 km distanta, masina trebuie sa
plece cel tarziu la ora 09: 15. Daca angajatii incep lucrul la ora
06:..., acestia au la dispozitie doar 3 ore si 15 minute, timp total
insuficient pentru pregatirea a 3 feluri de mancare.

De asemenea, caietul de sarcini impune livrarea in ,recipiente de
unica folosinta, inchise ermetic”, insotite de tacadmuri de unica folosinta.
Pentru 3 feluri de mancare destinate celor 2... de copii, rezulta un necesar
de...0 de caserole sigilate si etichetate individual in fiecare zi. Costul fizic
al acestor ambalaje anuleaza complet intregul buget de preparare al
intimatei....

Totodata ofertantul ... S.R.L. aloca doar.../portie pentru
distributie, Tnsa nu poate fi sustinut de pretului real al carburantului din
iunie 2026 deoarece traseul zilnic confirmat este de 76 km/zi [asa cum
reiese din raspunsul la clarificari]; consumul autovehicul declarat este
de... litri/zi; costul carburantului la pretul de.../litru este de.../zi, astfel ca
rezulta un cost motorina per portie de.../2...=.../portie.

Ca atare, din bugetul total de distributie de..., raman exact.../portie
din care operatorul/ofertantul pretinde in mod absurd ca poate acoperi
salariul soferului (cu control medical si certificat de igiena la zi),
asigurarea RCA de transport marfa, rovinieta, ITP-ul si
substantele pentru igienizarea spatiului auto.

Pentru a justifica aceste anomalii, ofertantul castigator mentioneaza
ca o parte din costuri ,sunt absorbite in activitatea generala a societatii”.

Contestatoarea apreciaza ca spre deosebire de ofertele
descalificabile de pe Locurile I si II, oferta sa asigura indeplinirea
contractului la cel mai inalt standard calitativ, fiind fundamentata pe
realitati economice incontestabile:

Capacitate logistica si resursa umana reala (7 angajati):

Eficienta logistica determinata geografic (Distanta de 25 km/sens):

Bucataria contestatoarei este situata la o distanta de doar 25
km fata de locatia de livrare din... [fata de cei 38 km/sens ai Locului I).
Aceasta proximitate geografica reduce semnificativ costurile logistice cu
carburantul, uzura flotei si timpul de transport, permitand ca hrana sa
ajunga in stare perfecta, respectand graficul strict (10:... - 10: 45), fara a
periclita mentinerea temperaturii calde a alimentelor.

Structura fiscala optimizata specifica intreprinderii Individuale.
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Sub forma juridica de intreprindere Individuala (.), conform OUG nr.
44/2008, titularul nu este grevat de obligatia platii unor salarii de
management purtatoare de taxe fiscale masive catre stat, profitul net fiind
cel care constituie venitul.

Acest beneficiu fiscal legal permite directionarea fondurilor direct in
calitatea serviciului, spre deosebire de o societate cu raspundere limitata
care este fortata sa isi subevalueze artificial munca pentru a masca taxele
salariale.

Superioritate calitativa absoluta (Punctaj maxim: 15 puncte pe
Calitate), contestatoarea obtinand punctajul maxim Ila factorul de
evaluare tehnic, alocand un procent record de...% din valoarea
portiei strict pentru materia prima alimentara.

Alocarea punctajului maxim pentru calitatea alimentelor confirma ca
oferta .... raspunde cel mai bine interesului public urmarit de autoritate.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii si a
comunicarii rezultatului procedurii.

Cu privire la sustinerea ca... ar fi modificat unilateral cantitatile (...
portii vs.... portii) si ar fi depasit valoarea estimata, autoritatea
contractanta arata ca in caietul de sarcini a stabilit un necesar total
estimat de... portii, corelat cu o valoare estimata de... fara TVA.

Propunerea financiara se exprima in mod esential prin pret
unitar/portie, valoarea totala fiind rezultatul inmultirii cu cantitatea
estimata din documentatie. In procesul de evaluare, comisia a utilizat
exclusiv cantitatile din caietul de sarcini pentru comparabilitatea ofertelor.

Orice mentiune in oferta ... privind un numar de portii diferit a fost
tratata ca element nerelevant/neoperant pentru determinarea valorii
totale evaluate, neproducand modificari ale obiectului sau volumului
achizitiei. Clasamentul s-a fundamentat pe cantitatea stabilita de
autoritate.

Valoarea estimata nu reprezinta un pret maximal al ofertei in toate
tipologiile de proceduri; respingerea pentru depasirea valorii estimate
opereaza atunci cand documentatia o consacra explicit ca plafon maximal
sau cand depasirea este reala la calculul valorii totale evaluate pe
cantitatea impusa de autoritate.

In evaluare, pentru toate ofertele s-a aplicat cantitatea de...
portii din caiet, astfel incat valoarea totala a fiecarei oferte a fost
comparata in termeni identici. Pe aceasta baza, oferta... nu a depasit
valoarea estimata.

Cu privire la , pretul neobisnuit de scazut” al ... S.R.L. (preparare...;
distributie...), a fost emisa solicitarea de clarificari (... /...) cu indicarea
tipologiei de documente acceptabile, nedadnd caracter exclusiv probelor
contabile sau REVISAL, intrucdt documentatia nu a instituit obligatii
probatorii eliminatorii de forma.

... (...31/...) a continut explicatii privind:
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- fluxul tehnologic, programul de lucru, utilizarea echipamentelor,
capacitatea existenta,

- rutele de transport, consumul declarat si justificarea costurilor de
distributie,

- niveluri de pret pentru materii prime/ambalaje in intervale de piata,
argumente privind eficiente operationale si integrarea unor costuri
indirecte in cheltuieli generale ale societatii, permise de structura
economica proprie.

Calculele ,deficitare” pleaca de la o interpretare rigida a unei linii
bugetare (ex. doar ,preparare”) izolata de restul structurii de cost. Legea
nu impune ca fiecare subcomponenta sa fie autosustenabila in mod
independent; importanta este sustenabilitatea ofertei in ansamblu,
dovedita prin resurse reale, capacitate si organizare.

Solicitarea de REVISAL/contracte individualizate nu poate deveni,
post factum, conditie de conformitate daca documentatia nu a impus
expres depunerea unor astfel de inscrisuri nominative. Comisia a putut
aprecia concludenta si prin corelari tehnico-economice si documente/
explicatii alternative.

Referinta la ,subventionare incrucisata” este neprobata. Existenta
cheltuielilor generale ale societatii, suportate din ansamblul activitatilor
curente, nu echivaleaza per se cu o practica interzisa, atat timp cat nu sunt
incalcate regulile privind ajutorul de stat si nu se denatureaza concurenta
prin mijloace ilicite. Legea permite eficiente rezultate din capacitatea
existenta si costuri fixe repartizate.

Cu privire punctajul tehnic si sustinerea ca .... ar fi ,singura” oferta
conforma, autoritatea contractanta arata ca documentatia de
atribuire a prevazut factori de evaluare si modalitatea de acordare a
punctajelor. Punctajele tehnice au fost acordate uniform si motivat.
Faptul ca un ofertant a obtinut punctaj maxim la un subfactor (ex.
pondere materie prima) nu conduce automat la obligativitatea desemnarii
sale ca si castigator daca oferta economica nu este cea mai bine clasata
per criteriul de atribuire stabilit.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare eliberata de..., la data de..., din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ....
a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului de achizitie

Pagina 7 din 17



144

avand ca obiect ,..."”, publicata in SEAP prin anuntul publicitate nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Contestatorii... si .... sunt nemultumiti de modalitatea in
care autoritatea contractanta a evaluat propunerea financiara depusa
de ... S.R.L..

In solutionare, Consiliul retine c& autoritatea contractantd in cadrul

caietului de sarcini a prevazut urmatoarele:
»6. Modul de prezentare a propunerii financiare
Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractanta il reprezinta formularul
de oferta.
Elementul principal al propunerii financiare este Formularul de oferta -
Formular nr...., Detalierea costurilor pentru achizitia de servicii de catering -
Formular nr.... si Defalcarea costurilor si ponderea acestor categorii de
cheltuieli - Formular nr.....
Propunerea financiara va cuprinde pretul in lei, cu doua zecimale cu toate taxele platite
si platibile, indicand pretul fara TVA si separat valoarea TVA.
Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica. Ofertele
care vor depasi valoarea estimata vor fi respinse ca inacceptabile. Toate
ofertele financiare ale caror valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, vor fi temeinic justificate, Comisia de evaluare
avand dreptul de a solicita documente privind, dupa caz, preturile la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul realizarii serviciilor, nivelul de salarizare a fortei
de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru care concura la formarea preturilor si implicit conduc la
valoarea ofertei.
Pretul total ofertat va cuprinde toate costurile aferente prestarii serviciilor,
inclusiv livrarea la adresele indicate de achizitor prin caietul de sarcini.
Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata
perioada de valabilitate a ofertei de minim... zile. Nu se accepta oferte alternative.
Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica, in concordanta cu
propunerea tehnica.
In cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, se va lua in considerare pretul
unitar. Preturile din propunerea financiara vor fi ferme si nu se vor modifica pe toata
perioada de derulare a contractului.
La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca
sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea
obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.”

... S.R.L. a depus formularul de oferta in care a mentionat c& ,ne oferim
sa prestam, in conformitate cu conditiile din documentatia de atribuire si cu conditiile si
termenele limita impuse, fara rezerve si restrictii, serviciile care fac obiectul contractului

”
y/aREl

Avand in vedere pretul ofertat raportat la valoarea estimata Consiliul
retine ca, autoritatea contractanta avea obligatia verificarii
fermitatii pretului ofertat, astfel cum dispun urmatoarele prevederi
legale preluate in cadrul documentatiei de atribuire antecitate:

- art. 136 din HG nr. 395/2016:
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,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd cd elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de Ia
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului respectiv.”

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuté in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la_pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
oferta numai atunci cadnd dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la
alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constatad ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la
art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi
respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu
a putut demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta,
ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru motivul prevazut la
alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

Pentru verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent
neobisnuit de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca ofertantul poate
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indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul de
sarcini, legiuitorul a impus solicitarea de dovezi concludente, in
fundamentarea propunerii financiare.

Transmiterea unei solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtina de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.

Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar

din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul Uniunii a inteles
sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezinta un
caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita
candidatilor sa furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca aceste
oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificatda de comisia de evaluare, in baza
respectarii  principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauzasi care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

In speta, constatand ca pretul ofertat de ... S.R.L. reprezinta..., 56%
din valoarea estimata, comisia de evaluare prin adresa nr..... a solicitat

urmatoarele clarificari:

,Avand in vedere prevederile Notei 4 din Formularul nr...., conform carora justificarile
prezentate trebuie raportate la costurile reale si sustinute prin documente
relevante/ justificative privind:

e preturile practicate de furnizori pentru materiile prime;

e modul de organizare si metodele utilizate in cadrul realizarii serviciilor;

e nivelul de salarizare a fortei de munca;

e performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru;

e costurile cu transportul la locul de livrare;

e alte costuri/cheltuieli necesare pentru fundamentarea costurilor,
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va solicitam sa transmiteti clarificari si documente justificative din care sa
rezulte corelarea ponderilor declarate cu costurile reale aferente prestarii
serviciilor, astfel incat sa poata fi demonstrata sustenabilitatea economica a
ofertei si respectarea cerintelor prevazute in documentatia de atribuire.
Documentele justificative pot include, fara a se limita la:
e oferte de pret/facturi proforme pentru materii prime;
e contracte sau oferte de transport;
e situatii privind cheltuielile salariale;
e documente privind utilajele si echipamentele utilizate;
e orice alte documente relevante pentru fundamentarea pretului ofertat”.

... S.R.L. a raspuns prin adresa nr..... astfel:
~Ca urmare a solicitarii de clarificari referitoare la fundamentarea pretului ofertat si ia
corelarea ponderilor declarate cu costurile reale aferente prestarii serviciilor de suport
alimentar - masa calda, va transmitem urmatoarele:
Pretul ofertat de ... S.R.L. este de.../portie, pentru un numar estimat de 2... portii/zi.
Structura costurilor este:

Nr.. Categoria Pondere Valoare/portie

1 Materie prima 90%

2 Preparare ...%

3 Distributie ...%

Total 1...%
Raportat la 2... portii/zi:
Categoria Valoare/zi

Materie prima ..., 80
Preparare 1..., 62
Distributie 145...
Total/zi

1. Materia prima - 90% (.../portie)
Ponderea ridicatd alocata materiei prime este justificata prin natura serviciului -
furnizarea mesei calde pentru copii - unde societatea urmdreste asigurarea unei
alimentatii echilibrate, variate si de calitate superioara.
Din valoarea totala de.../portie, suma de.../portie este alocata exclusiv
ingredientelor si produselor necesare meniului zilnic.
La un volum de 2... portii/zi rezulta un cost de.../zi destinat materiilor prime.
Materia prima este achizitionata prin... & Carry, prin magazinul tip franciza..., aflat in
administrarea ... S.R.L., beneficiind de:
e discounturi comerciale suplimentare;
e aprovizionare constanta;
trasabilitate;

produse de calitate superioara.
Avand in vedere ca beneficiarii sunt copii, societatea a prioritizat calitatea ingredientelor
si diversificarea meniului, motiv pentru care cea mai mare parte a pretului ofertat este
directionata catre materia prima.
2. Preparare -...% (.../portie)
... S.R.L. detine in proprietate:
e restaurantul/punctul de lucru;
e bucataria;
e Uutilajele si echipamentele necesare;
e spatiile de depozitare.
Nu exista:
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e chirie;

e leasing pentru utilaje;

e costuri externalizate.
Unitatea este dotatad cu panouri fotovoliaice, ceea ce reduce semnificativ costurile cu
energia electrica.
Administratorul societatii, dl. ..., coordoneaza activitatea de organizare si verificare
si participa la desfasurarea operationala, fara a fi remunerat distinct pentru acest
contract, nefiind inclus un cost salarial separat in structura prezentata.
Personal auxiliar-varianta de calcul
Societatea are angajat personal auxiliar remunerat cu salariul minim pe economie.
Cost total angajator/angajat/luna: aproximativ....
Raportat la activitatea efectiv alocata prezentului contract;
2 angajati * aproximativ 4 ore/zi * 22 zile/luna
echivalent aproximativ 50% norma:
... X 50%=..., 50 iei/angajat/luna -
2 angajati=.../luna
Raportat la aproximativ... portii/luna (2... * 22 zile): cost salarial
aferent=.../portie
Acest cost este sustinut prin eficienta operationala si prin faptul ca o parte din
costurile administrative sunt absorbite in activitatea generala a societatii.
3. Distributie -...% (.../portie)
Distributia se realizeaza cu autovehicul propriu.
Distanta:

e 38 km/sens
e aproximativ 76 km/zi
Consum mediu;

e 10 Il/1... km
Rezulta:
o ... litri/zi

e aproximativ... litri/portie
Transportul este realizat cu mijloc propriu, fara subcontractori.
Concluzie
Oferta de.../portie este fundamentata pe costuri reale si este sustenabila economic.
Ponderea majoritara acordata materiei prime este justificata prin necesitatea asigurarii
unei mese calde variate si de calitate pentru copii.
Costurile de preparare si distributie sunt optimizate prin:

e infrastructura proprie;.
echipamente proprii;
panouri fotovoltaice;
aprovizionare directa cu discount comercial;
organizarea eficienta a personalului;
implicarea administratorului fara cost salarial distinct,
In consecintd, considerdm c& oferta depusé este reald, justificats si respectd cerintele
documentatiei de atribuire” anexand facturi de la furnizorul... &......... ,
contractul de franciza - ,,LADOIPASI” si copia certificatul de inmatriculare -
autoutilitara.

Proceddand la  verificarea ofertei depusa de... S.R.L,,

Consiliul retine ca in adresa de justificare a pretului acesta:

- precizeaza valorile aferente materiei prime si distributiei aferente

procentelor mentionate in propunerea financiara fara a justifica

modul de calcul al acestora, astfel incat sa se poata verifica realitatea
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si fermitatea lor si fara a depune vreun document doveditor in

sustinerea valorilor si calculului.

- referitor la prepare mentioneaza ca administratorul societatii va lucra
gratuit iar costul salarial este justificat la valoarea de.../portie
sustinand ca diferenta pana la valoarea ofertata de.../portie va fi
suportata din activitatea generala a societatii.

- nu mentioneaza valoarea profitului, costurile de
ambalare, cheltuielile indirecte, etc.

Consiliul constata ca in cadrul raspunsului nu este prezentat niciun
calcul clar si detaliat din care sa rezulta ca pretul ofertat, este acoperitor
pentru derularea contractului conform necesitatii autoritatii contractante,
cu atadt mai mult cu cat in calcul justificarii pretului trebuia sa ia in
considerare potrivit cerintelor exprese din cadrul cap. 6 Propunerea
financiara din caietul de sarcini urmatoarele:

- ,va cuprinde toate costurile aferente prestarii serviciilor, inclusiv livrarea la
adresele indicate de achizitor”

- ,toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum
si marja de profit”

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca, autoritatea contractanta
avea obligatia verificarii fermitatii si veridicitatii preturilor ofertate si sa
aprecieze seriozitatea ofertei si daca preturile propuse sunt rezultatul
liberei concurente si pot fi justificate legal.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, deoarece in cadrul ofertei nu au fost introduse toate cheltuielile
aferente derularii contractului, apartine autoritatii contractante.
Justificarea pretuluisi a elementelor de cost ofertate inseamna
prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... din HG nr. 395/2016, si preluate de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire avea obligatia de a
verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri
au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractului ce
face obiectul prezentei proceduri de toate cheltuielile necesare derularii
contractului.
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Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat de ... S.R.L. nu a fost efectuata de
catre comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
financiara depusa ... S.R.L. este reala, ferma si serioasa.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertelor
financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel
nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut,
operatorii economici nu pot face reduceri de costuri sustinute din
activitatea generala a societatii si gratuitati prin implicarea
administratorului societatii, avand la baza simpla prezumtie ca urmare a
declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a
furniza produsele la preturile ofertate.

.. sunt neconcludente, autoritatea contractanta trebuind sa faca
aplicarea prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorilor sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Referitor la criticile contestatorului .... cu privire la oferta depusa
de..., Consiliul retine urmatoarele:

. a depus formularul de oferta in care a mentionat ca , ne oferim s&
prestam, in conformitate cu conditiile din documentatia de atribuire si cu conditiile si
termenele limita impuse, fara rezerve si restrictii, serviciile care fac obiectul
contrac;tului peen

In cadrul propunerii financiare - formularul 12 - Detalierea costurilor
pentru achizitia de servicii de catering... a ofertat un numar de... portii.

In cadrul propunerii tehnice... depune la pag. 39 declaratie pe
proprie raspundere privind insusirea cerintelor solicitate prin caietul
de sarcini.

Necesitatea autoritatii contractante expres detaliata in cadrul
caietului de sarcini si insusita de... in propunerea tehnica consta in:
,Ofertantul se obliga sa presteze serviciile de catering pentru asigurarea suportului
alimentar acordat in baza HG nr. 23/2025 privind instituirea Programului national ,,...".
Livrarea mesei calde se va face in perioadele si la locatia in care Isi desfasoard
activitatea... "HOREA"...... , 0 datd pe zi, dupd cum urmeaza:....: -... "HOREA"...:
PERIOADA DE LIVRARE - cursurile scolare din anul calendaristic 2026.

Nr.. Perioada Nr.... Numar maxim elevi beneficiari cursurile scolare| Numar
din anul 2026-... "HOREA". maxim
- . . portii masa
Primar | Gimnazial Total calds
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1 4 mai-29mai 20 111 61 172 3440
2 2 iunie-... iunie 13 111 61 172 2236
3 7 septembrie-30 septembrie 18 114 70 184 13312
4 10 octombrie-23 octombrie 16 114 70 184 2944
5 2 noiembrie-... noiembrie 20 114 70 184 3680
6 2 decembrie-22 decembrie 15 114 70 184

Numar total portii estimate... "HOREA"...: PERIOADA DE LIVRARECURSURILE SCOLARE DIN \|..
ANUL CALENDARISTIC 2026

..... : GR/Z\'DINITA' CU PROGRAM NORMAL NR....: PERIOADA DE LIVRARE -cursurile
scolare din anul calendaristic 2026

Nr.. Perioada Nr.... |Numar maxim elevil Numar maxim
beneficiari cursurile scolare din anul portii masa
2026- GRADINITA CU PROGRAM calda
INORMAL NR....
Prescolari

1 04 mai -29 mai 20 76 1520

2 2 iunie-30 iunie 13 76 988

3 7septembrie-30 septembrie 18 76 1368

4 1 octombrie-23 octombrie 16 76 1216

5 2 noiembrie-... noiembrie 20 76 1520

6 2 decembrie-22 decembrie 15 76 1140

Numar total portii estimate GRADINI TA CU PROGRAM NORMAL NR....: PERIOADA DE
LIVRARE CURSURILE SCOLARE DIN ANUL CALENDARISTIC 2026

Total estimat numar pachete suport alimentar - mese calde -... | ...
2026

Numar estimat mese calde -... "HOREA"...
Numér estimat mese calde - GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.... .
De asemenea in solutionare, Consiliul retine ca solicitarea autoritatea

contractanta cu privire la modul de elaborare a propunerii financiare:
,Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica. Ofertele
care vor depasi valoarea estimata vor fi respinse ca inacceptabile”.

Procedand la verificarea propunerii financiare depusa de..., Consiliul
retine urmatoarele:

- pretul ofertat indicat de... in cadrul formularului nr.... - Formularul
de Oferta, care ,constituie elementul principal al propunerii financiare”
astfel cum a mentionat autoritatea contractanta in cadrul caietului de
sarcini, depaseste valoarea estimata a contractului.

- in cadrul formularului nr...., care de asemenea ,constituie
elementul principal al propunerii financiare” astfel cum a mentionat
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini... a mentionat ca
va livra... portii in conditilein care necesitatea autoritatii
contractante consta in livrarea a... porti

- in cadrul propunerii tehnice se regaseste declaratie pe proprie
raspundere privind insusirea cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini, de unde rezulta insusirea livrarii a... porti.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a verificat conformitatea propunerii financiare cu cea
tehnica depusa de... si nici nu a aplicat sanctiunea expres stabilita in
cadrul caietului de sarcini, respectiv de respingere a ofertei care depaseste
valoarea estimata a contractului.
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In spetd, nu sunt aplicabile prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016 de corectarea erorilor aritmetice, deoarece nu este vorba de
o discrepanta intre pretul unitar si pretul total, acesta fiind corect calculat
de... prin raportare la o cantitate mai mare de portii livrare.

Consiliul nu va retine sustinerile autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere ,propunerea financiard se exprimd in mod esential prin
pret unitar/portie, valoarea totala fiind rezultatul inmultirii cu cantitatea estimata din
documentatie” avand in vedere ca in cadrul formularului nr.... - Formularul
de Oferta, pus la dispozitie de autoritatea contractanta, impunea
mentionarea valorii totale si nu a valorii/portie; numarul de portii si pretul
unitar trebuia mentionat in cadrul altui formular, respectiv formularul
nr.... - Detalierea costurilor pentru achizitia de servicii de catering.

Pretul total, pretul unitar si numarul de portii mentionate in cadrul
acestor formulare reprezinta vointa ofertantului... de a se angaja din
punct de vedere juridic in cadrul acestui contract de achizitie publica si nu
reprezinta un simplu ,element nerelevant/neoperant pentru determinarea valorii
totale evaluate, neproducdnd modificari ale obiectului si volumului achizitiei” asa cum
sustine autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere depus.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Lege, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu, pe cale de -consecinta, critica
contestatorului privind modul de evaluare a ofertei depusa de... este
intemeiata, urmand sa fie admisa.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate de...
si ....1n contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii si actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerilor financiare depuse de ... S.R.L. si..., potrivit prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de... si .... In contradictoriu cu...,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea propunerilor financiare depuse de ... S.R.L.
si..., potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor
retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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