Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... cu
nr...., depusa de..., cu sediul social in....... bis, judetul..., inmatriculata la...
sub nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal de director
general... si conventional prin..., avand sediul si, totodata, adresa aleasa in
vederea comunicarii actelor de procedura....... nr...., et...., ap....... ,
impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului
acesteia, avand nr...., documente emise de..., cu sediul in..., strada...
Nr....... , in calitate de autoritate contractantd, in cadrul procedurii
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect «...», cod..., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

,Cu privire la Cererea de suspendare:

I. Suspendarea procedurii de atribuire padna la solutionarea prezentei
Contestatii, art. 22 alin. 1 si urm. din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la Rezultatul procedurii:

II. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta depusa de....
(denumita in continuare ,,...") a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare
a Procedurii de atribuire, clasdndu-se pe locul I in clasament.

II1. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta subscrisei a fost
clasata pe locul al II-lea in clasamentul final al Procedurii.

IV. Anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., respectiv a Adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., sub toate aspectele mentionate la
punctele (II1)- (III), precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
decizii, respectiv a actelor subsecvente acestora.

V. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe locul I,
precum si la refacerea clasamentului final, in conformitate cu motivarea Deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata.

Corelativ cu:

VI. Obligarea Autoritatii contractante la plata, in favoarea subscrisei, a
tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de judecare prezentului litigiu, in
cuantumul si specificatia pe care le vom preciza ulterior, in temeiul art. 4... si
urm. din Codul de procedura civila.”.
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Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, cu sediul

in....... nr...., C3 - corp administrativ, parter, judetul..., inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata conventional prin...,
Bulai....... nr....... , adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de

procedura, a solicitat ,respingerea contestatiei formulate de catre.... ca
nefondata.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... cu nr...., impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN1... /...204] contestatie.PDF.p7m”, postat de achizitoare 1in
SEAP, in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art. 611
alin. (1) din Legeanr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. subnr...., In
temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul: ,Document: [SCN1... /...206] Punct de vedere autoritate
contractanta pe fond.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, in data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C.
sub nr...., autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire si in temeiul
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prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regdseste in
fisierul: ,Document: [SCN1... /...207] cerere de interventie....PDF.p7m”,
postat de achizitoare in SEAP, in data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva cerere
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie doar catre contestator si
catre autoritatea contractanta a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a transmis
dovada achitarii onorariului avocatial al aparatorului sau ales, respectiv
copia facturii FDA 984/... si confirmarea de tranzactie...0ZEXA26134205Z
din....

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea
si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta
rezolutie a fost comunicata entitatii contractante prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a transmis
dovada achitarii taxei de scanare a documentelor cuprinse in dosarul
achizitiei publice, respectiv copia facturii PMM...608/..., emisa de..., in
cuantum de... si copia OP nr.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a transmis
concluzii scrise, prin care a raspuns la apararile formulate de achizitoare
prin punctul acesteia de vedere, precum si la cele formulate de intervenient
prin cererea sa, solicitand respingerea respectivelor argumente.

Motivarea  integrala a concluziilor scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [SCN1... /...209] concluzii scrise ....PDF.p7m”, postat
de achizitoare in SEAP, in data de..., In cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea
completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta si
catre intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Contestatorul... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
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consemnare nr...., eliberata de..., Sucursala..., la data de..., transmisa,
in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...»,
cod..., elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta si
publicAdnd in SEAP anuntul de participare simplificat nr..... Conform acestui
anunt, valoarea estimata a procedurii de atribuire este de..., pentru
atribuirea careia a fost stabilit criteriul ,Pretul cel mai scazut”.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei a fost analizata de Consiliu, fiind respinsa, ca nefondata, prin
Incheierea nr.... din data de..., ce a fost comunicata partilor cauzei.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in
care autoritatea contractanta a evaluat, declarat ca
fiind admisibila, si, in cele din urma, castigatoare, oferta
apartinand..., oferta pe care contestatorul o considera ca fiind
neconforma si inacceptabila.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei..., in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., prin care, pe
fondul aspectului litigios, sprijina pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,Pané la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)", si de dispozitiile art. 5 din acelasi
act normativ, care prevad ca: , (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP, in data de..., contestatia formulata de..., Consiliul constata
ca cererea de interventie apartinand... este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de..., faptul ca... are calitatea de ofertant declarat castigator al
procesului competitiv, dar si faptul ca, cererea de interventie
priveste, in esenta, mentinerea rezultatului stabilit de autoritatea
contractanta, Consiliul va admite in principiu aceasta cerere, astfel
cum a fost calificata, si, in conformitate cu prevederile art. 67 din
Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va
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analiza, ca cerere de interventie accesorie, impreuna cu contestatia
formulata de....

Pe fondul cauzei, prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul
achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire relevante
spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii legale:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art...., dupa caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala
a subcontractantilor propusi, cu privire la partea/partile din contract pe
care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate
potrivit alin. (1) nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea
tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea
contractanta respinge subcontractantul propus si_solicita
ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia
si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica
si profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.”;

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) In cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1), (4) si (6) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputénd fi stabilit decat
la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat
in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(...)
(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin.

(1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila. ”.
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- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionarea cauzei:

e prevederile caietului de sarcini, potrivit carora:

~La nivelul propunerii tehnice, ofertantii trebuie sa prezinte
informatii in legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor si
activitatilor care nu constituie obligatia caracteristica rezultata din obiectul
principal al contractului, in conformitate cu reglementarile legale aplicabile.

La nivelul propunerii tehnice, ofertantul sau, dupa caz,
subcontractantii trebuie sa prezinte informatii despre modul de asigurare a
lucrérilor:

(...)

- pentru proiectare si executie instalatii de utilizare a gazelor
naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune-
ofertantul/subcontractantul trebuie sa detina autorizatie tip PDIB si
EDIB conform Ordinului ANRE132/2021 - privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale;

Lucrarile pentru care au fost solicitate atestatele si autorizatiile nu
reprezinta Iucrari preponderente pentru care sa devina necesara
solicitarea acestora drept criteriu de calificare pentru ofertant, ci
ocazionale ce decurg din realizarea obiectului principal al contractului. In
aceasta situatie, conform... /... informatiile privind autorizarile/atestarile
necesare pentru executarea acestor lucrari se vor regasi la nivelul
propunerii tehnice, iar in cazul subcontractarii lucrarilor se vor prezenta
informatii despre atestat/autorizatii ale subcontractantilor. Toate
atestatele/autorizatiile vor fi_prezentate inainte de momentul inceperii
lucrarilor prevazut in programul de executie, iar contractantul se va asigura
ca_acestea vor fi valabile pe tot parcursul executarii contractului”;

e dar si prevederile raspunsului consolidat la solicitarea de
clarificari nr...., potrivit carora:

..., SECventierea si derularea in timp a testelor, se va prezenta la toate
activitatile care necesita teste /probe, la momentul la care se fac aceste teste
/probe, respectiv dupa finalizarea activitatii si nu pe toata perioada de executie.
PCCVI se intocmesc dupa finalizarea testelor si se ataseaza la cartea
constructiei”,

despre care trebuie mentionat faptul ca sunt obligatorii si nu
formale, nu au fost contestate de catre niciun operator economic
interesat pana la data-limita de depunere a ofertelor, iar prin
depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au
acceptat si si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de
autoritatea contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a
elabora oferta, precum si alte documente, in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva
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achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in_acest
domeniu, cat _si_prevederile propriei _documentatii_de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotaréarii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atdt pentru instanta
de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a pronuntat in
cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotararea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotdrare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.

Astfel, referitor la prima critica formulata prin contestatie, anume
cea prin care se reclama faptul ca propunerea tehnica apartinand...
se impunea sa fie respinsa, ca neconforma, intrucat nu indeplineste
cerinta caietului de sarcini potrivit careia
ofertantul/subcontractantul trebuie sa detina autorizatia de tip
PDIB si EDIB conform... nr...., Consiliul retine ca fiind incidente
prevederile caietului de sarcini anterior redate si, totodata, constata
urmatoarele:

Ca un prim aspect, precizarea contestatorului potrivit careia
autorizatia PDIB si EDIB trebuia prezentata in cadrul ofertei este inexactaq,
intrucdt in caietul de sarcini s-a solicitat doar prezentarea de
informatii privind modul de asigurare a lucrarilor si serviciilor care nu
constituie obiectul principal al contractului, ci sunt ocazionale, iar
autorizatiile urmau _a fi prezentate inainte de momentul inceperii
lucrarilor.

Ca un al doilea aspect, ofertantul declarat castigator a precizat in
propunerea tehnica faptul ca serviciile de proiectare a instalatiilor de gaze
naturale vor fi in sarcina subcontractantului.... Verificand pe site-ul ANRE si
constatand ca respectivul subcontractant nu ar detine autorizarea
necesara, comisia de evaluare i-a solicitat clarificari ofertantului....
Prin raspunsul nr...., ofertantul a precizat ca subcontractantul... va asigura
respectivele servicii prin intermediul unui colaborator, respectiv..., care ar
detine autorizatia corespunzatoare.

Ulterior, luand in considerare faptul ca operatorul economic care
executa parti ori _elemente ale lucrarilor sau serviciilor trebuie sa aiba
calitate de subcontractant, precum si faptul ca detinerea unei autorizatii nu
este 0 resursa transferabila, comisia de evaluare a uzat de prevederile
art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, anterior
redate, solicitand, prin adresa nr....., inlocuirea subcontractantului...,
care nu a dovedit ca are capacitatea tehnica de a realiza serviciile
de proiectare a instalatiilor de gaze naturale.
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Ca_raspuns la solicitarea comisiei_de evaluare... a _transmis
informatiile _si documentele referitoare la noul subcontractant...,
operator economic care detine autorizare de tip PDIB si EDIB,
conform... nr.....

Asadar, avand in vedere, pe de-o parte, faptul ca prevederile caietului
de sarcini impuneau ca, in prima faza, in propunerea tehnica sa fie
incluse doar informatii legate de detinerea de catre ofertant sau
subcontractant a autorizatiei de tip PDIB si EDIB, conform...
nr...., urmand ca, ulterior, aceasta sa fie prezentata dupa semnarea
contractului de achizitie publica, mai exact ,inainte de momentul inceperii
lucrarilor” (in acest sens, ,contractantului” revenindu-i_obligatia de se
,asigura ca acestea vor fi valabile pe tot parcursul executarii
contractului”), iar, pe de altd parte, faptul ca, dand eficienta dispozitiilor
art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta s-a
asigurat ca, in cele din urma, propunerea tehnica a... cuprinde informatii
valide cu privire la detinerea de catre subcontractant a autorizatiei de tip
PDIB si EDIB, conform... nr...., Consiliul apreciaza ca oferta declarata
castigatoare indeplineste cerinta in discutie, in spetad nefiind dovedita
existenta cazului de neconformitate, clamat de contestator.

Pe cale de consecinta, retinand ca fiind nefondata critica formulata,
Consiliul va proceda la respingerea ei.

Referitor la cea de-a doua critica, ce vizeaza
diagrama GANTT prezentata de ofertantul declarat castigator,
Consiliul constata ca, initial... a prezentat o diagrama GANTT incompleta,
drept dovada stand, pe de-o parte, faptul ca, sesizdnd acest aspect, comisia
de evaluare i-a solicitat, prin adresa nr....., clarificarea urmatoarelor
aspecte:

,1.Avand in vedere ca in raspunsul consolidat, la solicitarea nr..., s-a
precizat ..., secventierea si derularea in timp a testelor, se va prezenta la toate
activitatile care necesita teste/probe, la momentul la care se fac aceste
teste/probe, respectiv dupa finalizarea activitatii si nu pe toata perioada de
executie. PCCVI se intocmesc dupa finalizarea testelor si se ataseaza la cartea
constructiei”, se solicita sa se precizeze unde sunt incluse in diagrama
GANTT urmatoarele activitati: amenajarea terenului - Transport si
depozitare deseuri, Cheltuieli cu racordarea la reteaua de gaz metan si

Probe tehnologice si teste.”,
iar, pe de alta parte, faptul ca, raspunzand la aceasta solicitare,

prin adresa nr........ a afirmat urmatoarele:

~Raspuns solicitare de clarificari nr....

Atasat prezentei _va transmitem _ diagrama GANTT revizuita,
conform solicitarilor din raspunsul consolidat, la solicitarea nr....".

Sub  acest aspect, analizand comparativ cele doua
diagrame GANTT depuse de respectivul ofertant, Consiliul constata
ca, in _forma revizuita a acesteia apare _un_ numar_de 64 de
activitati/pozitii, pe cand, in forma initiala apare un numar de 33 de
activitati/pozitii (adica _aproximativ___jumatate din ___numarul...
activitati/pozitii cuprinse in forma revizuita a graficului), fapt ce
demonstreaza, dincolo de orice tagada, ca forma initial prezentata
a_diagramei GANTT, in care NU au fost prezentate urmatoarele
activitati: ,,amenajarea terenului - Transport si depozitare deseuri,
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Cheltuieli cu racordarea la reteaua de gaz metan si Probe
tehnologice si teste.” (astfel cum chiar achizitoarea a constatat), a
fost completata pe calea....

Or, analizand relevanta fata de obiectul contractului de
achizitie publica a celor 31 de activitati incluse in forma revizuita a
diagramei GANTT, Consiliul constata ca modificarea operata de...
nu se inscrie in cazurile de exceptie prevazute la art. 134 alin. (7)
din HG nr. 395/2016 (nu sunt nici vicii de forma, nici abateri tehnice
minore), ci reprezinta, in fapt, o_modificare nepermisa a
continutului propunerii tehnice, efectuata pe calea raspunsului la
solicitarea de clarificari, fapt ce ar fi trebuit sa atraga incidenta
dispozitiilor alin. (6) al articolului anterior mentionat, iar oferta in
cauza sa fie declarata inacceptabila si, in_consecinta, sa fie
respinsa.

In acest context, Consiliul retine ca, prin modul in care achizitoarea a
inteles sa accepte, intr-un mod nepermis, modificarea adusa de... la nivelul
propunerii sale tehnice, rezultatul procedurii de atribuire ce a fost stabilit
ulterior (sub aspectul declararii ofertei acestuia drept admisibila si,
in cele din urma, castigatoare a procedurii de atribuire) a fost viciat
de o maniera impardonabila, aspect fata de care Consiliul apreciaza

ca_se impune admiterea contestatiei, anularea actelor care

consfintesc respectivul rezultat si obligarea achizitoarei la
refacerea clasamentului final in urma aplicarii sanctiunii prevazuta

la_art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 impotriva ofertei
apartinand..., in considerarea faptului ca acesta si-a_modificat, in
mod nepermis, propunerea tehnica, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.

Totodata, avand in vedere aceasta stare de fapt si de drept, Consiliul
considera ca fiind de prisos sa analizeze si celelalte critici, prin care
contestatorul aduce in discutie potentiale motive de neconformitate a
ofertei apartinand..., intrucdt o eventualda admitere sau, din contra,
respingere a acestora nu ar putea schimba situatia ofertei acestuia, astfel
cum aceasta, in urma celor constatate anterior, va trebui sa fie adusa
la indeplinire de catre achizitoare. Ca atare, se constata ca autorul
contestatiei nu mai justifica interesul necesar pentru sustinerea celorlalte
critici privind presupusa neconformitate a ofertei castigatoare, din moment
ce este evident caracterul inacceptabil al acesteia, drept consecinta a
celor constatate si dispuse prin prezenta decizie.

Acestea fiind retinute, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire nr...., precum si
adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea de
priveste constatarea admisibilitatii ofertei apartinand..., urmata de
declararea acesteia ca fiind castigatoare a procesului competitiv.

Va obliga autoritatea contractanta la stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, in urma aplicarii sanctiunii prevazuta la art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 impotriva ofertei apartinand...,
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in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea
in considerare a celor cuprinse in motivarea acesteia.

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia dispusa, Consiliul
va respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata de....

Referitor la solicitarea... de obligare a...la plata sumei de... -
reprezentand cheltuieli de judecata (onorariu avocatial), Consiliul retine ca
fiind incidente urmatoarele dispozitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este
vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de  avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd In mod corespunzator Ila
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura
in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca
este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala partiala a autoritatii
contractante in intentarea actiunii de catre contestatorul..., motiv pentru
care apreciaza ca in speta se impune obligarea acesteia la plata unor
cheltuieli de solutionare reprezentand onorariu de avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de... si reprezinta
onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de CABINET DE
AVOCAT....... , facturate cu factura seria FDA nr. 984 din... si achitate prin
tranzactia electronica avand nr. de referinta...0ZEXA26134205Z din...,
efectuata prin serviciile....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
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avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea acestuia la suma
de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere solutia dispusa, de admitere in parte a contestatiei,
faptul ca procedura de solutionare este o procedura scrisa, potrivit art. 21
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si gratuita, potrivit art. 24 alin.
(4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau
depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de
contestator este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe
care partea care a castigat procesul le va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar
numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
ale art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de CABINETUL DE AVOCAT....... , Consiliul, analizand prin
prisma dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura cererea de plata
a sumei de..., reprezentand onorariu de avocat suportat de contestator cu
ocazia solutionarii contestatiei sale, apreciaza ca respectiva suma este mare
in raport de munca depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel,
raportat la gradul relativ scazut de complexitate a aspectelor reclamate in
aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus redactarea ei,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli
de solutionare la suma de..., fata de care autoritatea contractanta va fi
obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Cod
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si
avocatul sau, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor
sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
solutionare, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016, raportate la cele ale art. 4... alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in
mod corespunzator cuantumul cheltuielilor de solutionare, in raport de
munca depusa de avocat, solutia adoptata, complexitatea cauzei, valoarea
pricinii si proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus
a fi fost depus in vederea pregatirii apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, si constata ca, in conditiile art. 4... Cod procedura civilg,
contestatorul este indreptatit sa solicite cheltuielile de solutionare, respectiv
onorariu de avocat, care insa urmeaza sa fie diminuat de catre Consiliul, in
conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO, conform careia un reclamant poate obtine

Pagina 11 din 13



rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Insa, Consiliul va respinge, ca nefondata, pretentia prin care
contestatorul solicita obligarea achizitoarei la plata sumei de...,
reprezentand cheltuieli efectuate de... in vederea scanarii si
fotocopierii documentelor existente in cadrul dosarului achizitiei
publice.

In acest sens, Consiliul retine ca, in dovedirea acestei solicitari,
contestatorul a prezentat copiafacturii avand seria PMM si nr...., emisa
de..., in cuantum de... si copia ordinului de plata nr...., suma ce reprezinta
contravaloarea asigurarii  serviciului de scanare si fotocopiere a
documentelor cuprinse in dosarul achizitiei publice, avand ca temei legal
prevederile HCL nr. 218/....

Argumentand decizia de respingere a acestei pretentii, Consiliul arata
ca actiunea prin care operatorul economic... a apelat la serviciul de scanare
si fotocopiere documente pus la dispozitie de... reprezinta un fapt asumat in
mod deliberat de catre solicitant si, de asemenea, un element extraneu
cadrului procesual conturat ca urmare a formularii prezentei contestatii,
actiunea fiind realizata anterior si in mod independent de decizia acestuia
ulterioara, de a formula contestatia, demersul litigios survenind ca urmare a
faptului ca respectivului operator economic i s-a incuviintat solicitarea de
studiere a dosarului achizitiei publice, iar_.nu ca urmare a scanarii _si
fotocopierii unor inscrisuri.

Astfel, Consiliul constata ca actiunea de scanare/fotocopiere
a documentelor existente in cadrul dosarului de achizitie publica a implicat
efectuarea cheltuielilor ce sunt clamate, in prezenta cauza, de catre
contestator, cheltuieli care, insa, in lipsa demonstrarii faptului ca ar fi
fost cu adevarat necesare in vederea formularii si
solutionarii contestatiei ce face obiectul acestei cauze,
sunt considerate ca avand valoare de cheltuieli auxiliare, voluptorii si
care ar fi putut fi evitate, ele ramanand, astfel, ca fiind retinute in
sarcina operatorului economic care le-a efectuat.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., precum si adresa de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea de priveste
constatarea admisibilitatii ofertei apartinand..., urmata de
declararea acesteia ca fiind castigatoare a procesului competitiv.

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, in urma aplicarii sanctiunii prevazuta la art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 impotriva ofertei apartinand...,
in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea
in considerare a celor cuprinse in motivarea acesteia.
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata
de....

Obliga... catre..., reprezentand cheltuieli efectuate
pentru solutionarea contestatiei.

Respinge, ca nefondata, cererea de obligarea a... la plata catre... a

sumei de..., reprezentand cheltuieli aferente scanarii Si
fotocopierii documentelor existente in cadrul dosarului achizitiei publice.
Obligatorie.

Tmpotriva prezentei decizii se
poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Redactat practicaua deciziei,

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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