Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in
mun....... , Nr....... , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la... J2...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva caietului de sarcini, parte
a documentatiei de atribuire elaborata de catre entitatea contractanta...,
cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul procedurii simplificate, organizata
pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-
a solicitat:

in principal,

1. sa constate ca, prin forma pretins ,modificata” a caietului de
sarcini aferent Lotului 3, entitatea contractanta... nu a executat... nr....
din.... si... civila nr.... din... a Curtii de...;

2. sa admita prezenta contestatie si sa oblige entitatea contractanta
la remedierea documentatiei de atribuire aferente Lotului 3, astfel:

a) reformularea cerintei de la Capitolul 2.... 1 din caietul de sarcini,
intr-un text unic, clar si exhaustiv, care sa precizeze fara echivoc tipul de
autorizare/licenta solicitat, autoritatea emitenta, domeniul de aplicare
si documentul prin care cerinta se dovedeste;

b) reglementarea explicita a mecanismului de formare a pretului
pentru componenta ,piese de schimb”, prin indicarea, in acord cu cele
retinute expres prin... nr...., @ «unui necesar estimativ de piese de schimb
raportat la tipurile de autovehicule», a «unei structuri orientative a
interventiilor si a consumurilor asociate» si, in mod esential, a unui
«plafon maxim de pret/valoarea de referinta pentru principalele
categorii de piese», astfel incdt componenta Pf din formula de atribuire
(art. 6) sa fie raportata la o baza de comparatie comuna, obiectiva si
verificabila, iar nu la o valoare declarata unilateral si necenzurabil
de fiecare ofertant;
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c) stabilirea, la Capitolul 2.... 14-15 din Caietul de sarcini, a
dimensiunii minime utile a cabinei de vopsit, corelata in mod obligatoriu cu
lungimea/gabaritul celui mai mare vehicul din Lotul 3, precum si a
domeniului exact al autorizatiei RAR solicitate (... de autorizare si
activitatile de tip A1-A8 conform RNTR 9);

3. sa oblige entitatea contractanta sa publice in SEAP o versiune
consolidata, integral corelata, a Caietului de sarcini, a fisei de date, a
formularului tehnic si financiar aferente Lotului 3, cu evidentierea distincta
a modificarilor operate;

4. sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire pentru Lotul 3
pana la solutionarea prezentei contestatii, iar, in cazul admiterii acesteia,
pana la remedierea efectiva si verificabila a documentatiei de atribuire.

In subsidiar,

- iIn masura in care va aprecia ca remedierea documentatiei de
atribuire nu mai este posibila in mod util la acest stadiu al procedurii...
anularea procedurii de atribuire pentru Lotul 3, in conformitate cu art. 26
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii
procedurii.

II. Interesul sau in formularea prezentei contestatii, limitata la Lotul
3.

Contestatorul precizeaza ca interesul sau este, in cauza de fata, cu
atat mai pregnant cu cat nu priveste o simpla neclaritate initiala a
documentatiei, ci persistenta, dupa doua Decizii favorabile - una
obligatorie, cealalta definitiva si executorie - a acelorasi deficiente de fond
pe care societatea sa le-a criticat, le-a probat si pentru care a obtinut deja
castig de cauza. Societatea sa ramane interesata de participarea la
procedura de atribuire a Lotului 3, pentru care detine capacitatea tehnica
Si experienta necesare.

In opinia sa mentinerea unei documentatii care nu permite
fundamentarea unei oferte comparabile, transparente si conforme
continua sa afecteze, in mod actual si direct, sansele sale de a depune o
oferta competitiva, prejudiciul fiind unul nascut si actual, iar nu ipotetic -
de vreme ce el a fost deja constatat, cu putere obligatorie, de catre
Consiliu si, respectiv, de catre.... Pasivitatea entitatii contractante in
executarea celor doua Decizii nu face decat sa perpetueze
acest prejudiciu, motiv pentru care interesul sau in formularea prezentei
contestatii este pe deplin justificat.

III. Delimitarea expresa a obiectului contestatiei la Lotul 3

Contestatorul precizeaza ca, desi contestatia initiala,
inregistrata la... sub nr...., a vizat documentatia de atribuire aferenta
Loturilor 1, 2 si 3, prezenta contestatie este formulata exclusiv cu privire la
Lotul 3. Aceasta delimitare nu constituie o renuntare la sustinerile de
nelegalitate formulate anterior si nici o recunoastere a legalitatii
documentatiei aferente celorlalte loturi, ci o optiune procesuala legitima,
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determinata de obiectul concret al actului actualmente atacat si de
interesul propriu, direct si actual al sau.

In acest sens arata ca contestatia anterioara a avut un obiect mai
larg intrucat documentatiile aferente Loturilor 1, 2 si 3 contineau, in
esentd, aceleasi deficiente structurale, motiv pentru care criticile au fost
formulate unitar. Prezenta contestatie nu urmareste insa reluarea criticilor
formulate impotriva documentatiei initiale si nici extinderea artificiala a
litigiului asupra tuturor loturilor. Obiectul sau il reprezinta exclusiv forma
actuala, pretins modificata, a caietului de sarcini aferent Lotului 3, in
masura in care aceasta nu executa, in mod efectiv, complet si verificabil,
masurile de remediere dispuse prin cele doua Decizii anterior mentionate.

Lotul 3 constituie un obiect contractual distinct si separabil in cadrul
procedurii: are obiect propriu, valoare estimata proprie, garantie de
participare distincta, precum si formulare de oferta tehnica si financiara
elaborate separat. Vatamarea, interesul si masurile de remediere pot fi,
prin urmare, individualizate pentru acest lot, fara a impune mentinerea
contestatiei si pentru Loturile 1 si 2.

Precizeaza ca interesul actual al sau subzista in mod concret in
raport cu Lotul 3, intrucat acesta cuprinde un parc... si de utilaje eterogen,
incluzand vehicule de gabarit mare, precum autobasculante
si autovidanje, pentru care simpla mentionare a unei ,cabine de vopsit
profesionale” nu permite verificarea capacitatii efective a ofertantului de a
executa integral serviciile de tinichigerie si vopsitorie. Tot pentru Lotul 3
persista, in forma concreta a caietului de sarcini modificat, neclaritatea
cerintei privind licentele/autorizatiile si indeterminarea componentei Pf din
formula de atribuire Ptot= Pf + Pt, imprejurari care afecteaza nemijlocit
posibilitatea subscrisei de a elabora o oferta tehnica si financiara
fundamentata, comparabila si competitiva pentru acest lot.

In consecinta, toate criticile, masurile de remediere solicitate,
cererea de suspendare si, subsidiar, cererea de anulare sunt limitate
expres la Lotul 3.

IV. Ce au dispus, cu putere obligatorie... nr..... si... civila nr.... a
Curtii de....

Subliniaza Consiliului o particularitate esentiala a prezentei cauze.
Spre deosebire de contestatia initiala, prezenta contestatie nu urmareste
transarea unor chestiuni de drept noi, ci constatarea neexecutarii unor
obligatii deja stabilite, cu putere obligatorie, respectiv definitiva si
executorie, prin cele  doua Decizii anterior  pronuntate in
aceasta procedura. Rolul Consiliului in prezenta cauza este..., unul de
verificare a  conformitatii factuale a  documentatiei ,modificate”
cu standarde deja stabilite, iar nu de reevaluare a temeiniciei criticilor
initiale.

Astfel, arata ca prin... nr.... din...., Consiliul a obligat entitatea
contractanta, sub sanctiunea caracterului ,Obligatoriu” al deciziei, sa
modifice documentatia de atribuire aferenta Loturilor 1, 2 si 3, in termen
de 10 zile de la comunicare, astfel:
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a) prin reformularea cerintei privind ,procedurile tehnologice si
conditile de calitate autorizate de institutiile in drept (uzina
constructoare... etc.)” intr-un text clar si verificabil, care sa precizeze fara
echivoc tipul de autorizare solicitat;

b) prin reglementarea explicita a mecanismului de formare a pretului
pentru componenta , piese de schimb”, inclusiv prin indicarea unui necesar
estimativ de piese de schimb raportat la tipurile de autovehicule si la
categoriile relevante de interventii.

Prin... civila nr.... din..., definitiva si executorie... a modificat in
parte..., statuand, cu putere de lucru judecat, ca documentatia de
atribuire ,trebuia sa cuprinda repere tehnice minimale care sa permita
verificarea aptitudinii ofertantilor” de a executa serviciile de tinichigerie si
vopsitorie, si a obligat entitatea contractanta la modificarea documentatiei
de atribuire in conformitate cu considerentele deciziei, respectiv prin
stabilirea unor ,cerinte minime, obiective si verificabile” privind
capacitatea tehnica pentru aceste servicii - fara a fi necesara, in schimb,
introducerea autorizatiei de mediu ca cerinta expresa de calificare, aspect
asupra caruia instanta s-a pronuntat definitiv in sens contrar pretentiilor
sale.

Cele doua Decizii instituie, prin urmare, trei obligatii de remediere
distincte si cumulative in sarcina entitatii contractante, obligatii care, la
acest moment, nu au fost transpuse, astfel cum se va arata in continuare.

V. Starea de fapt: Caietul de sarcini ,modificat” aferent Lotului 3 nu
transpune dispozitiile obligatorii ale celor doua hotarari.

Contestatorul arata ca in urma pronuntarii Deciziei civile nr....,
entitatea contractanta a publicat o forma pretins ,,modificata” a caietului
de sarcini aferent Lotului 3. Analiza comparativa a acestei forme, realizata
prin raportare la versiunea initiala (care a stat la baza contestatiei nr....)
releva insa ca modificarile operate sunt, sub toate cele trei aspecte, fie
inexistente, fie vadit insuficiente pentru a satisface exigentele stabilite
de cele doua hotarari, astfel cum va arata punctual in cele ce urmeaza.

VI. Motive de nelegalitate

VI.1. Cu privire la persistenta formularii generice ,conform
procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de institutiile in
drept (uzina constructoare... etc.)”.

Reda, pentru rigoare, chiar considerentele Deciziei nr..... Cu privire la
aceasta cerinta. Astfel, Consiliul a retinut ca formularea contestata «nu
este suficient de clara, deoarece permite o interpretare contradictorie, fie
in sensul obligativitatii detinerii autorizatiilor de la producatorii
autoturismelor din dotare, fie in sensul respectarii unor proceduri tehnice
de executie provenite de la acestia», motiv pentru care «entitatea
contractanta trebuie sa stabileasca in ce consta necesitatea ei si
ce demersuri trebuie sa intreprinda ofertantii, respectiv, fie sa depuna
autorizatii, fie sa explice cum se vor presta serviciile de revizii, reparatii si
de intretinere conform procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate
impuse de fabricanti, fara a depune vreo autorizatie din partea acestora».
Consiliul a constatat, in plus, ca modalitatea de indeplinire a cerintei, astfel
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cum era formulata, «nu este suficient de precisa si clara pentru a informa
potentialii ofertanti cu privire la continutul inscrisurilor care trebuie depuse
in cadrul ofertei si nici nu ofera o predictie clara asupra modalitatii in care
le vor fi evaluate ofertele de catre comisia de evaluare».

Astfel... ca, la Capitolul 2, punctul 1 din Caietul de sarcini
,modificat”, entitatea contractanta a adaugat exclusiv sintagma ,Sa
faca dovada ca detine licente/autorizatii in termen de valabilitate”,
pastrand neschimbata exact formularea ~conform procedurilor
tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de institutiile in drept (uzina
constructoare..., etc.)” pe care... a sanctionat-o in considerentele redate
mai sus.

Sintagma nou introdusa nu identifica nici tipul de licenta sau
autorizatie vizat, nici autoritatea emitenta, nici domeniul ori categoriile de
activitati sau vehicule pe care aceasta trebuie sale acopere, nici
documentul concret prin care cerinta urmeaza a fi dovedita. Departe de a
clarifica cerinta, modificarea adauga un termen nou si nedeterminat
(,licente/autorizatii”) peste o formulare deja sanctionata ca fiind lipsita de
claritate, precizie si caracter neechivoc, in sensul jurisprudentei constante
a Curtii de Justitie a... (Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda,
C-42/13, EU: C:...:..., paragraful 44), potrivit careia toate conditiile
procedurii de atribuire trebuie redactate ,clar, precis si heechivoc”, astfel
incéat toti operatorii economici informati si diligenti sa le poata intelege in
acelasi mod.

.., prin urmare, Consiliului sa constate ca, sub acest aspect,
entitatea contractanta nu a executat... nr..... si sa o oblige la remedierea
efectiva a documentatiei, in sensul precizarilor detaliate la Petitul
prezentei.

VI.2. Cu privire la nereglementarea mecanismului de formare a
pretului pentru componenta , piese de schimb”.

Reda, de asemenea, considerentele exprese ale Deciziei... cu privire
la componenta ,piese de schimb”. Consiliul a retinut ca entitatea
contractanta «nu a indicat in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv a
factorului de evaluare, un necesar estimativ de piese de schimb raportat la
tipurile de autovehicule, o structura orientativa a interventiilor sia
consumurilor asociate sau valori de referinta sau plafoane maximale
pentru principalele categorii de piese», motiv pentru care calificarea
componentei Pf drept ,valoare in suma fixa” «are un caracter ambiguu,
pur formal si lipsit de fundament», fiind incompatibila cu art. 211 din
Legea nr. 99/2016, care interzice entitatii contractante utilizarea unor
«factori de evaluare care sa conducadla o libertate de apreciere
nelimitata» si impune ca acestia sa «asigure o concurenta reala intre
operatorii economici» si sa fie «insotiti de prevederi care
sa permita verificarea  efectiva a informatiilor furnizate de catre
ofertanti».

ca art. 6 ,Modalitatea de atribuire” din Caietul de sarcini
»,modificat” pastreaza neschimbata exact aceasta formula, in care Pf
continua sa fie definita drept , valoarea in suma fixa a pieselor de schimb”,
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fara niciun necesar estimativ de piese, fara nicio structura orientativa a
interventiilor si  fara nicio valoare de referinta sau plafon pentru
principalele categorii de piese - exact deficientele pe care... le-a sanctionat
expres, in considerentele redate mai sus.

Retine, cu obiectivitate, ca la art. 7 ,,...” a fost introdus un punct nou
(pct. 6), care stabileste o regula de determinare a pretului de facturare al
pieselor prin raportare la preturile de lista (cu discount ofertat) sau la
pretul de achizitie justificat (cu adaos ofertat). Aceasta regula priveste
insa exclusiv etapa executarii contractului si nu remediaza, prin ea insasi,
indeterminarea componentei Pf din formula de atribuire, componenta pe
care fiecare ofertant continua sa o calculeze, la depunerea ofertei, in
absenta oricarui necesar comun de piese sau a oricarei
structuri orientative a interventiilor - element pe care... |-a identificat
expres ca fiind obligatoriu de reglementat.

.., In consecinta, Consiliului sa constate ca, si sub acest aspect,
entitatea contractanta nu a executat integral... nr......

Semnaleaza, cu titlu suplimentar, ca insasi... a validat acest
rationament, retinand expres, in... civila nr...., ca «in ceea ce priveste
mecanismul de formare a pretului pieselor de schimb si formularea
referitoare la executarea serviciilor potrivit procedurilor tehnologice
autorizate, Consiliul a apreciat ca documentatia trebuie completata
prin introducerea unor elemente clare si verificabile, tocmai pentru a
permite compararea ofertelor si verificarea conformitatii acestora»,
precizand... ca «nu exista niciun argument care sa justifice o solutie
diferita» pentru celelalte capete ale contestatiei. Considerentul citat, desi
formulat de instanta in cadrul analizei celui de-al treilea motiv, confirma,
cu putere de lucru judecat, caracterul obligatoriu si temeinicia exigentelor
stabilite de... si pentru cerintele analizate la VI. 1 si VI.2 de mai sus.

VI.3. Cu privire la lipsa corelarii dimensionale a cabinei de vopsit cu
gabaritul vehiculelor din Lotul 3.

Reaminteste contextul complet al acestui motiv, intrucat el a
parcurs, spre deosebire de primele doua, un traseu procesual propriu.
Prin... nr....... a respins initial aceasta critica, retindnd ca «entitatea
contractanta nu impune ofertantilor interesati specificatii tehnice cu
privire la spatiul necesar prestarii acestor servicii de reparatii de
tinichigerie si vopsitorie, prestarea acestora fiind necesara doar in caz de
avarii sau accidente rutiere».

Aceasta solutie a fost insa rasturnata, definitiv si executoriu, prin...
civild nr.... din... a Curtii de..., care a statuat fara echivoc ca
«documentatia de atribuire trebuie sa stabileasca intr-o maniera
suficient de clara si verificabila cerintele tehnice aferente tuturor
prestatiilor care formeaza obiectul contractului» si ca, intrucat «...».

ca versiunea ,modificata” a caietului de sarcini introduce, la
Capitolul 2.... 14-15, o cerintda noua privind detinerea unui atelier
autorizat RAR pentru activitati de tinichigerie si vopsitorie, insotita
de o lista de echipamente minime, printre care ,cel putin o (1) cabina de
vopsit profesionald, dotata cu sistem de ventilatie si uscare”.
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In opinia sa aceastd formulare, desi reprezintd un progres fatd de
absenta totala a oricarei cerinte in versiunea initiala, nu contine
insa niciun reper dimensional si nicio corelare cu gabaritul vehiculelor
incluse in Lotul 3, lot care cuprinde, alaturi de autovehicule de dimensiuni
reduse, precum..., si autovehicule de mari dimensiuni, precum
autobasculanta... 410 sau autovidanjele... si... 410.

Cu privire la acest aspect arata ca o cerinta de tipul ,cel putin o
cabina de vopsit profesionald”, lipsita de orice dimensiune minima sau de
orice alta modalitate de corelare cu gabaritul maxim al parcului... vizat de
lot, reproduce, punct cu punct, exact deficienta pe care... civila nr.... a
Curtii de... a sanctionat-o explicit, statuand ca documentatia ,trebuia sa
cuprinda repere tehnice minimale care sa permita verificarea aptitudinii
ofertantilor” de a executa integral si conform serviciile de vopsitorie
pentru vehiculele din lot.

Precizeaza, cu aceeasi rigoare pe care a manifestat-o pe tot parcursul
acestui litigiu, ca nu... impunerea unui anumit model constructiv de cabina
Si nici consacrarea unei dimensiuni unice, valabile universal, aspect asupra
caruia... s-a pronuntat deja, statuand ca o asemenea impunere nu este
necesara.

exclusiv ca entitatea contractanta sa stabileasca,
in exercitiul propriei marje tehnice, o corelare obiectiva si verificabila intre
dimensiunea minima a cabinei de vopsit si gabaritul celui mai mare vehicul
din Lotul 3 - exact modalitatea pe care societatea sa a indicat-o, cu titlu de
exemplu, atat in cuprinsul contestatiei initiale, cat si prin Notele scrise
depuse la....

..., prin urmare, Consiliului sa constate ca entitatea contractanta
nu a executat... civila nr.... din... a Curtii de..., definitivéAsi executorie, si
sa o oblige la remedierea efectiva a acestei deficiente. In absenta unei
asemenea corelari, entitatea contractanta nu poate verifica daca
capacitatea tehnica a prestatorului este efectiv adecvata executarii
integrale a serviciilor de vopsitorie pentru intregul parc... din Lotul 3, in
sensul art. 165 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

VII. Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pentru Lotul 3

In temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016... suspendarea procedurii
de atribuire pentru Lotul 3 pana la solutionarea prezentei contestatii.

Fata de toate cele expuse mai sus..., Consiliului cele precizate in
partea introductiva.

In drept, prezenta contestatie este intemeiata pe dispozitiile art. 2,
art. 3 alin. (1) lit. f), art. 8 si art. 22 din Legea nr. 101/2016; pe dispozitiile
art. 164 alin. (1), art. 165 alin. (3), art. 172, art. 173, art. 186 alin. (2),
art....4 si art. 211 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale; pe
dispozitiile art. 22 alin. (2) si (10), art. 36 alin. (6), art. 139 alin. (1) si
(2) si art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016; pe caracterul
obligatoriu al Deciziei... nr.... din.... si pe caracterul definitiv si executoriu
al Deciziei civile nr.... din... a Curtii de...; precum si pe dispozitiile RNTR 9
(... nr...., Anexa 4) si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a... (Hotararea din
6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C- 42/13).
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Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...044] Contestatie.pdf.p7s, din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., entitatea contractanta
transmite punctul sau de vedere, cu privire la contestatie solicitand
respingerea ei ca nefondata si mentinerea documentatiei de atribuire in
forma publicata.

I. Referitor la afirmatia:

a) ,Reformularea cerintei de la Capitolul 2.... I din caietul de sarcini,
intr-un text unic, clar si exhaustiv, care sa precizeze fara echivoc tipul de
autorizare/licenta solicitat, autoritatea emitenta, domeniul de aplicare
si documentul prin care cerinta se dovedeste”;

Entitatea contractanta sustine ca nu a precizat tipul de autorizare/
licenta deoarece niciun ofertant nu primeste de la... autorizatia de
functionare fara autorizatiile si licentele solicitate de legislatia in vigoare.

b) ,reglementarea explicita a mecanismului de formare a pretului
pentru componenta , piese de schimb”, prin indicarea, in acord cu cele
retinute expres prin... nr...., @ unui necesar estimativ de piese de schimb
raportat la tipurile de autovehicule, a unei structuri orientative a
interventiilor si a consumurilor asociate, in mod esential, a unui plafon
maxim de pret/valoarea de referinta pentru principalele categorii de piese,
astfel incat componenta Pf din formula de atribuire (art. 6) sa fie raportata
la o baza de comparatie comuna, obiectiv verificabil, iar nu la o valoare
declarata unilateral si necenzurabil de fiecare ofertant”;

Entitatea contractanta sustine ca a mai demarat proceduri si in anii
anteriori pentru prestarea acestor tipuri de servicii, precizdnd ca aceasta
cerinta nu limiteaza participarea ofertantilor la prezenta procedura, ci din
contra permite ofertantilor interesati sa participe in asociere sau cu
subcontractanti in vederea prestarii serviciilor solicitate.

c) ,stabilirea, la Capitolul 2.... 14-15 din Caietul de sarcini, a
dimensiunii minime utile a cabinei de vopsit, corelata in mod obligatoriu cu
lungimea/gabaritul celui mai mare vehicul din Lotul 3, precum si a
domeniului exact al autorizatiei RAR solicitate (... de autorizare si
activitatile de tip A1-A8 conform RNTR 9)”;

Entitatea contractanta sustine ca a mai demarat proceduri si in anii
anteriori pentru prestarea acestor tipuri de servicii fara a face precizarile
solicitate de contestator.

Entitatea contractanta precizeaza ca a suspendat LOTUL 3 pana la
solutionarea contestatiei. De asemenea, apreciaza ca remedierea
documentatiei de atribuire nu mai este posibila in mod util la acest stadiu
al procedurii si propune anularea procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... transmite concluzii
scrise prin care precizeaza ca isi mentine in integralitate motivele si petitul
contestatiei, dezvoltandu-le prin raportare la raspunsul consolidat nr.... si
la punctul de vedere nr....... emise de... ulterior depunerii contestatiei.

I. Precizare prealabila
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Contestatorul  precizeaza ca prezentele concluzii scrise nu
modifica obiectul contestatiei, nu introduc motive noi de nelegalitate si nu
formuleaza o contestatie distincta impotriva raspunsului consolidat nr.....
Acest raspuns a fost emis ulterior depunerii contestatiei si, prin urmare,
nu putea fi analizat in cuprinsul acesteia. Sustine ca il valorifica exclusiv
ca act ulterior, relevant pentru verificarea imprejurarii daca entitatea
contractanta a corectat efectiv deficientele documentatiei atacate ori..., a
pastrat neexecutate obligatiile deja stabilite prin... nr.... si prin... civila
nr.... din... a Curtii de....

II. Cu privire la regimul juridic distinct al Raspunsului consolidat nr....
si al masurilor de remediere.

Arata ca raspunsul consolidat nr.... a fost emis formal ca raspuns la
solicitarea de clarificare formulata de societatea sa la data de.... Prin
natura sa declarata, acesta se inscrie in regimul clarificarilor privind
documentatia de atribuire, reglementat de art. 172 si art. 173 din
Legea nr. 99/2016.

Regimul clarificarilor este insa distinct de regimul masurilor de
remediere prevazut de Legea nr. 101/2016. Clarificarile au rolul de a
furniza operatorilor economici informatiile necesare pentru intelegerea
documentatiei de atribuire, in timp ce masurile de remediere sunt acele
masuri adoptate dupa primirea unei contestatii, cu scopul corectarii actului
contestat.

In spetda, contestatia a fost formulata la data de..., iar
Raspunsul consolidat a fost emis si publicat la data de...., la momentul
emiterii acestui finscris... avea deja cunostinta despre existenta
contestatiei si despre criticile formulate impotriva Caietului de sarcini
aferent Lotului 3.

Or, Raspunsul consolidat nu se limiteaza la explicarea unor cerinte
complete, determinate si preexistente in documentatia de atribuire....,
sustine ca prin el sunt introduse precizari materiale referitoare la domeniul
autorizarii RAR, pretinsa abilitare din partea producatorului sau a
reprezentantului autorizat, conditiile de functionare a atelierului si cabinei
de vopsit, utilizarea aplicatiilor de evaluare, mecanismul discountului si
modul de facturare a pieselor de schimb.

In opinia sa, In masura in care aceste precizari au fost destinate
corectarii deficientelor invocate prin contestatie... trebuia sa
adopte masurile de remediere corespunzatoare, potrivit regimului special
prevazut de art. 9 din Legea nr. 101/2016, si sa le comunice Consiliului, in
termenul legal, precum si operatorilor economici interesati sa
depuna oferta in prezenta procedura.

Contestatorul  considera ca entitatea  contractanta nu poate
raspunde unei solicitari de clarificare, in temeiul Legii nr...., si nici sa
considere ca, prin aceasta simpla imprejurare, a adoptat implicit si
masuri de remediere in sensul Legii nr..... Cele doua institutii juridice au
obiect, premisa temporala si efecte procedurale diferite.

Este adevarat ca un raspuns la clarificari poate avea relevanta pentru
documentatia de atribuire si poate completa intelegerea acesteia de catre

Pagina 9 din 30



operatorii economici. El nu poate insa substitui actul de remediere atunci
cand, ulterior primirii unei contestatii, entitatea contractanta urmareste
corectarea actului contestat si invoca aceste corectii pentru a sustine ca
vatamarea ar fi incetat.

In plus, considera ca precizarile pretins corective trebuie sa fie
transpuse expres intr-o documentatie consolidata, integral corelata si
opozabila in mod identic tuturor operatorilor economici. Nu este suficient
ca cerinte esentiale privind calificarea, capacitatea tehnica sau formarea
propunerii financiare sa fie dispersate intre Caietul de sarcini si raspunsuri
succesive la clarificari, cu atdt mai mult cu cat forma initiala sau forma
pretins modificata a documentatiei continua sa contina formulari neclare,
incomplete ori incompatibile cu precizarile ulterioare.

Prin urmare, Raspunsul consolidat nr.... poate fi analizat ca act
ulterior in dosarul pendinte, insa nu poate fi opus societatii sale
drept dovada a remedierii complete a deficientelor documentatiei si
nici nu poate determina, prin el finsusi, ramanerea fara obiect
a contestatiei. Entitatea contractanta a raspuns solicitarii de clarificare,
dar nu a adoptat si nu a comunicat, in regimul Legii nr...., masurile de
remediere necesare pentru executarea efectiva a deciziilor pronuntate
atat de..., cat si de... in aceasta procedura.

ITI. Cu privire la motivul I din contestatie - cerinta privind autorizarea
RAR.

. ca, la punctul 1 din Raspunsul consolidat, entitatea contractanta
precizeaza ca domeniul autorizatiei RAR solicitate este ,RNTR 9... II"” -
precizare reluata si la punctul 3, litera b) din cadrul raspunsului consolidat.

In cadrul aceluiasi raspuns, entitatea contractanta stabileste
insa ca ofertantul castigator va fi ,direct raspunzator pentru mentinerea in
stare de valabilitate si legalitate, pe toata durata de valabilitate a
contractului” a ,Abilitarii din partea producatorului de vehicule sau a
reprezentantului autorizat, alaturi de... si de Autorizatia/avizul de mediu
pentru serviciile de vopsitorie”.

... 9, cele doua clase de autorizare RAR sunt definite astfel:

-... I este service-ul autorizat RAR care detine abilitarea din partea
unui producator de vehicule sau a reprezentantului autorizat al acestuia;

-... II este operatorul care indeplineste conditiile de autorizare, dar
nu detine o asemenea abilitare.

Abilitarea de producator este..., elementul care
diferentiaza cele doua clase, iar nu o cerinta care se poate adauga peste...
II. Un operator autorizat... II este, prin definitie, un operator care nu
detine (si nui se cere sa detind) abilitarea de producator. Raspunsul
consolidat..., simultan, apartenenta la... II si indeplinirea criteriului
definitoriu al clasei I - doua cerinte care se exclud reciproc.

Aceasta dualitate reprezinta, in fapt, o contradictie directa:

- pe de o parte, entitatea contractanta stabileste ca autorizatia RAR
solicitata este conform... II;

- pe de alta parte, aceeasi entitate, in acelasi act, stabileste ca
prestatorul este direct raspunzator pentru mentinerea, pe toata durata de
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valabilitate a contractului, a abilitarii din partea producatorului de
vehicule. Cu alte cuvinte, intelege ca entitatea contractanta stabileste, in
contradictie, si cerinta specifica clasei I.

In aceasta forma de exprimare, entitatea
contractanta elimina transparenta in  selectia  prestatorului si  fsi
creeaza calea..., dupa bunul plac, fie... II, fie... I.

Contestatorul apreciaza ca un operator economic nu poate fi
incadrat, simultan, atat in... II de autorizare - proprie service-urilor
multimarca, precum cele care deservesc IVECO...u RENAULT - cat si
in... I, rezervata service-urilor abilitate de un singur producator. Mai
mult... I este, practic, imposibil de satisfacut pentru acest lot: Lotul 3
cuprinde vehicule de la cel putin trei producatori distincti, ceea ce
ar presupune ca prestatorul sa detind, cumulativ, abilitarea specifica
clasei I de la fiecare dintre acestia - respectiv sa fie, simultan, service... I
pentru marca IVECO, pentru marca RENAULT si pentru marca....

Societatea sa nu poate identifica o justificare rezonabila pentru
refuzul entitatii contractante de a stabili, fara echivoc, care dintre cele
doua clase de autorizare este efectiv solicitata - decat aceea ca imprecizia
serveste chiar mentinerii unei lipse de transparenta cu privire la un aspect
esential pentru eligibilitatea ofertantilor.

Considera ca la aceasta contradictie de fond se adauga o neclaritate
suplimentara, de natura procedurala. Raspunsul consolidat nu precizeaza
daca autorizatia RAR, abilitarile sau autorizatia/avizul de mediu reprezinta
cerinte de calificare sau elemente ale propunerii tehnice. Cele doua ipoteze
au regimuri juridice diferite, cu consecinte la fel de grave, dar pe cai
distincte.

Daca este cerinta de calificare, in temeiul art. 186 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016, ea se dovedeste prin DUAE Ila depunerea ofertei,
documentele justificative fiind solicitate ulterior doar ofertantului clasat pe
locul I, neindeplinirea ei atrage excluderea operatorului economic din
procedura.

Daca este element al propunerii tehnice, documentul trebuie
prezentat odata cu oferta, pentru a dovedi conformitatea solutiei tehnice
cu cerintele minime ale caietului de sarcini; lipsa sau neconformitatea lui
atrage respingerea ofertei ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016.

ipoteze se verifica la evaluare, inainte de atribuire si nicio
interpretare nu amana verificarea pentru etapa executarii contractului.
Documentatia nu permite, in forma actuald, stabilirea cu certitudine a
niciuneia dintre cele doua calificari.

Pe cale de consecinta... Consiliului sa constate ca entitatea
contractanta nu a pus in aplicare... nr..... si sa o oblige:

a) sa stabileasca, in mod clar, o singura clasa de autorizare - fie... I,
fie... IT - si nicidecum... deodata;

b) sa precizeze, in orice caz, daca cerintele de autorizare aplicabile
Lotului 3 reprezinta criterii de calificare sau elemente ale propunerii
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tehnice, cu indicarea expresa a momentului la care acestea trebuie
prezentate.

IV. Cu privire la motivul II din contestatie - mecanismul de formare a
pretului pieselor de schimb.

Cu privire la punctul 2 din Raspunsul consolidat, entitatea
contractanta raspunde, la literele c) si d), dupa cum urmeaza:

c) ,Prestatorul va elabora si emite devizul de lucrari in programele de
evaluare AUDATEX, EUROTAX, DAT, AUTODATA, TEXA sau echivalentul
utilizdnd codurile de piese din aplicatii pentru identificarea pieselor de
schimb utilizate. Nu se admit completari manuale in cadrul sistemului,
a timpului de manopera si a denumirii piesei. Denumirea piesei din
factura trebuie sa fie identica cu cea din deviz.”

d) ,Pe baza codurilor generate de evaluare ofertantul va aplica
procentul de discount la valoarea ofertata. In cazul in care in programele
de evaluare nu se identifica codurile pieselor ce urmeaza a fi utilizate,
contractantul va prezenta oferte inaintea inceperii operatiunilor de
reparatii. De altfel, orice operatie de reparatie se va face in baza unei
comenzi ferme”.

Apreciaza ca, prin aceste doua clarificari, entitatea
contractanta pune in aplicare... nr...., insa o face doar in parte: clarifica,
intr-un mod transparent, modul de intocmire a devizului in vederea
facturarii - adica modul de operationalizare a contractului deja atribuit.
Aceasta clarificare se situeaza insa in etapa executarii contractului, iar nu
in etapa ofertarii.

Mai mult, apreciaza ca raportul firesc dintre cele doua etape ar trebui
sa fie exact invers: modul de operationalizare a contractului, astfel cum a
fost acum clarificat, ar trebui sa constituie chiar conditia sine qua non a
modului de elaborare a ofertei financiare, iar nu o regula comunicata abia
ulterior, dupa atribuire. Cu alte cuvinte, ofertantii ar trebui sa fisi
fundamenteze oferta exact pe mecanismul pe care autoritatea
contractanta il va aplica la facturare - nu sa afle acest mecanism abia dupa
ce contractul a fost castigat.

... consolidat, devizul se intocmeste prin raportare la pretul generat
de aplicatiile de evaluare mentionate sau, dupa caz, la
oferta producatorului. Apreciaza, in consecinta, ca ofertantii ar trebui
sa elaboreze oferta financiara exact prin raportare la aceleasi repere,
respectiv, fie aplicatia de evaluare, fie oferta producatorului.

De la acest pret, care functioneaza, in fapt, ca pret de referinta
maximal, fiecare ofertant ar aplica, potrivit propriei strategii de ofertare,
un discount, generand astfel oferta cea mai competitiva. Numai in acest fel
se creeaza o corelatie reala intre oferta financiara depusa si modul in care
contractul urmeaza a fi executat.

In opinia sa documentatia actuala produce insa un decalaj intre cele
doua etape, respectiv: la momentul ofertarii, operatorii economici isi
fundamenteaza pretul fara niciun reper de referinta - practic, raportandu-
se la nimic -, pentru ca abia ulterior, dupa atribuire, castigatorul sa fie
obligat sa intocmeasca devizul prin raportare la aplicatiile de evaluare sau
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la oferta producatorului. Cele doua etape ale aceluiasi contract sunt,
astfel, guvernate de reqguli diferite, desi ar trebui sa fie guvernate de una
singura.

In masura in care Consiliul va dispune modificarea documentatiei,
prin raportare la cele 2 alineate de mai sus ( c si d) - impunerea unui adaos
de maxim 5% la valoarea pretului de achizitie a piesei, apare un non-sens,
deoarece ofertantii/castigatorul vor intocmi oferta si devizul avand la baza
discountul,

iar daca se mentine si adaosul si discountul, atunci devizul ar avea
urmatoarea configuratie: Pret piesa cu discount + 5% adaos.

Semnaleaza..., o distinctie pe care documentatia nu o valorifica:
daca aplicatiile de evaluare sau producatorul ofera un pret maximal
pentru piese si componente, pentru manopera aceleasi surse stabilesc
doar normative de timp ale reparatiilor, nu si un pret maximal al orei de
lucru. Pentru aceste motive, apreciaza ca intocmirea unei oferte
transparente, corecte si legale impune separarea valorii estimate a
contractului in doua componente:

1...% valoare contract, formata din piese si manopera, din care:

- X% valoare piese estimate;

- Y% valoare manopera.

Astfel:

a) din valoarea estimata a pieselor, ofertantul ar depune oferta
aplicand un discount;

b) din valoarea estimata a manoperei, ofertantii ar oferta un tarif
orar, stabilit conform propriei strategii.

Apreciaza ca o asemenea structura este in deplina concordanta cu
mecanismul descris la pct. 2 literele c) si d) din Raspunsul consolidat si
respecta....... Cu alte cuvinte, o oferta transparenta, legala, corecta si
corelata cu celelalte prevederi ale caietului de sarcini ar trebui sa fie
structurata astfel:

- Valoarea estimata a contractului:

- Valoarea estimata a manoperei din totalul contractului:

- Valoarea estimata a pieselor din totalul contractului:

Ofertantii si-ar fundamenta oferta prin raportare la pretul din
aplicatiile de evaluare, aplicand discountul dorit pentru componenta
piese si tariful orar dorit pentru componenta manopera, raportat la
numarul... ore de manopera deja stabilit in aplicatii sau de catre
producator.

Precizeaza, cu titlu de exemplu de remediere, iar nu ca solutie pe
care Consiliul ar trebui sa o impuna: entitatea contractanta ar putea stabili
o proportie estimativa intre valoarea pieselor si valoarea manoperei, in
cadrul valorii totale estimate a Lotului 3, exclusiv in scop de
comparabilitate a ofertelor la evaluare, functionand strict ca reper comun,
aplicabil identic tuturor ofertantilor.

Fata de cele aratate mai sus... Consiliului sa dispuna obligarea
entitatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire potrivit
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celor de mai sus, astfel incat aceasta sa devina transparenta, corecta si
legala.

V. Cu privire la punctul de vedere formulat de entitatea contractanta.

Prin punctul de vedere nr...., entitatea contractanta... respingerea
contestatiei ca neintemeiata, aducand, pentru fiecare dintre cele trei
motive, cate o singura fraza de aparare. Contestatorul arata, analizandu-
le pe rand, ca niciuna dintre ele nu raspunde, de fapt, criticilor formulate.

Cu privire la cerinta de autorizare RAR, entitatea
contractanta arata ca ,nu a precizat tipul de autorizare/licenta deoarece
niciun ofertant nu primeste de la... autorizatia de functionare fara
autorizatiile si licentele solicitate de legislatia in  vigoare”. Acest
argument confunda doua lucruri diferite: faptul ca un operator trebuie,
oricum, sa detina o autorizatie legala pentru a functiona, cu
obligatia entitatii contractante de a preciza, in documentatie, care anume
tip de autorizare -... I sau... II - este cerut pentru participarea la aceasta
procedura. Faptul ca RAR nu elibereaza autorizatii nelegale nu spune nimic
despre care dintre cele doua clase, reciproc incompatibile, se... aici.
Apararea nu raspunde criticii, ci o ocoleste.

Cu privire la mecanismul de formare a pretului pieselor de schimb,
entitatea contractanta reia apararea folosita deja in fata... pentru prima
contestatie - ca cerinta ,nu limiteaza participarea ofertantilor la prezenta
procedura, ci din contra permite ofertantilor interesati sa participe in
asociere sau cu subcontractanti”. Aceasta aparare nu are nicio legatura cu
critica de fata. Societatea sa nu a contestat posibilitatea de a participa in
asociere sau cu subcontractanti, ci absenta unui mecanism coerent de
formare a pretului - contradictia dintre discount si adaos, lipsa unei
proportii intre piese si manopera. Niciunul dintre aceste aspecte nu este,
macar, mentionat in punctul de vedere.

Cu privire la dimensiunea cabinei de vopsit, entitatea
contractanta arata doar ca ,a mai demarat proceduri si in anii anteriori
pentru prestarea acestor tipuri de servicii fara a face precizarile solicitate
de contestator”. Aceasta aparare a fost deja analizata si inlaturata, pe
fond, chiar de..., prin... civila nr...., care a statuat expres ca o procedura
anterioara, derulata fara obiectii, nu confera legalitate automata unei
proceduri noi si hu poate substitui cerintele de claritate impuse de lege.
Reiterarea aceluiasi argument, deja respins de instanta, nu constituie o
aparare noua si nu poate produce un rezultat diferit.

...... , ca punctul de vedere al entitatii contractante nu combate,
punctual, niciuna dintre criticile sale, multumindu-se sa repete pozitii
generale, deja analizate si inlaturate in cursul acestei proceduri.

VI. Cu privire la solicitarea entitatii contractante de anulare a
procedurii pentru Lotul 3.

Prin acelasi punct de vedere, entitatea contractanta..., in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire pentru Lotul 3, apreciind ca ,remedierea
documentatiei de atribuire nu mai este posibila in mod util la acest stadiu
al procedurii”.... Consiliului sa respinga si aceasta cerere, pentru motivele
urmatoare.
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in primul rand, cererea este complet nemotivata. Entitatea
contractanta nu arata, nici macar sumar, de ce remedierea nu ar mai fi
posibila - nu invoca vreun termen imposibil de respectat, vreo
imposibilitate tehnica sau vreun alt impediment concret. O simpla
afirmatie, fara nicio sustinere, nu poate constitui temei pentru o masura
atat de grava precum anularea unei proceduri de achizitie.

In al doilea rand, propria conduita a entitatii contractante contrazice
afirmatia. La doar o zi dupa depunerea contestatiei... a emis
Raspunsul consolidat nr...., prin care a incercat sa remedieze, chiar
daca incomplet, exact deficientele semnalate. Aceasta imprejurare
dovedeste, prin ea insasi, ca remedierea este posibila si ca entitatea
contractanta a si demarat-o, nefiind, prin urmare, nici tehnic, nici practic,
,,impoAsibiIé”.

In al treilea rand, anularea este, prin insasi structura legala a
remediilor, o solutie subsidiara, iar nu una la libera alegere a entitatii
contractante. Chiar contestatia de fata reflecta aceasta ierarhie, solicitand
in principal remedierea documentatiei si doar in subsidiar, pentru ipoteza
in care remedierea nu ar mai fi posibila in mod util, anularea. Entitatea
contractanta nu poate rasturna aceasta ordine doar pentru ca remedierea
compLeté i-ar displace sau i-ar cere un efort de redactare suplimentar.

In al patrulea rand, procedura este deja suspendata pana la
solutionarea prezentei contestatii, astfel cum entitatea contractanta insasi
precizeaza. Nu exista..., nicio presiune de termen care sa justifice o
masura atat de drastica precum anularea, Iintrucat suspendarea
protejAeazé deja procedura pe durata necesara remedierii.

In al cincilea rand, remedierea solicitata este, tehnic, minima. Nu
este vorba despre restructurarea documentatiei, ci despre corelarea
catorva prevederi deja existente: alegerea unei singure clase de autorizare
RAR, clarificarea regimului juridic al cerintelor de autorizare si corelarea
mecanismului de discount cu cel al adaosului comercial, respectiv
stabilirea unei proportii estimative intre piese si manopera. Un asemenea
efort de redactare nu poate justifica, in mod rezonabil, anularea
integrala a unei proceduri pentru care entitatea contractanta are, de altfel,
0 nevoie curentd si continuad - intretinerea propriului parc....

In al saselea rand, si decisiv: anularea nu este o optiune la liberul
discretionar al entitatii contractante. Art. 225 alin. (1) din Legea nr.
99/2016 stabileste limitativ cazurile de anulare a unei proceduri de
achizitie publica. Punctul de vedere al... nu invoca nicio litera - pentru ca
niciuna nu 1i incumba. Astfel, nu s-a depus nicio oferta, procedura fiind
suspendata din faza documentatiei, castigator nu exista, iar singurele
litere care ar putea privi o documentatie viciata cer..., dovada
imposibilitatii de remediere - dovada pe care chiar propria conduita a
entitatii o infirma.

Pentru toate aceste motive... Consiliului sa respinga cererea de
anulare a procedurii pentru Lotul 3..., si sa dispuna, in schimb, remedierea
documentatiei de atribuire potrivit celor mai sus aratate.
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Pentru toate aceste considerente... Consiliului sa constate
urmatoarele:

Raspunsul consolidat nr.... nu poate fi asimilat, prin simpla sa
emitere ca raspuns la o solicitare de clarificare, adoptarii masurilor de
remediere necesare in sensul Legii nr...., si nu demonstreaza executarea
completa a obligatiilor stabilite prin... nr.... si prin... civila nr.... din... a
Curtii de....

Punctul de vedere nr.... al entitatii contractante nu combate, pe fond,
niciuna dintre criticile formulate prin contestatie, limitandu-se la reiterarea
unor aparari generale, deja analizate si inlaturate pe parcursul acestei
proceduri.

Cererea de anulare a procedurii pentru Lotul 3 este nefondata, atat
pentru lipsa oricarei motivari proprii, cat si, decisiv, pentru neincadrarea
sa in vreunul dintre cazurile limitativ prevazute de art. 225 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, imprejurare pe care propria conduitda a entitatii
contractante, care a demonstrat capacitatea de a remedia partial
documentatia intr-o singura zi lucratoare, o confirma implicit.

Pentru aceste motive... Consiliului:

a) sa admita contestatia, astfel cum a fost formulata;

b) sa respinga cererea de anulare a procedurii de atribuire pentru
Lotul 3...;

c) sa oblige... la remedierea completa a documentatiei de atribuire
aferente Lotului 3, potrivit petitului contestatiei si al celor aratate
in cuprinsul prezentelor concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... entitatea contractanta
transmite dosarul achizitiei pe stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..,,
emisa de..., in valoare de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse Ila  dosarul
cauzei... urmatoarele:

ey in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura simplificata, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
modul in care entitatea contractanta a remediat documentatia de
atribuire, ca urmare a Deciziei Consiliului nr.... si a Deciziei civile nr....
din... a Curtii de..., apreciind ca masurile adoptate de entitatea
contractanta nu respecta deciziile anterior mentionate.

Se retine, astfel, ca, in cadrul aceleiasi proceduri a mai fost
formulata contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr...., de..., prin care s-a solicitat:

«In principal,

1. admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata, si, in consecinta,
obligarea autoritdtii contractante la remedierea documentatiei de atribuire aferenta
Loturilor 1, 2 si 3, in sensul remedierii deficientelor de fond constatate si detaliate in
prezenta, astfel incat aceasta sa respecte cerintele de conformitate, claritate,
transparenta, egalitate si proportionalitate, prin:
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a) reformularea cerintei de a executa serviciile ,conform procedurilor
tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de institutiile in drept (uzina
constructoare... etc.)” intr-un text unic, clar si exhaustiv, conform celor solicitate prin
prezenta contestatie;

b) stabilirea mecanismului concret de formare a pretului si necesitatea
reglementarii explicite a componentei ,piese de schimb”, conform celor solicitate prin
prezenta contestatie;

c) stabilirea si definirea cerintelor, prescriptiilor si specificatiilor tehnice
referitoare la cerinta de a presta ,servicii de reparatii de tinichigerie si vopsitorie”,
conform celor solicitate prin prezenta contestatie;

2. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/ 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In subsidiar,

1. in masura in care va aprecia ca nu este posibila remedierea documentatiei de
atribuire, in concordanta cu prevederile legale in vigoare... Consiliului sd dispuna
anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 26, alin (2), lit. c)
din Legea 101/2016».

Prin... nr...., Consiliul a dispus urmatoarele: «Admite in

parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., in ceea ce priveste cerinta
~conform procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de institutiile in
drept (uzina constructoare... etc.)” si a necesitatii reglementarii explicite a
componentei ,piese de schimb” in cadrul propunerii financiare.

Obliga entitatea contractanta la modificarea in mod corespunzator a
documentatiei de atribuire (lot. 1, 2 si 3) in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Respinge, in rest, contestatia, ca nefondata.(...)»

Consiliului nr.... a fost atacata cu plangere la..., care a fost
solutionata prin... civilda nr.... din..., in sensul ca: <«Admite in
parte plangerea formulata de petenta ,...” S.R.L., (...), impotriva Deciziei...
nr.... din...., pe care o modifica in parte, in sensul cd admite contestatia si in ceea ce
priveste critica vizadnd lipsa unor cerinte clare si minime privind capacitatea tehnica
relevanta pentru prestarea serviciilor de tinichigerie si vopsitorie si obliga entitatea
contractantd la modificarea documentatiei de atribuire si in conformitate cu
considerentele prezentei. Mentine, in rest... atacata.

Definitiva si executorie».

Or, cata vreme... instantei anterior mentionate a ramas definitiva
si executorie, cele statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de
lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire sunt obligate sa respecte,
intocmai... pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... criticd modul in
care entitatea contractantda a remediat documentatia de atribuire,
deoarece aceasta nu a tinut seama de considerentele deciziei Consiliului
anterior pronuntate, astfel cum a fost amendata de... civila nr.... din....

VerificAnd modalitatea in care a pus in aplicare entitatea
contractanta masurile dispuse prin... Consiliului nr.... si... civila nr....
din... a Curtii de..., definitivda si executorie, Consiliul apreciaza ca

relevante urmatoarele considerente din... Curtii de...:
«Analizdnd fondul criticii, curtea... ca aceasta este intemeiata. Documentatia
de atribuire trebuie sd stabileasca intr-o manierd suficient de clara si verificabila
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cerintele tehnice aferente tuturor prestatiilor care formeaza obiectul contractului, astfel
Incét operatorii economici sd isi poata intocmi ofertele in cunostintd de cauza,
iar autoritatea contractantd sa poata verifica in mod obiectiv conformitatea acestora.

In speta, obiectul contractului include in mod expres prestarea serviciilor de
tinichigerie si vopsitorie. In consecinta, documentatia trebuia sa cuprinda repere
tehnice minimale care sa permita verificarea aptitudinii ofertantilor de a executa aceste
servicii. Nu era necesara impunerea unei anumite solutii tehnice, a unui anumit model
de cabind de vopsit ori a unor echipamente determinate, intrucadt asemenea aspecte tin
de marja de apreciere a autoritatii contractante si de libertatea operatorilor economici
de a-si organiza activitatea. Era insd necesara stabilirea unor cerinte minime, obiective
si verificabile, care sa permitda evaluarea conformitatii ofertelor si comparabilitatea
acestora sub aspectul capacitatii tehnice de executare a prestatiilor respective. In lipsa
unor asemenea repere, autoritatea contractanta nu dispune de criterii obiective in
raport de care sa verifice daca ofertantii sunt in masura sa execute serviciile de
tinichigerie si vopsitorie asumate prin contract, iar evaluarea ofertelor riscd sa se
transforme intr-o apreciere pur formala.

Aceasta concluzie este cu atidt mai justificatd cu cat insasi... Consiliului porneste
de la aceeasi exigenta in privinta celorlalte doua motive de contestatie. Astfel, in ceea
ce priveste mecanismul de formare a pretului pieselor de schimb si formularea
referitoare la executarea serviciilor potrivit procedurilor tehnologice autorizate, Consiliul
a apreciat ca documentatia trebuie completata prin introducerea unor elemente clare si
verificabile, tocmai pentru a permite compararea ofertelor si verificarea
conformitatii acestora. Nu exista niciun argument care sa justifice o solutie diferita
in privinta serviciilor de tinichigerie si vopsitorie, unde critica vizeaza aceeasi lipsa a
unor repere tehnice suficiente.

in ceea ce priveste imprejurarea ca serviciile de tinichigerie si vopsitorie sunt
prestate numai in ipoteza producerii unor avarii sau accidente rutiere, aceasta este
lipsita de relevanta. Atata vreme cat aceste prestatii fac parte din obiectul contractului,
autoritatea contractanta are obligatia de a verifica aptitudinea operatorului economic de
a le executa in conditiile solicitate, indiferent de frecventa cu care acestea vor fi efectiv
prestate. Caracterul ocazional al unei prestatii nu inlaturd necesitatea definirii
exigentelor tehnice minime aferente acesteia.

De asemenea, faptul ca operatorii economici nu au dreptul de a impune autoritatii
contractante modificarea documentatiei de atribuire nu constituie un argument pentru
respingerea contestatiei. intr-adevar, redactarea documentatiei apartine exclusiv
autoritatii contractante. Operatorii economici beneficiaza insa de dreptul conferit de
Legea nr. 101/2016 de a contesta documentatia atunci cand apreciaza ca aceasta nu
respecta exigentele de claritate, transparenta si completitudine prevazute de legislatia
In materia achizitiilor publice. Tocmai exercitarea acestui drept formeaza obiectul
prezentei cauze.

Nu poate fi primit nici argumentul entitatii contractante potrivit caruia petenta
presteaza in prezent servicii in baza unui contract in derulare si cunoaste, prin urmare,
exigentele tehnice urmarite de autoritatea contractanta. Legalitatea documentatiei de
atribuire nu poate fi apreciata prin raportare la cunostintele sau experienta unui anumit
operator economic, ci prin raportare la continutul sdu obiectiv si Ia aptitudinea acesteia
de a permite tuturor operatorilor economici interesati sa isi elaboreze oferta in conditii
de transparenta si egalitate de tratament.

De altfel, critica formulatd de petenta nu priveste imposibilitatea intelegerii
obiectului  contractului, ci lipsa unor repere tehnice minime care
sa permita autoritatii contractante verificarea si compararea ofertelor sub
aspectul capacitatii de a presta serviciile de tlmchlger:e si_vopsitorie. Or,
aceasta lipsa nu este inlaturata prin imprejurarea ca un anumit operator economic
cunoaste, din executarea unui contract anterior, modul in care autoritatea
contractantad intelege sa fie executate prestatiile. Documentatia de atribuire trebuie
sa fie suficient de clard si completa prin ea insadsi, astfel incat evaluarea ofertelor sa se
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realizeze pe baza unor criterii obiective si verificabile, iar nu prin raportare la experienta
anterioara a unuia dintre participanti.(...)

Pentru aceste motive, curtea va admite in parte pldngerea formulata si va
modifica in parte... atacata, in sensul cd va admite contestatia si in ceea ce
priveste critica vizand lipsa unor cerinte clare si minime privind capacitatea
tehnica relevanta pentru prestarea serviciilor de tinichigerie si vopsitorie si
va obliga entitatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire si
in conformitate cu considerentele prezentei.»,

precum si urmatoarele considerente ale Deciziei Consiliului nr...., in

ceea ce priveste primele doua critici:

«Astfel, o prima critica vizeaza cerinta entitatii contractante din caietul de
sarcini, capitolul 2, punctul 1, paragraf 2, care instituie obligatia prestatorului de a
executa serviciile de revizii, reparatii si de intretinere la autovehiculele din
dotare ,,conform procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate autorizate
de institutiile in drept (uzina constructoare... etc.)”.

Conform art. 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 99/2016, sintagma ,,documentatia de
atribuire” este definita ca fiind ,documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile”.

..., Se retine ca art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 dispune, in sensul ca
~Entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Or, analizdnd cerinta criticata, Consiliul retine ca aceasta nu este suficient
de clara, deoarece permite o interpretare contradictorie, fie in sensul
obligativitatii detinerii autorizatiilor de la producatorii autoturismelor din
dotare, fie in sensul respectarii unor proceduri tehnice de executie provenite
de la acestia; prin urmare entitatea contractanta trebuie sa stabileasca in ce
consta necesitatea ei si ce demersuri trebuie sa intreprinda ofertantii,
respectiv fie sa depuna autorizatii, fie sa explice cum se vor presta serviciile
de revizii, reparatii si de intretinere conform procedurilor tehnologice si
conditiilor de calitate impuse de fabricanti fara a depune vreo autorizatie din
partea acestora.

Prin urmare, Consiliul... ca modalitatea de indeplinire a cerintei contestate, astfel
cum a fost formulatd in caietul de sarcini, nu reflectd rationamentul din punctul de
vedere si, din acest motiv, nu este suficient de precisa si clara pentru a informa
potentialii ofertanti cu privire la continutul inscrisurilor care trebuie depuse in cadrul
ofertei si nici nu ofera o predictie clara asupra modalitatii in care le vor fi evaluate
ofertele de catre comisia de evaluare in urma depunerii ofertelor.

Cu privire la obligatia entitatii contractante de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le vor fi evaluate
ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza C-42/13(...).

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare anterior reprodusa,
Consiliul  retine ca procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriale sunt caracterizate de un grad ridicat de predictibilitate, astfel incét,
potentialii ofertanti sa fie informati cu privire la fiecare amanunt care i-ar putea
Impiedica sa acceada la calitatea de ofertant desemnat castigator si, implicit, la
obtinerea profitului rezultat din executarea contractului.

Or, aceste rigori nu sunt intrunite prin cerinta generica si restrictivd mentionata
anterior, motiv pentru care, Consiliul va dispune remedierea documentatiei de

Pagina 19 din 30



atribuire in sensul formularii unor solicitari clare, concrete, prin indicarea
inscrisului pretins de catre entitatea contractanta pentru dovedirea cerintei.

De asemenea, consiliul  retine ca, in cazul in care entitatea
contractanta opteaza pentru obligativitatea detinerii autorizatiilor de Ia
producatorii autoturismelor din dotare, trebuie sa tina seama de dispozitiile
art. 186 alin. (2) si art....4 din Legea nr. 99/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 36 alin. (6) din HG nr. 394/2016 (...).

Necesitatea de clarificare se impune si in ceea ce priveste necesitatea
reglementarii explicite a componentei ,piese de schimb” in cadrul propunerii financiare,
avand in vedere considerentele care urmeaza.

Cu privire la mecanismul de formare al pretului se retine ca potrivit
documentatiei de atribuire criteriul aplicat pentru atribuirea contractului este ,Pretul cel
mai scazut”, iar algoritmul de calcul este: ,Ptot= Pf + Pt unde: Ptot - Valoarea
totala a contractului; Pf= valoarea in suma fixa a pieselor de schimb,; Pt= valoarea orei
de manopera ofertata x nr.ore= valoarea totala a orelor de manopera”.

Altfel, spus entitatea contractanta... pentru determinarea pretului cel mai scazut
ca ofertantii sa includa in pretul total atat valoarea in suma fixa a pieselor de schimb
cat si valoarea orei de manopera ofertata.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca entitatea contractanta nu a indicat in
cadrul documentatiei de atribuire, respectiv a factorului de evaluare, un necesar
estimativ de piese de schimb raportat Ia tipurile de autovehicule, o structura
orientativa a interventiilor si a consumurilor asociate sau valori de referinta
sau plafoane maximale pentru principalele categorii de piese.

In aceste conditii, calificarea componentei ,valoarea in suma fixa a
pieselor de schimb” are un caracter ambiguu, pur formal si lipsit de
fundament, fiind in contradictie cu dispozitiile art. 211 din Legea nr. 99/2016 (...)».

Din analiza deciziei pronuntate de Consiliu, precum si a celei a
instantei de judecata (...), rezulta, in mod clar, ca s-a trasat in sarcina
entitatii  contractante obligatia de a remedia documentatia de
atribuire, astfel cum s-a aratat pe parcursul considerentelor.

Cu privire la prima critica, Consiliul va retine, in solutionare, c3,
in documentul publicat in SEAP sub identificator [... - Caiet de sarcini Lot

3.pdf], la pag. 3, entitatea contractanta a solicitat, astfel:

«2. Cerinte minime obligatorii

1. sa presteze pentru beneficiar contra cost, servicii de revizii, reparatii si
de intretinere la autovehiculele si utilajele din dotarea acestuia, de tipul <interventie la
cerere>, in perioada convenita si in conformitate cu obligatiile asumate prin
contract. Prestatiile se vor executa conform procedurilor tehnologice si conditiilor de
calitate autorizate de institutiile in drept (uzina constructoare..., etc) respectdnd
dispozitiile legale in vigoare.(...)»

Urmare deciziei Consiliului, entitatea contractanta a modificat caietul
de sarcini, cap. 2 pct. 1, potrivit documentului publicat in SEAP sub

identificator [7.Caiet de sarcini LOT 3.pdf], astfel:

«2. Cerinte minime obligatorii

1. Prestatorul are obligatia de a executa toate lucrarile de reparatii si intretinere
mecanica in strictd conformitate cu procedurile si tehnologiile de reparatie stabilite de
uzina constructoare a vehiculelor/echipamentelor. Toate activitatile mecanice,
fluxurile tehnologice, piesele de schimb utilizate si aparatura de masura si control vor
respecta integral reglementarile tehnice, conditiile de calitate si standardele de
siguranta autorizate de institutiile de drept nationale si internationale, inclusiv cele
emise de... (RAR), in conformitate cu legislatia in vigoare.»

Capitolul 2 pct. 1 din Caietul de sarcini a fost modificat din nou, de

catre entitatea contractanta, dupa... Curtii de..., potrivit documentului
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publicat in SEAP sub identificator [5.... de sarcini Lot 3.pdf], avand
urmatorul continut:

«2. Cerinte minime obligatorii

1. Sa faca dovada ca detine licente/autorizatii in termen de valabilitate. Sa
presteze pentru beneficiar contra cost, servicii de revizii, reparatii si de intretinere la
autovehiculele din dotarea acestuia, de tipul <interventie la cerere>, in perioada
convenita si in conformitate cu obligatiile asumate prin contract Prestatiile se vor
executa conform procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de
institutul in drept (uzina constructoare..., etc) respectand dispozitiile legale in vigoare».

Analizdnd, prin comparatie, caietul de sarcini publicat, initial, in
SEAP si aceeasi cerinta, ,modificata”, ca urmare a deciziilor Consiliului si
Curtii de... iterate, Consiliul... ca, in forma finala a Capitolului 2,
punctul 1 din Caietul de sarcini, entitatea contractanta a adaugat
conditia ,Sa faca dovada ca detine licente/autorizatii in  termen de
valabilitate”, pastrand neschimbata formularea ,conform procedurilor
tehnologice si conditiilor de calitate autorizate de institutiile in drept (uzina
constructoare..., etc.)” sanctionata, deja, prin... Consiliului, astfel cum a
fost mentinuta de....

Cu privire la cea de-a doua critica, Consiliul va retine, in solutionare,
ca, in documentul publicat in SEAP sub identificator [... - Caiet de sarcini

Lot 3.pdf], entitatea contractanta a solicitat, astfel:

«6. Modalitate de atribuire

Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului este , Pretul cel mai scazut”=
Pt,: conform prevederilor legale in vigoare, iar algoritmul de calcul este cel din tabelul
urmator:

Nr. LOT Denumire Valoarea lei (fara TVA)
LOT 3 Servicii de revizii,

reparare si de

intretinere a

autovehiculelor Si

utilajelor

Ptot= Pf+ Pt unde: Ptyx-Valoarea totald a contractului

Ps= valoarea in suma fixa a pieselor de schimb

P.= valoarea orei de manopera ofertatd x nr.ore= valoarea totala a orelor de
manopera

Preturile sunt exprimate in lei fara TVA pentru toatd durata contractului

7. Pretul serviciilor

1. Serviciile specifice de intretinere, revizii si reparatii la autovehiculele si utilajele
vor fi de tipul « interventie la cerere ».

2. Se va prezenta obligatoriu pretul orei de manopera fara TVA pentru revizii
Si reparatii la lucrari de mecanica, electrica, vopsitorie si tinichigerie pentru fiecare tip
de autovehicul care face parte din iotul pentru care se depune oferta.

3. Pretul serviciilor privind pretul orei de manopera (pentru revizii si reparatii
la lucrari de mecanica si electrica) ramane ferm in lei pe toata durata de indeplinire a
contractului.

4, Avand in vedere faptul ca in decursul derularii contractului de achizitie
publicd pot apdrea diverse modificari in structura parcului..., autoritatea contractanta
Isi rezerva dreptul de a modifica numarul... autovehicule in plus sau in minus, cu
pastrarea tarifului ofertat, cu modificarea valorii contractului, conform legislatiei in
vigoare.

5. Achizitorul isi rezerva dreptul sa verifice:
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- normativele de reparatii si intretinere (in forma electronica sau pe suport
hértie) pentru verificarea situatiilor de lucrari

- procentajul de adaos comercial aferent pieselor de schimb, iar pentru
acestea prestatorul va pune la dispozitia achizitorului factura de la furnizorul de piese.

- cota de adaos comercial pentru toate piesele inlocuite va fi de 5% fata de
pretul de achizitie»

Urmare deciziei Consiliului, entitatea contractanta a modificat caietul
de sarcini, pct. 7, potrivit documentului publicat in SEAP sub identificator

[7.Caiet de sarcini LOT 3.pdf], astfel:
«7. Pretul serviciilor

1. Serviciile specifice de intretinere, revizii si reparatii la autovehiculele si
utilajele vor fi de tipul «interventie la cerere ».
2. Se va prezenta obligatoriu pretul orei de manopera fara TVA pentru

revizii si reparatii la lucrari de mecanica, electrica pentru fiecare tip de autovehicul
pentru care se depune oferta.

3. Pretul serviciilor privind pretul orei de manopera (pentru revizii Ssi
reparatii la lucrari de mecanica si electrica) ramane ferm in lei pe toata durata de
indeplinire a contractului.

4. Pretul pieselor de schimb va reprezenta maxim...% din valoarea ofertata.

- procentajul de adaos comercial aferent pieselor de schimb, iar pentru
acestea prestatorul va pune la dispozitia achizitorului factura de la furnizorul de piese.

- cota de adaos comercial pentru toate piesele inlocuite va fi de maxim 5%
fata de pretul de achizitie.

5. Avéand in vedere faptul ca in decursul derularii contractului de achizitie
publica pot aparea diverse modificari in structura parcului..., autoritatea contractanta
isi rezerva dreptul de a modifica numarul... autovehicule in plus sau in minus, cu
pastrarea tarifului ofertat, cu modificarea valorii contractului, conform legislatiei in
vigoare.

6. Achizitorul isi rezerva dreptul sa verifice:

- normativele de reparatii si intretinere (in forma electronica sau pe suport
hértie) pentru verificarea situatiilor de lucrari.»

Pct. 7 din Caietul de sarcini a fost modificat din nou, de catre
entitatea contractanta, dupa... Curtii de..., potrivit documentului publicat
in SEAP sub identificator [5.... de sarcini Lot 3.pdf], avand urmatorul

continut:

«7. Pretul serviciilor

1 Serviciile specifice de intretinere, revizii si reparatii la autovehiculele si utilajele
vor fi de tipul « interventie la cerere ».

2. Se va prezenta obligatoriu pretul orei de manopera fara TVA pentru revizii si
reparatii la lucrari de mecanica, electrica pentru fiecare tip de autovehicul pentru care se
depune oferta

3 Pretul serviciilor privind pretul orei de manopera (pentru revizii si reparatii la
lucrari de mecanica si electrica) ramane ferm in lei pe toata durata de indeplinire a
contractului.

4 Avand in vedere faptul ca in decursul deruldrii contractului de achizitie
publicd pot aparea diverse modificdri in structura parcului..., autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a modifica numarul... autovehicule in plus sau in
minus, cu pastrarea tarifului ofertat, cu modificarea valorii contractului, conform
legislatiei in vigoare.

5 Achizitorul isi rezerva dreptul sa verifice:

normativele de reparatii si intretinere (in forma electronica sau pe suport hértie)
pentru verificarea situatiilor de lucrari

procentajul de adaos comercial aferent pieselor de schimb, iar pentru acestea
prestatorul va pune la dispozitia achizitorului factura de la furnizorul de piese.
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cota de adaos comercial pentru toate piesele inlocuite va fi de maxim 5% fata de
pretul de achizitie.

6 Pretul pieselor de schimb se va determina in functie de categoria piesei si de
existenta unui pret de referinta verificabil. Pentru piesele pentru care exista preturi de
catalog/lista ale producatorului sau distribuitorului, pretul de facturare se va determina
prin aplicarea discountului procentual ofertat asupra pretului de referinta. Pentru
piesele pentru care nu exista un pret de referinta verificabil, pretul de facturare se va
determina pe baza pretului de achizitie justificat al prestatorului, la care se va aplica
adaosul comercial ofertat.

In toate situatiile, piesele si adaosurile acestora vor fi supuse naprobarii
prealabile a beneficiarului.»

Consiliul, analizand modificarile succesive efectuate de entitatea
contractanta asupra aspectelor in analiza din caietul de sarcini... ca,
daca tabelul de la pct. 6 a fost mentinut, ca si continut, Pf fiind, in
continuare definit ca ,valoarea in suma fixa a pieselor de schimb”,
fara niciun necesar estimativ de piese, fara nicio structura orientativa a
interventiilor si fara nicio valoare de referinta sau plafon pentru
principalele categorii de piese-desi, prin... Consiliului s-a dispus, in mod
expres, stabilirea mecanismului concret de formare a pretului si
necesitatea reglementarii explicite a componentei ,piese de schimb”.... 7
din caietul de sarcini este completat, in ultima forma a caietului de sarcini,
cu o regula de determinare a pretului de facturare al pieselor prin
raportare la preturile de lista (cu discount ofertat) sau la pretul de
achizitie justificat (cu adaos ofertat), regula care
priveste, insa, etapa executarii contractului si nu remediaza, modul de
calcul al componentei Pf din formula de atribuire, element pe care... I-a
identificat expres ca fiind obligatoriu de reglementat.

De retinut, in solutionare, sunt si sustinerile entitatii contractante

din punctul de vedere transmis la dosarul cauzei:

«a)Reformularea cerintei de la Capitolul 2.... I din Caietul de sarcini, intr-un text
unic, clar si exhaustiv, care sa precizeze fara echivoc tipul de
autorizare/licenta solicitat, autoritatea emitenta, domeniul de aplicare si documentul
prin care cerinta se dovedeste.

Entitatea contractanta nu a precizat tipul de
autorizare/licenta deoarece niciun ofertant nu primeste de la... autorizatia de
functionare fara autorizatiile si licentele solicitate de legislatia in vigoare.

b) Reglementarea explicita a mecanismului de formare a pretului pentru
componenta ,piese de schimb”, prin indicarea, in acord cu cele retinute expres prin...
nr...., a unui necesar estimativ de piese de schimb raportat la tipurile de autovehicule, a
unei structuri orientative a interventiilor si a consumurilor asociate, in mod esential, a
unui plafon maxim de pret/valoarea de referinta pentru principalele categorii de piese,
astfel incat componenta Pf din formula de atribuire (art. 6) sa fie raportata la o baza de
comparatie comund, obiectiv verificabil, iar nu la o valoare declarata unilateral si
necenzurabil de fiecare ofertant.

Entitatea contractanta a mai demarat proceduri si in anii anteriori pentru
prestarea acestor tipuri de servicii, precizand ca aceasta cerinta nu limiteaza
participarea ofertantilor la prezenta procedura, ci din contra permite
ofertantilor interesati sa participe in asociere sau cu subcontractanti in
vederea prestarii serviciilor solicitate.

c) stabilirea, la Capitolul 2.... 14-15 din Caietul de sarcini, a dimensiunii minime
utile a cabinei de vopsit, corelatd in mod obligatoriu cu lungimea/gabaritul celui mai
mare vehicul din Lotul 3, precum si a domeniului exact al autorizatiei RAR solicitate (...
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de autorizare si activitdtile de tip A1-A8 conform RNTR 9); Entitatea contractanta
a mai demarat proceduri si in anii anteriori pentru prestarea acestor tipuri de
servicii fara a face precizarile solicitate de contestator».

Analizand documentatia de atribuire, astfel cum a fost remediata de
entitatea contractanta, dar si sustinerile din punctul de vedere transmis,
Consiliul..., cu privire la primele doua critici, ca, entitatea contractanta nu
a precizat tipul de autorizare/licenta, motivat de faptul ca niciun ofertant
nu primeste de la... autorizatia de functionare fara autorizatiile si licentele
solicitate de legislatia in vigoare si, de asemenea, ca nu a indicat un
necesar estimativ de piese de schimb raportat la tipurile de autovehicule,
a unei structuri orientative a interventiilor si a consumurilor asociate, in
mod esential, a unui plafon maxim de pret/valoarea de referinta pentru
principalele categorii de piese, astfel incat componenta Pf din formula de
atribuire (pct. 6) sa fie raportata la o baza de
comparatie comuna, obiectiv verificabil, iar nu la o valoare declarata
unilateral si necenzurabil de fiecare ofertant, argumentul entitatii
contractante fiind ca aceasta cerinta nu limiteaza participarea ofertantilor
la prezenta procedura, ci din contra, permite ofertantilor interesati sa
participe in asociere sau cu subcontractanti in vederea prestarii serviciilor
solicitate.

In referire la cea de-a treia solicitare a contestatorului, vizand
stabilirea, la Capitolul 2.... 14-15 din Caietul de sarcini, a dimensiunii
minime utile a cabinei de vopsit, corelata in mod obligatoriu cu
lungimea/gabaritul celui mai mare vehicul din Lotul 3, Consiliul retine
ca, ultima versiune a caietului de sarcini introduce, la Capitolul 2.... 14-15,
o cerinta noua privind detinerea unui atelier autorizat RAR pentru
activitati de tinichigerie si vopsitorie, insotita de o lista de echipamente
minime, printre care ,cel putin o (1) cabina de vopsit profesionala, dotata
cu sistem de ventilatie si uscare”, fara a contine niciun reper dimensional
si nicio corelare cu gabaritul vehiculelor incluse in Lotul 3.

Fata de ultima versiune a Caietului de sarcini, publicata in SEAP la
data de..., Consiliul retine ca, la data de..., entitatea contractanta a
publicat, in SEAP, documentul [SCN1... /...039] Raspuns

consolidat.pdf.p7s, cu urmatorul continut:

«1.intrebare:

Cu privire la cerinta ,conform procedurilor tehnologice si conditiilor de calitate
autorizate de institutiile in drept (uzina constructoare... etc.)”

Constatam ca, fata de formularea initiala, versiunea modificatd a Caietului de
sarcini pentru Lotul 3, la Capitolul 2.... 1, adauga exclusiv sintagma ,Sa faca dovada
ca detine licente/autorizatii in termen de valabilitate”, pastrand
insa neschimbata formularea ,conform procedurilor tehnologice si conditiilor de
calitate autorizate de institutiile in drept (uzina constructoare..., etc.)”, a carei
neclaritate a fost expres sanctionata prin....

Sintagma nou-introdusa nu identifica nici tipul de licenta/autorizatie vizat, nici
autoritatea emitenta, nici domeniul sau categoriile de activitati/vehicule pe care aceasta
trebuie sa le acopere, nici documentul concret prin care cerinta urmeaza a fi dovedita si
nici etapa procedurii in care va fi verificatd. Cerinta ramane, in consecinta, la fel de
generica precum cea initial sanctionata, ba chiar mai putin determinata, intrucdt adauga
un termen nou (,licente/autorizatii”), fara a-1 defini.

Va solicitam, in consecinta, sa clarificati si sa remediati documentatia astfel:
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- sa precizati fara echivoc daca se... detinerea unei autorizdri determinate (de
exemplu, autorizare RAR conform RNTR 9, cu indicarea clasei - I sau II - si a
activitatilor de tip Al relevante) sau doar executarea serviciilor cu respectarea
procedurilor tehnice ale producatorului, fird a fi necesard detinerea vreunei
autorizari speciale;

- daca se... o autorizare determinata, sa o nominalizati expres, cu indicarea
emitentului, a domeniului, a activitatilor si categoriilor de vehicule acoperite, a
perioadei de valabilitate cerute si a documentului prin care cerinta se dovedeste;

- sa precizati daca este necesara, suplimentar, o abilitare din partea producatorilor
vehiculelor si, in caz afirmativ, pentru care marci, sisteme si activitati anume;

- sa eliminati formularea generica ,etc.” si sa corelati cerinta astfel clarificata cu
fisa de date a achizitiei, cu DUAE si cu regulile de evaluare a conformitatii
propunerii tehnice;

Raspuns:

(...)entitatea contractanta precizeaza ca ofertantii au obligatia de a prezenta
autorizare RAR conform RNTR 9, cu indicarea clasei II, cu respectarea Ordinului
nr....022 din 8 august... pentru modificarea si completarea reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere,
de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si
de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr...., a... nr.... din 24 august... privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de reglare, de
modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz, a... nr.... pentru modificarea si
completarea... nr. 80/... privind certificarea sau omologarea echipamentelor, pieselor
de schimb si materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere, precum si conditiile
de comercializare si utilizare a acestora;

. eliberate de... din care sa rezulte dreptul operatorului economic de a presta
servicii de intretinere si reparatii pentru lotul/tipurile/marcile de autovehicule pentru
care depune oferta.

Ofertantul castigator va fi direct raspunzator pentru mentinerea in stare de
valabilitate si legalitate, pe toata durata de valabilitate a contractului, a urmdatoarelor:
Autorizatiei R.A.R., Abilitdrii din partea producatorului de vehicule sau a
reprezentantului autorizat; Autorizatiei/avizului de mediu pentru serviciile de vopsitorie.

2.Intrebare:

Cu privire la mecanismul de formare a pretului si componenta ,piese de schimb”

Constatam ca art. 6 ,Modalitatea de atribuire” din Caietul de sarcini modificat
pastreaza, neschimbata, formula Ptot= Pf + Pt, in care Pf este definitd, ca si in
versiunea initiala, drept ,valoarea in suma fixa a pieselor de schimb”, fara niciun
necesar estimativ, fara nicio structura orientativa a interventiilor si fara nicio valoare
de referinta sau plafon pentru principalele categorii de piese.

Retinem, cu obiectivitate, ca la art. 7 ,...” a fost introdus un punct nou (pct. 6),
care stabileste o regula de determinare a pretului de facturare al pieselor prin raportare
la preturile de catalog/listd ale producatorului sau distribuitorului (cu aplicarea
discountului ofertat), respectiv, in absenta unui asemenea pret de referinta, prin
raportare la pretul de achizitie justificat al prestatorului (cu aplicarea adaosului
ofertat), sub rezerva aprobadrii prealabile a beneficiarului. Aceastd reguld raspunde,
intr-o masuréa incipienta, exigentei privind mecanismul obiectiv de determinare a valorii
pieselor de schimb.

Regula introdusa priveste insa exclusiv etapa executarii contractului - respectiv
modul in care se factureaza piesele deja livrate - si nu remediaza, prin ea insasi,
indeterminarea componentei Pf din formula de atribuire, care raméne o valoare pe care
fiecare ofertant o calculeaza, la depunerea ofertei, in absenta oricarui necesar comun de
piese, oricarei structuri orientative a interventiilor sau oricarei precizari asupra
conditiilor de aprovizionare. V& solicitam, in consecinta:
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a) sa publicati un necesar estimativ/cos de referintd comun, structurat pe tipuri
de autovehicule, categorii de interventii si principalele categorii de piese, cu
cantitati sau ponderi estimative, astfel cum a dispus...;

b) b)sa precizati modul exact in care noul mecanism introdus la art. 7 pct. 6
(raportarea la pretul de lista/discount, respectiv la pretul de achizitie
justificat/adaos) se reflecta in valoarea Pf din formula de atribuire prevazuta la
art. 6, respectiv daca Pf urmeaza a fi calculata tot ca suma fixa declarata de
ofertant sau potrivit unei formule derivate din mecanismul nou introdus;

C) sa clarificati expres conditiile de aprovizionare cu piese de schimb, respectiv
daca se impune sau nu utilizarea exclusiva a distribuitorilor autorizati de
producatori ori este permisa aprovizionarea din piata..., precum si categoriile
de piese acceptate (originale, OEM, echivalente/aftermarket) si modul de
dovedire a echivalentei;

d) In masura in care necesarul estimativ solicitat la lit. a) nu poate fi furnizat
integral, sa precizati cel putin sursele de pret de referinta utilizabile de
ofertanti si data la care acestea trebuie raportate, astfel incat cota de adaos
comercial de maximum 5%, mentinuta la art. 7, sa aibd o baza de pret
comuna si verificabila, iar nu doar aparenta.

Raspuns:

a) Avand in vedere ca in caietul de sarcini se precizeaza atat Marca si tipul
autovehiculului cat si Anul fabricatie, ponderea reparatiilor fiind reparatii
accidentale si nu revizii periodice precum si lipsa unei statistici privind categoria
de interventii accidentale efectuate, nu permite estimarea unui cos de referinta
estimativ.

b) Echipamentele, piesele de schimb si materialele utilizate pentru revizii si
reparatia autovehiculelor trebuie sa respecte cerintele stabilite prin Ordinul nr.
2135 din 8 decembrie... pentru aprobarea Reglementdarilor privind omologarea
si certificarea produselor si materialelor de exploatare utilizate la vehiculele
rutiere, precum si conditiile de introducere pe piatd a acestora RNTR 4... nr....2...
din 29 noiembrie... privind unele masuri de protectie a intereselor consumatorilor
la achizitionarea de piese de schimb..., altele decat cele care pot afecta siguranta
circulatiei si/sau protectia mediului, precum si evaluarea capabilitatii tehnice si
autorizarea agentilor economici care presteaza servicii de reparatie, reglare
si/sau desfasoara activitatea de reconstructie a vehiculelor rutiere.

Prestatorul va asigura in totalitate piesele de schimb si echipamentele conexe
necesare repararii autovehiculelor beneficiarului.

Prestatorul va demonstra cu acte justificative, la cerere, ca piesa de schimb
detine aviz de comercializare in... (este certificatda CE), sau agreata de
producator, prestatorul fiind direct responsabil pentru respectarea / nerespectarea
acestei cerinte,

¢, d) Prestatorul va elabora si emite devizul de lucrari in programele de evaluare
AUDATEX, EUROTAX, DAT, AUTODATA, TEXA sau echivalent utilizdnd codurile de piese
din aplicatii pentru identificarea pieselor de schimb utilizate. Nu se admit completari
manuale in cadrul sistemului, a timpului de manopera si a denumirii piesei. Denumirea
piesei din facturd sa fie identica cu cea din deviz.

Pe baza codurilor generate de codurile de evaluare ofertntul va aplica procentul
de discount la valoarea ofertata. In cazul in care in programele de evaluare nu se
identifica codurile pieselor ce urmeaza a fi utilizate contractantul va prezenta oferte
Inaintea inceperii operatiunilor de reparatii. De altfel orice operatie de reparatie se va
face in baza unei comenzi ferme.

3.Intrebare:

Constatam ca versiunea modificata a Caietului de sarcini introduce, la Capitolul
2.... 14-15, o cerintd noua privind detinerea unui atelier autorizat RAR pentru
activitati de tinichigerie si vopsitorie, insotita de o lista de echipamente minime (,cel
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putin o (1) cabinad de vopsit profesionala, dotata cu sistem de ventilatie si uscare; cel
putin un (1) sistem/stand de redresat caroserii” etc.).

Salutam introducerea acestei cerinte ca pas in directia corecta. Constatam insa,
cu aceeasi rigoare, ca formularea nu contine niciun reper dimensional si nicio corelare
cu gabaritul vehiculelor incluse in Lotul 3 (care cuprinde, printre altele,
autobasculante si autovidanje de mari dimensiuni -... 410...... 410/... - alaturi de
autovehicule considerabil mai mici, precum...). O cerinta de tipul ,cel putin o cabina de
vopsit profesionalda”, fara nicio dimensiune minima sau alta modalitate de corelare cu
gabaritul maxim al parcului... vizat de lot, reproduce exact deficienta pe care... civila
nr.... a Curtii de... a sanctionat-o explicit, statudnd cd documentatia ,trebuia sa
cuprinda repere tehnice minimale care sa permita verificarea aptitudinii ofertantilor” si
cd, desi ,nu era necesara impunerea unei anumite solutii tehnice, a unui anumit model
de cabina de vopsit ori a unor echipamente determinate”, era in schimb necesara
~Stabilirea unor cerinte minime, obiective si verificabile”.

Precizam, pentru evitarea oricarui dubiu, ca prezenta solicitare nu urmareste
impunerea unui anumit model de cabina, a unei dimensiuni unice sau a unei solutii
tehnice prestabilite de subscrisa. Solicitam exclusiv stabilirea, de catre entitatea
contractanta, in exercitiul propriei marje tehnice, a unor repere minime, obiective si
verificabile.

Va solicitam, in consecinta:

a) sa stabiliti o cerintd functionala minima prin care sa se demonstreze ca
atelierul, cabina de vopsit si celelalte echipamente permit executarea
integrala si conforma a serviciilor de vopsitorie pentru vehiculul cu gabaritul
maxim din Lotul 3, fie prin indicarea unei dimensiuni minime a cabinei corelate
cu acest gabarit, fie prin orice altd modalitate obiectiva si verificabila pe care o
apreciati adecvata;

b) sa precizati domeniul exact al autorizatiei RAR solicitate (... de autorizare
si activitatile de tip A1-A8, conform RNTR 9, care trebuie acoperite pentru
operatiunile de tinichigerie si vopsitorie);

c) sa precizati documentele prin care se demonstreaza indeplinirea acestor
cerinte (autorizatia RAR si anexele sale, fise tehnice ale cabinei de vopsit,
planuri sau dimensiuni utile, declaratii de disponibilitate ori contracte de
acces, asociere sau subcontractare);

V. Publicarea documentatiei consolidate si prelungirea termenului

Va solicitam, in completare:

a) publicarea de indata in SEAP, a unei versiuni consolidate a Caietului de sarcini,
a fisei de date, a formularelor tehnic si financiar si, dupa caz, a DUAE, pentru
Lotul 3, cu evidentierea distincta a tuturor modificarilor operate in executarea
celor doua hotaréari;

b) prelungirea..., calculata de la data publicarii documentatiei complete
si corelate, proportionala cu complexitatea modificarilor solicitate;

Raspuns:

Ofertantiitrebuie sa demonstreze detinerea unui atelier de reparatii... (cu
posibilitatea introducerii tehnicii cu gabarit mare specifice Lot 3), intr-o
forma legala (proprietate, inchiriere, prin contract sau angajament, sau alte
forme de punere la dispozitie) la nivel local, respectiv in judetul...,
municipiul... 15 km fata de municipiul.... Punctul 15. din caietul de sarcini,
Respectiv: Detinerea unui atelier de reparatii... autorizat de RAR (...) pentru
activitati de tinichigerie si vopsitorie caroserii cu Autorizatie in termen de
valabilitate. Echipamente specifice minime: Cel putin o (1) cabinad de vopsit
profesionala, dotata cu sistem de ventilatie si uscare; Cel putin un (1)
sistem/stand de redresat caroserii; Echipamente de sudura specifice (ex:
aparat de sudat in puncte, aparat de sudurad in mediu protector de gaz); Set
complet de scule si dispozitive pentru indreptat tabld si pregatire pentru
vopsire, se va completa cu precizarea:
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Cabina de vopsit profesionala va avea dimensiuni de lucru asfel incat sa poata
asigura operatiile de vopsire a tuturor vehiculelor din Lotul pentru care se depune oferta
conform specificatiilor (lista cu tipul si marca de autovehiculelor) din caietul de sarcini.

1) domeniul autorizatiei RAR: RNTR 9... IT

2) Ofertantul va prezenta... eliberata de... din care sa rezulte dreptul

operatorului economic de a presta servicii de intretinere si reparatii pentru
lotul/tipurile/marcile de autovehicule pentru care depune oferta.

Ofertantul castigator va fi direct raspunzator pentru mentinerea in stare de
valabilitate si legalitate, pe toatd durata de valabilitate a contractului a: Autorizatiei
R.A.R., Autorizatiei/avizului de mediu pentru serviciile de vopsitorie Altor
documente/autorizatii/omologari prevazute ca fiind obligatorii.»

Consiliul, analizand Raspunsul consolidat publicat de entitatea
contractanta..., ca un prim aspect, ca entitatea contractanta a achiesat la
una dintre criticile aduse de catre contestator, respectiv, a stabilit tipul de
autorizare/licenta solicitat, autoritatea emitenta, domeniul de aplicare si
documentul prin care cerinta de la cap. 2 pct. 1 se dovedeste; partial,
entitatea contractanta a achiesat la critica nr...., in sensul in care a stabilit
domeniul autorizatiei RAR: RNTR 9... II.

Aceste masuri raspund, in esenta, solicitarilor contestatorului, astfel
incat, sub aceste aspecte, contestatia a ramas fara obiect prin vointa
entitatii contractante.

Cu toate acestea, intrucat, pana la data emiterii deciziei, masurile de
remediere nu fusesera publicate in SEAP, iar art. 9 alin. (1) teza finala din
Legea nr. 101/2016 prevede ca ,Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”, Consiliul va retine ca masurile de remediere care se
regasesc numai in cuprinsul documentului [SCN1... /...039]
Raspuns consolidat.pdf.p7s, publicat in data de..., nu sunt de natura sa
produca efectele urmarite, motiv pentru care, in vederea respectarii
principiului transparentei, statuat la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
99/2016, va obliga entitatea contractanta sa aduca la cunostinta
tuturor operatorilor economici, prin publicarea in SEAP a unei erate,
reformularea cap. 2 pct. 1 si pct. 14-15 din Caietul de sarcini, in forma la
care a achiesat.

Raman..., in divergenta intre parti, criticile vizand reglementarea
explicita a mecanismului de formare a pretului pentru componenta
»piese de schimb”, prin indicarea, in acord cu cele retinute expres prin...
nr...., @ «Uunui necesar estimativ de piese de schimb raportat la tipurile de
autovehicule», a «unei structuri orientative a interventiilor si a
consumurilor asociate» si, in mod esential, a unui «plafon maxim de
pret/valoarea de referinta pentru principalele categorii de piese», astfel
incat componenta Pf din formula de atribuire (art. 6) sa fie raportata la o
baza de comparatie comund, obiectiva si verificabild, iar nula o
valoare declarata unilateral si necenzurabil de fiecare ofertant
si stabilirea- potrivit celor decise de...- la Capitolul 2.... 14-15 din Caietul
de sarcini, a dimensiunii minime utile a cabinei de vopsit, corelata in mod
obligatoriu cu lungimea/gabaritul celui mai mare vehicul din Lotul 3.
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Prin analiza comparativa a textului raspunsului consolidat al entitatii
contractante, publicat in SEAP la data de... si... nr....... nu a dus la
indeplinire... Consiliului, entitatea contractanta precizand,
in mod expres, ca documentatia nu permite estimarea unui cos de
referinta estimativ si nu stabileste o structura orientativa a interventiilor si
a consumurilor asociate si, nici a unui plafon maxim de pret/valoarea
de referinta pentru principalele categorii de piese, astfel cum s-a dispus
prin... Consiliului, iterata. Fata de cele aratate, criticile contestatorului, in
sensul aratat, vor fi admise.

In referire la critica privind lipsa dimensiunii minime utile a cabinei de
vopsit, corelata in mod obligatoriu cu lungimea/gabaritul celui mai mare
vehicul din Lotul 3, desi, prin raspunsul consolidat, entitatea

contractanta a precizat: ,,Cabina de vopsit profesionala va avea dimensiuni de
lucru_asfel incat sa poata asigura operatiile de vopsire a tuturor vehiculelor din Lotul
pentru care se depune oferta conform specificatiilor (lista cu tipul si marca de

autovehiculelor) din caietul de sarcini”, consiliul
apreciaza ca aceasta completare nu raspunde celor dispuse prin... Curtii

de..., respectiv, faptul ca ,documentatia trebuia s&§ cuprindd repere
tehnice_minimale care sa permita verificarea aptitudinii ofertantilor de a executa aceste
servicii. Nu era necesara impunerea unei anumite solutii tehnice, a unui anumit model
de cabina de vopsit ori a unor echipamente determinate, intrucadt asemenea aspecte tin
de marja de apreciere a autoritatii contractante si de libertatea operatorilor economici
de a-si organiza activitatea. Era insd necesara stabilirea unor cerinte minime, obiective
si verificabile, care sa permita evaluarea conformitatii ofertelor si comparabilitatea
acestora sub aspectul capacitatii tehnice de executare a prestatiilor respective”, motiv

pentru care si aceasta critica va fi admisa.

Consiliul... ca, potrivit informatiilor publicate in SEAP, entitatea
contractanta a suspendat procedura ce vizeaza Lotul 3, atacat prin
contestatia in analiza, iar propunerea entitatii contractante de anulare a
procedurii, potrivit careia ,remedierea documentatiei de atribuire nu mai
este posibila in mod util la acest stadiu al procedurii”, nu poate fi primita,
intrucat motivul invocat nu se incadreaza in niciunul dintre cazurile
limitativ prevazute de art. 225 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Criticile suplimentare aduse prin concluziile scrise vor fi respinse, ca
inadmisibile, conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, in vigoare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu
cu... si va obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa remedieze documentatia de atribuire a procedurii de
achizitie potrivit celor dispuse in... nr...., astfel cum a fost amendata
prin... civila nr.... din... a Curtii de... si considerentelor prezentei.

Va obliga entitatea contractanta sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici, prin publicarea in SEAP a unei erate, reformularea
cap. 2 pct. 1 si pct. 14-15 din Caietul de sarcini, in forma la care a achiesat,
precum si a celorlalte modificari ale documentatiei de atribuire, conform
considerentelor prezentei.
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Capatul de cerere privind suspendarea procedurii va fi respins, ca
ramas fara obiect, avand in vedere solutia pronuntata pe fond.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si obliga
entitatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
remedieze documentatia de atribuire a procedurii de achizitie potrivit celor
dispuse in... nr...., astfel cum a fost amendata prin... civila nr.... din... a
Curtii de... si considerentelor prezentei.

Obliga entitatea contractanta sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici, prin publicarea in SEAP a unei erate, reformularea
cap. 2 pct. 1 si pct. 14-15 din Caietul de sarcini, in forma la care a achiesat,
precum si a celorlalte modificari ale documentatiei de atribuire, conform
considerentelor prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 31 (treizecisiuna) pagini
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