Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre ... S.R.L., in
calitate de lider al... si..., cu sediul social in.......... nr...., bl...., ap....,
etaj...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de administrator..., impotriva comunicarii nr.... sia
raportului procedurii nr...., emise de catre... - ..., cu sediul in....... o] ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea rezultatului procedurii de atribuire continut in
comunicarea nr...., anularea raportului procedurii nr...., a actelor care au
stat la baza emiterii acestuia, precum si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste respingerea ca inacceptabila a ofertei asocierii... si... si
admisibilitatea si evaluarea ofertei depusa..., ce a fost desemnata drept
castigatoare a procedurii;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de asocierea... si....

La...... , cu sediul in..., sat..., nr....... , CUIL..., numar de inregistrare
in... J2..., reprezentata de...- administrator si conventional prin av.... din
cadrul SCPA...... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura in ..., str.... nr...., ap....... , a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L.;

3. Constatarea caracterului legal si temeinic al raportului procedurii
si al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii;

4. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata;
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... S.R.L., in calitate de lider al asocierii... si... solicita cele redate
in partea introductiva.

Autoritatea contractanta a stabilit un nivel minim al criteriului de
selectie constand in experienta similara (executarea de servicii de tipul
specificat), care a fost in discutie in primul ciclu procesual si este in
continuare in discutie in cauza, in al doilea ciclu procesual.

Au fost formulate doua solicitari de clarificare a documentatiei de
atribuire, ambele vizédnd cerinta de experienta similara.

Operatorii economici ... S.R.L. si... au depus o oferta comuna, in
asociere. O oferta concurenta a fost depusa de catre....

16. Cerinta de calificare de la cap. III..... a) din fisa de date are
urmatoarea redactare:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestatsi a dus Ia
bun sfarsit in ultimii 5 (cinci) ani (calculati pana la data limita de depunere

a ofertelor), servicii similare de
supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau supraveghere
tehnica aferente unor lucrari

de constructie/ modernizare/reabilitare/reparatii capitale
de constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de
importanta C, in valoare cumulata de cel putin..., din maxim 3 contracte,
din care valoarea cumulata pentru servicii aferente unor constructii
hidrotehnice noi  si/sau consolidari si/sau reabilitari  (reparatii
capitale) si/sau modernizari de baraje sa fie de cel putin..., fara TVA. Din
documentele justificative transmise pentru sustinerea/dovada serviciilor
prestate trebuie sa reiasa clar indeplinirea cerintei minime privind
valoarea serviciilor aferente constructiilor hidrotehnice/baraje.

Raspunzand solicitarii nr.... de prezentare a documentelor
justificative actualizate, asocierea ... S.R.L. a comunicat cu adresa nr....
297/... documentele justificative DUAE si anexele referitoare la experienta
similara.

Prin raportul procedurii nr.... si comunicarea nr.... oferta... a fost
declarata castigatoare.

. a formulat contestatie fata de rezultatul procedurii, solutionata

Referitor la criticile  cu privire la modalitatea in
care autoritatea contractanta a verificat contractele depuse
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de asocierea ... S.R.L. pentru demonstrarea experientei similare, CNSC a
constatat ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei asocierea ... S.R.L. cu privire la
experienta similara este intemeiata, urmand sa fie admisa.

Autoritatea contractanta a solicitat, prin adresa nr....., ca in
completarea documentelor suport depuse cu adresa nr........ sa depuna
documente suport conform celor retinute in.... Asocierea ... S.R.L.
a raspuns acestei solicitari cu adresa nr.... 062/....

Cu adresa nr..... Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari, la
care asocierea ... S.R.L. a raspuns cu adresa nr.... 065/....

. a formulat plangere impotriva... nr...., inregistrata cu nr.... pe
rolul Curtii de Apel.... Prin decizia nr.... Curtea de Apel a admis
plangerea... si, in ceea ce intereseaza, a modificat in parte... in sensul ca
a obligat autoritatea contractanta la verificarea documentelor depuse in
dovedirea cerintei experientei similare de catre asocierea ... S.R.L., tinand
cont si de considerentele deciziei.

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la indeplinirea experientei similare in executarea deciziei nr.... a
Curtii de Apel prin prisma tuturor aspectelor impuse prin documentatia de
atribuire in dovedirea cerintei, inclusiv cele mentionate in fisa de
date la sectiunea III.... (Capacitatea tehnica si profesionala) pct. 2.
Prin ,servicii duse la bun sfarsit” in cadrul perioadei de 5 ani.

Cu adresa nr.... 118/... asocierea ... S.R.L. a transmis raspunsul
insotit de documente suport.

In raportul procedurii nr.... autoritatea contractanta
a constatat ca informatiile preliminare declarate in DUAE de asocierea ...
S.R.L. nu au fost demonstrate si a respins oferta, in temeiul art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016, aceasta fiind declarata inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
raportat la art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, comisia de evaluare a constatat ca asocierea ...
S.R.L. nu indeplineste cerinta privind experienta similara solicitata
prin fisa de date a achizitiei, respectiv prestarea si ducerea la bun sfarsit,
in ultimii 5 ani calculati pana la data-limita de depunere a ofertelor, a unor

servicii similare de supervizare si/sau dirigentie de
santier si/sau supravegh ere tehnica aferente unor lucrari de
constructie/modernizare/reabilitare/reparatii capitale de constructii

hidrotehnice, incadrate cel putin in categoria de importanta C, in valoare
cumulata de minimum..., fara TVA, din maximum 3 contracte.

Comisia de evaluare a solicitat... sa depuna toate documentele
justificative necesare pentru dovedirea informatiilor cuprinse in DUAE, in
vederea verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Cu adresa nr........ a trimis aceste documente, iar in procesul verbal
nr.... comisia de evaluare a considerat ca aceste documente fac dovada
cerintei ca ofertantul sa fi prestat si dusla bun sfarsit in ultimii 5
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ani servicii similare. Dupa o solicitare de clarificari privind valoarea
serviciilor, in procesul verbal nr.... comisia a retinut ca ofertantul a dovedit
prin contracte/documente justificative ca in ultimii 5 ani (calculati pana la
data limita de depunere a ofertelor) a prestat servicii similare in valoare
cumulata de..., fara TVA, la nivelul a 3 contracte.

Contestatoarea apreciaza conduita comisiei de evaluare, care
accepta ca ar fi existat servicii duse la bun sfarsit in ultimii cinci ani, fara a
verifica existenta realda a unor astfel de servicii, ca fiind contrara
principiului tratamentului egal, potrivit caruia autoritatea trebuie sa
aplice acelasi standard probatoriu pentru toti participantii si sa solicite
clarificari ori de cate ori exista indoieli privind relevanta sau suficienta
documentelor de experienta similara. De altfel, chiar si ulterior solicitarii
de clarificari nr...., comisia a acceptat raspunsul... fara a verifica daca
valorile declarate reies in mod clar din documentele justificative, desi
cerinta din fisa de date impunea ca aceasta valoare sa rezulte clar din
inscrisuri.

Asocierea ... S.R.L. sustine ca acceptarea valorii de... fara TVA ca
experienta similara aferenta barajelor este nelegala si nejustificata, fiind
contrara cerintei din fisa de date potrivit careia din documentele
justificative trebuie sa reiasa clar valoarea serviciilor aferente
constructiilor hidrotehnice/barajelor.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea criticilor
formulate ca neintemeiate si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul procedurii, au depus
oferte conforme si admisibile urmatorii operatori economici:

1.... - Ofertant unic

2. Asocierea ... S.R.L. - lider de asociere -... - asociat.

Procesul de evaluare a ofertelor depuse s-a finalizat prin
elaborarea raportului procedurii, inregistrat la autoritatea contractanta cu
nr...., publicat in SEAP, din care reiese modul de desfasurare a evaluarii
ofertelor, tinand cont de considerentele... de Apel... nr.....

Referitor la sustinerile formulate de  contestatoare  privind
evaluarea experientei similare, autoritatea contractanta apreciaza ca
acestea sunt neintemeiate, pentru urmatoarele considerente:

Cu privire la pretinsa ignorare a documentelor depuse prin adresa
nr....., privind indeplinirea cerintei experlentel similare a contestatoarei,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a pus in executare... nr.... si...
de Apel... nr...., reevaluand documentele justificative privind experlenta
similara in limitele si considerentele obligatorii ale acestor hotarari. In
acest sens, prin adresa nr..... comisia de evaluare a solicitat ofertantului
asocierea... si..., clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, sa
prezinte dovezi suplimentare pentru demonstrarea informatiilor
prezentate in DUAE. Ofertantul a raspuns prin adresa nr..... depunand
documentele solicitate. Avand in vedere documentele depuse pentru
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demonstrarea experientei similare aferente contractului nr....
(CNM401P01 din...), avand ca obiect ,,...”, ofertantul nu face dovada
faptului ca serviciile au fost duse la bun sfarsit pana la data-limita de
depunere a ofertelor, astfel cum se solicita prin fisa de date a achizitiei.

... de recomandare nr...., emisa in vederea corectarii Scrisorii de
recomandare/certificare servicii nr...., emisa de C.N.... Galati, precum si
din procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., rezulta ca
prestarea serviciilor a fost indeplinita la data de..... Prin urmare, avand in
vedere ca documentele depuse atesta indeplinirea serviciilor la data de....,
ulterior datei-limita de depunere a ofertelor, comisia de evaluare a hotarat
ca acest contract nu poate fi luat in considerare pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind experienta similara, astfel cum aceasta a fost
stabilita prin fisa de date a achizitiei.

Cu privire la interpretarea cerintei privind experienta similara a
ofertantului declarat castigator, autoritatea contractanta arata ca
sustinerea contestatoarei potrivit careia experienta similara nu ar fi
fost demonstrata de catre..., deoarece contractul nu prevedea servicii in
perioada de garantie ori un mecanism distinct de receptie a serviciilor este
neintemeiata.

Experienta similara a fost analizata si validata in baza procesului-
verbal de receptie finala nr.... si nu a procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr...., chiar daca in aceasta perioada nu au fost
prestate servicii de supraveghere tehnica, deoarece contractul nr....
(document aflat in arhiva interna a autoritatii contractante), prezentat ca
experienta similara, la punctul 3 ,Durata contractului” prevede
urmatoarele: ,,... - Prestatorul se obliga sa presteze activitati de
supraveghere a executiei lucrarilor de la data incheierii contractului pana
la data receptiei finale a lucrarilor”. Avand in vedere cele mentionate,
comisia de evaluare a considerat ca data finalizarii serviciilor este data
receptiei finale a lucrarilor. Documentatia de atribuire nu impunea
prezentarea unei receptii distincte a serviciilor de supervizare si nici
demonstrarea prestarii unor servicii in perioada de garantie a lucrarilor.

In consecinta, argumentele contestatoarei referitoare la lipsa unor
activitati desfasurate in perioada de garantie, ori la desfasurarea receptiei
finale sunt lipsite de relevanta pentru verificarea cerintei de experienta
similara, intrucat autoritatea contractanta nu si-a fundamentat evaluarea
pe aceste imprejurari.

Contestatoarea sustine ca ofertantului declarat castigator i-ar fi fost
acceptate valori rezultate din defalcari proprii, fara ca acestea sa fie
verificate de catre autoritatea contractanta. Aceasta sustinere este
neintemeiata.

Comisia de evaluare a analizat si verificat documentele justificative
prezentate de ofertantul declarat castigator, inclusiv documentele
contractuale, documentele de receptie, in masura in care acestea au fost
incidente pentru evaluarea experientei similare.
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In urma acestei verificari, comisia de evaluare a constatat ca
documentele mentionate permit identificarea serviciilor similare eligibile si
determinarea valorilor aferente acestora.

Autoritatea contractanta sustine ca solutiile adoptate de comisia de
evaluare au avut la baza exclusiv documentele justificative prezentate
pentru fiecare contract si posibilitatea verificarii obiective a informatiilor
continute in acestea, nefiind vorba despre o aplicare diferentiata a
criteriilor de evaluare.

Fiecare contract prezentat pentru demonstrarea experientei similare
a fost analizat individual, exclusiv in functie de documentele justificative
aferente acelui contract si de posibilitatea identificarii valorii serviciilor
eligibile, a perioadei in care acestea au fost executate si a incadrarii lor in
cerintele documentatiei de atribuire.

Diferentele dintre concluziile evaluarii rezulta din continutul
documentelor prezentate pentru fiecare contract si nu din aplicarea unor
criterii diferite de evaluare.

Comisia de evaluare a analizat documentele justificative depuse de
ofertant, coroborate cu documentele contractuale Si
de receptie existente in arhiva autoritatii contractante, si a constatat ca
acestea permit identificarea valorii serviciilor de supraveghere aferente
componentei reprezentate de acumularea nepermanenta (baraj), valoare
in cuantum de..., fara TVA.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, valoarea luata in
considerare nu a fost stabilita in mod arbitrar si nici exclusiv pe
baza declaratiilor ofertantului, ci in urma verificarii documentelor
justificative disponibile, care au permis individualizarea serviciilor similare
eligibile si determinarea valorii acestora.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

sustine ca autoritatea contractanta a reevaluat in mod corect
oferta depusa de asocierea ... S.R.L..

In contestatie, asocierea ... S.R.L. sustine ca, in executarea Deciziei
nr...., autoritatea contractanta era obligata sa considere ca experienta
similara putea fi demonstrata prin simpla receptionare a serviciilor ori a
unor livrabile independente, afirmand ca ,buna prestare si experienta
dobandita (servicii duse la bun sfarsit) nu este legata de receptia
la terminarea lucrarilor supervizate”, iar receptia livrabilelor emise de
supervizor ,nu este legata de receptia lucrarilor, ci de confirmarea
beneficiarului de acceptanta a serviciilor”. O asemenea concluzie nu se
regaseste insa in... de Apel.... Dimpotriva, Curtea reproduce pe larg
argumentatia... potrivit careia, in cazul contractelor de supervizare, doar
existenta unui proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor ori a
unui proces-verbal de receptie partiala pe obiecte reprezinta
elementul care demonstreaza ca activitatea de supervizare a parcurs
toate etapele proiectului si poate constitui experienta similara. Aceasta
argumentatie nu este criticata si nici inlaturata de instanta, iar prin
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dispozitiv  Curtea obliga autoritatea  contractanta sa reevalueze
documentele justificative avand in vedere considerentele deciziei.

In continuarea cererii sale de interventie... raspunde punctual
criticilor aduse de asocierea ... S.R.L. prin contestatia sa asupra ofertei
intervenientei.

Totodata... apreciaza criticile formulate de contestatoare impotriva
ofertei sale ca fiind tardive.

Evaluarea ofertei... a ramas definitiva in privinta criticilor invocate
acum, in mod tardiv, de asocierea ... S.R.L. odata cu trecerea termenului
legal de contestare al primului raport al procedurii. Prin primul raport,
autoritatea contractanta a retinut faptul ca oferta intervenientei este
conforma, iar reevaluarea dispusa de CNSC a vizat oferta depusa de

asocierea ... S.R.L., fiind evident faptul ca, in privinta ofertei...,
conformitatea a ramas definitiva.
In ceea ce priveste pozitia asocierii... si... si ecuatia tardivitatii

acestor critici, ofertantul avea posibilitatea, daca considera de cuviinta, sa
conteste oferta... ulterior momentului la care a luat la cunostinta despre
contestatia formulata de aceasta impotriva primului raport al procedurii.
Chiar daca la data emiterii primului raport, asocierea ... S.R.L. nu justifica
interes in a ne contesta oferta, interesul sau legitim s-a nascut la
momentul la care a luat la cunostinta despre contestatia formulata de....
In acest context, criticile formulate de asocierea ... S.R.L. acum, prin
contestatia formulata impotriva celui de-al doilea raport, sunt tardive.

Prin adresa nr.... 173/..., ... S.R.L. a transmis concluzii scrise
inregistrate la Consiliu cu nr.....

Prin adresa nr. inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis concluzii
scrise.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
reevaluata experienta similard a sa si a ofertantului declarat castigator....

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC sub
nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica aceasta parte a cererii de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire
la criticile formulate de catre contestatorul ... S.R.L..
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Referitor la cererile de interventie formulate, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de... autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ...
S.R.L. sub identificatorul ,[CN1... /...76] Contestatie.pdf.p7s”, Consiliul
constata ca cererea de interventie a fost formulate in termenul legal
fiind transmisa prin e-mail.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a... impreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..

Ca urmare a finalizarii etapei de evaluare, s-a incheiat raportul
procedurii nr...., conform caruia asocierea ... S.R.L. (lider asociere) -...
(asociat)s-a clasat pe primul loc iar... s-a clasat pe locul al II-lea.

Dupa comunicarea acestui rezultat... a formulat contestatie,

constituindu-se dosarul nr.... solutionat prin Decizia nr.... astfel:
~Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ... si pe cale de
consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulatd de ... S.R.L.,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
verificarea documentelor depuse in dovedirea experientei similare depuse de
asocierea ... S.R.L. -..., in termen de 10 zile de la primirea prezentei.
Respinge ca nefondate restul criticilor.
Obligatorie.”

Impotriva deciziei CNSC s-a formulat plangere la... solutionata prin:

- Hotaradrea nr....,Admite plangerea formulatd de petenta... in
contradictoriu cu intimatele... de... si ... S.R.L., impotriva Deciziei nr.... din data
de... pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, pe care o
modifica in parte, in sensul cd: Obligd autoritatea contractantd la verificarea
documentelor depuse in dovedirea cerintei experientei similare de catre Asocierea ...
S.R.L. -..., tindnd cont si de considerentele prezentei decizii. Obligd autoritatea
contractantd sa-i asigure petentei accesul la continutul ofertei tehnice si a ofertei
financiare depuse de Asocierea ... S.R.L. -..., cu exceptia informatiilor cuprinse in
Capitolul 3 al ofertei tehnice, sectiunile... si a anexelor aferente acestora. Mentine in
rest decizia CNSC. Respinge, ca prematura, cererea de repunere in termenul de
contestatie. Obliga autoritatea contractanta sa plateasca petentei suma de... cu titlu de
cheltuieli de judecata partiale in plangere. DEFINITIVA”.

In cadrul considerentelor deciziei CNSC, s-au retinut urmatoarele:
»,Referitor la criticile cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta a verificat
contractele depuse de asocierea ... S.R.L. (lider asociere) -... (asociat) pentru
demonstrarea experientei similare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare simplificat autoritatea contractanta a stabilit la cap.
III....) Capacitatea tehnica si profesionala siin cadrul fisei de date a achizitiei postata in
SEAP sub identificatorul ,[CN1... /...] FisaDate_DF1....pdf” la cap. III.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, urmatoarele:

~Experienta similara

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat si a dus la bun sfarsit in ultimii
5 (cinci) ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor), servicii similare
de supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica
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aferente unor lucrari de constructie/ modernizare/ reabilitare/ reparatii capitale
de constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C, in
valoare cumulata de cel putin..., oo lei, din maxim 3 contracte, din care valoarea
cumulata pentru servicii__aferente unor _constructii__hidrotehnice _noi
si/sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari de
baraje sa fie de cel putin..., fara TVA. Din documentele justificative transmise
pentru sustinerea/dovada serviciilor prestate trebuie sa reiasa clar
indeplinirea cerintei minime privind valoarea serviciilor aferente constructiilor
hidrotehnice / baraje.

Pentru scopul prezentei proceduri:

1. Prin ,servicii similare” autoritatea contractanta intelege:

-servicii de supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica
aferente unor lucrari de constructie/ modernizare/ reabilitare/ reparatii capitale de
constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C; Prin
,constructii hidrotehnice" se intelege infrastructura destinata prevenirii inundatiilor sau
reducerii eroziunii costiere. Infrastructura de prevenire a inundatiilor se intelege un
ansamblu de constructii si echipamente legate de utilizarea apelor sau de protectia
Impotriva actiunilor lor distructive cat si de gestionarea apelor naturale.

Prin ~constructii hidrotehnice - baraje” se intelege- orice lucrare
hidrotehnica avand o structura existenta sau propusa care este capabila sa
asigure acumulare (permanenta sau nepermanenta) de..., deseuri industriale
lichide sau solide depuse prin metode hidraulice a caror rupere poate produce
pierderea necontrolata a continutului acumulat cu efecte negative deosebit de
importante asupra aspectului social, economic, natural si asupra mediului. De
cele mai multe ori consecinta este crearea unei acumulari de....

2. Prin ,servicii duse la bun sférsit” in cadrul perioadei de 5 ani, intelegdndu-se:

a) servicii receptionate pe obiecte/partial, care sunt insotite de proces-verbal
de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului; sau

b) servicii_receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii_nu
presupune expirarea perioadei de garantie).

3. In cazul contractelor de servicii, autoritatea contractanta, odata ce a fost
prezentat documentul care confirma receptionarea respectivelor servicii in
perioada de referinta, va lua in calcul toata valoarea/cantitatea ce face
obiectul respectivului document, avand in vedere ca acestea sunt integrate
intr-un livrabil/obiect de constructie cu functionalitate independenta, fara a se
mai elimina din calcul, in mod artificial, valori/cantitati aferente lunilor/anilor ce nu se
incadreaza in intervalul urmarit (art. 13 alin (3) din Instructiunea 2/... - ANAP).
Modalitate de indeplinire:

Operatorii economici vor completa DUAE, potrivit prevederilor art....3 din Legea
nr. 98/2016. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in
DUAE urmeaza a fi prezentate la  solicitarea autoritatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Ofertantii straini vor prezenta documente edificatoare
pentru indeplinirea cerintei de experienta similara insotite de traducerea autorizata a
acestora in limba romana. Pentru contractele a caror valoare este exprimata in alte
monede decat RON se va folosi pentru conversie rata medie anuala de schimb
RON/valuta comunicata de catre... a Romaniei pentru anul respectiv (http:
//www.bnr.ro ).

Documentele justificative (suport) includ, dar fara a se limita la: contracte sau
parti relevante din contracte, din care sa reiasa toate elementele necesare
pentru confirmarea indeplinirii cerintei privind experienta similara (numarul si
data contractului invocat, valoarea contractului, beneficiarul lucrarilor, data si
numarul documentului de receptie/documentului care certifica buna executie
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a contractului, dupa caz, ponderea indeplinita din valoarea contractului),
insotite de procese verbale de receptie la terminare sau finale/documente
constatatoare/recomandari, certificari de buna prestare/executie sau orice
alte documente echivalente care probeaza indeplinirea cerintelor in legatura
cu experienta similara.

Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor trebui sa indice:
a. obiectul lucrarii/prestarii, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara;

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati;

C. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care s-
a executat contractul;

d. locul executiei lucradrilor/prestarilor si sa precizeze daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sféarsit;
e. valoarea prestarii serviciilor in lei, fara TVA.

In situatia in care ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator
indeplinirea celor asumate in DUAE, autoritatea contractanta va solicita ofertantului
clasat pe locul urmator sa depuna documentele justificative.”

Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, scopul formularii cerintelor minime de
calificare este demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a solicitat
operatorilor economici interesati sa demonstreze experienta similard prin prezentarea a
3 contractele avand ca obiect servicii similare aferente unor lucrari in valoare
cumulata de... din care cel putin... sa fie servicii aferente unor lucrari de constructii
hidrotehnice/baraje care au fost definite de aceasta ca fiind orice lucrare
hidrotehnica avand o structura existenta sau propusa care este capabila sa asigure
acumulare (permanenta sau nepermanenta) de..., deseuri industriale lichide sau
solide depuse prin metode hidraulice a caror rupere poate produce pierderea
necontrolata a continutului acumulat cu efecte negative deosebit de importante asupra
aspectului social, economic, natural si asupra mediului. De cele mai multe ori consecinta
este crearea unei acumulari de....

Avéand in vedere ca obiectivul de investitie astfel cum este stabilit in cadrul caietului de
sarcini, este ,...”, rezultd ca experienta similara a fost stabilita prin raportare la natura
si complexitatea acestui contract, respectiv servicii de supervizare aferente executiei
unor lucrdri, respectand astfel prevederile... nr....:

JArt. 3. - (1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si selectie
referitoare la experienta in implementarea/realizarea unui/unor contract/
contracte sau unor activitati similare, autoritatea/entitatea contractanta trebuie
sa ofere repere suficiente operatorilor economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, pentru ca acestia sa poata determina nivelul de complexitate
asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in _care este descrisa, prin
rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini, complexitatea
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului- cadru ce urmeaza a
fi atribuit, precum si modul in care poate fi demonstrata indeplinirea
respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac obiectul
viitorului contract de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru, facandu-
se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se Iincadreaza
acestea si/sau coreldndu-se cu scopul la care sunt utilizate;
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b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul de contracte prin care se poate atinge

acest plafon”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca:

- asociatul ... S.R.L. a completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea

tehnica si profesionala”, paragraful ,Pentru contractele de achizitie de servicii:

executarea de servicii de tipul specificat” din DUAE, astfel:

,Descriere: Contract nr....38 din... - Supervizarea proiectarii si executiei obiectivului de

investitii: Reabilitare si tehnologizare "..."

Valoare:..., 75

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit: In desfasurare

Beneficiari: C.N A.C.N. S.A.

Descriere: Contract nr.... din... (CNM401P01 din...) - Supervizare pentru proiectarea si

executia Lucrarilor pentru Proiectul , Modernjzare si...”

Valoare:..., 63

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit: In desfasurare

Beneficiari: C.N. A.P.D.M....”

- asociatul... a completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea tehnica

si profesionala”, paragraful ,,Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de

servicii de tipul specificat” din DUAE, astfel:

,Descriere: Contract...40/... - Supervizarea proiectarii si executiei pentru obiectivul de

investitii:... in vederea cresterii sigurantei navigatiei

Valoare:..., 02

Moneda: RON

Data inceput:.../01/2025

Data sfarsit:...

Beneficiari:.... CONSTANTA”

Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de asocierea ... S.R.L. (lider asociere) -...

(asociat) urmare a solicitarilor comisiei de evaluare si a informatiilor din cadrul DUAE

depuse, Consiliul retine urmatoarele:

- ... S.R.L. a depus copiile urmatoarele documente:
e contractului de achizitii sectoriale de servicii nr.... incheiat intre acesta si...
avéand ca obiect ,,...”, pretul contractului fiind de... iar durata de 72 luni astfel 4
luni pe durata de proiectare, 8 luni pe durata de executie si... de luni pe perioada
de garantie a lucréarilor;
e recomandarea nr.... emisa de... din care rezultd urmatoarele ,contractul de
servicii de supervizare este semnat pe valoarea de... fara TVA. Beneficiarul
confirma prestarea de servicii pentru suma de... pana in prezent. (...) In cadrul
contractului de supervizare, ... S.R.L. a asigurat, cu respectarea prevederilor HG
nr. 1/2018 si a Contractului de proiectare si executie lucrari urmatoarele categorii
de activitati procentual din suma confirmata:

- managementul de proiect si consultantd pentru obiectivul de investitii -...% din

valoarea certificata

- activitati de supervizare prin diriginti de santier in perioada de proiectare, in perioada

de executie a lucrarilor si la receptia la terminarea lucrarilor -...% din valoarea

certificata.”

Din aceste documente rezulta ca ... S.R.L. nu a prestat servicii de supervizare

doar pentru executia lucrarilor ci si pentru serviciul de proiectare a lor.
e contractul de servicii nr.... incheiat de..., ... S.R.L. avand calitate de
subcontractant si... Galati avadnd ca obiect ,,...”

Pagina 11 din 34



e acordul de subcontractare incheiat intre... si ... S.R.L. din care rezulta obiectul
acordului ,,...” si procentul de 30% din pretul contractului de executie incheiat
intre contractant si... A
e scrisoarea de recomandare nr.... emisa de... Galati din care rezultd ,In
conformitate cu Formularul nr.... - Acord de subcontractare incheiat intre... si ...
S.R.L., procentul de subcontractare este de 30% din pretul contractului de
servicii de supervizare. Valoarea serviciilor de supervizare este de... fara TVA,
din care pentru ... S.R.L., Beneficiarul confirma prestarea de servicii pentru suma
de...... fara TVA, in perioada... - Decembrie 2025.
In cadrul contractului de supervizare, ...SRL a asigurat, cu respectarea
prevederilor H.G. nr. 1/2018 si a Contractului de Proiectare si..., urmatoarele
categorii de activitati procentual din suma confirmata:
o Activitati de management si consultanta ale proiectului - 5%;
o Activitati de management al serviciilor si lucrarilor - 5%;
o Activitdti de management si dirigentie de santier a lucrarilor - 80%;
o Activitati de comunicare, solutionare revendicari si dispute, analiza si
emitere de... de Modificare etc. - 5%,
o Activitati de supervizare prin diriginti de santier in perioada de
proiectare, in perioada de executie a lucrarilor si la receptia la terminarea
lucrarilor - 5%."
Din aceste documente rezulta ca ... S.R.L. nu a prestat servicii de supervizare
doar pentru executia lucrarilor ci si pentru serviciul de proiectare a lor.
-... @ depus copiile urmdatoarele documente:
e contractului de achizitii sectoriale de servicii nr.... incheiat intre asocierea...
si... avadnd ca obiect ,...”, pretul contractului fiind de... iar durata de 120
luni astfel:
»(i) - 6 luni, in faza de preconstructie (proiectare) de la emiterea... de incepere a
Activitatii de Proiectare pentru Sectorul de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal
stdng). Termenul de elaborare a proiectului tehnic si transmitere catre Supervizor este
de maxim 18 luni de la emiterea... de incepere a Activitatii de Proiectare pentru Sectorul
de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal stdng), activitatea de proiectare se va
derula in paralel cu executia lucrarilor;
(ii) - 24 luni durata de Executie, de la emiterea... de incepere a... pentru Sectorul de
lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal stdng);
(i) -... de luni, in perioada de garantie a lucrarilor (durata Perioadei de Garantie) pentru
Sectorul de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal stdng),
(iv) - 6 luni, in faza de preconstructie (proiectare) de la emiterea... de incepere a
Activitatii de Proiectare pentru Sectorul de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal
drept). Termenul de elaborare a proiectului tehnic si transmitere catre Supervizor este
de maxim 15 luni de la emiterea... de incepere a Activitatii de Proiectare pentru Sectorul
de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal drept), activitatea de proiectare se va
derula in paralel cu executia lucrarilor;
(v) - 24 luni durata de Executie, de la emiterea... de incepere a... pentru Sectorul de
lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal drept);
(vi) -... de luni, in perioada de garantie a lucrarilor (durata Perioadei de Garantie)
pentru Sectorul de lucrari nr....:... nr.... Navodari (ecluza fir mal drept).”
e Acordul de asociere nr.... incheiat intre... si... din care rezultd obiectul
acordului pentru servicii de ,...” si procentele de...% pentru asociatul... si 40%
pentru asociatul...
e Actul aditional nr.... la acordul de asociere nr.... incheiat intre... si... din care
rezulta modificarea procentelor astfel 99...% pentru asociatul... si 1....% pentru
asociatul...
e Recomandarea fara numar de inregistrare si nestampilata emisa de...
e Aplicatia de plata nr.... a supervizorului
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Din aceste documente rezultd ca... individual aceste contract ci in asociere si nu a
prestat servicii de supervizare doar pentru executia lucrarilor ci si pentru
serviciul de proiectare a lor.

In cadrul procesului verbal nr...., comisia de evaluare inventariazd documentele depuse
si fard a face o minima verificare in raport cu cerinta de calificare astfel cum a fost
stabilitd in documentele achizitiei, declard admisibild oferta depusa de asocierea ...
S.R.L. -....

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare in verificarea
documentelor depuse in dovedirea experientei similare nu au tinut cont de urmatoarele:
- cerinta de calificarea stabilitd in documentatia de atribuire cu privire la experienta
similara serviciilor de supervizare aferenta exclusiv lucrarilor in conditiile in care in toate
cele trei contracte depuse de asocierea ... S.R.L. -... rezulta ca aceasta a oferit servicii
de supervizare aferente si serviciilor de proiectare, servicii care nu se regasesc nici in
obiectul viitorului contract si nici nu au fost mentionate de autoritatea contractanta ca
fiind similare acestuia.

- recomandarea emisa de... pentru contractul nr.... incheiat intre asocierea... nu este
inregistrata la emitent si nici stampilata, fiind semnata doar de directorul executiv.

- avand in vedere ca in cadrul contractului nr.... cca. 5 luni... a avut doar...% iar... 40%,
autoritatea contractanta a incalcat nota nr.... aferenta art. 14 din Instructiunea 2/...:
»In situatia in care un operator economic participd la procedura de atribuire singur sau
in asociere cu alt (alti) operator(i) economic(i) si prezinta pentru indeplinirea cerintei de
calificare un contract ce a fost realizat intr-o asociere (alta decét cea in care participa
acum), vor fi avute in vedere de catre comisia de evaluare urmatoarele repere in luarea
deciziei cu privire la admisibilitatea in raport cu experienta similara:

A. In cazul in care cerinta privind experienta similara este stabilita in corelatie cu un
plafon valoric (valoare monetara):

A.1. Dacd membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca referinta erau
responsabili, fiecare, pentru anumite activitati/lucrari, atunci intreaga valoare a
activitatii respective va fi considerata ca fiind atribuita acelui membru care a avut-o in
responsabilitate.

Exemplu: Operatorul economic A a fost asociat cu operatorul economic B intr-un
contract de constructie de autostrazi de..., in care operatorul economic A a fost
responsabil pentru constructia unui viaduct, in valoare de..., si operatorul economic
B pentru restul. Astfel, contractul respectiv va fi considerat ca referinta in indeplinirea
cerintei de calificare privind experienta similara dupa cum urmeaza: - pentru operatorul
economic A: viaduct autostrada in valoare de...;

- pentru operatorul economic B: constructie de autostrada in valoare de....

A.2. Daca membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca referinta
erau responsabili pentru ansamblul contractului, punand resursele lor in
comun, atunci se va considera ca fiecare membru al asocierii a executat un
contract avand valoarea aferenta procentului sau de participare in asocierea
respectiva.

Exemplu: Operatorul economic A a fost asociat cu operatorul economic B intr-un
contract de constructie de autostrazi de..., fara ca fiecare in parte sa fie responsabil
strict cu Indeplinirea unei/unor anumite/anumitor activitati ce poate/pot fi
individualizatd/individualizate, fiecare fiind realizata in comun de catre cei 2 asociati
prin cumularea resurselor acestora. Procentele de asociere au fost: operatorul economic
A - 55% si operatorul economic B - 45%. Astfel, contractul respectiv va fi considerat ca
referintd in indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara dupa cum
urmeaza:

- pentru operatorul economic A: constructie de autostrada in valoare de...;

- pentru operatorul economic B: constructie de autostrada in valoare de...” astfel nu
putea lua in considerare activitatea prestata in cadrul acestui contract de catre...,
respectiv serviciile de supervizare aferente lucrarilor.
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In raport de aceste prevederi legale, Consiliul retine c& autoritatea contractantd
nu a intreprins nicio verificare cu privire la documentele depuse de
asocierea ... S.R.L. -... in vederea demonstrarii experientei similare.
Prin necontestarea in termenul legal, a documentatiei de atribuire acestea au devenit
obligatorii atdt pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016.
Raportat la atributiile comisiei de evaluare de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertei... cu privire la experienta similara este intemeiata,
urmand sa fie admisa.

. nr.... a retinut in mod definitiv urmatoarele:
,Prin pldngerea formulata, petenta... a criticat decizia CNSC sub doua aspecte, si
anume: al omisiunii analizarii tuturor criticilor invocate in sustinerea neindeplinirii
cerintei experientei similare de catre asocierea declarata castigatoare si al modului de
solutionare a criticii impotriva refuzului autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
oferta tehnica si oferta financiara a aceleiasi asocieri.
(...)
Analizadnd criticile invocate sub aspectul omisiunii analizarii tuturor criticilor invocate in
sustinerea neindeplinirii cerintei experientei similare de catre asocierea declarata
castigatoare, Curtea retine urmatoarele:
... S-a statuat ca autoritatea contractanta nu a intreprins nicio verificare cu
privire la documentele depuse de asocierea ... S.R.L. -... in vederea
demonstrarii experientei similare, comisia de evaluare limitdndu-se Ila
inventarierea documentelor depuse, fara a face o minima verificare in raport
cu cerinta de calificare astfel cum a fost stabilita in documentele achizitiei,
care sa justifice declararea admisibilitatii ofertei depusa de asocierea anterior
mentionata.
Raportat la atributiile comisiei de evaluare, de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr.
395/2016, CNSC a constatat ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu, retinand temeinicia criticii contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei... cu privire la experienta similara.
In justificarea concluziei, dupa redarea continutului cerintei privind experienta similara,
astfel cum este impusa prin documentatia de atribuire, CNSC a aratat ca, desi cerinta
experientei similare priveste exclusiv servicii de supervizare aferente
executiei de lucrari, toate cele trei contracte depuse de Asocierea clasata pe
locul 1 privesc atat servicii de supervizare aferente proiectarii, cat si servicii de
supervizare aferente executie de lucrari.
Totodata, s-a retinut ca recomandarea emisa de... pentru contractul nr....
nu este inregistrata la emitent si nici stampilata, precum si faptul ca in cadrul
aceluiasi contract... a avut doar...%, astfel ca, autoritatea contractanta nu
putea lua in considerare activitatea prestata in cadrul acestui contract de
catre..., respectiv serviciile de supervizare aferente lucrarilor.
Astfel, CNSC nu a stabilit temeinicia criticii contestatoarei in sensul
neindeplinirii de catre Asocierea clasata pe locul I a cerintei experientei
similare, ci a retinut ca nu s-a efectuat o evaluare efectiva a acestei cerinte si a
obligat autoritatea sa procedeze la verificarea documentelor depuse in
dovedirea cerintei experientei similare astfel cum a fost stabilita prin
documentatia de atribuire.
In acord cu CNSC, instanta retine ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr.
395/2016, verificarea efectiva a indeplinii cerintei in discutie intra in atributiile
comisiei de verificare, a caror decizii pot fi supuse controlului de
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legalitate si temeinicie pe calea contestatiei administrativ-jurisdictionale si, ulterior, pe
calea....

Or, in conditiile in care comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante
nu a procedat la efectuarea verificarii, analiza si transarea chestiunilor care
privesc aspecte de temeinicie ce se circumscrise cerintei experientei similare,
invocate de petenta-contestatoare, ar determina o substituire nepermisa in
atributiile comisie de evaluare.

In raport de concluzia CNSC, care este in sensul ci oferta Asocierii a fost
declarata admisibila fara a se realiza o verificare efectiva a documentelor prin
prisma aspectelor ce se circumscriu cerintei experientei similare astfel cum a
fost stabilita prin documentatia de atribuire, a fost pusa in discutie, de catre
instanta, justificarea interesului petentei in sustinerea plangerii.

Insd, raportat la _mdsurile _intreprinse de _autoritatea contractantd in
executarea... (solicitarea de clarificari_nr.... transmisa Asocierii), care_ se
limiteaza exclusiv la defalcarea valorii contractelor, din care sa rezulte

valoarea serviciilor de supervizare aferente proiectarii_si_a celor_aferente
executiei de lucrari, se va_retine_interesul petentei in _sustinerea plangerii,

analiza instantei urmand a se la limita la aspectul format retinut de CNSC.
Prioritar acestei analize, instanta retine ca este nefondata apdrarea intimatei-
interveniente in sensul ca petenta avea la indemana doar calea..., intrucat dispozitiile
art. 444 Cod procedura civila sunt incidente in cazul in care, prin decizia pronuntata,
CNSC a omis sa se pronunte asupra unui capat de cerere principal sau accesoriu ori
asupra unei cereri conexe sau incidentale. Or, petenta nu a invocat o astfel de
neregularitate, capetele de cerere care au format obiectul contestatiei fiind
solutionate de organul administrativ-jurisdictional.

Avand in vedere dispozitile art. 29 din Legea nr...., instanta apreciaza ca
neregularitatea privind motivarea deciziei CNSC, invocata de petenta, poate face
obiectul plangerii.

In continuare, Curtea retine ca, in cadrul Anuntului de participare simplificat nr....,
autoritatea contractantd a stabilit, la cap. III....) Capacitatea tehnica si profesionala,
urmatoarele:

,Experienta similara.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat si a dus la bun sfarsit in ultimii 5 (cinci)
ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor), servicii similare de
supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica aferente unor
lucrari de constructie/ modernizare reabilitare/ reparatii capitale de constructii
hidrotehnice, care se incadreaza cei putin in categoria de importanta C, in valoare
cumulata de cel putin..., din maxim 3 contracte, din care valoarea cumulata pentru
servicii aferente unor constructii hidrotehnice noi si sau consolidari si/sau reabilitari
(reparatii capitale) si/sau modernizari de baraje sa fie de cel putin... fara TVA. Din
documentele justificative transmise pentru sustinerea/ dovada
serviciilor prestate trebuie sa reiasa clar indeplinirea cerintei minime privind
valoarea serviciilor aferente constructiilor hidrotehnice/ baraje.

Pentru scopul procedurii:

1. Prin ,servicii similare” autoritatea contractanta intelege:

- servicii de supervizare si sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica
aferente unor lucrdri de constructie/modernizare reabilitare reparatii capitole de
constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C; Prin
,constructii hidrotehnice” se intelege infrastructura destinata prevenirii inundatiilor sau
reducerii eroziunii costiere. Infrastructura de prevenire a inundatiilor se intelege un
ansamblu de constructii si echipamente legate de utilizarea apelor sau de protectia
Impotriva actiunilor lor distructive cat si de gestionarea apelor naturale.
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Prin ,constructii hidrotehnice - baraje” se intelege orice lucrare hidrotehnica avand o
structura existenta sau propusa care este capabila sa asigure acumulare (permanenta
sau nepermanentd) de apa, deseuri industriale lichide sau solide depuse prin metode
hidraulice a caror rupere poate produce pierderea necontrolata a continutului acumulat
cu efecte negative deosebit de importante asupra aspectului social, economic, natural si
asupra mediului. De cele mai multe ori consecinta este crearea unei acumulari de apa.
2. Prin ,servicii duse la bun sfarsit” in cadrul perioadei de 5 ani. intelegdndu-se:

a) servicii receptionate pe obiecte partial, care sunt insotite de proces - verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care
face parte obiectul contractului; sau

b) servicii receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie).

3. In cazul contractelor de servicii, autoritatea contractanta, odatd ce a fost
prezentat documentul care confirma receptionarea respectivelor servicii in perioada de
referinta, va lua in calcul toata valoarea/cantitatea ce face obiectul respectivului
document, avadnd in vedere ca acestea sunt integrate intr-un livrabil/obiect de
constructie cu functionalitate independenta, fara a se mai elimina din calcul, in mod
artificial, valori cantitati aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in intervalul urmarit
(art. 13 alin (3) din Instructiunea 2/... - ANAP).

Modalitate de indeplinire:

Operatorii economici vor completa DUAE, potrivit prevederilor art....3 din Legea
nr.98.... Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE
urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritarii contractante, doar de catre ofertantul
clasat pe locui I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
Ofertantii straini vor prezenta documente edificatoare pentru indeplinirea cerintei de
experienta similara insolite de traducerea autorizata a acestora in limba romana. Pentru
contractele a caror valoare este exprimata in alte monede decat RON se va folosi pentru
conversie rata medie anuala de schimb RON valuta comunicata de catre... a Romaniei
pentru anul respectiv (http: //www.bnr.ro).

Documentele justificative (suport) includ, dar fara a se limita la contracte sau parti
relevante din contracte, din care sa reiasad toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei privind experienta similara (numarul si data contractului
invocat, valoarea contractului, beneficiarul lucrarilor, data si numarul documentului de
receptie documentului care certifica buna executie a contractului, dupa caz, ponderea
indeplinitd din valoarea contractului), insotite de procese verbale de receptie la
terminare sau finale/documente constatatoare, recomandari, certificdri de buna
prestare executie sau orice alte documente echivalente care probeaza indeplinirea
cerintelor in legatura cu experienta similara.

Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor trebui sa indice:
a. obiectul lucrarii/prestarii, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara,

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati,

c. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare) in care s-
a executat contractul;

d. locul executiei lucrarilor prestarilor si sa precizeze dacad au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit;
e. valoarea prestam serviciilor in lei, fara TVA".

Din continutul cerintei experientei similare rezulta faptul ca aceasta impune in
sarcina comisie de evaluarea verificarea documentelor depuse de ofertant prin
prisma mai multor aspecte, printre care si urmatoarele: al faptului ca au fost
duse la bun sfarsit (in intelesul mentionat la pct. 2, mai sus redat),
al caracterului similar al serviciilor deja prestate cu serviciile ce fac obiectul
achizitiei, al valorii eligibile a serviciilor aferente unor constructii
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hidrotehnice noi si sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii
capitale) si/sau modernizari de baraje (de cel putin..., fara TVA).

Curtea constata ca modalitatea in care autoritatea contractanta a inteles sa
procedeze la verificarea indeplinirii cerintei experientei similare de catre
ofertantul clasat pe locul I este deficitara, aceasta trebuind sa analizeze
documentele depuse de ofertantul clasat pe locul I prin prisma tuturor
aspectelor impuse prin documentatia de atribuire in dovedirea cerintei in
discutie, deci inclusiv a celor mentionate in paragraful anterior.

Ulterior indepliniri atributiilor de catre comisia de evaluare si a adoptarii unor masuri in
baza activitatii efectiv realizate, ofertantul care se considera vatamat prin actele
autoritatii contractante le poate contestat, in temeiul Legii nr...., valorificand critici de
netemeinicie de natura celor prezentate prin pldngerea din prezentul dosar, dar care nu
pot fi transate de instanta in acest moment, avand in vedere considerentele mai sus
expuse.

In consecinta, se va dispune obligarea autoritatii contractante la verificarea
documentelor depuse in dovedirea cerintei experientei similare de catre
Asocierea ... S.R.L. -..., tinand cont si de considerentele prezentei decizii.”

Astfel, instanta de judecata a stabilit cu autoritate de lucru judecat
necesitatea verificarii documentelor depuse in dovedirea cerintei
experientei similare de catre Asocierea ... S.R.L. -..., prin prisma mai
multor aspecte, printre care si urmatoarele: al faptului ca au fost duse la
bun sfarsit (in intelesul mentionat la pct. 2, mai sus redat), al caracterului
similar al serviciilor deja prestate cu serviciile ce fac obiectul achizitiei, al
valorii eligibile a serviciilor aferente unor constructii hidrotehnice noi si sau
consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari
de baraje (de cel putin..., fara TVA, avand in vedere ca autoritatea
contractanta urmare a deciziei CNSC a solicitat clarificari acestui ofertant
doar cu privire la defalcarea valorii contractelor, din care sa rezulte
valoarea serviciilor de supervizare aferente proiectarii si a celor aferente
executiei de lucrari.

Contestatorul ... S.R.L. este nemultumit modalitatea in care
autoritatea contractanta a procedat la punerea in aplicare a deciziilor
CNSC nr.... si a Curtii de Apel... nr.....

Consiliul retine ca fata de considerentele din deciziile pronuntate
anterior, ramase definitiva, exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art....1 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art....0 alin. (1) si (2) ,..."

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru
partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Pentru a pune in aplicare... nr.... si ale Curtii de... nr.... comisia de
evaluare efectuat urmatoarele demersuri:

- prin procesul verbal nr.... de punere in aplicare a hotararii instantei,
comisia de evaluare:
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»a hotarat ca procedura de atribuire a contractului va continua prin revenirea la faza de
evaluare a documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE;

Comisia de evaluare constata ca prin decizia instantei s-a dispus:

Admite pldngerea formulatd de petenta... in contradictoriu cu intimatele... de...
Si... S.R.L., impotriva Deciziei nr.... din data de... pronuntata de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, pe care o modifica in parte, in sensul ca:

e Obliga autoritatea contractanta la verificarea documentelor depuse in dovedirea
cerintei experientei similare de catre Asocierea ... S.R.L. -..., tindnd cont si de
considerentele prezentei decizii.

e Obliga autoritatea contractanta sa-i asigure petentei accesul la continutul ofertei
tehnice si a ofertei financiare depuse de Asocierea ... S.R.L. -..., cu exceptia
informatiilor cuprinse in Capitolul 3 al ofertei tehnice, sectiunile... si a anexelor aferente
acestora.

e Mentine in rest decizia CNSC.

e Respinge, ca prematura, cererea de repunere in termenul de contestatie.

e Obligd autoritatea contractanta sa plateasca petentei suma de... cu titlu de cheltuieli
de judecatd partiale in plédngere. DEFINITIVA.

Avéand in vedere cele mentionate, Comisia de evaluare solicita..., clarificari cu privire la
indeplinirea experientei similare astfel cum este mentionat in decizia Curtii de Apel...
nr.... din data de... si detaliate la paginile 10 - 13 din dispozitiv, prin prisma tuturor
aspectelor impuse prin documentatia de atribuire in dovedirea cerintei, inclusiv cele
mentionate in Fisa de data la.... (Capacitatea tehnica si profesionala) pct.
2.Prin "servicii duse la bun sfarsit" in cadrul perioadei de 5 ani:

- clarificati valoarea exacta a serviciilor de supervizare aferente executiei lucrarilor si
prezentarea de documente doveditoare care se demonstreze / sa confirme aceasta
valoare, prin evidentierea clara a valorii serviciilor aferente supervizarii lucrarilor de
constructii aferente consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari
de baraje.

- demonstrati prin documente doveditoare (procese verbale de receptie la terminare
sau finale/documente constatatoare/ recomandari, certificari de buna prestare/executie
sau orice alte documente echivalente care probeaza indeplinirea cerintelor in legatura
cu experienta similara), faptul ca serviciile prestate privind indeplinirea cerintei
~experientei similare”, au fost ,duse la bun sfarsit”", conform cerintei din Fisa de

date.” sens in care emite adresa nr.....

- adresa nr.... 118/... a raspuns:
»....5. Concluzia privind indeplinirea pragului specific de... fara TVA - baraje
Pragul specific al cerintei (... fara TVA pentru servicii aferente unor constructii
hidrotehnice noi si/sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau
modernizari de baraje) este indeplinit prin urmatoarea cumulare:

8. Contract nr.... km 4+...:... fara TVA. Titlul contractului contine literal cuvantul
~BARAJ" - ,Reabilitare si retehnologizare... km 4+..." -neexistdnd niciun temei de
excludere sub aspectul incadrarii.

9. Contract nr....:... fara TVA (cota... 99% din...). Incadrat ca ,baraj"

in acceptiunea definitiei contractuale din Fisa de date (acumulare nepermanenta) si
certificat expres de beneficiar ca apartindnd domeniului ,constructiilor hidrotehnice
-baraje - ecluze" (Scrisoare 5936/...).

Total cumulat:..., 75 +...... =... fara TVA - depaseste pragul specific de... fara TVA.
Nota: Contractul Port Mineralier Galati (parte din Anexa B) este retinut
pentru pragul general (constructii hidrotehnice portuare - clasa... 4...3/83
nu pentru praqul specific al barajelor.

(...)
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....1. Contractul Port Mineralier Galati - proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor

Pentru contractul..., Asocierea prezinta exact tipul de livrabil identificat de Curte ca apt
sa probeze ,ducerea la bun sférsit": Procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr.... emis de C.N..... Galati (parte din Anexa B), care atesta, la pct. 7,,,
[x] admiterea receptiei la terminarea lucrarilor" pentru proiectul supravegheat, cu
valoarea finald a lucréarilor de... fara TVA. Suplimentar... primar nr.... (parte din Anexa
B) confirma, la pct. 6, ,Contractul a fost indeplinit in mod corespunzator: x Da".

(...)

.... Contract nr.... - Modernizarea si...

Parti contractante: C.N..... Galati (Achizitor) -.... (Contractant), cu ... S.R.L.. ca
Subcontractant declarat in Acordul de subcontractare-Formularul nr.... (cota 30%),
preluat conform Raportului procedurii de atribuire.

Calitatea Ofertantului in prezenta procedura:.... cu cota declaratd 30%, confirmata prin
Acordul de subcontractare, Contractul de prestari servicii CNM401P01/... si prin...
primar nr.... emis de beneficiar.

Obiectul contractului: ,Supervizare pentru proiectarea si executia lucrarilor aferente
proiectului «Modernizarea si...»".

Incadrare  hidrotehnica certificata  oficial de  beneficiar:  Scrisoarea de
recomandare/ certificare servicii nr.... emisa de C.N. APDM S.A.. Galati contine
urmatoarea certificare (citata verbatim):

»Conform P1...-1/..., Lucrarile pentru care a fost asigurata Supervizarea se incadreaza
in clasa de importanta I, iar conform STAS 4...3/83 in clasa de importanta IIL."

STAS 4...3/83 este norma tehnica specificd pentru constructii hidrotehnice; incadrarea
in clasa III conform acestui standard atesta explicit natura hidrotehnica a lucrarilor si
depaseste categoria C cerutd prin Fisa de date.

Lucrari supervizate - tipuri de interventii (conform PV receptie 2264/.... si... 2401/...):
* , Reparatii capitale + extindere platforme Danele 9-16" - 8... ml;

e ... 1-4 /5-6/7-8" - cate... ml fiecare (lucrari de reabilitare a structurii de acostare);
e ,Realizarea lucrarilor de reparatii a elementelor degradate pentru intreaga structura
de acostare”;

e ,Coborérea nivelului paramentului estacadelor" pe toata lungimea de acostare (...
ml);

e ,Grinda nouad de coronament cu aparatoare de muchie incastrata" (... ml);

e Refacerea zonelor afectate de prabusiri spatele Danelor 7 si 8;

e Lucrari de dragaj..., 34 mcr.

Lista enumerata include explicit lucrari de ,reparatii capitale" si lucrari de reabilitare la
chei, estacade, danele si grinda de coronament-toate elemente structurale de natura
hidrotehnica portuara.

Valoarea serviciilor de supervizare aferente executiei lucrarilor (cota STEREOGIS,
30%):... fard TVA, confirmata prin Scrisoarea de recomandare/certificare nr.... (citata
verbatim):

,Beneficiarul confirma prestarea de servicii pentru suma de... fara TVA, in
perioada... (supervizare servicii de_proiectare... fara TVA, servicii de supervizare
lucrari... fara TVA) cand s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor, conform
procesului verbal la terminarea lucrarilor nr.... coroborat cu documentul constatator
privind indeplinirea obligatiilor contractuale nr..... "

Dovada ,,dus la bun sférsit" - tripla confirmare:

e PV receptie la terminarea lucrarilor nr.... - pct. 7:, [x] admiterea receptiei la
terminarea lucrarilor"; valoarea la terminarea lucrarilor:... fara TVA;

e... primar nr.... emis de C.N. APDM S.A.. - pct. 6: ,Contractul a fost indeplinit in mod
corespunzator: x Da";

e Scrisoarea de recomandare nr.... emisa de C.N. APDM S.A.. -,expertii ... S.R.L., prin
calitatea detinuta si actiunile intreprinse, au indeplinit in mod corespunzator atributiile,
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responsabilitatile si obligatiile ce le revin, ducand la bun sfarsit activitatile incredintate
[...]" - calificativ....
Incadrare in cerinta de experienta similarad: indeplineste atat pragul general (constructii
hidrotehnice clasa... 4...3/83 > cat. C), cat si pragul specific al cerintei (reabilitari /
reparatii capitale de constructii hidrotehnice portuare, listate verbatim in PV receptie
si...).”

In cadrul procesului verbal nr.... ca urmare a reluarii procesului de
evaluare a documentelor-suport depuse de candidati/ ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE in conformitate cu Decizia civila nr....

pronuntata de..., autoritatea contractanta a retinut urmatoarele:
»1. Valoarea aferentad exclusiv serviciilor de supervizare a executiei lucrarilor din cadrul
Contractului nr....938 din..., avdnd ca obiect ,Supervizarea proiectarii si executiei
obiectivului de investitii: Reabilitare si tehnologizare «...»", care poate fi demonstrata
ca fiind indeplinita la data limita de depunere a ofertelor este de..., fara TVA.
2. Avand in vedere documentele depuse pentru demonstrarea experientei similare
aferente Contractului nr.... din... (CNM401P01 din...), avdnd ca obiect ,Supervizare
pentru proiectarea si executia lucrarilor aferente proiectului «Modernizare si
dezvoltare...»", ofertantul nu poate face dovada faptului ca serviciile au fost duse la
bun sfarsit pana la data-limita de depunere a ofertelor, astfel cum se solicita
prin fisa de date a achizitiei,

de recomandare nr...., emisda In vederea corectarii Scrisorii de
recomandare/certificare servicii nr...., emisa de C.N..... Galati, precum si din Procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., rezultd ca prestarea serviciilor a
fost indeplinita la data de.....
Prin urmare, avédnd in vedere cd documentele depuse atesta indeplinirea
serviciilor la data de...., ulterior datei-limita de depunere a ofertelor, Comisia
de evaluare a hotdardt ca acest contract nu poate fi luat in considerare pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei privind experienta similara, astfel cum aceasta a fost
stabilita prin fisa de date a achizitiei.
Cerinta neindeplinitd - Ofertantul/ Asocierea S.C. ... S.R.L. - Lider de Asociere;.... -
Asociat a dovedit prin contracte/ documente justificative ca in ultimii 5 ani (calculati
pénad la data limitd de depunere a ofertelor) a prestat servicii similare obiectului
contractului (supervizare lucrari de constructii hidrotehnice), a caror valoare cumulata
este de..., fara TVA, la nivelul a doua contracte. Totodata, din documentele prezentate
rezulta ca valoarea cumulata aferenta serviciilor de supervizare pentru constructia de
baraje sau lucrari similare este de..., fara TVA.
In consecinta, Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu indeplineste cerinta
privind experienta similara solicitata prin fisa de date a achizitiei, respectiv prestarea si
ducerea la bun sfarsit, in ultimii 5 ani calculati pana la data-limita de depunere a
ofertelor a unor servicii similare de supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau
supraveghere tehnica aferente unor lucrdri de constructie/modernizare/ reabilitare/
reparatii capitale de constructii hidrotehnice, incadrate cel putin in categoria de
importanta C, in valoare cumulata de minimum..., fara TVA, din maximum 3 contracte.
Prin urmare, intrucéat cerinta de calificare privind experienta similara nu este indeplinita,
oferta depusa de Asocierea S.C. ... S.R.L.. - Lider de asociere si..... -Asociat este
declarata inacceptabila, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, raportat la art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.
In consecinta, in temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016. Comisia de evaluare
respinge oferta declarata inacceptabild.”

Procedand la verificarea procesului verbal si al inscrisurilor depuse de
contestator urmare a solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca in mod corectsi legal aceasta a
reverificat experienta similara a ofertantului ... S.R.L., achizitoarea fiind
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obligata prin hotararea definitiva pronuntata de... sa analizeze
documentele prin prisma mai multor aspecte, printre care si urmatoarele:

- momentul in care contractele au fost duse la bun sfarsit,

- caracterul similar al serviciilor deja prestate cu serviciile ce fac
obiectul achizitiei,

- valorii eligibile a serviciilor aferente unor constructii hidrotehnice
noi si sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau
modernizari de baraje (de cel putin..., fara TVA).

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit in
mod expres ca , Ofertantul trebuie s facd dovada ca a prestat si a dus la bun
sfarsit in ultimii 5 (cinci) ani (calculati pana la data limita de depunere a

ofertelor)”.

Din inscrisurile depuse de ... S.R.L. rezulta urmatoarele

o scrisoarea de recomandare nr.... emisd de... Galati rezultd ,in
conformitate cu Formularul nr.... - Acord de subcontractare incheiat intre... si ...
S.R.L., procentul de subcontractare este de 30% din pretul contractului de
servicii de supervizare. Valoarea serviciilor de supervizare este de... fara TVA, din
care pentru ... S.R.L., Beneficiarul confirma prestarea de servicii pentru
suma de...... fara TVA, in perioada... - Decembrie 2025. A
e scrisoarea de recomandare nr.... emisa de... Galati rezulta ,In
conformitate cu Formularul nr.... - Acord de subcontractare incheiat intre... si ...
S.R.L., procentul de subcontractare este de 30% din pretul contractului de
servicii de supervizare. Valoarea finala a serviciilor de supervizare este de... fara
TVA, din care pentru ... S.R.L., Beneficiarul confirma prestarea de servicii pentru
suma de... fara TVA, in perioada... (supervizare_servicii de proiectare...
fara TVA, servicii de supervizare Ilucrari... fara TVA) cand s-a
efectuat receptia la terminarea Iucrarilor conform procesului verbal la
terminarea lucrarilor nr.... coroborat cu documentul constatator privind
indeplinirea obligatiilor contractuale nr.....

Cele doua recomandari emise contin informatii contradictorii, astfel in cea
emisa anterior depunerii ofertei, rezulta ca ofertantul ... S.R.L. a prestat in
perioada... - Decembrie 2025 servicii de supervizare in valoare de...... fara
TVA iar din cea emisa ulterior depunerii ofertei, rezulta ca acesta a prestat
intr-o perioada mai lunga de timp servicii de o valoare mai scazuta, astfel
in perioada... a prestat servicii de supervizare in valoare de doar... fara
TVA.

Ulterior depunerii ofertelor, la data de..., se incheie actul aditional nr....
inregistrat la... Galati sub nr.... din care rezulta modificarea pretului
contractului ,... Pretul convenit pentru indeplinirea contractului, platibil
contractantului de catre entitatea contractanta, conform graficului de plati este de...
fara TVA”

Astfel, desi solicitarea autoritatii contractante a fost clara si expresa,
contestatorul nu a depus inscrisuri din care sa rezulta serviciile prestate
si duse la bun sfarsit, aferente contractului nr.... din..., in cadrul perioadei
de 5 ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-
au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire iar riscul intocmirii
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ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia formulata de ... S.R.L. impotriva deciziei de respingere a
ofertei sale.

Consiliul retine faptul ca reevaluarea experientei similare a ... S.R.L.,
de catre comisia de evaluare s-a facut in mod corect si legal.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modalitatea de
verificare a experientei similare depusa de..., Consiliul retine urmatoarele:

Prin cererea de interventie... invoca tardivitatea criticilor
contestatorului in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei sale.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondata exceptia tardivitatii avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- contestatorul critica modalitatea in care a fost verificata experienta
similara a intervenitului..., etapa care se aplica in mod exclusiv

ofertantului clasat pe primul loc, potrivit prevederilor art....6 alin. (2)

din Legea nr. 98/2016 ,Inainte de atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite
in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi
lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la
emiterea avizului conform, In situatia in care documentatia este supusad
controlului ex-ante conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/...
privind  functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/ acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitd acestuia sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu
exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand documentele
justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa
a doua catre candidatii selectati, acorddnd ofertantului/candidatului un termen
de pana la 7 zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare”

- in primul raport al procedurii nr....... s-a clasat pe locul al II-lea,
astfel autoritatea contractanta nu a solicitat si nu a verificat
documentele justificative prin care sa demonstreze indeplinirea
criteriilor de calificare aferente experientei similare mentionate in
DUAE.

- dupa punerea in aplicare a deciziei Curtii de Apel... si respingerea
ofertei depusa de ... S.R.L., autoritatea contractanta a solicitat...
depunerea documentelor justificative experientei similare
mentionate in DUAE.

Procedand la verificarea pe fond a acestor critici Consiliul retine

urmatoarele:
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- prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat...:
»avand in vedere ca informatiile preliminare din DUAE nu au fost demonstrate in urma
demersurilor realizate de autoritatea contractanta in baza art....6 alin. (2) din Legea
98/2016 de catre ofertantul clasat pe locul 1, Comisia de evaluare respinge
oferta Asocierii S.C. ... S.R.L.. - Lider de Asociere;..... - Asociat in temeiul art. 137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, fiind declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, raportat la art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.
Totodata, in temeiul art 66 alin 1 din HG 395/2016, se solicita operatorului
economic clasat pe locul urmator -..... - Ofertant unic, sa depuna toate
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul
verificarii indeplinirii criteriilor de calificare.
Ca urmare, va solicitam ca in termen de cel mult 7 zile lucratoare de la data comunicarii,
sa depuneti in SEAP, documentele suport justificative actualizate, aferente
DUAE, specificate in Fisa de date a achizitiei. Documentele postate in SEAP vor fi
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii acreditat.”

Prin adresa nr........ a raspuns astfel:

»In demonstrarea Si sustinerea capacitatii noastre tehnice/profesionale
(experienta similara) depunem... de Receptie la terminarea lucrarilor si... de Receptie
finala aferente unor obiective unde societatea noastra a prestat servicii de
supraveghere tehnica, dupa cum urmeaza:

Numar/data Denumire obiectiv Beneficiar/ Numar/data Valoare servicii
contract adresa prestate
prestari -lei fara TVA-
servicii

...68/4/... Servicii de supraveghere tehnica | ... de i [
pentru obiectivul de investitii -"..." | ... - str....,
nr....,, jud....
PVRF
2625/...
...68/8/... Servicii de supraveghere tehnica | ... de 5155/...
pentru obiectivul de investitii -"..." | ... -str....,
-Obiect 1 - Reabilitarea prizei de... | nr....,, jud....
...68/9/... Servicii de supraveghere tehnica | ... de ...68/... e, 24
pentru obiectivul | ... -str....,
de investitii -"Amenajare nr....,, jud....
valea Halmagel, jud....”
TOTAL ..., 30

la care a anexat urmatoarele inscrisuri:

- procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din care
rezulta ca au fost executate lucrari de constructie aferente investitiei
ylucrari pentru inlaturarea efectelor calamitatilor naturale produse in
bazinul hidrografic..., jud.... Taut”

- anexa la procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....
din care rezulta valoarea serviciului de ,supraveghere tehnica” -...
fara TVA

- procesul verbal de receptie finala nr.... din care rezulta ca lucrari
de constructie aferente investitiei ,lucrari pentru inlaturarea
efectelor calamitatilor naturale produse in bazinul hidrografic...,
jud.... Taut” au fost complet terminate la data de..., lucrarile au
fost supuse receptiei la terminarea lucrarilor prin procesul
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verbal nr...., termenul de garantie acordat lucrarilor a fost de 36
luni de la receptia la terminarea lucrarilor
Din aceste inscrisuri rezulta fara putinta de tagada urmatoarele aspecte:
-lucrarile de constructie aferente investitiei ,lucrari pentru inlaturarea
efectelor calamitatilor naturale produse in bazinul hidrografic..., jud....
Taut” s-au finalizat in data de... receptia lor fiind efectuata dupa cca. 18
luni respectiv la data de....
- perioada de garantie a lucrarilor a fost de 36 de luni de la receptia la
terminarea lucrarilor, deci de la data de..., astfel acest termen se implinea
la data de... insa autoritatea contractanta a emis procesul verbal dupa cca.
9 luni, respectiv data de....

- procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....
din care rezulta ca au fost executate lucrari de constructie
aferente investitiei ,Amenajarea rau..., jud...." -Obiect 1 -
Reabilitarea prizei de...”

- anexa la procesul verbal de receptiela terminarea
lucrarilor nr.... din care rezulta valoarea serviciului de
~Supraveghere tehnica” -... fara TVA

- procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din
care rezulta ca au fost executate lucrari de constructie aferente
investitiei ,Amenajare valea Halmagel, jud....”

- anexa la procesul verbal de receptiela terminarea
lucrarilor nr.... din care rezulta valoarea serviciului de
~Supraveghere tehnica” -... fara TVA

Ulterior primirii acestor inscrisuri, comisia de evaluare prin adresa

nr..... a solicitat urmatoarele clarificari:
~Avand in vedere decizia Curtii de Apel... nr.... /CA/2026-R in dosarul nr..., ca urmare
a plangerii formulate de petenta... impotriva deciziei nr.... pronuntate de CNSC,
Comisia de evaluare a analizat documentele depuse de ofertantul..... in vederea
sustinerii informatiilor din DUAE, solicitate prin adresa... nr.....
Astfel, Comisia de evaluare solicita ofertantului....., clarificari cu privire la indeplinirea
cerintei privind experienta similara:
- defalcati valoarea exacta a serviciilor de supervizare din documentele
Jjustificative depuse aferente constructiilor hidrotehnice (total si din care
aferente Ilucrarilor hidrotehnice de tip baraj), constructii civile, montaj,
echipamente, alimentare cu energie electrica, instalatii electrice, hidraulice,
etc.”

Prin adresa nr........ a raspuns astfel:
~I. Documentele depuse in dovedirea experientei similare (... /..., PVRF
2625/...;... /...;...68/...) sunt documente emise de catre comisia de receptie constituita
de beneficiarul lucrarilor -... de..., si aprobate de catre Directorul acestei institutii.
Asadar, beneficiarul serviciilor sustinute ca experienta similara de catre subscrisa in
prezenta procedura, este si Autoritate contractanta, in aceeasi procedura.
Autoritatea Contractanta are la dispozitie intregul material documentar in
vederea lamuririi aspectelor care ne-au fost solicitate prin solicitarea
de clarificari nr...., acestea existand in cartea tehnica a obiectivului si in
evidentele financiar-contabile ale institutiei.
Sub acest aspect, venind din partea beneficiarului serviciilor, o astfel de solicitare are un
caracter evident redundant, Autoritatea contractanta avand la dispozitie toate datele
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privind obiectivele unde am prestat serviciile sustinute in procedura ca experienta
similara.

II. In conformitate cu datele si calculele noastre, bazate pr prevederile contractuale
privind modul de formare al pretului si pe valorile de C+M la obiectivele susamintite,
defalcarea valorica solicitata este in felul urmator:

(...)

II.1 echipamentele hidromecanice (stavile, batardouri, gratare, mecanisme de
actionare etc.) sunt parte integranta a lucrarii hidrotehnice si sunt prevazute in proiectul
hidrotehnic. Dirigintele autorizat pe domeniul 5 Lucrari hidrotehnice (in functie de
categoria de importanta a constructiei) este cel care urmareste executia si montajul lor.
Categoria si obiectele reprezentand echipamente hidromecanice sunt reglementate ca
si componente ale barajelor, lacurilor de acumulare si prizelor in capitolul II. al
Regulamentului din... -Regulament cadru pentru exploatarea barajelor, lacurilor de
acumulare si prizelor de alimentare cu..., aprobat prin... si... nr...., publicat in... -partea
I nr.... din....

Din evidentele noastre ponderea lucrarilor aferente barajului este de...%,
restul de...% reprezentand lucrari hidrotehnice de amenajare mal. Nu au
existat lucrari de constructii civile, instalatii electrice, etc.

II.2 echipamentele hidromecanice (stavile, batardouri, gratare, mecanisme de
actionare etc.) sunt parte integranta a lucrarii hidrotehnice si sunt prevazute in proiectul
hidrotehnic. Dirigintele autorizat pe domeniul 5 Lucrari hidrotehnice (in functie de
categoria de importanta a constructiei) este cel care urmareste executia si montajul lor.
Categoria si obiectele reprezentand echipamente hidrotehnice sunt reglementate ca si
componente ale barajelor, lacurilor de acumulare si prizelor in capitolul II. al
Regulamentului din... -Regulament cadru pentru exploatarea barajelor, lacurilor de
acumulare si prizelor de alimentare cu..., aprobat prin... si... nr...., publicat in... -partea
I nr.... din....

Conform anexei nr.... la... nr...., lucrarile receptionate constau in: depozit / sopron,
reabilitare echipament hidromecanic, instalatii echipament hidromecanic, gratar
decantoare, stavile. Lucrarile de reabilitare echipament hidromecanic, gratar
decantoare, stavile reprezinta lucrari hidrotehnice. Toate acestea au fost supravegheate
de catre dirigintele de lucrari hidrotehnice, toate documentele in legatura cu
executia/montajul/decontarea acestor lucrari au fost semnate de catre dirigintele
autorizat pe domeniul 5 Lucrari hidrotehnice. Orice sustinere contrara, dincolo de faptul
ca este contrara legislatiei in constructii, ar atrage nulitatea cartii constructiei,
a receptiei obiectivului in cauza, a tuturor documentelor privind executia/
montajul/decontarea respectivelor lucrari.

... al Barajelor din Romania - REBAR 20..., obiectivul "...” este calificat baraj.

In situatia in care din evidentele dumneavoastra reies alte sume, prin defalcarea
stabilita ca obligatorie de catre instanta de judecata, va solicitam sa ni le comunicati
printr-o eventuala solicitare de clarificari. In eventualitatea in care nu veti intelege sa
faceti acest lucru si veti prefera sa emiteti direct un Raport final al procedurii defavorabil
subscrisei, acesta urmeaza automat sa fie contestat in conformitate cu legislatia
procedurala a achizitiilor publice, eventual sa fie intreprinse si alte demersuri, in functie
de situatie.

Din evidentele noastre ponderea lucrarilor aferente barajului (echipamente
hidromecanice) este de..., 77%, restul de...% reprezentand alte tipuri de
lucrari de C+M (Lucrari de constructii civile si instalatii aferente acestora -
depozit/sopron)

I1.3 Din evidentele noastre ponderea lucrarilor hidrotehnice aferente
barajului este de...%. Un procent de...% reprezinta lucrari hidrotehnice de
amenajare albie, iar restul de...% reprezinta alte tipuri de Ilucrari de
C+M (Deviere si modernizare drum DJ 792 F si Cheltuieli pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului).
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II.4 Subliniem faptul ca explicatiile, incadrarile tehnice si valorile prezentate de
subscrisa au fost stabilite pe baza evidentelor proprii si a documentelor pastrate in
arhiva noastra. Toate documentele oficiale aferente obiectivelor analizate
(contracte, documentatii tehnice, situatii de lucrdri, procese-verbale de receptie,
documente de decontare, carti ale constructiilor, etc.) se afla sau s-au aflat in posesia...
de..., fiind emise, aprobate, receptionate, gestionate ori arhivate in

cadrul implementarii respectivelor investitii.

In aceste conditii, in masura in care autoritatea contractantd apreciaza ca anumite
lucrari, categorii de Iucrdri sau valori trebuie incadrate ori cuantificate diferit,
consideram ca revine acesteia obligatia de a indica in mod concret si explicit care sunt
elementele contestate, documentele pe care Isi intemeiaza concluziile, precum si
argumentele tehnice si juridice care justifica o asemenea abordare.

Simpla ignorare a documentelor existente in propriile evidente sau formularea unor
concluzii nemotivate nu poate constitui o baza suficienta pentru evaluarea experientei
similare prezentate de subscrisa. O eventuala concluzie diferita de cea expusa prin
prezenta trebuie sa fie fundamentata in mod obiectiv, verificabil si transparent, prin
raportare la documentele relevante ale investitiilor analizate si la cadrul normativ
aplicabil.

Prin urmare, in situatia in care din evidentele si documentele aflate in posesia... de...
rezulta o alta situatie de fapt sau alte valori decat cele prezentate de subscrisa, va
solicitam sa le indicati in mod punctual si motivat, cu

precizarea documentelor si a rationamentului care stau la baza respectivei concluzii,
pentru a permite o analiza contradictorie reald si pentru a asigura respectarea
principiilor transparentei, tratamentului egal, proportionalitatii si bunei administrari in
cadrul procedurii de atribuire.

II1. Modalitatea de verificare a indeplinirii cerintei experientei similare
este continuta la pagina 13 din Decizia nr.... - pronuntata in data de..., in dosarul
nr....31/.../CA/2026-AP...:

"Din continutul cerintei experientei similare rezulta faptul ca aceasta impune in sarcina
comisiei de evaluarea verificarea documentelor depuse de ofertant prin prisma mai
multor aspecte, printre care si urmatoarele: al faptului ca au fost duse la bun sfarsit (in
intelesul mentionat la pct. 2, mai sus redat), al caracterului similar al serviciilor deja
prestate cu serviciile ce fac obiectul achizitiei, al valorii eligibile a serviciilor aferente
unor constructii hidrotehnice noi si/sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale)
si/sau modernizari de baraje (de cel putin..., fard TVA).

Curtea constata ca modalitatea in care autoritatea contractanta a inteles sa procedeze
la verificarea indeplinirii cerintei experientei similare de catre ofertantul clasat pe locul I
este deficitard, aceasta trebuind sa analizeze documentele depuse de ofertantul clasat
pe locul I prin prisma tuturor aspectelor impuse prin documentatia de atribuire in
dovedirea cerintei in discutie, deci inclusiv a celor mentionate in paragraful anterior.”
Rezulta, asadar, ca aceasta verificare va privi:

1. faptul ca (lucrarile-nn) au fost duse la bun sfarsit.

a) servicii receptionate pe obiecte/partial, care sunt insotite de proces- verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederilelegale si tehnice din domeniul din care
face parte obiectul contractului; sau

b) servicii receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie).

(a se vedea pagina 12 din Decizia C.A.... si Fisa de date a achizitiei -sectiunea
III.....a -pct. 2)

DOCUMENTELE DEPUSE IN PROCEDURA ATESTA DUCEREA LA BUN SFARSIT A
SERVICIILOR, ASPECT DESPRE CARE AUTORITATEA ESTE IN CUNOSTINTA... A
FOST SI BENEFICIAR AL ACESTORA.

2. caracterul similar al serviciilor deja prestate cu serviciile ce fac obiectul achizitiei;
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... DIN CARACTERUL DE LUCRARI HIDROTEHNICE - BARAJE AL OBIECTIVELOR
SUPRAVEGHEATE, DIN EXISTENTA LA CARTEA CONSTRUCTIEI (AFLATA IN POSESIA
AUTORITATII CONTRACTANTE) A....

3. al valorii eligibile a serviciilor aferente unor constructii hidrotehnice noi si/sau
consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari de baraje.
VALOAREA SERVICIILOR REZULTA NU NUMAI DIN DOCUMENTELE DEPUSE DE
SUBSCRISA IN PROCEDURA, CI SI DIN EVIDENTELE FINANCIAR-CONTABILE ALE
AUTORITATII CONTRACTANTE.

IV. Sub aspectul celor retinute de instanta -... in dosarul nr...., ca sustineri ale
reclamantului -pagina 2: “(...) Din scrisoarea de recomandare rezulta ca doar o parte a
serviciilor de supervizare reprezinta servicii de supervizare lucrari hidrotehnice. Partea
din contract care vizeaza retehnologizare - echipamente, instalatii de protectie,
instalatii hidraulice de comanda, instalatii electrice de comanda, alimentare energie
electrica reprezinta lucrari de instalatii aferente constructiilor (pct.... din Tabel) si lucrari
de instalatii electrice (pct.... din tabel)” va supunem in atentie diferenta dintre
echipamente hidromecanice, pe de o parte, si echipamente si instalatii hidraulice de
comanda, pe de alta:

- Echipamentele hidromecanice reprezintd ansamblul elementelor mecanice care intra
In contact cu...u controleaza circulatia acesteia (stavile, vane, batardouri, gratare,
clapete, mecanisme de ridicare si actionare, etc.). Acestea sunt in sfera lucrarilor
hidrotehnice baraje (domeniul 5 de autorizare al dirigintilor de santier, conform Ordin
nr....).

Categoria si obiectele reprezentand echipamente hidromecanice sunt reglementate ca
si componente ale barajelor, lacurilor de acumulare si prizelor in capitolul II. al
Regulamentului din... -Regulament cadru pentru exploatarea barajelor, lacurilor de
acumulare si prizelor de alimentare cu..., aprobat prin... si... nr....,

publicat in... -partea I, nr.... din....

- Echipamentele si instalatiile hidraulice de comanda sunt sistemele care actioneaza
diferite echipamente de constructii (grupuri hidraulice de pompare,; rezervoare de ulei
aferente; servomotoare hidraulice, aparatura de distributie si reglare
hidraulica, conducte, furtunuri de inalta presiune si bloc... de valve). Acestea sunt in
sfera instalatiilor aferente constructiilor (domeniul 8 de autorizare
al dirigintilor de santier, conform Ordin nr.....

In cazul constructiilor hidrotehnice -baraje, pot exista echipamente si instalatii
hidraulice de comanda, acestea reprezentand in acelasi timp si echipamente de
protectie, dubland un alt echipament, in cazul in care acesta devine nefunctional din
diverse motive si in diverse momente.

Categoria, componentele si regimul de functionare sunt reglementate de acte
normative Si standarde separate de domeniul de reglementare
al constructiilor hidrotehnice. Amintim in acest sens HG nr. 1029/2008 si HG nr.
123/2005... 2...6/42/CE, Legea nr. 64/2008, Prescriptiile tehnice ISCIR...... , etc.
Obiectele "..."Amenajarea rau..., jud.

..." -Obiect 1 -Reabilitarea prizei de... (... /...) cuprind o componenta de..., nu de
echipamente si instalatii de comanda hidraulica.

De asemenea, solicitam sa observati maniera enumerarii de catre instanta a celor
retinute din sustinerile reclamantului:

“echipamente, instalatii de protectie, instalatii hidraulice de comanda, instalatii electrice
de comanda, alimentare energie electrica”.

Pe de o parte, intr-o ordine semantica fireasca, instanta enumera “echipamente,
instalatii de protectie, instalatii hidraulice” - categoriile instalatiilor hidraulice atasate
unei constructii: echipamente -ansamblu de natura sa functioneze pentru un anumit
scop determinat, instalatii de protectie -sistem alcatuit dintr-o serie de componente -cu
rolul dublarii altor sisteme/mijloace, pentru a le suplini in caz de defectiune, si instalatii
hidraulice -ansamblu alcatuit din mai multe elemente, care functioneaza impreuna in
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baza unor fenomene fizice, hidraulice. Asadar, fac obiectul excluderii de la evaluarea
experientei similare toate echipamentele cu o anumita functionalitate, instalatiile de
protectie, care protejeaza dubland alte sisteme si echipamente si instalatiile ca
ansamblu de componente, toate acestea functionand in baza unor fenomene fizice
hidraulice.

Pe de alta parte, sunt excluse de la evaluarea experientei similare “instalatii electrice de
comanda, alimentare energie electrica”, acestea, in mod evident, reprezentand un
domeniu separat de cel al lucrarilor hidrotehnice.

Reiese clar ca in elaborarea dezlegarilor obligatorii stabilite de catre instanta
prin Decizie, aceasta a tinut seama de diferentierea tehnica si normativa intre
notiunea de echipamente hidromecanice si notiunea de echipamente si
instalatii hidraulice de comanda.

V. Solicitarea comisiei de evaluare prin adresa nr..... este urmatoarea: ,-
defalcati valoarea exacta a serviciilor de supervizare din documentele justificative
depuse aferente constructiilor hidrotehnice (total si din care aferente Iucrarilor
hidrotehnice de tip baraj), constructii civile, montaj, echipamente, alimentare cu
energie electrica, instalatii electrice, hidraulice etc.”

Avand in vedere explicatiile tehnice si actele normative exemplificate Ila
sectiunea IV. din prezenta, defalcarea solicitata priveste montajul si
echipamentele si instalatiile de comanda hidraulice, NU montajul si
echipamentele hidromecanice, acestea din urma fiind, dupa cum am
demonstrat, lucrari hidrotehnice.

In lipsa acestei mentiuni esentiale, formularea utilizata de catre comisia de evaluare in
cuprinsul adresei nu ar mai reprezenta o simpla solicitare neutra de clarificari, ci ar
sugera in mod explicit o anumita directie de interpretare si evaluare a experientei
similare, respectiv separarea si excluderea din categoria lucrarilor hidrotehnice a unor
componente care, din punct de vedere tehnic si legal, fac parte integrantd din
constructia hidrotehnica.

Astfel, prin enumerarea distincta a ,montajului”, ,echipamentelor”, ,instalatiilor
electrice”, ,instalatiilor hidraulice” si a altor categorii similare, solicitarea ar induce in
mod tendentios ideea cd echipamentele hidromecanice si activitatile aferente
montajului acestora ar reprezenta categorii autonome de lucrari, diferite si separate de
lucrarile hidrotehnice. Or, 0 asemenea premisa este eronata.

Asa cum am aratat si la punctul anterior, in cazul lucrarilor hidrotehnice, echipamentele
hidromecanice nu reprezinta lucrari distincte de constructia hidrotehnica, ci fac parte
integranta din aceasta. Stavilele, vanele, batardourile, gratarele, clapetele,
mecanismele de ridicare si actionare nu constituie echipamente auxiliare independente
de lucrarea hidrotehnica, ci elemente constructive esentiale fara de care lucrarea nu isi
poate indeplini functia pentru care a fost proiectata.

In mod similar, notiunea de ,montaj” nu poate fi desprinsa artificial de notiunea de
Jlucrare hidrotehnica”. In cazul echipamentelor hidromecanice, montajul reprezinta
Insdsi executia lucrarii in privinta acestor componente. Echipamentele hidromecanice nu
Isi indeplinesc rolul prin simpla lor existenta fizica, ci prin integrarea lor in corpul
constructiei hidrotehnice, operatiune realizata prin activitatile de montaj. Din punct de
vedere tehnic si constructiv, montajul echipamentelor hidromecanice reprezinta parte a
procesului de executie a lucrarii hidrotehnice si nu o categorie separata de lucrari.

Prin urmare, enumerarea distincta a ,,montajului” si a ,echipamentelor” alaturi
de instalatii electrice, instalatii hidraulice si alte categorii de lucrari nu se
poate referi decat la echipamentele si instalatiile hidraulice de comanda si la
echipamentele/retelele electrice. In caz contrar, se creeaza in mod artificial
aparenta ca echipamentele hidromecanice si montajul acestora nu ar apartine
sferei lucrarilor hidrotehnice, desi intreaga legislatie tehnica, documentatia de
executie si practica in domeniu demonstreaza contrariul.
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Cum am aratat si la punctul anterior, dosarul care a existat pe rolul Curtii de
Apel... si sustinerile preluate de instanta din plangerea formulata de
reclamanta fac referire la echipamente si instalatii hidraulice de comanda, iar
NU la echipamente hidromecanice.

In mod evident, echipamentele si instalatiile hidraulice de comanda si echipamentele
hidromecanice reprezinta notiuni diferite.

Echipamentele si instalatiile hidraulice de comanda reprezinta sisteme de actionare si
control si se Incadreaza in sfera instalatiilor aferente constructiilor. In schimb,
echipamentele hidromecanice reprezinta componente constructive ale lucrarii
hidrotehnice si se incadreaza in domeniul lucrarilor hidrotehnice.

Tocmai de aceea, documentele de executie, documentele de control al calitatii,
procesele-verbale de lucrari ascunse, procesele-verbale de verificare, documentele de
decontare si documentele de receptie aferente montajului Si
echipamentelor hidromecanice au fost verificate si semnate de catre dirigintele de
santier autorizat pentru domeniul 5 - Lucrari hidrotehnice.

De asemenea, lucrarile respective au fost urmarite, verificate si receptionate ca lucrari
hidrotehnice, iar nu ca instalatii aferente constructiilor. Orice sustinere contrara ar
conduce la concluzia absurdd ca documentele intocmite pe parcursul executiei,
verificarii si receptiei lucrarilor au fost semnate de persoane fara competenta asupra
categoriei respective de lucrari, ceea ce ar pune sub semnul intrebarii insasi legalitatea
documentelor existente in cartea constructiei si a receptiilor efectuate de beneficiar.
Mai mult, o eventuala excludere a valorii aferente echipamentelor hidromecanice si a
montajului acestora din valoarea lucrarilor hidrotehnice ar conduce la o diminuare
artificiald si nejustificatd a experientei similare prezentate de subscrisa. S-ar ajunge
astfel la situatia paradoxala in care lucrari considerate hidrotehnice de catre proiectant,
executant, diriginte de santier, beneficiar si comisiile de receptie sa nu mai fie
considerate hidrotehnice exclusiv in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica.

In aceste conditii, apreciem ca solicitarea de clarificari trebuie interpretata
exclusiv in limitele stabilite de documentatia de atribuire si de hotararea
definitiva a Curtii de Apel..., fara excluderea artificiala a echipamentelor
hidromecanice si a montajului acestora din categoria lucrarilor hidrotehnice.
Echipamentele hidromecanice reprezintd Iucré’riA hidrotehnice, iar montajul acestora
reprezinta parte a executiei lucrarii hidrotehnice. In consecinta, serviciile de supervizare
aferente acestor activitati constituie servicii de supervizare a lucrarilor hidrotehnice si
vor fi evaluate ca atare in aprecierea experientei similare a subscrisei.

In plus, trebuie observat ca hotararea Curtii de Apel... este definitiva si
executorie, iar efectele acesteia sunt obligatorii pentru toate partile implicate
in procedura, inclusiv pentru autoritatea contractanta si pentru comisia de
evaluare. Punerea ei in executare urmeaza a fi facuta coroborat, cu actele normative
specifice aplicabile (au fost precizate la sectiunea 1V din prezenta).

Reevaluarea dispusa de instanta nu confera dreptul de a ignora considerentele
obligatorii ale hotardrii si nici posibilitatea de a relua, sub alte formulari,
argumente care au fost deja analizate si transate de instanta. Rolul reevaluarii
este acela de a pune in executare hotardrea judecatoreasca si de a aplica in mod efectiv
dezlegarile date de instanta, iar nu de a identifica noi modalitati de a ajunge la acelasi
rezultat pe care instanta I-a inlaturat.

Din acest punct de vedere, in Iumina legislatiei aplicabile diferitelor categorii
de lucrari... de Apel... este clara si lipsita de echivoc.

Or, in lipsa considerarii mentiunii esentiale a diferentei intre echipamente
hidromecanice si echipamente si instalatii hidraulice, din formularea solicitarii de
clarificari ar rezulta aparenta unei incercari de reconfigurare artificiala a criteriilor de
evaluare prin separarea unor componente care, din punct de vedere tehnic si juridic, fac
parte integranta din lucrarile hidrotehnice. O asemenea abordare ar risca sa transforme
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procedura de reevaluare intr-un mecanism de eludare a efectelor hotaréarii definitive
pronuntate in cauza.

Trebuie subliniat cd autoritatea de lucru judecat nu priveste exclusiv dispozitivul
hotarérii, ci si considerentele care au stat la baza solutiei si care reprezinta fundamentul
obligatoriu al executarii acesteia, in stransa legatura cu celelalte reglementari legale
aplicabile. Autoritatea contractanta si comisia de evaluare nu pot substitui propria
apreciere dezlegdrilor obligatorii date de instanta si nu pot reinterpreta situatia de fapt
intr-o maniera care goleste de continut efectele hotararii judecatoresti in directa relatie
cu legislatia aplicabila.

In mdasura in care s-ar ajunge la adoptarea unei decizii de excludere bazate pe
argumente care reprezinta, in esenta, o reluare sub altd forma a unor sustineri deja
analizate de instanta sau care urmaresc evitarea efectelor obligatorii ale hotararii
definitive, o asemenea conduita ar putea ridica problema nesocotirii autoritatii de
lucru judecat si a obligatiei de executare cu buna-credinta a hotararilor
judecatoresti.

In materie de contencios administrativ, in conformitate cu art. 24 din Legea nr.
554/2004, savarsirea acestor fapte ar atrage sanctiuni aplicate institutiei si
conducatorului acesteia: amenda aplicabila conducatorului autoritatii, penalitati
pentru intarziere, despagubiri pentru persoana vatamata.

De asemenea, in masura in care persoane investite cu atributii de serviciu in cadrul
procedurii de atribuire ar adopta in mod constient si deliberat masuri contrare
dispozitiilor legale aplicabile, documentatiei de atribuire, realitatii tehnice a lucrarilor si
dezlegérilor obligatorii date de instantd, cu consecinta producerii unei vatamari a
drepturilor si intereselor legitime ale subscrisei, o asemenea conduitd poate ridica
inclusiv problema intrunirii conditiilor prevazute de lege pentru angajarea raspunderii
penale sub aspectul infractiunii de abuz in serviciu.

Relevanta juridicd nu rezida in existenta unei simple erori de apreciere sau a unei opinii
tehnice diferite, ci in eventuala utilizare a prerogativelor conferite de functie in scopul
deturndrii rezultatului reevaludrii, al impiedicarii producerii efectelor unei hotaréri
]'Audecétore,sti definitive si al elimindrii nelegale a unui operator economic din procedura.
In egala masurda, o eventuala ignorare deliberata a efectelor obligatorii ale unei hotarari
judecatoresti definitive, prin interpretari straine de cadrul legal aplicabil, cu care
aceasta hotarare este in necesara corelare, poate atrage raspunderea
persoanelor implicate sub toate formele prevazute de lege - disciplinara,
administrativa, civild si, dupa caz, penala - in masura in care sunt intrunite conditiile
prevazute de normele legale incidente.

In situatia in care comisia de evaluare va intelege sa ignore diferentele tehnice
si juridice prezentate mai sus, subscrisa isi rezerva dreptul de a sesiza
institutiile si autoritatile competente cu privire la orice conduita care ar avea
ca efect eludarea, nesocotirea sau lipsirea de efecte a unei hotarari
judecatoresti definitive si executorii, precum si cu privire la orice masuri care
ar conduce la denaturarea rezultatului procedurii prin aplicarea unor criterii si
interpretari diferite de cele stabilite prin documentatia de atribuire, prin
hotararea Curtii de Apel... si prin normele legale aplicabile.”

La acest raspuns... nu ataseaza niciun document justificativ in
sustinerea afirmatiilor din cadrul acestuia.

Din raportul procedurii pag. 7, rezulta ca ,informatii detaliate despre
rezultatul verificarilor documentelo suport au fost prezentate in procesul verbal nr....”

inscris care nu a fost transmis Consiliului de catre autoritatea contractanta
desi documentatia solicitata a fost transmisa de doua ori.

Procedand la verificarea inscrisurilor depuse si a raspunsurilor... in
raport cu considerentele deciziei pronuntata de... Consiliul retine
urmatoarele:
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... in cadrul raspunsului nr.... invoca considerentele deciziei nr...., in
fapt citeaza din practicaua deciziei - pag. 2.
Rigorile de verificare ale inscrisurile aferente experientei similare au

fost clar stabilite de..., in mod definitiv:

1. Prin ,servicii similare” autoritatea contractanta intelege:

- servicii de supervizare si sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica
aferente unor lucrdri de constructie/modernizare reabilitare reparatii capitole de
constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C; Prin
~constructii hidrotehnice” se intelege infrastructura destinata prevenirii inundatiilor sau
reducerii eroziunii costiere. Infrastructura de prevenire a inundatiilor se intelege un
ansamblu de constructii si echipamente legate de utilizarea apelor sau de protectia
Impotriva actiunilor lor distructive cat si de gestionarea apelor naturale.

Prin ,constructii hidrotehnice - baraje” se intelege orice lucrare hidrotehnica avand o
structura existenta sau propusa care este capabila sa asigure acumulare (permanenta
sau nepermanentd) de apa, deseuri industriale lichide sau solide depuse prin metode
hidraulice a caror rupere poate produce pierderea necontrolatd a continutului acumulat
cu efecte negative deosebit de importante asupra aspectului social, economic, natural si
asupra mediului. De cele mai multe ori consecinta este crearea unei acumulari de apa.
2. Prin ,servicii duse la bun sfarsit” in cadrul perioadei de 5 ani, intelegandu-
se:

a) servicii receptionate pe obiecte partial, care sunt insotite de proces - verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care
face parte obiectul contractului; sau

b) servicii receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii_nu
presupune expirarea perioadei de garantie).

3. In cazul contractelor de servicii, autoritatea contractantd, odata ce a fost
prezentat documentul care confirma receptionarea respectivelor servicii in perioada de
referinta, va lua in calcul toata valoarea/cantitatea ce face obiectul respectivului
document, avadnd in vedere ca acestea sunt integrate intr-un livrabil/obiect de
constructie cu functionalitate independenta, fara a se mai elimina din calcul, in mod
artificial, valori cantitati aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in intervalul urmarit
(art. 13 alin (3) din Instructiunea 2/... - ANAP).

(...)

Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor trebui sa
indice:

a. obiectul lucrarii/prestarii, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si
necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara,

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati,

c. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare)
in care s-a executat contractul;

d. locul executiei lucrarilor prestarilor si sd precizeze daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sféarsit;
e. valoarea prestam serviciilor in lei, fara TVA".

(...)

Din continutul cerintei experientei similare rezulta faptul ca aceasta impune in
sarcina comisie de evaluarea verificarea documentelor depuse de ofertant prin
prisma mai multor aspecte, printre care si urmatoarele: al faptului ca au fost
duse la bun sfarsit (in intelesul mentionat la pct. 2, mai sus redat),
al caracterului similar al serviciilor deja prestate cu serviciile ce fac obiectul
achizitiei, al valorii eligibile a serviciilor aferente unor constructii hidrotehnice
noi si sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari
de baraje (de cel putin..., fara TVA).”
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Aceste rigori au fost citate chiar de catre ofertantul... in cadrul
raspunsului nr.... si cu toate acestea a decis sa depuna inscrisuri care nu
contin informatiile expres solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
fisei de date a achizitiei astfel:

- a depus 3 procese verbale de receptie din care nu rezulta
perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de
finalizare) in care s-a executat contractul

- a depus anexele acestor procese verbal din care nu rezulta valorile
serviciilor de supervizare aferente categorilor de lucrari avand in
vedere ca in cadrul unor contracte au fost executate si lucrari de
acumulare nepermante si amenajari albie

- faptul ca in cele trei contracte depuse ca si demonstrare a
indeplinirii cerintei de calificare - experienta similara, autoritatea
contractanta a fost aceeasi cu cea care a initiat prezenta
procedura, nu poate elimina obligatia ofertantului... de a depune
toate inscrisurile expres solicitate in cadrul documenatiei de
atribuire care ulterior sa fie verificate de catre comisia de
evaluare.

- in cadrul raspunsului nr.... mentioneaza ca ,din evidentele noastre
ponderea lucrdrilor aferentd barajului este de...” insd nu depune niciun
document justificativ din care sa rezulte aceste afirmatii si pe care
membrii comisiei de evaluare sa le verifice.

- la pag. 3 din raspunsul... /... precizeaza expres ca ,b) servicii
receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie). (a se vedea pagina 12
din Decizia C.A.... si Fisa de date a achizitiei -sectiunea III.....a
-pct. 2). DOCUMENTELE DEPUSE IN PROCEDURA ATESTA DUCEREA LA

BUN SFARSIT A SERVICIILOR, ASPECT DESPRE CARE AUTORITATEA
ESTE IN CUNOSTINTA... A FOST SI BENEFICIAR AL ACESTORA” si cu toate

acestea pentru demonstrarea experientei similare depune si pretinde a
fi luate in considerare drept document justificativ, procesul verbal
de receptie finala nr.... emis dupa 9 luni de la expirarea celor
36 de luni de garantie, dupa 45 de luni de la emiterea
procesului verbal de terminare a lucrarilor nr.... si dupa
cca. 63 de luni de la terminarea completa a lucrarilor.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urméand a fi
admise, autoritatea contractanta in etapa de verificare a experientei
similare a ofertantului... a ignorat rigorile impuse de... decizia pronuntata
anterior, ramasa definitiva si prevederile propriei fisei de date a achizitiei.

Insasi autoritatea contractanta recunoaste, in punctul de vedere

ca ,valoarea luats in considerare nu a fost stabilitd in mod arbitrar si nici exclusiv pe
baza declaratiilor ofertantului, ci in urma verificarii documentelor justificative
disponibile, care au permis individualizarea serviciilor eligibile si determinarea

valorii acestora”. Astfel, comisia de evaluare a luat in considerare
documente care nu se regasesc in cadrul dosarului achizitiei si nici in
cadrul ofertei sau raspunsului la clarificari ale ofertantului... si care nu au
fost transmise Consiliului.
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Prevederile art. 1... coroborat cu art. 134 din HG nr. 395/2016
stabilesc in mod clar atributiile comisiei de evaluare, printre acestea
regasindu-se verificarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari si nu
completarea raspunsurilor ofertantilor cu informatii pe care acestia
trebuiau sa le ofere in cadrul raspunsurilor.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de
catre ofertanti/candidati, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, de prevederile
documentatiei de atribuire si de decizia definitiva pronuntata anterior de...
si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea
verificarii experientei similare a... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite capetele de cerere, din
contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu... - ..., referitoare
la oferta depusa de..., si pe cale de consecinta va respinge ca nefondata
cererea de interventie formulata de... in ceea ce priveste oferta proprie.
Consiliul va anula actele autoritatii contractante vizédnd declararea
castigatoare a ofertei..., precum si comunicarile rezultatului procedurii
privind aceasta decizie. Va obliga autoritatea contractanta la verificarea
experientei similare a ofertantului... conform prevederile legale, ale
documentatiei de atribuire, a deciziei Curtii de Apel... nr.... si prezentei
motivari, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatie vizand decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei ... S.R.L., si pe cale de
consecinta va admite cererea de interventie formulata de... in ceea
ce priveste oferta ... S.R.L..

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite capetele de cerere, din contestatia formulata de ... S.R.L., in
contradictoriu cu... - ..., referitoare la oferta depusa de..., si pe cale de
consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de... in
ceea ce priveste oferta proprie. Consiliul anuleaza actele autoritatii
contractante vizand declararea castigatoare a ofertei..., precum si
comunicarile rezultatului procedurii privind aceasta decizie. Obliga
autoritatea contractanta la verificarea experientei similare a ofertantului...
conform prevederile legale, ale documentatiei de atribuire, a deciziei Curtii
de Apel... nr.... si prezentei motivari, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatie vizand
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei ... S.R.L., si pe cale
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de consecinta admite cererea de interventie formulata de... in ceea ce
priveste oferta ... S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 37 (treizecisisapte) pagini.
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