Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........... , cu sediul in mun.......
nr....... ,avand cod unic de finregistrare..., inmatriculata la Oficiul
pentru... sub nr...., reprezentata legal prin administrator, formulata
impotriva rezultatului procedurii, emis de catre autoritatea contractanta...
(...), cu sediul in mun....... , Nr.o...... , In cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
«...», cod..., a solicitat:

I. declararea ofertelor depuse de catre ofertantii participanti...

&... si respectiv..., ca fiind neconfidentiale, din cauza lipsei
documentelor probatorii;

II. acordarea accesului la dosarul achizitiei in scopul formularii de
completari fata de criticile formulate, inclusiv de noi critici, in
contextul in care i-a fost refuzat dreptul de a consulta ofertele
celor doi ofertanti indicati mai sus;

ITI. anularea Raportului procedurii nr....;

IV. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
declararea ca fiind inadmisibila a ofertelor depuse de catre
ofertantii... &... si....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr........... &..., cu sediul
iN....... AFu...,..., @avand cod unic de inregistrare RO..., inmatriculata la
Oficiul pentru... sub nr...., reprezentata legal prin administrator si
conventional prin Av...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in....... nr...., ap....... , transmite cerere de interventie, prin care
a solicitat:

1. admiterea in principiu a cererii sale de interventie;

2. respingerea contestatiei formulate de...;
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3. constatarea caracterului legal si temeinic al raportului
procedurii si al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor
in partea privitoare la oferta sa;

4. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , formulata de... &... impotriva
rezultatului procedurii de licitatie deschisa ce face obiectul prezentului
dosar, emis de catre autoritatea contractanta... (...), s-a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr.... si a Comunicarii privind
rezultatul procedurii precum si a celorlalte acte subsecvente, prin care
autoritatea contractanta a retinut ca oferta depusa de catre operatorul
economic... este conforma;

2. in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in
integralitate, in mod nerestrictionat (oferta depusa de catre... si cea
depusa de catre...) si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante de a-i
permite acestuia accesul la dosar, precum si admiterea cererii sale de
repunere in termenul de a contesta;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... si la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in
vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. 2 al Legii 98/...;

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la Consiliu sub nr........... ,
reprezentata legal prin administrator, transmite cerere de interventie,
prin care solicita respingerea criticilor aduse de... &... prin intermediul
notelor scrise depuse la dosar, ca fiind tardive si neintemeiate.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........... , impotriva rezultatului aceleiasi
proceduri de licitatie deschisa, elaborat de catre autoritatea
contractanta... (...), a solicitat:

- anularea Raportului procedurii nr....;

- declararea, ca inadmisibila, a ofertei depuse de catre... &....

Prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , formulata de... &..., impotriva
rezultatului procedurii de licitatie deschisa ce face obiectul prezentului
dosar, elaborat de catre autoritatea contractanta... (...), s-a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind
rezultatul procedurii precum si a celorlalte acte subsecvente, prin care
autoritatea contractanta a retinut ca oferta depusa de catre operatorul
economic... este conforma;

2. admiterea cererii sale de repunere in termenul de a formula
noi critici, raportat la elementele de nelegalitate despre care a luat la
cunostinta cu ocazia studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... si la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in
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vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. 2 al Legii 98/...;

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inaintg de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliu sub nr........
(disponibila in SEAP, fisierul ~[CN1... /«-121] 49.
Contestatie_N_anonimizata-semnat.pdf.p7s”)... contesta rezultatul
procedurii, sustinand ca ofertele depuse de... si de... &... sunt
inadmisibile.

In privinta ofertei..., contestatorul sustine ca statia ofertata
(modelul...-82k(A/D), cu dimensiunile de 5......... mm) depaseste
dimensiunile maxime impuse prin documentatia de atribuire (... x 7... X
3... mm), iar documentul prezentat drept fisa tehnica nu identifica
producatorul si nu permite verificarea conformitatii produsului.

In privinta ofertei... &..., contestatorul sustine ca aceasta nu
respecta listele de cantitati si cerintele privind protocolul OCPP...,
conformitatea conectorilor cu standardele EN 62...6-2/3, comunicatia prin
Bluetooth, sistemul POS si structura carcasei. Totodata, contestatorul
reclama refuzul autoritatii contractante de a-i permite consultarea celor
doua oferte.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr........... &..
solicita respingerea contestatiei, sustinand ca dezvaluirea ofertei sale ar
prejudicia secretul comercial, ca oferta sa indeplineste cerintele criticate si
ca respingerea acesteia fara solicitarea prealabila de clarificari ar incalca
dreptul la aparare (invocand... in cauzele... si..., C-276/16, C-129/12 si
C-130/13, C-.../21, C-189/18 si C-39/20).

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta solicita solutionarea cu celeritate a contestatiilor.

Prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliu sub nr........
(disponibila in SEAP, fisierul ~[CN1... /..122] 48.
Contestatie_S_anonimizata-semnat.pdf.p7s)... &... contesta rezultatul
procedurii, sustinand ca oferta..., declarata castigatoare, este neconforma
si inacceptabila.

In privinta propunerii tehnice, contestatorul sustine ca nu au fost
demonstrate functionalitatea Plug & Charge si Autocharge conform ISO...
si procesatorul de plati 3D Secure, nu a fost prezentat raportul CREST,
Formularele F5 nu au fost completate corect, lipsesc documentele de
conformitate pentru benzile preformate termoplastice, instructiunile de
montaj ale panoului de informare si detaliile de montaj ale postamentului
de beton, graficul de executie nu este corelat cu documentatia de
atribuire, nu au fost respectate listele de cantitati (articolele ,TSA04C1" si
,DB15D1"”, articole omise din devize), lipsesc cerintele de accesibilitate
(indltimea display-ului), iar sistemul de plata POS a fost inlocuit cu
tehnologia NFC.

Pagina 3 din 9



In privinta propunerii financiare, contestatorul sustine cd pretul final
evaluat difera de pretul ofertat si ca pretul este aparent neobisnuit de
scazut, fara a fi justificat.

Totodata, contestatorul reclama restrictionarea nelegala a accesului
la dosarul achizitiei si solicita repunerea in termenul de completare a
motivelor de contestare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr........ , autoritatea
contractanta arata, in punctul sau de vedere, ca procedura a fost reluata
dupa ramanerea definitiva a Deciziei nr.... (dosarul nr....), ca semnarea
contractului este conditionata de alocarea fondurilor (clauza suspensiva
din caietul de sarcini si din... a anuntului de participare) si ca, din motive
obiective, contractul de finantare nu mai poate fi executat dupa data de....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub
o] SRR invoca tardivitatea criticilor noi formulate de... &... prin notele
scrise si se opune repunerii in termen, sustinand ca o parte dintre aceste
critici se intemeiaza pe acte cunoscute anterior (documentatia de
atribuire, raspunsurile la clarificari, raportul procedurii si comunicarea
rezultatului), iar notele scrise constituie, in realitate, o noua contestatie,
depusa fara constituirea cautiunii (art. 611 din Legea nr. 101/2016).

Pe fond, intervenientul sustine ca agrementul tehnic pentru marcajul
rutier preformat termoplastic a fost depus (paginile PDF... ale propunerii
tehnice), ca montajul panoului de informare rezulta din PTH, din detaliile
de executie si din procedura de lucru si Planul calitatii depuse, ca
mentiunea , 13 amplasamente” din graficul de executie si necorelarea
AC/DC din denumirea produselor sunt erori materiale, iar contradictia
privind calitatea de producator provine din declaratia emisa de producator.

In privinta propunerii financiare, intervenientul sustine cd cele
cincisprezece neconcordante corectate prin clarificari constituie abateri
tehnice minore in sensul art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016 (diferenta
de..., reprezentand...% din pretul ofertat, concentrata exclusiv la statia
nr. 1), fara a fi incident art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, ca
documentele ,,... fara pret modificat” si ,... cu pret modificat” au fost
depuse simultan si sunt complementare, ca devizul corectat al statiei nr....
prevede cablu de 5x16 mmz2, iar formularul de oferta a fost refacut, pretul
asumat fiind de....

Referitor la viciile evaluarii, intervenientul sustine ca pretul a fost
justificat (raportul de specialitate din....), ca lipsa procesului-verbal nr....
nu dovedeste lipsa verificarii, ca subcontractantul... nu a depus oferta,
astfel incat, art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 nu este incident,
ca fisele tehnice nr.... si nr.... au fost evaluate, ca mentiunea ,2x22 kW”
din tabelul statiei DC este o eroare de transcriere, iar situatia... nu este
comparabila.

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a solicitat... si... &... sa justifice
si sa probeze, potrivit art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, caracterul
confidential al ofertelor lor.

... @ raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., invocand
art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, art.... alin. (3) din Legea nr.

Pagina 4 din 9



101/2016 si art. 11 lit. €) din Legea nr. 11/1991, iar... &... a raspuns prin
adresele inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr.....

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a comunicat celor
doi contestatori termenul de studiere a dosarului si de depunere a
concluziilor scrise, acestia studiind dosarul la sediul Consiliului in data
de....

Prin concluziile scrise nr...., inregistrate la Consiliu sub nr.......
dezvolta criticile privind oferta... &... (liste de cantitati incomplete, cu erori
de peste 1% din valoarea ofertei, protocolul OCPP, conectorii EN 62...6-
2/3, comunicatia prin Bluetooth, POS-ul bancar, structura din aluminiu sau
otel inoxidabil) si isi mentine criticile privind oferta....

Prin notele scrise inregistrate la Consiliu sub nr....... &... arata ca
autoritatea contractanta i-a comunicat doar 31 din cele 47 de pozitii ale
opisului dosarului achizitiei, omitand ofertele, raspunsurile la solicitarile de
clarificari, procesul-verbal final de evaluare tehnica si etapa finala a
evaluarii financiare.

Contestatorul dezvolta criticile privind oferta..., sustinand ca raportul
CREST nu a fost depus, functionalitatea Plug & Charge nu este
demonstrata, activarea 3D Secure nu este probata, tensiunea ofertata (...
V £10%) nu respecta cerinta (... V £5%), Formularele F5 nu au fost
completate, agrementul tehnic si instructiunile de montaj ale panoului de
informare nu au fost prezentate, graficul de executie este intocmit pentru
13 amplasamente, nu se poate stabili trasabilitatea intre produsele
ofertate si documentele de conformitate, iar identificarea AC/DC a
produselor si calitatea de producator sunt contradictorii.

In privinta propunerii financiare, contestatorul sustine ca aceasta a
fost modificata in cursul evaluarii (cincisprezece neconcordante, devizele
din... fata de cele din....), ca propunerea tehnica si devizul corectat se
contrazic cu privire la cablul statiei nr.... (5x35 mm2 fata de 5x16 mm?2) si
ca formularul de oferta nu a fost refacut (... fata de...).

Referitor la evaluare, contestatorul invoca tratamentul inegal fata
de..., verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut pe baza unui
proces-verbal care nu figureaza in dosarul achizitiei, subcontractarea a...
% din contract catre un operator economic retras din procedura,
neevaluarea fiselor tehnice nr.... si nr.... si evaluarea statiei DC prin
transcrierea cerintelor statiei AC.

Contestatorul solicita repunerea in termen (art. 68 din Legea nr.
101/2016 si art. 186 din Codul de procedura civila), sustinand ca refuzul
nelegal al accesului la dosarul achizitiei I-a impiedicat sa formuleze in
termen aceste critici.

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliu sub nr........
(disponibila in SEAP, fisierul ~[CN1... /-123] 62.
Contestatie_3_anonimizat-semnat.pdf.p7s”)... contesta rezultatul
procedurii, sustindnd ca oferta... &... este neconforma, deoarece
autenticitatea si valoarea probanta a certificatelor nr. DKR... si nr. DKR...
si a certificatelor si rapoartelor de testare emise de ZRC sunt indoielnice,
nu a fost prezentat raportul de testare IK pentru statia AC, nu este
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demonstrata functionalitatea Plug & Charge si Autocharge si nu a fost
prezentat raportul de vulnerabilitate nu mai vechi de 6 luni.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca tardiva, sustinand
ca documentele declarate confidentiale au fost accesibile contestatorului la
data de..., iar criticile noi trebuiau formulate in primul dosar, nu printr-o
noua contestatie cu petit identic, si, in subsidiar, respingerea criticilor, ca
nefondate. Totodata, arata ca procedura este finantata prin PNRR, ca
termenul de eligibilitate (...) nu mai poate fi respectat si ca va analiza
incidenta art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Prin notele scrise nr...., inregistrate la Consiliu sub nr....,
contestatorul combate apararile autoritatii contractante privind prezumtia
de autenticitate a documentelor emise de DEKRA si ZRK, neconcordanta
dintre certificatul DKR... si anexa ,,DKR24018", similitudinea codurilor de
produs ,LCAB222BUK"” si ,LCABS222B” si echivalarea functionalitatilor
Autocharge si Plug & Charge.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
solicita respingerea exceptiei tardivitatii, sustinand ca termenul de
contestare nu putea incepe inainte de cunoasterea incalcarilor invocate, ca
nu era obligat sa completeze prima contestatie si ca a constituit o cautiune
distincta.

Prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliu sub nr...........
&... contesta rezultatul procedurii, reluand criticile din notele scrise
privind oferta..., la care adauga nerespectarea cantitatilor de lucrari si a
formatului impus pentru formularul de propunere tehnica.

Contestatorul solicita repunerea in termen, sustindnd ca autoritatea
contractanta i-a refuzat accesul la piesele esentiale ale ofertei
castigatoare, aspect invocat inca din contestatia initiala (paragrafele (26),
(31) si (36)), si invoca jurisprudenta CJUE.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta comunica Dispozitia nr.... privind anularea procedurii de
atribuire (disponibila in SEAP, fisierul ,[CN1... /...] Dispozitia anularea
procedurii nr...._2026-semnat.pdf.p7s”), impreunda cu referatul de
aprobare nr.... si nota interna nr...., aratand ca anularea este determinata
de expirarea, la data de..., a termenulw de eligibilitate si implementare a
proiectului si de lipsa credltelor bugetare necesare, chiar daca...... Si
Administratiei nu a transmis inca actul aditional la contractul de finantare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei publice, pe suport eIectronic.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... &.. depun e, In
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in

cuantum de....
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... &... depune,
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...,
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

. (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect:
«...», cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta
si publicAnd, in SEAP, anuntul de participare nr...., conform caruia
valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA. Conform cap. I1....) din
anuntul de participare, criteriul de atribuire al contractului este: ,cel mai
bun raport calitate pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand anularea raportului procedurii.

... &..., prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd anularea raportului procedurii.

.., prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand anularea raportului procedurii.

&..., prin contestatia din data de..., inregistrata la Consiliul
Natlonal de Solutionare a Contestatiilor sub nr........ , critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd anularea raportului procedurii.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a publicat masura anularii
procedurii, in data de..., in cuprinsul anuntului de participare CN1... /...,
sectiunea ,,Stare procedura”, aparand mentiunea , Anulata”.

Astfel, intrucat, autoritatea contractanta a procedat la anularea
procedurii de atribuire, in cauza, se retine ca au fost anulate, implicit,
toate actele si documentele achizitiei, prin urmare solicitarile
contestatorilor privind anularea rezultatului si reevaluarea ofertelor,
formulate in cadrul unei proceduri anulate, nu pot sa mai produca vreun
efect juridic.

Fata de aceste aspecte, solicitarile contestatorilor... si... &..., raman
fara obiect, motiv pentru care, Consiliul nu mai procedeaza la analiza pe
fond a contestatiilor formulate de acestia.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile

n

i
n
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ulterioare, Consiliul va respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile
formulate de catre... si... &... in contradictoriu cu... (...).

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile formulate de catre...
Si... &..., In contradictoriu cu... (...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini
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