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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., inaintata de...., cu sediul social in...,

strada... nr....... , Si adresa de corespondenta la punctul de lucru din
comuna...... , strada... nr....... , avand CUL..., inregistrata la... Comertului
sub nr...., reprezentata prin av...., impotriva documentatiei de atribuire,
emisa de..., cu sediul in....... nr...., judetul..., in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul licitatiei deschise organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,....”, anunt de participare nr....,
s-a solicitat admiterea contestatiei ca fiind pe deplin legala si temeinica si
obligarea autoritatii contractante la remedierea integrala a documentatiei
de atribuire prin emiterea unei erate oficiale in SEAP, care sa dispuna:

- anularea formulei matematice de ajustare a pretului bazata pe
indici INS generali de constructii (tabelul 15.b) (caiet de sarcini, pag. 5) si
inlocuirea acestuia cu un indice specific structural al pietei produselor
petroliere (pret rafinarie/CAEN 1020) sau o alta formula legala si realista:

- eliminarea clauzei abuzive privind ,pretul ferm in primele 3
luni” si @ pragului restrictiv de declansare de *5%, restabilind dreptul
legal la reechilibrare contractuala.

- eliminarea sintagmei din clauza... din Contract care conditioneaza
arbitrar livrarile de ,capacitatea de depozitare a achizitorului”;

- reechilibrarea clauzelor penale... si... din proiectul de contract, prin
stabilirea unor baze de calcul si termene de aplicare perfect simetrice
pentru furnizor si achizitor;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura (onorariu avocat -...).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care.... criticAa documentatia de
atribuire elaborata de...., sustinand ca aceasta contine clauze de ajustare
a pretului si prevederi contractuale nelegale, disproportionate si
restrictive, care transfera in mod nejustificat riscurile economice asupra
furnizorului si impiedica aplicarea unui mecanism real de reechilibrare
contractuala.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante la remedierea integrala a documentatiei de atribuire prin
anularea formulei de ajustare a pretului bazata pe indicele INS aferent
materialelor generale de constructii prevazut in tabelul 15.B din caietul de
sarcini si inlocuirea acesteia cu un indice specific pietei produselor
petroliere sau cu o formula legala si realista, eliminarea clauzei privind
mentinerea pretului ferm in primele trei luni de executare a contractului si
a pragului de declansare a ajustarii de £5%, eliminarea sintagmei din
clauza... a proiectului de contract care conditioneaza livrarile de
,Capacitatea de depozitare a achizitorului”, reechilibrarea clauzelor penale
prevazute la art.... si... din proiectul de contract si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata in cuantum de....

In dezvoltarea criticilor, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a utilizat in mod nelegal indicele INS aferent costului
materialelor de constructii, desi produsul achizitionat este bitumul rutier
D70/1..., un derivat petrolier care trebuie transportat si depozitat la
temperaturi ridicate, intre 120 si...°C. Arata ca bitumul nu reprezinta o
marfa inerta, ci un produs a carui structura de cost este influentata de
pretul titeiului, de costurile de rafinare, de consumul energetic si de
transportul specializat, astfel incat corelarea pretului sau cu evolutia
preturilor materialelor de constructii civile este lipsita de fundament
economic si tehnic.

Contestatoarea invedereaza ca indicele utilizat de autoritatea
contractanta reflecta evolutia preturilor pentru ciment, caramida, otel-
beton si lemn, produse fara legatura economica sau functionala cu bitumul
rutier, motiv pentru care acesta nu poate constitui un reper obiectiv pentru
ajustarea pretului contractului. Sustine ca utilizarea unui asemenea indice
incalca principiul proportionalitatii si regulile privind reechilibrarea
contractuala prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice.

In sprijinul acestor sustineri, contestatoarea invoca adresa... de
Statistica nr...., despre <care arata ca demonstreaza lipsa
reprezentativitatii matematice a indicelui utilizat. Potrivit acestei adrese,
produsul ,,bitum de petrol pentru drumuri” are o pondere de numai...% in
cadrul clasei CAEN..., clasa care cuprinde 53 de produse petroliere diferite,
astfel incat evolutia pretului bitumului este diluata statistic si anulata de
evolutia celorlalte produse incluse in cercetarea statistica. Contestatoarea
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apreciaza ca, in aceste conditii, indicele INS nu poate reflecta fluctuatiile
reale ale pietei bitumului.

Totodata, contestatoarea sustine ca preturile utilizate de INS sunt
preturi la poarta fabricii si nu includ costurile de transport, desi transportul
reprezintda o componenta esentiala a costului bitumului rutier, care
necesita vehicule specializate si mentinerea temperaturii produsului pe
intregul traseu. Mai arata ca indicele utilizat nu reflecta preturile medii ale
pietei, ci doar anumite preturi industriale colectate intr-o perioada limitata
de timp, fara a surprinde volatilitatea specifica produselor petroliere.

Contestatoarea critica si formula de ajustare propusa, sustinand ca
aceasta stabileste in mod artificial o pondere fixa de 85% pentru
materiale, desi bitumul este un produs extrem de volatil, dependent de
cotatiile internationale ale petrolului. In opinia sa, mentinerea unei ponderi
fixe nu poate absorbi socurile de pret specifice pietei petroliere si conduce
la rezultate economice distorsionate.

De asemenea, contestatoarea sustine ca formula conduce la
decuplarea ajustarii contractuale de evolutia reala a pretului bitumului,
intrucét trimite la indici aferenti materialelor de constructii. Arata ca pretul
bitumului poate inregistra cresteri semnificative generate de factori
geopolitici sau de modificari ale costurilor de rafinare, in timp ce indicele
utilizat de autoritatea contractanta poate ramane relativ constant, ceea ce
impiedica reechilibrarea contractului.

Contestatoarea mai sustine ca indicele utilizat pentru combustibil
este eronat, deoarece acesta masoara preturile de consum ale
carburantilor pentru populatie, respectiv benzina si motorina, si nu
preturile industriale ale titeiului sau ale bitumului utilizat in procesele de
productie. In consecinta, apreciaza ca nici aceasta componenta a formulei
de ajustare nu reflecta realitatea economica a pietei relevante.

In ceea ce priveste pragul de £5%, contestatoarea sustine ca acesta
reprezinta un risc prefigurat si impus furnizorului. Arata ca piata bitumului
inregistreaza frecvent variatii lunare de 2-4%, iar instituirea unui prag de
5% poate conduce la acumularea unor pierderi importante fard
posibilitatea activarii mecanismului de ajustare a pretului. In opinia sa,
aceasta limitare goleste de continut mecanismul de reechilibrare
contractuala.

O alta prevedere criticata este cea potrivit careia pretul trebuie sa
ramana ferm in primele 90 de zile de executare a contractului. Sustine ca
aceasta clauza bloc...a orice ajustare intr-o perioada care coincide cu
sezonul principal de consum al bitumului si transfera integral riscul
fluctuatiilor de piata asupra furnizorului. Arata ca, in sezonul rece, cand
consumul de bitum este redus, ajustarea pretului devine una pur teoretica,
in timp ce in perioada de consum ridicat furnizorul este obligat sa suporte
toate variatiile de pret. In opinia sa, aceasta abordare contravine... nr....
si art.... din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea invoca si incalcarea dispozitiilor Directivei
2014/24/UE. Astfel, sustine ca mecanismul de ajustare propus incalca
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principiul proportionalitatii consacrat de art. 18 din directiva, deoarece
transfera integral riscul macroeconomic asupra operatorului economic. In
opinia sa, documentatia transforma contractul de achizitie intr-un contract
aleatoriu si dezechilibrat.

Contestatoarea mai sustine ca autoritatea contractanta incalca art.
59 din Directiva 2014/24/UE si Regulamentul (UE).../7 prin
solicitarea, inca din etapa de calificare, a rapoartelor de laborator si a
certificatelor FPC, desi regimul DUAE urmareste simplificarea
administrativa si amanarea prezentarii documentelor justificative pana la
etapa verificarii ofertantului clasat pe primul loc.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca prevederile art.... si... din
proiectul de contract incalca principiul reciprocitatii consacrat in
jurisprudenta Curtii de Justitie a..., intrucat penalitatile aplicabile
furnizorului sunt calculate asupra valorii brute a comenzii, in timp ce
penalitatile datorate de achizitor sunt calculate doar asupra sumelor
neachitate. Considera ca aceasta diferenta creeaza un dezechilibru
contractual evident in favoarea autoritatii contractante.

De asemenea, sustine ca prevederile clauzei... din proiectul de
contract restrictioneaza libera circulatie a marfurilor, intrucat permit
autoritatii contractante sa conditioneze livrarile de capacitatea proprie de
depozitare. Arata ca aceasta clauza genereaza incertitudine cu privire la
momentul livrarii si afecteaza in special operatorii economici care
transporta bitum din alte state membre ale..., fiind susceptibila sa
constituie o bariera indirecta in calea....

In sustinerea contestatiei.... invoca adresa ANAP nr...., prin care
autoritatea de reglementare ar fi recunoscut ineficienta indicilor statistici
generali pentru produsele derivate din titei, decizia CNSC nr...., prin care
ar fi fost anulat un mecanism similar de ajustare a pretului, decizia CNSC
nr...., adresa INS nr.... si analize privind evolutia pietei bitumului in
perioada.... Contestatoarea mai arata ca, la momentul formularii
contestatiei, indicii solicitati de autoritatea contractanta erau publicati
doar pentru luna februarie 2026, ceea ce ridica probleme suplimentare
privind aplicabilitatea practica a formulei de ajustare propuse.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...10] Contestatie.pdf.p7m”, postat de autoritate in SEAP
la..., 1n cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr........ solicita
Consiliului sa ia act de masura de remediere partiala dispusa, sa respinga,
ca ramase fara obiect, criticile referitoare la mecanismul de ajustare a
pretului, sa respinga ca neintemeiate celelalte critici formulate de...., sa
mentina procedura de atribuire si sa respinga cererea privind acordarea
cheltuielilor de judecata.
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Autoritatea contractanta arata ca procedura de licitatie deschisa
online are ca obiect achizitia a 7... tone bitum rutier D70/1..., cod...,
valoarea estimata fiind de... fara TVA. Precizeaza ca documentatia de
atribuire a fost elaborata cu respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal, nediscriminarii, proportionalitatii si utilizarii eficiente a
fondurilor publice. Mentioneaza ca produsul solicitat este unul
standardizat, cu specificatii tehnice raportate la standardul..., iar criteriul
de atribuire este ,,...".

Cu privire la critica referitoare la mecanismul de ajustare a pretului,
autoritatea contractanta arata ca formula initiala a fost construita prin
raportare la un indice oficial publicat de... de Statistica, ales pentru
caracterul sau public, verificabil si accesibil tuturor operatorilor economici,
evitandu-se raportarea la cotatii comerciale private, preturi de rafinarie
sau alte elemente dependente de lantul de aprovizionare al unor operatori
economici. Cu toate acestea, pentru a asigura o corelare mai apropiata
intre mecanismul de ajustare si natura economica a produsului
achizitionat, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis adoptarea unei
masuri de remediere, constand in inlocuirea indicelui INS privind costul
materialelor in constructii cu indicele preturilor productiei industriale IPPI,
publicat de... de Statistica pentru clasa.... 2... ,Fabricarea produselor
obtinute din prelucrarea titeiului”, categorie apreciata ca fiind mai
apropiata de specificul economic al bitumului rutier. Autoritatea
contractanta subliniaza ca aceasta masura nu reprezinta o recunoastere a
nelegalitatii documentatiei, ci doar o adecvare suplimentara a
mecanismului de ajustare.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca va publica o erata in
SEAP si va modifica fisa de date, caietul de sarcini si proiectul de contract.
Prezinta noua formula de ajustare a pretului, care mentine caracterul ferm
al pretului in primele 3 luni de la semnarea contractului si permite ulterior
ajustarea, la solicitarea furnizorului, pe baza indicelui IPPI aferent clasei
CAEN.... Autoritatea contractanta descrie in detaliu elementele formulei,
documentele necesare pentru solicitarea ajustarii, conditia existentei unei
variatii minime de =+5%, aplicarea ajustarii exclusiv pentru livrarile
viitoare, termenul de analiza a solicitarilor de ajustare de maximum 5 zile
lucratoare, plafonarea ajustarii cumulative la %...% din pretul initial si
mecanismul aplicabil in situatia in care indicele IPPI nu mai este publicat
sau metodologia sa se modifica. De asemenea, precizeaza ca nu vor fi
utilizate documente privind lantul de aprovizionare, preturi de rafinarie,
facturi de achizitie, costuri de transport, costuri individuale de carburant,
preturi de producator sau adaosuri comerciale ca elemente de calcul
pentru ajustarea pretului.

Referitor la critica privind mentinerea pretului ferm in primele 3 luni,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta clauza este rezonabila,
proportionala si necesara pentru asigurarea predictibilitatii bugetare si a
stabilitatii executarii contractului. Arata ca durata contractului este de 12
luni si ca posibilitatea ajustarii pretului este recunoscuta expres dupa
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expirarea perioadei initiale de 3 luni. Mentioneaza ca operatorii economici
cunosc aceasta conditie Tnainte de depunerea ofertelor si fisi pot
fundamenta oferta financiara luand in considerare toate clauzele
contractuale. Totodata, subliniaza ca prevederea este aplicabila in mod
egal tuturor participantilor si respecta dispozitiile Legii nr...., H.G.
nr. 395/2016 si... nr...., precizand ca... nr.... invocata de contestatoare a
fost abrogata. In consecinta, solicita mentinerea clauzei.

Cu privire la pragul de £5% pentru declansarea ajustarii, autoritatea
contractanta apreciaza ca sustinerile contestatoarei sunt nefondate. Arata
ca pragul nu elimina dreptul la ajustare, ci stabileste un nivel minim de
variatie necesar pentru activarea mecanismului, evitand ajustarile
frecvente generate de fluctuatii minore si asigurand stabilitatea executarii
contractului si predictibilitatea bugetara. Considera ca ajustarea pentru
orice variatie, indiferent de nivel, ar transforma pretul contractual intr-un
pret permanent fluctuant. De asemenea, mentioneaza ca pragul este
cunoscut de toti ofertantii inainte de depunerea ofertelor si ca respecta
prevederile Legii nr...., H.G. nr. 395/2016 si... nr..... In consecint,
solicita mentinerea pragului de £5%.

Referitor la critica privind clauza din proiectul de contract potrivit
careia livrarile se efectueaza in functie de necesitatile autoritatii
contractante si de capacitatea de depozitare, autoritatea contractanta
sustine ca aceasta prevedere are o justificare tehnica si operationala
evidenta. Arata ca bitumul rutier este un produs care necesita conditii
speciale de transport, descarcare, depozitare si mentinere la temperatura
adecvata si ca nu poate receptiona cantitati care depasesc capacitatea
tehnica si fizica de depozitare existenta. Precizeaza ca aceasta clauza nu
reprezinta un criteriu de calificare, nu restrange accesul la procedura si nu
favorizeaza niciun operator economic, reglementand exclusiv modalitatea
de executare a contractului, respectiv efectuarea livrarilor pe baza
comenzilor ferme emise in functie de necesarul efectiv al autoritatii
contractante. Autoritatea contractanta apreciaza ca eliminarea clauzei ar
putea genera situatii imposibil de gestionat, in care ar fi livrate cantitati ce
nu pot fi receptionate sau depozitate in conditii tehnice corespunzatoare.

In ceea ce priveste criticile formulate impotriva clauzelor referitoare
la penalitatile contractuale, autoritatea contractanta arata ca proiectul de
contract stabileste aceeasi cota procentuala de penalitate pentru ambele
parti, respectiv...% pentru fiecare zi de intarziere. Explica faptul ca, in
cazul furnizorului, penalitatea se raporteaza la valoarea comenzii nelivrate
la termen, intrucat obligatia incalcata este obligatia de livrare, iar in cazul
achizitorului penalitatea se raporteaza la suma neachitata, deoarece
obligatia incalcata este obligatia de plata. De asemenea, subliniaza ca
proiectul de contract prevede plafonarea penalitatilor astfel incat acestea
sa nu depaseasca valoarea obligatiilor neexecutate sau valoarea facturilor
neachitate, dupa caz. In opinia sa, nu poate fi retinuta existenta unui
dezechilibru contractual.
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Referitor la critica privind documentele tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv fisa tehnicda, declaratia de
performanta, fisa cu date de securitate si raportul de incercare, buletinul
de analiza sau documentul echivalent, autoritatea contractanta arata ca
acestea nu reprezinta cerinte de calificare suplimentare, ci documente
necesare verificarii conformitatii produsului ofertat cu cerintele caietului de
sarcini. Precizeaza ca bitumul rutier este utilizat in activitati cu implicatii
directe asupra calitatii lucrarilor de drumuri si ca autoritatea trebuie sa se
asigure ca produsul ofertat respecta standardul aplicabil si cerintele
minime stabilite prin documentatie. Totodata, subliniaza ca documentatia
permite prezentarea unui raport de incercare, buletin de analiza sau
document echivalent, fara a impune un document unic sau o modalitate
rigida de dovedire a conformitatii.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, autoritatea
contractanta solicita respingerea acesteia, aratand ca documentatia de
atribuire a fost elaborata cu respectarea dispozitiilor legale si ca masura de
remediere adoptata are caracter preventiv si de adecvare suplimentara a
formulei de ajustare, fara a constitui o recunoastere a nelegalitatii
documentatiei. De asemenea, subliniaza ca contestatoarea are obligatia
de a dovedi caracterul real, necesar si rezonabil al cheltuielilor pretinse.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita Consiliului: sa ia act de
masura de remediere partiala constand in inlocuirea indicelui INS privind
costul materialelor in constructii cu indicele IPPI aferent clasei CAEN...; sa
respinga, ca ramase fara obiect, criticile privind lipsa de reprezentativitate
a indicelui utilizat initial pentru ajustarea pretului; sa respinga ca
neintemeiate criticile referitoare la caracterul ferm al pretului in primele 3
luni, pragul de ajustare de *5%, clauza privind livrarile in functie de
necesitatile autoritatii contractante si capacitatea de depozitare, clauzele
privind penalitatile contractuale si documentele tehnice solicitate; sa
dispuna mentinerea procedurii cu documentatia remediata prin erata
publicata in SEAP si sa respinga solicitarea de acordare a cheltuielilor de
judecata.

In sustinerea punctului de vedere, depune documentatia de atribuire
publicata in SEAP, contestatia formulata de.... si dovada masurilor de
remediere dispuse.

Prin notele scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr....,
contestatoarea.... reitereaza criticile formulate prin contestatie si solicita
admiterea acesteia, respingerea apararilor autoritatii contractante si
obligarea acesteia la remedierea integrala a clauzelor considerate
nelegale. Contestatoarea sustine ca masurile de remediere adoptate de....
nu au ramas fara obiect criticile formulate, ci reprezinta o recunoastere
implicita a caracterului nelegal al documentatiei de atribuire, intrucat
simpla inlocuire a indicelui INS cu indicele... nu elimina viciile de fond ale
clauzelor contractuale atacate.
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In dezvoltarea argumentelor sale, contestatoarea aratd cd perioada
de pret ferm de 3 luni si pragul de ajustare de £5% continua sa transfere
in mod nelegal riscurile pietei asupra furnizorului, facand iluzoriu
mecanismul de ajustare a pretului. Se sustine ca indicele IPPI nu reflecta
pretul real al bitumului, ponderea acestuia in formarea indicelui fiind
nesemnificativa, iar pragul de £5% impiedica activarea efectiva a formulei
de ajustare chiar si in conditiile unor cresteri succesive ale preturilor.
Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta ignora principiul
reechilibrarii contractuale si interpreteaza eronat efectele abrogarii...
nr...., dreptul la ajustarea pretului fiind garantat de dispozitiile Legii nr....
si de normele europene aplicabile.

De asemenea, contestatoarea critica mentinerea clauzei privind
capacitatea de depozitare, apreciind ca aceasta constituie o bariera
comerciala si restrange accesul operatorilor economici din alte state
membre, precum si clauzele penale din contract, pe care le considera
profund dezechilibrate, intrucat penalitatile aplicabile furnizorului sunt
calculate asupra valorii brute a comenzilor si curg in zile calendaristice, in
timp ce penalitatile aplicabile achizitorului sunt limitate la suma neta
neachitata si se calculeaza numai pentru zile lucratoare.

In final, contestatoarea solicita respingerea apararilor formulate de
autoritatea contractanta, eliminarea definitiva a perioadei de pret ferm de
3 luni, a pragului de £5%, a cerintei privind capacitatea de depozitare si a
mecanismelor de ajustare bazate pe indici INS, reechilibrarea clauzelor
privind penalitatile conform principiului reciprocitatii si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata in cuantum de....

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea.... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa
de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o licitatie deschisa in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,,...”, iar durata
contractului este de 12 luni.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire referitoare la
mecanismul de ajustare a pretului si de unele clauze ale proiectului de
contract.... a formulat contestatia ce face obiectul prezentei cauze.

Analizdnd sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si cu prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca o parte dintre criticile formulate au fost afectate de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta ulterior sesizarii
Consiliului, iar celelalte urmeaza a fi analizate pe fond.

Pagina 8 din 14



Prima categorie de critici priveste mecanismul de ajustare a pretului
stabilit initial prin fisa de date, caietul de sarcini si proiectul de contract. In
forma publicata initial, documentatia prevedea ca pretul contractului este
ferm in primele 3 luni de la data semnarii contractului, iar dupa aceasta
perioada ajustarea se poate realiza, la solicitarea furnizorului, o singura
data pe lung, in baza indicilor de pret publicati de... de Statistica, potrivit
formulei: P_nou= P_initial x [... x (I_materiale_n / I_materiale_0) +... X
(I_combustibil_n / I_combustibil_0) +...].

Documentatia preciza ca prin indicele pentru costul materialelor se
intelege indicele de cost in constructii pentru costul materialelor, publicat
de INS in... de Preturi, tabelul 15.B, iar prin indicele pentru combustibil se
intelege indicele preturilor de consum pentru postul ,Combustibili”.
Ajustarea urma sa fie aplicata numai daca pretul rezultat din formula
diferea cu minimum £5% fata de pretul initial.

Contestatoarea a criticat aceasta formula, aratadnd, in esenta, ca
indicii alesi nu reflecta evolutia economica a bitumului rutier si ca ponderea
stabilita pentru materialele de constructii nu are legatura cu structura
reala de cost a produsului achizitionat.

Consiliul constata insa ca, dupa formularea contestatiei, autoritatea
contractanta a adoptat masuri de remediere si a emis Erata nr...., prin
care prevederile anterioare privind ajustarea pretului au fost inlocuite
integral cu o clauza consolidata. Potrivit acesteia, dupa perioada initiala de
3 luni, ajustarea se poate realiza, cel mult o data pe luna, in baza indicelui
preturilor productiei industriale, IPPI, publicat de... de Statistica pentru
piata..., clasa.... 2... ,Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea
titeiului”, prin raportarea indicelui aferent ultimei luni publicate la
momentul solicitarii la indicele de baza stabilit la data publicarii eratei.

Erata mai prevede ca ajustarea se aplica numai daca pretul rezultat
difera cu minimum 5% fata de pretul in vigoare la data solicitarii, numai
pentru comenzile si livrarile viitoare, fara efect retroactiv, iar documentele
ori informatiile transmise in sustinerea solicitarii au exclusiv rolul de a
permite verificarea aplicarii formulei. Totodata, autoritatea contractanta a
prevazut expres ca nu se utilizeaza ca elemente de calcul preturi de
rafinarie, facturi de achizitie, documente de transport, costuri individuale
de carburant, preturi de producator sau distribuitor ori adaos comercial.

In aceste conditii, Consiliul retine ca formula initiala, intemeiata pe
indicele de cost in constructii pentru materiale si pe indicele preturilor de
consum pentru combustibil, nu mai subzista in documentatia aplicabila
procedurii. Solicitarea contestatoarei de inlaturare a acestei formule a fost
satisfacuta prin masura adoptata de autoritatea contractanta, astfel incat,
sub acest aspect, contestatia a ramas fara obiect.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia adoptarea masurii de
remediere ar echivala, prin ea insasi, cu recunoasterea nelegalitatii
documentatiei nu poate fi primita. Relevant in solutionarea contestatiei
este faptul ca prevederea criticata a fost inlaturata si nu mai produce
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efecte in procedura, iar Consiliul nu poate dispune anularea unei clauze pe
care autoritatea contractanta a eliminat-o deja.

Prin notele scrise, contestatoarea a extins argumentatia asupra
mecanismului rezultat din Erata nr...., sustinand ca nici indicele IPPI
aferent clasei CAEN... nu este reprezentativ pentru evolutia pretului
bitumului, intrucat aceasta clasa cuprinde mai multe produse petroliere,
iar ponderea bitumului in cadrul ei ar fi redusa.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a ales, prin masura de
remediere, un indice oficial, public, verificabil si accesibil tuturor
participantilor, aferent chiar clasei economice privind fabricarea
produselor obtinute din prelucrarea titeiului. Imprejurarea ca indicele nu
este calculat exclusiv pentru produsul bitum rutier D70/1... nu
demonstreaza, in sine, nelegalitatea utilizarii lui.

Reglementarea aplicabila nu obliga autoritatea contractanta sa
reproduca prin clauza de ajustare structura individuala de cost a fiecarui
furnizor si nici sa utilizeze pretul concret al unei anumite rafinarii sau al
unui anumit lant de aprovizionare. Mecanismul de revizuire trebuie sa fie
previzibil, obiectiv si determinabil, iar indicii si sursa informatiilor trebuie
sa fie cunoscute anterior depunerii ofertelor.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere si dispozitiile art.... alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora modificarile contractuale pot fi
realizate, fara organizarea unei noi proceduri, atunci cand au fost
prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, inclusiv clauze de revizuire a
pretului. In cauza de fata, mecanismul rezultat din erata indica formula,
indicele utilizat, sursa oficiala, momentul de referinta, frecventa ajustarii si
conditiile in care aceasta produce efecte.

In consecinta, critica mentinuta prin notele scrise cu privire la lipsa
de reprezentativitate a indicelui IPPI aferent clasei CAEN... este nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la mentinerea caracterului ferm
al pretului in primele 3 luni calendaristice de la data semnarii contractului,
Consiliul constata ca durata contractului este de 12 luni, iar documentatia
nu exclude ajustarea pe intreaga perioada contractuald, ci stabileste
numai un interval initial in care pretul ofertat ramane ferm.

Potrivit art.... alin. (8) si (9) din Legea nr. 98/2016, pentru
contractele de furnizare cu o durata mai mare de 6 luni autoritatea
contractanta are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului,
iar obligatia de includere a unor asemenea clauze este prevazuta pentru
contractele de furnizare care depasesc 24 de luni. In speta, contractul are
durata de 12 luni, astfel incat nu poate fi identificat un drept legal al
viitorului furnizor la ajustarea pretului incepand chiar din prima zi de
executare.

Conditia este cunoscuta tuturor operatorilor economici anterior
depunerii ofertelor, se aplica in mod identic tuturor participantilor si
permite acestora sa isi fundamenteze propunerea financiara avand in
vedere perioada initiala de pret ferm. Simpla sustinere ca primele 3 luni ar
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putea coincide cu o perioada de consum ridicat al bitumului nu
demonstreaza caracterul nelegal sau disproportionat al clauzei.

nr.... nu conduce la o alta concluzie, in conditiile in care
autoritatea contractanta a aratat ca aceasta a fost abrogata, iar
contestatoarea nu a indicat o dispozitie legala in vigoare care sa interzica
stabilirea unei asemenea perioade initiale de pret ferm pentru contractul
de furnizare in discutie.

Prin urmare, critica referitoare la eliminarea perioadei de 3 luni in
care pretul este ferm este nefondata.

Cu privire la pragul de £5% prevazut pentru declansarea ajustarii,
Consiliul constata ca acesta nu suprima mecanismul de revizuire si nu
impiedica in mod absolut reflectarea unor variatii succesive ale indicelui.
Potrivit eratei, pragul se verifica prin compararea pretului rezultat din
formula cu pretul in vigoare la data solicitarii, iar formula utilizeaza
raportul dintre indicele curent si indicele de baza. In consecinta, variatiile
indicelui se pot cumula pana la atingerea nivelului de activare a
mecanismului.

Pragul opereaza simetric, atat in situatia cresterii, cat si in situatia
scaderii pretului rezultat din formula. El este cunoscut anterior depunerii
ofertelor si urmareste evitarea modificarii pretului pentru fluctuatii minore,
fara a elimina posibilitatea ajustarii atunci cand variatia devine
semnificativa.

Fata de aceste considerente, critica privind eliminarea pragului de
+5% este nefondata.

Contestatoarea critica si clauza... din proiectul de contract, potrivit
careia ,Livrarea se va face functie de necesitatile autoritatii contractante si
capacitatea de depozitare, pe baza de comanda scrisa, cu termen de
livrare maxim 3 zile de la emiterea comenzii”, apreciind ca aceasta
restrictioneaza libera circulatie a marfurilor si afecteaza operatorii care
transporta bitum din alte state membre.

Consiliul constata ca prevederea criticata nu instituie o conditie de
calificare, nu obliga ofertantul sa detina un depozit si nu conditioneaza
participarea la procedura de localizarea unei capacitati de stocare intr-o
anumita zona. Clauza reglementeaza exclusiv modalitatea de executare a
viitorului contract, respectiv efectuarea livrarilor in baza comenzilor
autoritatii contractante, in functie de necesarul efectiv si de posibilitatea
fizica de receptionare si depozitare a produsului.

Bitumul rutier este un produs care se livreaza in conditii tehnice
specifice, iar autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa receptioneze
o cantitate care depaseste capacitatea proprie de depozitare. Totodata,
obligatia de livrare in termenul stabilit prin documentatie este aceeasi
indiferent de originea produsului sau de statul din care acesta este
transportat.

In consecinta, nu se poate retine ca art.... instituie o bariera
geografica sau o conditie discriminatorie de acces la procedura, motiv
pentru care critica este nefondata.
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in ceea ce priveste clauzele penale prevazute la art.... si... din
proiectul de contract, Consiliul retine ca, in cazul neindeplinirii la termen a
obligatiilor de catre furnizor, art.... stabileste penalitati de...% pe zi de
intarziere, calculate din valoarea comenzii lansate de achizitor si
neonorate in termen, fara ca penalitatile sa poata depasi contravaloarea
obligatiilor contractuale neindeplinite.

In mod corespunzator, art.... prevede ca, daca achizitorul nu fisi
onoreaza obligatiile de plata in termenul contractual, furnizorul are dreptul
la penalitati de...% pe zi de intarziere din suma neachitata, incepand cu
prima zi lucratoare dupa expirarea termenului de plata, penalitatile
neputand depasi valoarea facturilor neachitate.

Consiliul nu identifica dezechilibrul sustinut de contestatoare. Cota
procentuala este aceeasi pentru ambele parti, iar baza de calcul este
raportata, in fiecare situatie, la obligatia concreta neexecutata. Pentru
furnizor, obligatia neexecutata este livrarea comenzii, astfel ca penalitatea
se raporteaza la valoarea comenzii neonorate. Pentru achizitor, obligatia
neexecutata este plata unei sume scadente, astfel ca penalitatea se
raporteaza la suma neachitata.

Principiul reciprocitatii nu presupune identitate textuala intre clauze
care sanctioneaza obligatii de natura diferita, ci existenta unor consecinte
previzibile pentru neexecutarea culpabila a obligatiilor asumate de fiecare
parte. In ambele situatii penalitatile sunt plafonate la valoarea obligatiei
neexecutate.

Faptul ca art.... stabileste curgerea penalitatilor din prima zi
lucratoare dupa expirarea termenului de plata nu demonstreaza, prin el
insusi, existenta unei clauze disproportionate, iar contestatoarea nu indica
o norma legala care sa impuna redactarea perfect simetrica a termenilor
celor doua clauze.

Prin urmare, critica referitoare la reechilibrarea art.... si... din
proiectul de contract este nefondata.

Contestatoarea sustine, de asemenea, ca autoritatea contractanta ar
incalca regimul juridic al DUAE prin solicitarea, inca din cadrul ofertei, a
fisei tehnice a produsului, declaratiei de performanta, fisei cu date de
securitate, raportului de incercare ori buletinului de analiza si, dupa caz, a
certificatului de control al productiei in fabrica.

Consiliul constata ca fisa de date include aceste documente la
sectiunea 1V.... ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” si precizeaza
ca ele sunt documente tehnice care nu contin informatii legate de preturi,
fiind solicitate pentru verificarea corespondentei produsului ofertat cu
cerintele tehnice din caietul de sarcini.

Aceste documente nu au natura unor documente justificative
aferente criteriilor de calificare asumate preliminar prin DUAE. Ele privesc
produsul concret ofertat si permit comisiei de evaluare sa verifice
conformitatea propunerii tehnice cu specificatiile minime stabilite de
autoritatea contractanta. Amanarea prezentarii lor pana la etapa verificarii

Pagina 12 din 14



ofertantului clasat pe primul loc ar lipsi comisia de elementele necesare
evaluarii conformitatii tehnice a ofertelor.

In plus, documentatia nu impune o singura forma rigida de probare,
ci permite prezentarea unui raport de incercare, a unui buletin de analiza
sau a altor documente echivalente relevante, iar certificatul FPC este
solicitat ,dupa caz”.

Prin urmare, sustinerile intemeiate pe art. 59 din Directiva
2014/24/UE si pe regimul DUAE nu sunt aplicabile documentelor tehnice
mentionate, critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste invocarea principiului proportionalitatii prevazut
de art. 18 din Directiva 2014/24/UE si a libertatii de circulatie a marfurilor,
Consiliul constata ca argumentele contestatoarei au caracter general si nu
demonstreaza ca, in forma rezultata dupa remediere, documentatia
instituie conditii diferite in functie de nationalitatea ofertantului, originea
produsului sau locul de stabilire al operatorului economic.

De asemenea, imprejurarea ca societatea contestatoare invoca...
nr.... si... nr.... nu conduce, prin ea insasi, la concluzia nelegalitatii
documentatiei din prezenta procedura. Legalitatea clauzelor contestate se
analizeaza prin raportare la continutul concret al documentatiei de
atribuire si la masurile de remediere adoptate in cauza de fata, iar
mecanismul initial de ajustare a pretului a fost inlocuit prin Erata nr.....

Fata de ansamblul celor constatate, Consiliul va respinge ca ramasa
fara obiect contestatia in ceea ce priveste critica indreptata impotriva
formulei initiale de ajustare a pretului, inlaturata prin Erata nr...., si va
respinge ca nefondate celelalte critici privind indicele..., perioada de pret
ferm de 3 luni, pragul de £5%, clauza... privind capacitatea de depozitare
a achizitorului, clauzele penale prevazute la art.... si... si documentele
tehnice solicitate in propunerea tehnica.

In ceea ce priveste solicitarea.... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016..., detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
trebuie prezentate inainte de pronuntarea deciziei.

Din actele puse la dispozitia Consiliului in prezenta cauza rezulta
solicitarea unui onorariu de avocat in cuantum de..., Insa nu rezulta
depunerea documentelor doveditoare privind existenta si plata efectiva a
acestei cheltuieli. In lipsa dovezii existentei si intinderii cheltuielilor
pretinse, cererea nu poate fi admisa.

In consecinta, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de...., in contradictoriu cu..., in
ceea ce priveste critica indreptata impotriva mecanismului initial de
ajustare a pretului, inlaturat prin masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta prin Erata nr...., si, ca nefondate, celelalte critici
formulate de....

Respinge ca nefondata cererea.... privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei,

.. In 4 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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