Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr...., sector...,
avand CUI: RO... si  numar de inregistrare la... J2...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr..... si a raportului procedurii nr...., emise de
catre autoritatea contractanta..., cu sediul in........ C. nr....... , In cadrul

procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea contractului, avand
drept obiect: ,,...”, Cod..., s-a solicitat:

1. admiterea prezentei contestatii, in temeiul art. 25 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 101/2016;

2. anularea comunicarii nr.... emisa de..., princare s-a
comunicat respingerea ofertei... si anularea procedurii de atribuire;

3. anularea raportului procedurii nr...., in totalitate sau, in subsidiar,
cu privire la motivele care fundamenteaza respingerea ofertei...;

4. obligarea autoritatii contractante de a relua procedura de evaluare
a ofertelor de la etapa in care s-a produs nelegalitatea - respectiv
reevaluarea conformitatii ofertei tehnice a... cu aplicarea corecta a
criteriilor si cerintelor stabilite prin documentele de atribuire, urmata de
continuarea procedurii conform prevederilor legale, inclusiv deschiderea si
evaluarea propunerilor financiare ale ofertantilor declarati conformi;

5. obligarea autoritatii contractante de a asigura accesul
contestatorului la dosarul achizitiei, in... cu art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

In subsidiar fata de petitele 2 si 3: anularea actelor atacate exclusiv
cu privire la motivele nelegale si reluarea evaluarii cu includerea ofertei...
in etapa de evaluare a propunerilor financiare.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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Prin prezenta contestatie... solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate ca autoritatea contractanta a
respins oferta sa pe motive vadit neintemeiate, cu nesocotirea flagranta a

prevederilor legale in materie de achizitii publice, si sa
dispuna remedierea actelor ilegale.
Contestatorul precizeaza ca, prin raportul procedurii nr.... si

comunicarea nr...., autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei
sale pentru sase motive, pe care le va analiza individual mai jos,
demonstrand ca fiecare dintre acestea este lipsit de temei legal sau
factual.

Motivul 1 - Respingerea pentru lipsa nominalizarii personalului de
specialitate....

Cu privire la acest aspect arata ca autoritatea contractanta i-a
reprosat ca nu a nominalizat personalul de specialitate... impus de
documentele procedurii.

In fapt, precizeaza ca fisa de date a achizitiei DF1...22... din..., la....
- Capacitatea tehnica, prevede expres ca cerinta privind personalul ,Nu
este obligatorie” - textul exact al documentului contindnd mentiunea
»~Nu - Nu este obligatorie”. Aceasta prevedere clara si neechivoca a
documentelor de atribuire face ca orice cerinta de nominalizare
a personalului sa fie inexistenta pentru aceasta procedura.

In concluzie sustine ca autoritatea contractanta a aplicat o cerinta
care nu exista in documentele de atribuire, ceea ce constituie o adaugare
nelegala la cerintele procedurii, cu incalcarea principiului transparentei si
tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Motivul 2 - Respingerea pentru lipsa CV-ului responsabilului... cu
executia (RTE).

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a solicitat CV-ul
responsabilului... cu executia, considerand aceasta cerinta ca obligatorie.

In fapt, arata ca, la fel ca in cazul Motivului 1.... din Fisa de date
DF1...22... stabileste ca cerinta privind personalul ,Nu este obligatorie”.
RTE este personal de specialitate, deci cerinta de nominalizare/CV cade
sub incidenta aceleiasi mentiuni.... considera ca a actionat in deplina... cu
documentele de atribuire prin neprezentarea unui CV pentru RTE. In
concluzie considera ca respingerea ofertei sale pe acest motiv este lipsita
de fundament si contravine documentelor procedurii. Autoritatea
contractanta nu poate impune cerinte de calificare pe care ea insasi le-a
declarat neobligatorii.

Motivul 3 - Respingerea pentru lipsa acordului subcontractorilor.

Cu privire la acest motiv arata ca autoritatea contractanta a apreciat
ca ofertantul trebuia sa prezinte acordurile subcontractorilor.

In fapt... sustine ca nu a declarat subcontractori in oferta sa. Prin
urmare, nu exista niciun acord de subcontractare care sa fi
trebuit prezentat. Potrivit art. 2... din Legea nr. 98/2016, ofertantul are
dreptul de a utiliza resurse proprii sau de a externaliza anumite activitati,
fara a fi obligat sa declare subcontractori daca nu intentioneaza

Pagina 2 din 25



sa subcontracteze. Mai mult, arata ca... nr...., art. 3 alin. (4), confirma ca
operatorul economic poate presta serviciile prin resurse proprii sau prin
externalizare, fara ca aceasta sa constituie subcontractare in sensul legii.

In concluzie considera ca respingerea pentru lipsa acordului unor
subcontractori nedeclarati nu are suport factual sau legal.

Motivul 4 - Respingerea pentru neconcordante intre propunerea
tehnica si caietul de sarcini.

In sustinerea respingerii ofertei sale arata ca autoritatea
contractanta a invocat existenta unor neconcordante intre propunerea
tehnica depusa si cerintele caietului de sarcini.

In fapt sustine ca propunerea tehnica a... este structurata in... cu
cerintele caietului de sarcini si raspunde tuturor specificatiilor tehnice.
Toate echipamentele ofertate corespund sau depasesc parametrii
tehnici solicitati. Eventualele aspecte de detaliu semnalate de evaluatori in
opinia sa constituie, cel mult, vicii de forma nesemnificative, remediabile
conform art. 1... din Anexa la HG nr. 395/2016.... din... privind abaterile
tehnice minore stabileste ca nu orice abatere de la caietul de
sarcini justifica respingerea, ci doar aceea care afecteaza substantial
capacitatea ofertantului de a executa contractul.

In concluzie, considera ca respingerea pe temeiul unor pretinse
neconcordante nesubstantiale, fara solicitarea prealabila de clarificari
conform art. 134 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, este ilegala.

Motivul 5 - Respingerea pentru lipsa certificarilor/autorizatiilor
personalului.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a apreciat ca
personalul de executie nu detinea certificarile/autorizatiile necesare.

In fapt, raportat la prevederea din.... din Fisa de date DF1...22... -
~Nu - Nu este obligatorie”, sustine ca cerinta privind certificarile
personalului nu era obligatorie pentru aceasta procedura. Acelasi
argument de la Motivele 1 si 2 se aplica cu forta egala: autoritatea
contractanta nu poate evalua negativ absenta unor cerinte pe care
ea insasi le-a exclus din documentele de atribuire.

In concluzie considera ca motivul este identic in nelegalitatea sa cu
motivele 1 si 2 si urmeaza a fi respins din aceleasi ratiuni.

Motivul 6 - Respingerea pentru declararea unei garantii de... de luni
in... si a unor garantii comerciale de producator de 36/24 de luni in
propunerea tehnica (... neconcordanta).

A. Constatarea autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta a retinut ca exista o neconcordanta intre...
de declarare a garantiei din... (unde... a inscris... de luni) si propunerea
tehnica, in care sunt mentionate specificatii tehnice ale producatorilor de
echipamente (AERMEC si Grundfos) care prevad garantii comerciale
standard de 36 de luni, respectiv 24 de luni. Pe baza acestei pretinse
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neconcordante, autoritatea contractanta a calificat oferta drept
neconforma, fara a analiza continutul raspunsului la clarificari primit.
B. Situatia de fapt completa - asa cum rezulta din documentele

procedurii.
B.1.... - oferta oficiala si ferma a contestatorului.
In... specific al platformei... destinat factorului de evaluare

,Garantie”... sustine ca a inscris, fara echivoc: ,Oferim garantie de...
luni”. Aceasta declaratie constituie oferta ferma si definitiva a sa cu privire
la garantia acordata pentru lucrari, in sensul art. 209 din Legea nr.
98/2016. Sustine ca ea reprezinta angajamentul juridic asumat fata de
autoritatea contractanta si fata de procedura de evaluare.

B.2. Propunerea tehnica - o eroare materiala de redactare, nu o
oferta diferita.

Contestatorul precizeaza ca propunerea sa tehnica mentioneaza, la
capitolele... si 10 (paginile 13 si 15), specificatiile tehnice standard ale
echipamentelor ofertate, inclusiv datele din fisele tehnice ale
producatorilor AERMEC si Grundfos, care prevad garantii comerciale
proprii de 36 de luni, respectiv 24 de luni. Aceasta informatie a fost
introdusa in propunerea tehnica exclusiv cu titlu descriptiv, ca parte a
specificatiilor tehnice ale echipamentelor - cu scopul de a demonstra
calitatea produselor ofertate si nu reprezinta oferta de garantie a
contestatorului pentru contract in ansamblul sau.

Sustine ca este vorba despre o eroare materiala de redactare
constand in inserarea, in sectiunea de specificatii tehnice, a datelor din
fisele de catalog ale producatorilor, fara a preciza explicit ca garantia
contractuala acordata de..., ca antreprenor general, este de... de luni si
este distincta de garantia comerciala standard a producatorilor
de echipamente.

B.3. Distinctia fundamentala: garantia comerciala a producatorului #
garantia lucrarilor acordata de antreprenor.

In opinia sa, autoritatea contractanta a confundat, la evaluare, doua
notiuni juridice si tehnice distincte:

(i) Garantia comerciala a producatorului de echipamente (AERMEC,
Grundfos) - reprezinta angajamentul producatorului fata de utilizatorul
final cu privire exclusiv la echipamentul livrat, limitata la defectele de
fabricatie, cu durata standard de 24-36 de luni;

(ii) Garantia lucrarilor acordata de antreprenor - reprezinta
angajamentul contractorului fata de beneficiar cu privire la lucrarea in
ansamblul ei, inclusiv manopera, instalarea, punerea in functiune si
functionarea sistemului, pe durata declarata in oferta, independent de
garantiile producatorilor de componente.

Cu privire la acest aspect arata ca fisa de date DF1...22....... ,
prevede ca factor de evaluare ,Garantie” cu formula: P= (G -...)/ (120
-...) X 10, unde G reprezinta durata garantiei lucrarilor oferite de
antreprenor. Aceasta formula opereaza exclusiv cu garantia lucrarilor, nu
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cu garantia comerciala a producatorilor de echipamente.... a oferit G=...
luni, rezultand P= 0 puncte - oferta perfect conforma cu minimul cerut.

B.4. Clarificarile - proba concludenta a intentiei reale si a erorii
materiale.

Anterior depunerii ofertei... sustine ca a solicitat clarificari prin
adresa nr....., adresand o intrebare specifica privind modul de calcul al
factorului de evaluare ,Garantie” (Punctul 9). Autoritatea contractanta a
raspuns prin adresa nr....., confirmand ca garantia se refera la garantia
lucrarilor acordata de antreprenor.

Ulterior depunerii ofertei, prin solicitarea de clarificari nr....,
autoritatea contractanta i-a solicitat sa explice discrepanta
sesizata. Contestatorul a raspuns prin adresa nr..... , Capitolul C -
Componenta tehnica 2, explicdnd detaliat natura erorii materiale:

~Semnalam faptul ca, in propunerea noastra tehnica, am mentionat
garantia comerciala standard acordata de producatori pentru echipamente
(AERMEC -36 luni, Grundfos - 24 luni), aceasta fiind o eroare materiala de
redactare. Garantia acordata de..... pentru intreaga lucrare este de... de
luni, conform declaratiei din..., care prevaleaza. Declaratia
din... reprezinta oferta ferma a societatii noastre si, conform art. 134-1...
din Anexa la H.G. nr. 395/2016, corectia unei erori materiale nu constituie
o modificare substantiala a ofertei”.

Precizeaza ca autoritatea  contractanta detinea, Ila momentul
redactarii raportului procedurii nr...., o explicatie completa, clara si
juridic intemeiata a situatiei. Cu toate acestea, a ales sa ignore continutul
acestui raspuns si sa mentina concluzia de respingere, ceea ce constituie
0 grava abatere de la obligatiile legale ale comisiei de evaluare.

C. Motivele de nelegalitate a respingerii pe motivul 6.

C.1. Declaratia din... prevaleaza fata de orice mentiune
incidentala din propunerea tehnica.

In opinia sa, campurile dedicate din platforma... reprezinta oferta
formala a operatorului economic. Valoarea unui factor de evaluare
declarata in... specific al platformei electronice este echivalenta,
prin natura si efecte juridice, cu pretul declarat in Formularul de oferta -
ambele constituie angajamente ferme ale ofertantului. Orice mentiune din
documentele tehnice anexate care pare sa contrazica declaratia din...
trebuie interpretata prin prisma intentiei reale a ofertantului, nu ca o
oferta alternativa.

Prin analogie cu practica CNSC in materia pretului (... nr....), arata ca
atunci cand exista o inadvertenta intre... de declarare a unui factor de
evaluare din... si un document anexat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita clarificari si de a analiza raspunsul, nu de a respinge
automat oferta.

C.2. Eroarea materiala este remediabila - obligatia legala de
clarificare a autoritatii contractante.

In sustinere, invoca prevederile art. 134 alin. (1) din Anexa la HG nr.
395/2016 si... din....
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In speta, autoritatea contractantd a solicitat deja clarificari (adresa
nr.....) si a primit un raspuns complet si documentat (adresa nr.....).
Conditia prevazuta de art. 134 alin. (1) era deja indeplinita. Respingerea
ofertei dupa primirea unui raspuns satisfacator la clarificari, fara ca acel
raspuns sa fie analizat in raportul procedurii, echivaleaza cu o ignorare
vadita a procedurii legale si a principiului bunei administrari.

C.3. Garantia de... de luni este sustinuta de trei probe convergente
ale intentiei reale.

(i) Declaratia din...: , Oferim garantie de... luni” - angajament ferm,
anterior oricarei clarificari;

(ii) Solicitarea de clarificari pre-depunere (adresa nr....., Punctul 9):
interesul explicit al contestatorului de a intelege si respecta cerinta de
garantie din documentele de atribuire;

(iii) Raspunsul la clarificari post-evaluare (adresa nr....., Cap. C):
explicatia detaliata a erorii materiale si confirmarea celor... de luni.

C.4. Comportamentul autoritatii contractante - recunoasterea
implicjté a caracterului remediabil.

In opinia sa, prin insasi decizia de a solicita clarificari (adresa nr.....),
autoritatea contractantda a recunoscut implicit ca neconcordanta
identificata putea fi clarificata - altfel, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, respingerea s-ar fi dispus fara solicitare de clarificari. A
solicita clarificari si, ulterior, a ignora in totalitate raspunsul primit
constituie un comportament contradictoriu si abuziv, incompatibil cu
principiul bunei credinte care guverneaza procedurile de atribuire.

C.5. Absenta oricarui avantaj competitiv - P= 0 puncte pentru
factorul Garantie.

Contestatorul arata ca formula din Fisa de date DF1...22....... este:
P= (G -...) / (120 -...) x 10. Aplicand G=... luni: P= (...) /... x 10= 0
puncte... nu a obtinut niciun punct suplimentar la factorul ,Garantie” fata
de minimul cerut, deci nu exista niciun avantaj competitiv de natura sa
denatureze procedura.

Arata ca Curtea de Justitie a..., in Cauza C-599/10 (...), a stabilit ca
o clarificare este admisibila daca nu modifica substantial oferta si nu
creeaza un avantaj fata de ceilalti ofertanti. Ambele conditii sunt
indeplinite: (i) substanta ofertei ramane identica -... luni garantie a
lucrarilor; (ii) P= 0 puncte confirma absenta oricarui avantaj competitiv.

C.6. Conditii de evaluare nescrise - art. 30 alin. (4) din Anexa la HG
nr. 395/2016.

Contestatorul precizeaza ca orice cerinta sau conditie de evaluare
aplicata de autoritatea contractanta care nu este prevazuta in
documentele de atribuire se considera nescrisa in sensul art. 30 alin. (4)
din Anexa la HG nr. 395/2016. A impune concordanta obligatorie dintre
garantia comerciala a producatorilor de echipamente si garantia lucrarilor
declarata de antreprenor - cerinta inexistenta in Fisa de date, caietul de
sarcini sau orice alt document al procedurii - constituie o conditie nescrisa,
cu toate consecintele juridice ale acestei calificari.
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Avand in vedere cele prezentate contestatorul solicita:

1. admiterea prezentei contestatii, in temeiul art. 25 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 101/2016;

2. anularea comunicarii nr.... emisa de..., princare s-a
comunicat respingerea ofertei... si anularea procedurii de atribuire;

3. anularea raportului procedurii nr...., in totalitate sau, in subsidiar,
cu privire la motivele care fundamenteaza respingerea ofertei...;

4. obligarea autoritatii contractante de a relua procedura de evaluare
a ofertelor de la etapa in care s-a produs nelegalitatea - respectiv
reevaluarea conformitatii ofertei tehnice a... cu aplicarea corecta a
criteriilor si cerintelor stabilite prin documentele de atribuire, urmata de
continuarea procedurii conform prevederilor legale, inclusiv deschiderea si
evaluarea propunerilor financiare ale ofertantilor declarati conformi;

5. obligarea autoritatii contractante de a asigura accesul
contestatorului la dosarul achizitiei, in... cu art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

In subsidiar fata de petitele 2 si 3: anularea actelor atacate exclusiv
cu privire la motivele nelegale si reluarea evaluarii cu includerea ofertei...
in etapa de evaluare a propunerilor financiare.

De asemenea, contestatorul solicita suspendarea procedurii de
atribuire si accesul la dosarul achizitiei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...] CONTESTATIE SCN1....pdf, din anexa anunt de participare
publicat in....

Pin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere, solicitand respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta argumentele sale
impotriva capetelor de cerere sustinute de...:

I. Cu privire la motivul 1 -... lipsa a obligatiei de nominalizare a
personalului de specialitate.

Autoritatea arata ca contestatorul porneste exclusiv de la mentiunea
din fisa de date potrivit careia anumite categorii de personal sunt marcate
cu sintagma ,,Nu este obligatorie”, omitand faptul ca evaluarea unei oferte
nu se realizeaza exclusiv prin raportare la un singur camp (o bifa) din fisa
de date, ci prin coroborarea intregii documentatii de atribuire.

In speta, sustine ca caietul de sarcini si documentele tehnice
impuneau ofertantului obligatia de a demonstra ca dispune efectiv de
resursele umane necesare executarii contractului.

Astfel, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, oferta
este neconforma atunci cand nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.
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In acelasi sens, art. 209 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 obligd
autoritatea contractanta sa verifice capacitatea ofertantului de a executa
contractul astfel cum a fost ofertat.

Or, lipsa oricarui document din care sa rezulte raportul juridic dintre
persoana indicata si ofertant facea imposibila verificarea disponibilitatii
reale a acesteia pe durata executarii contractului.

Prin urmare, neconformitatea nu deriva din lipsa unui simplu nume,
ci din imposibilitatea verificarii existentei resurselor asumate.

IT. Cu privire la motivul privind lipsa CV-ului RTE.

In opinia sa contestatorul confunda inexistenta obligatiei de
depunere automata a unui CV cu inexistenta obligatiei de a demonstra
indeplinirea cerintelor tehnice. Autoritatea contractanta nu a respins oferta
exclusiv pentru lipsa CV-ului, ci pentru faptul ca nici in oferta, nici in
raspunsul la clarificari nu au fost prezentate documente care sa permita
verificarea raportului contractual, disponibilitatea persoanei si modul
concret in care aceasta participa la executarea contractului asa cum s-a
solicitat in Documentatia de atribuire (pag.51 - 54 - Caiet de sarcini).

Potrivit art. 134 alin. (5)-(6) din HG nr. 395/2016, clarificarile trebuie
sa confirme continutul existent al ofertei si nu pot crea elemente noi.

In lipsa unor asemenea dovezi, autoritatea sustine ca nu putea
concluziona ca cerinta este indeplinita.

III. Cu privire la... inexistenta a subcontractantilor.

Contestatorul invoca art. 2... din Legea nr. 98/2016. Argumentul
este insa nerelevant. Autoritatea contractanta nu a respins oferta pentru
simplul fapt ca nu au fost declarati subcontractanti. Problema constatata a
fost ca persoanele prezentate de... in... pentru executarea contractului -
Oferta tehnica... nr...., respectiv RTE instalatii electrice (expert non-
cheie), sudor autorizat, electrician autorizat ANRE, nu puteau fi incadrate
juridic in niciuna dintre ipotezele permise de lege: angajati,
subcontractanti, terti sustinatori, colaboratori aflati sub un raport juridic
demonstrabil.

Prin urmare, autoritatea sustine ca nu putea verifica daca resursele
respective vor fi efectiv disponibile.

Conform art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, o0 asemenea
incertitudine atrage neconformitatea ofertei.

IV. Cu privire la... a propunerii tehnice.

Autoritatea arata ca autorul contestatiei sustine ca eventualele
diferente reprezinta simple vicii de forma. Afirmatia este contrazisa chiar
de oferta depusa. Raportul procedurii a identificat mai multe
neconformitati:

- lipsa documentelor privind electricianul autorizat;

- lipsa documentelor privind sudorul autorizat ISCIR;

- lipsa Planului de management al calitatii conceput pentru realizarea
lucrarilor ce fac obiectul contractului;

- lipsa Planului de control, care sa contina toate categoriile de lucrari
necesare realizarii integrale a investitiei;
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- lipsa identificarii resurselor umane;

- lipsa organigramei reale de implementare.

In opinia sa, aceste documente nu reprezinta simple formalitati. Ele
permit autoritatii contractante verificarea modului concret in care
contractul va fi executat.

Prin urmare, considera ca nu sunt incidente dispozitiile art. 134-1...
HG nr. 395/2016 privind erorile materiale. Conform jurisprudentei
constante a CNSC, lipsa documentelor care demonstreaza capacitatea
tehnica nu poate fi calificata drept eroare materiala.

V. Cu privire la certificatele personalului.

Contestatorul afirma ca documentele nu erau obligatorii. Or,
autoritatea precizeaza ca nu a sanctionat lipsa unor certificate in sine. A
sanctionat imposibilitatea verificarii calificarii si disponibilitatii persoanelor
prezentate.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea are
obligatia utilizarii eficiente a fondurilor publice. Aceasta obligatie
presupune verificarea efectiva a resurselor umane si nu acceptarea unor
simple afirmatii.

VI. Cu privire la garantia de... luni.

Autoritatea contractanta precizeaza ca acesta este principalul motiv
de respingere a ofertei. In opinia sa, contestatorul incearca sa transforme
o modificare a unui factor de evaluare intr-o simpla eroare materiala.
Argumentul nu poate fi primit, deoarece contestatorul nu a prezentat nici
in oferta tehnica initiala, nici in raspunsul la clarificari informatii si descrieri
care sa demonstreze in mod concret capacitatea de a sustine perioada de
garantie a lucrarilor asa cum s-a solicitat in documentatia de
atribuire (pag. 12 - Informatii pentru candidati/ofertanti, pag.5 si pag. 13,
pct.3 - Fisa de date, pag. 58 - Caiet de sarcini, pag. 4 - Formular nr.... -
Propunere tehnica pentru executia de lucrari). In oferta tehnica initiala
figureaza expres si repetat garantia de 36 luni. Ulterior, prin raspunsul la
clarificari, aceasta devine... luni. Aceasta nu reprezintda o explicatie.
Reprezinta modificarea continutului ofertei.

Autoritatea arata ca art. 134 alin. (5)-(6) din HG nr. 395/2016
interzice modificarea ofertei prin clarificari. Mai mult, garantia constituia
factor de evaluare. Prin urmare modificarea influenteaza punctajul.

Prin urmare considera ca este incident art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

Legat de... eroare materiala, considera ca trebuie subliniat ca
contestatorul invoca art. 1... din HG nr. 395/2016, insa acest act normativ
priveste exclusiv:

- erori de redactare;

- erori de transcriere;

- erori de calcul;

- vicii de forma.
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In opinia sa, nu poate fi calificatd drept eroare materiald modificarea
unei caracteristici care constituie factor de evaluare.... (C-599/10...)
stabileste ca prin clarificari nu poate fi modificat continutul ofertei.

In legatura cu... intentie reala, contestatorul invoca: declaratia
din...; intrebarile adresate anterior; raspunsurile la clarificari.

Autoritatea considera ca aceste elemente nu pot prevala asupra
continutului ofertei tehnice. Oferta este evaluata pe baza documentelor
depuse pana la termenul-limita.

Conform principiului tratamentului egal (art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016), autoritatea nu poate inlocui continutul ofertei cu presupusa
intentie a ofertantului. In caz contrar, s-ar permite modificarea
retrospectiva a ofertelor.

Referitor la solicitarea de clarificari, arata ca societatea contestatoare
sustine ca simplul fapt ca au fost solicitate clarificari inseamna ca
neconformitatea era remediabila.

In opinia sa, interpretarea este gresita, intrucat art. 134 din HG nr.
395/2016 obliga autoritatea sa solicite clarificari atunci cand exista
neclaritati.

Dupa primirea rdaspunsului, autoritatea trebuie sa stabileasca daca
clarificarea confirma oferta sau modifica oferta. In spetd, sustine ca
raspunsul nu a confirmat oferta, ci a modificat-o. Prin urmare, autoritatea
era obligata sa declare oferta neconforma.

Tot referitor la solicitarea de clarificari, arata ca, prin raspunsul dat
de..., nr.... la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul a declarat ca
indeplineste cerinta privind experienta in realizarea a trei contracte
avand ca obiect instalatii de climatizare/chillere cu o capacitate de
minimum 300 kW, insa analiza documentelor anexate releva ca, pentru
unul dintre contractele invocate, nu este indicata puterea instalatiei, ceea
ce face imposibila verificarea indeplinirii cerintei. In ceea ce priveste
celelalte doua contracte, autoritatea contractanta va proceda Ia
verificarea informatiilor declarate prin solicitarea de confirmari de la
beneficiarii lucrarilor si prin orice alte mijloace legale.

In situatia in care verificarile vor demonstra ca unul dintre
contractele declarate nu a avut ca obiect o instalatie cu o capacitate de
minimum 300 kW, faptul ca ofertantul ar putea indeplini cerinta de
calificare prin celelalte contracte este lipsita de relevanta sub aspectul
veridicitatii declaratiei formulate. Cerinta de calificare si obligatia de a face
declaratii conforme cu realitatea reprezinta doua aspecte juridice distincte.
Astfel, eventuala intrunire a cerintei de calificare prin alte inscrisuri nu
inlatura caracterul neadevarat al unei declaratii sau al unui document
prezentat autoritatii contractante si nu exonereaza ofertantul de
réspupderea ce ar putea decurge din prezentarea unor informatii nereale.

In aceste conditii, precizeaza ca, daca, in urma verificarilor, se va
constata ca unul dintre contractele declarate nu corespunde realitatii sub
aspectul capacitatii instalatiei, fapta este susceptibila de a intruni
elementele constitutive ale infractiunii de fals in declaratii, prevazuta de
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art. 326 din Codul penal, independent de faptul ca ofertantul ar fi putut
indeplini, pe alte cdi, cerinta de calificare. Intr-o asemenea situatie,
autoritatea contractanta precizeaza ca va analiza oportunitatea sesizarii
organelor de urmarire penala competente.

VII. Principiul tratamentului egal

Autoritatea contractanta arata ca, daca s-ar admite ca un ofertant
poate transforma prin clarificari o garantie de 36 luni intr-una de... luni,
atunci s-ar permite modificarea unui factor de evaluare dupa deschiderea
ofertelor; ceilalti ofertanti (daca ar fi existat), care ar fi ofertat corect de la
inceput, ar fi fost discriminati iar procedura de clarificari s-ar transforma
intr-o etapa de optimizare a ofertelor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus,
considera nefondata contestatia formulata de... impotriva comunicarii
nr.... din cadrul procedurii simplificate SCN1... /..., astfel ca isi mentine
masurile luate anterior contestatiei, motiv pentru care solicita
respingerea.

In drept, isi intemeiaza opinia pe dispozitiile Legii nr. 101/..., ale
Legii nr....8/... si ale HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul sa studieze
dosarul cauzei la sediul CNSC in data de..., ocazie cu care a primit
documentele din dosarul cauzei in format electronic pe stick.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul transmite
note scrise in replica la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul arata cd, prin raportul procedurii, autoritatea
contractanta a retinut sase motive de neconformitate. In continuare,
sustine ca le combate pe fiecare, in ordinea gravitatii retinute chiar de
autoritatea contractanta.

Garantia lucrarilor: o neconcordanta interna evidenta, iar nu
modificarea unui factor de evaluare.

In acest sens, arata ca autoritatea contractanta retine drept ,cea
mai grava” neconformitate faptul ca propunerea tehnica ar indica 36 de
luni garantie, iar raspunsul la clarificari... de luni, calificand aceasta drept
o modificare inadmisibila @ unui factor de evaluare. In opinia sa,
sustinerea nu rezista analizei.

A. Elementul supus evaluarii (...) a fost... de luni, inca de
la depunere.

Contestatorul arata ca factorul de evaluare , perioada de garantie” se
cuantifica pe baza valorii inscrise de ofertant in... electronic dedicat din...,
la depunerea ofertei. In acest camp... a inscris... de luni.

Prin urmare, valoarea de... de luni nu a aparut ,prin clarificari”, ci era
continuta in oferta, in chiar... electronic supus evaluarii, de la data
depunerii. Premisa de fapt a autoritatii contractante (potrivit careia... de
luni ar fi o adaugire ulterioard) este contrazisa de propria oferta
inregistrata in....
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B. Cifra de 36 de luni din documentul descriptiv: eroare materiala
vadita.

In documentul ,Propunere tehnica”, la sectiunea..., apare
mentiunea: ,... ofera o garantie de 36 de luni de la data receptiei la
terminarea lucrarilor, atat pentru lucrarile executate, cat si pentru
echipamentele, instalatiile si utilajele livrate si montate.”

Cu privire la acest aspect arata ca aceasta cifra (36 de luni) este in
neconcordanta interna cu valoarea de... de luni inscrisa de ofertant in...
supus evaluarii. Neconcordanta are caracterul unei erori materiale vadite,
iar nu al unei oferte reale de 36 de luni.

In opinia sa, o neconcordanta evidenta intre... (... de luni) si un
enunt dintr-un document descriptiv (36 de luni), acolo unde una dintre
valori este sub minimul obligatoriu, constituie o eroare materiala/viciu de
forma, susceptibila de indreptare, iar nu o modificare substantiala
a ofertei.

C. Clarificarea 9 publicata de AC: raspunsul la clarificari confirma, nu
modifica.

... de clarificari nr.... (punctul 9)... precizeaza ca a intrebat explicit
daca garantia solicitata  acopera si  echipamentele (al  caror
producator acorda garantie comerciala de 24-36 luni) si cine suporta
costurile. Autoritatea Contractanta a raspuns prin Raspunsul consolidat
publicat in... (nr....), Clarificarea 9: ,Perioadele de garantie comerciala
acordate de producatori pentru echipamente reprezinta garantii
DISTINCTE fata de garantia lucrarii si nu limiteaza obligatiile asumate de
executant pe perioada de garantie ofertata. [...] Costurile aferente
indeplinirii obligatiilor de garantie pe perioada ofertata se considera
incluse in pretul ofertei”.

Prin urmare, raspunsul sau la solicitarea de clarificari, prin care a
confirmat perioada de... de luni, nu a modificat oferta, ci a confirmat
elementul deja inscris in... si a inlaturat neconcordanta de redactare din
documentul descriptiv.

E. Absenta oricarui avantaj competitiv (CJUE, C-599/10)

... a fost singurul ofertant, iar la... de luni (egal cu minimul solicitat)
punctajul factorului este P= 0. Nu exista niciun avantaj competitiv si nicio
afectare a rezultatului.

F. In subsidiar, arata ca clauza de remediu prevedea p= 0, nu
neconformitatea

PERSONALUL: acces asigurat conform caietului de sarcini; obligatia
de clarificari, omisa.

A. Fisa de date....= ,NU”

Contestatorul sustine ca, in Fisa de date.... (Capacitatea tehnica si
profesionald) este marcata ,,NU - Nu este obligatorie”.
Nominalizarea personalului nu constituia, asadar, o cerinta de calificare/...
la faza de depunere a ofertelor. Evaluarea negativa a absentei unei
nominalizari pentru care autoritatea insasi a bifat ,NU” echivaleaza cu
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adaugarea unei cerinte dupa deschidere, interzisa de art. 209 din
Legea nr. 98/2016.

B. Ce cere caietul de sarcini (pag. 51-54) si cum a raspuns oferta.

Cu privire la acest aspect, arata ca Caietul de sarcini nominalizeaza
limitativ personalul: 1 sef de santier (expert cheie) si 2 responsabili tehnici
cu executia (experti non-cheie), pentru instalatii termice/ventilatie/
climatizare, respectiv pentru instalatii electrice. Pentru asigurarea
accesului la acest personal, Caietul de sarcini prevede EXPRES doua
modalitati alternative:

.,Ofertantul va face dovada asigurarii accesului la serviciile
personalului (experti cheie, experti non cheie) fie prin resurse proprii, [...]
fie prin externalizare, situatie in care se vor prezenta aranjamentele
contractuale [...] insotite de declaratii de disponibilitate”.

In propunerea tehnica (pag. 9...), contestatorul sustine ca a
prezentat exact aceasta structura, cu indicarea modului de asigurare

pentru fiecare rol: sef de santier: angajat... (contract de
munca/Revisal);... instalatii termice/climatizare: angajat sau colaborator
cu declaratie de disponibilitate;... instalatii electrice: angajat sau

colaborator cu declaratie de disponibilitate; frigotehnist: angajat...; sudor
autorizat (ISCIR): angajat sau subcontractor autorizat; electrician
autorizat ANRE: angajat sau colaborator autorizat.

In opinia sa, modul de asigurare a personalului indicat in
oferta (resurse proprii si, respectiv, externalizare cu declaratii de
disponibilitate) este tocmai cel prevazut de Caietul de sarcini.
Externalizarea este permisa explicit de art. 3 alin. (4) din... nr.... si de art.
2... din Legea nr. 98/2016.

C. Electricianul autorizat ANRE (dl. ................... ): documente
depuse.

Pentru responsabilul... pe instalatii electrice, dl...., au fost depuse...
(electrician autorizat, gradul IIB) si declaratia de disponibilitate, atat
initial, cat si in raspunsul la clarificarea nr..... Reprosul autoritatii vizeaza
exclusiv lipsa unui inscris privind raportul juridic dintre ofertant si expert.
Declaratia de disponibilitate si modalitatea externalizarii sunt insa tocmai
forma de dovada acceptata de Caietul de sarcini. Daca Autoritatea
considera necesara precizarea suplimentara a raportului juridic (angajat,
colaborator, subcontractant sau tert sustinator), avea obligatia imperativa
(iar nu facultatea) de a o solicita prin clarificari/completari de confirmare
(art. 134 alin. (1) HG 395/2016), inainte de a declara neconformitatea.

D. Sudorul autorizat ISCIR: element al propunerii tehnice, supus
clarificarilor.

Contestatorul sustine ca rolul de sudor autorizat ISCIR a fost
prevazut in organigrama, cu mod de asigurare ,angajat sau subcontractor
autorizat”. Documentele suport pentru aceasta persoana nu au fost
depuse. Fiind vorba despre un element al propunerii tehnice, iar nu despre
o cerinta de calificare (Fisa de date III....= ,NU"), autoritatea
contractanta era obligata sa solicite completarea (art. 134 alin. (1) HG
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395/2016), neconformitatea putand fi retinuta numai dupa parcurgerea
acestei etape (art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016).

E.... care ,nu nominalizeaza toate persoanele”.

Reprosul potrivit caruia... foloseste formulari de tipul ,angajat sau
colaborator” priveste tocmai personalul a carui asigurare prin
externalizare este permisa de Caietul de sarcini. La faza de ofertare,
cu....= ,NU”, nominalizarea nominala a intregului personal externalizat nu
era o cerinta de...; eventualele precizari se obtin prin clarificari.

..., PLANUL DE CONTROL SI GRAFICUL: DOCUMENTE PREZENTATE
IN OFERTA.

A. Afirmatia ,nu s-a prezentat un plan de management al calitatii”
este contrazisa de oferta.

Contestatorul precizeaza ca propunerea sa tehnica depusa contine
Sectiunea 3, ,Planul de management al calitatii”, cu urmatoarea
structura:.... Sistemul de management al calitatii (aplicatin... cu Legea nr.
10/1995 si cu normativele I..., I..., P... s.a.);.... Controlul calitatii
materialelor si echipamentelor (certificate de calitate/omologare... CE la
receptie);.... Planul de control, verificari si incercari.

Planul de control, verificari si incercari (pct....) cuprinde, intre altele:
verificarea documentelor de calitate a materialelor la receptie, verificarea
trasarii traseelor de conducte, controlul calitatii sudurilor (vizual si prin
ciocanire), verificarea montajului armaturilor, proba la rece, proba la cald
cu reglaj hidraulic si proba de eficacitate.

Prin urmare afirmatia din raportul procedurii potrivit careia ,nu s-a
prezentat un Plan de management al calitatii” este, in opinia sa, eronata in
fapt: documentul exista in oferta.

B. Eventuala incompletitudine: obiect de clarificare, nu motiv de
respingere.

C. Graficul fizic si alocarea resurselor.

Precizeaza ca Graficul general de realizare a investitiei (fizic) a fost
prezentat in Sectiunea 4 a propunerii tehnice. Alocarea resurselor
rezulta din coroborarea acestuia cu... (Sectiunea 5) si cu Infrastructura
utilizata (Sectiunea 7). Eventuala corelare mai detaliata resurse-activitati
este, de asemenea, un element ce se lamureste prin clarificari, iar nu un
motiv autonom de neconformitate.

RASPUNS PUNCTUAL LA SECTIUNEA IV DIN PUNCTUL DE
VEDERE: ,...".

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta reia in... o lista
de pretinse neconformitati preluate din Raportul procedurii, sustinand
ca nu ar constitui simple vicii de forma. Analiza fiecarui punct, prin
raportare la documentatia de atribuire si la oferta efectiv depusa, arata
contrariul:

1. ,Lipsa documentelor privind electricianul autorizat”: neintemeiata
in fapt.

... (electrician autorizat, gradul IIB) si declaratia de disponibilitate
pentru dl.... au fost depuse, atat initial, cat si in raspunsul Ia
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clarificarea nr..... Cel mult lipsea precizarea raportului juridic, element ce
forma obiectul obligatiei imperative de clarificare (art. 134 alin. (1)
HG 395/2016), iar nu al respingerii.

2. ,Lipsa documentelor privind sudorul autorizat ISCIR”: fara temei
in caietul de sarcini.

3. ,... de management al calitatii”: contrazisa de propria oferta.

4.,... de control care sa contind toate categoriile de lucrari”:
documentul exista.

5. ,Lipsa identificarii resurselor umane”: resursele sunt identificate in
oferta.

6. ,Lipsa organigramei reale de implementare”:... a fost prezentata.

EXPERIENTA SIMILARA SI CHILLERUL....

A. Contractul...: VALOARE CONFIRMATA

Datele contractuale ale experientei similare (Contractul nr....... ):
Beneficiar:... de Urgenta ,Dr...."...- Napoca; Obiect: instalatie de
climatizare (chiller) la pavilionul CI (anunt... nr....); Valoare:... fara TVA;
Echipament: chiller.... [Sursa: Contractul ACH-3375/..., art...., Pretul
Contractului, depus in setul de clarificari];

B....:...

Conform fisei tehnice... (certificat..., EN 14...1: 2022), capacitatea
nominala de racire este de... kW (aer exterior...°C, apa 12/7°C), depasind
Cu...% cerinta de 300 kW. Orice sustinere ca echipamentul nu ar indeplini
cerinta de 300 kW este contrazisa de certificatul emis de un organism
independent acreditat.

...: lipsa de temei legal.

Art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede conditiile
limitative si exhaustive pentru anularea procedurii. Intrucat singura
oferta depusa (...) nu este legal neconforma din motivele aratate mai sus,
niciunul dintre temeiurile de anulare nu este incident, iar anularea
procedurii este nelegala.

In sustinere, invoca prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, art. 155 alin. (1), art. 209, art. 212 alin. (1), art. 215 alin. (5),
art. 2...; art. 30 alin. (4) din Anexa la HG nr. 395/2016, art. 134 alin.
(1) si (5)-(9), art. 1... si art. 137 alin. (3);... nr...., art. 3 alin. (4);...
din...; CJUE, Cauza C-599/10 (...); art. 15 din Legea nr. 101/2016;...
nr...., Nr...., Nr.....

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite interventie Ila notele scrise formulate de
contestator, prin care raspunde punctual sustinerilor
contestatorului, solicitdnd respingerea contestatiei, ca nefondata.
Sustinerile autoritatii contractante nu vor fi redate aici, dar vor fi avute in
vedere la solutionarea contestatiei.

Pagina 15 din 25



Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in valoare
de... emisa de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei..., singurul ofertant in
cadrul procedurii, este nemultumit de respingerea ofertei sale ca
neconforma si de anularea, pe cale de consecinta, a procedurii de
atribuire, rezultat comunicat prin adresa nr....., solicitand cele precizate in
preambulul deciziei.

Procedand la analiza contestatiei, se retine ca autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului ca neconforma, retinand
urmatoarele motive:

1.... cu Executia in domeniul instalatii electrice -... - a fost depusa
Autorizatia / Adeverinta nr.... de electrician autorizat, gradul si tipul IIB,
emisa de ANRE si declaratia de disponibilitate. Nu a fost prezentat nici
un document din care sa reiasa relatia contractuala dintre ofertantul... si
dl...., asa cum s-a solicitat in Caietul de sarcini.

2. In oferta tehnica a... la pag.9, punctul 5 -..., se mentioneaza
functia de sudor autorizat (autorizat ISCIR/echivalent pentru sudura otel)
- Angajat sau subcontractor autorizat, insa nu exista nici un document
referitor la persoana calificata in acest domeniu sau la relatia contractuala
cu..., nici in oferta initiala, nici in raspunsul la clarificari.

3. Planul de management al calitatii in cadrul contractului. Nu s-a
prezentat un Plan de management conceput pentru realizarea lucrarilor ce
fac obiectul acestui contract. Planul de control verificari si incercari nu
contine toate categoriile de lucrari necesare realizarii integrale a investitiei
asa cum s-a solicitat in documentatia de atribuire.

4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic).
Ofertantul... a prezentat numai graficul general de realizare a lucrarilor
fara a mentiona alocarile de resurse (personal executie/conducere, pe
specializari /calificari si, utilaje) planificate pentru realizarea activitatilor,
pe perioada de timp mentionata ca duratd pentru fiecare din activitatile
contractului.

5. Prezentarea organigramei... pentru implementarea contractului
de lucrari.... prezentata nu identificd nominal toate persoanele. Se
utilizeaza formuldri precum angajat sau colaborator; angajat sau
subcontractor. Oferta nu identifica in mod clar toate resursele umane care
vor participa la executarea contractului.(...)

6. Garantia Iucrarilor - modificarea unui factor de evaluare:
Principalul element de neconformitate il reprezinta perioada de garantie
ofertata. Din propunerea tehnica rezulta in mod expres acordarea unei
garantii de 36 de luni (pag. 13 si pag. 15), in timp ce prin raspunsul la
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solicitarea de clarificari ofertantul declara acordarea unei garantii de... de
luni.(...).

Din analiza adresei de comunicare anterior reprodusa, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului pentru
mai multe motive, dintre care o parte vizeaza lipsa unor informatii
solicitate prin formularul de propunere tehnica.

Consiliul va analiza cu prioritate motivele de respingere a ofertei
contestatorului privind lipsa unui Plan de management al calitatii conceput
pentru realizarea lucrarilor ce fac obiectul acestui contract si lipsa, din
Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), a alocarilor de
resurse (personal de executie/conducere, pe specializari/calificari si
utilaje) planificate pentru realizarea activitatilor, pe perioada de timp
mentionata ca durata pentru fiecare dintre activitatile contractului
(motivele 3 si 4 din adresa de comunicare a rezultatului procedurii),
intrucat, in masura in care s-ar dovedi intemeiate, aceste doua motive ar
determina neconformitatea ofertei, independent de temeinicia celorlalte
motive de respingere.

Avand a se pronunta asupra legalitatii motivelor de respingere
anterior mentionate, Consiliul retine ca, la sectiunea ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei
publicata in..., autoritatea contractanta a precizat urmatoarele aspecte:
«Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in... in
acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnicd”
si va include:

1) Propunerea tehnica (conform structurii Formularului nr....)
incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de
preturi.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata,
astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a
corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei
sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul caietului de sarcini si a
documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.(...)

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent
propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui document
ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate,
poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu se admite
copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii
tehnice, ofertantii avdnd obligatia de a proba conformitatea ofertei cu
cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul
propunerii tehnice mai sus mentionat. Autoritatea contractantad isi
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rezerva dreptul de a analiza si verifica conformitatea
valorilor/propunerilor/activitatilor ofertate/... de operatorii economici in
cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din punctul de vedere al
indeplinirii  cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul
protejarii acesteia impotriva ofertelor ce
contin valori/propuneri/activitati care intra in contradictie cu
specificatiile tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele
care nu pot fi fundamentate din punct de vedere..., logistic si a resurselor
prevazute in ofertd, de naturda sa nu asigure satisfacerea cerintelor
din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme».

Totodata, se retine ca, in fisierul cu identificator: [SCN1... /...10]
04 S.1V.F9 - Propunere tehnica.docx.p7s, autoritatea
contractanta a solicitat ca propunerea tehnica sa cuprinda cele
mentionate mai jos si sa fie prezentata in urmatoarea structura:

«a) Metodologia pentru realizarea lucrarilor;

b) Planul de management al calitatii in cadrul Contractului
c) Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

d) Prezentarea organigramei... pentru implementarea contractului

e) Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in
cadrul Contractului, in cazul unei asocierii (daca Ofertantul este o
asociere)

f) Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in
cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din
Contract)

g) Abordarea propusa pentru managementul riscurilor in cadrul
Contractului

h) Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor in
cadrul contractului

i) Masuri aplicabile de Ofertant/Subcontractant/Tert sustinator pe
perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului

j) Masuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata.(...)

b) Planul de management al calitatii in cadrul Contractului

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte:

1.  informatii despre modalitatea in care acesta asigura nivelul de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin
prezentarea sistemului de management al calitatii conceput pentru
realizarea lucrarilor in cadrul acestui contract. Nu se va prezenta
planul de management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz
in care oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare]

2. modalitatea in care intentioneaza sa controleze
calitatea in toate stadiile implementarii contractului

3. modalitatea in care asigura monitorizarea si
trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea]
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Se solicita prezentarea:

a. Planul de asigurare al calitatii, descrierea sistemului calitatii
aplicat la lucrare;

b.  Planul control calitate verificari si incercari pentru toate
categoriile de lucrari necesare la realizarea integrala a investitiei.

C. Modalitatea de asigurare a accesului la
echipamentele/laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrdrilor cuprinse in
obiectul contractului, in... cu prevederile Legii 10/... si a altor legi
incidente.

c) Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic). Ofertantii vor intocmi graficul fizic, cu
luarea in considerare a faptului ca, acelasi grafic fizic va fi prezentat in
cadrul propunerii financiare sub forma unui grafic fizic si valoric de
realizare a investitiei publice. De asemenea se va avea in vedere faptul ca
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric) reprezinta
data de intrare in managementul/gestionarea relatiei dintre Contractant si
Autoritatea Contractanta pe perioada derularii Contractului si in special
pentru monitorizarea performantei pe perioada deruldrii Contractului.
Acesta trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a
lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor in Contract. ]

Cel putin urmatoarele informatii trebuie sa rezulte din Graficul
general al investitiei publice prezentat conform prezentei sectiuni:

a. Graficul de realizare a lucrarilor cu respectarea termenului
de finalizarea a lucrarilor.;

b.  Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

C. Resursele alocate activitatilor. Din graficul prezentat
trebuie sa rezulte durata activitatilor si alocarile de resurse
(personal executie/conducere, pe specializari/calificari si utilaje)
planificate pentru realizarea activitatilor, pe perioada de timp
mentionata ca durata pentru fiecare din activitatile contractului.

Nota: - Se accepta si prezentarea mai multor grafice si/ sau formate
diferite (de exemplu: unul care prezinta activitatile, respectiv unul care
prezinta resursele) cu conditia ca acestea sa contind elemente comune
astfel incat sa poata fi analizate simultan.

- Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic)
propus trebuie sa aiba corespondent in informatiile incluse in
Caietul de Sarcini, Proiect... atat |la nivelul pieselor scrise cat si
la nivelul pieselor desenate(...)».

De asemenea, se retin cele prevazute in Caietul de sarcini:

«.... MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI TEHNICE SI FINANCIARE

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in specificatiile tehnice in
corespondenta cu dispozitiile legale aplicabile.

Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat sa respecte, cei putin
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la nivel minimal, asa cum sunt enumerate in specificatiile tehnice.

Oferta  tehnica trebuie  sa fie  prezentatd contindnd  toate
elementele... de ofertant, precum si durata de realizare a acestora,
insotitd de Graficul fizic de prestare a serviciilor si a lucrarilor.

Nu sunt admise completari ulterioare ale continutului propunerii
tehnice.

Ofertantul va elabora propunerea tehnica in... cu cerintele prevazute
in specificatiile tehnice si cu formularul de propunere tehnica. Informatiile
din propunerea tehnicd trebuie sa permita identificarea cu usurinta
a corespondentei cu specificatiile minime, precum si cu toate cerintele
impuse in specificatiile tehnice.

(...)In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele
prevazute in specificatiile tehnice, comisia de evaluare are dreptul de a o
respinge».

Rezulta ca rolul mentiunii ,Propunerea tehnica (conform structurii
Formularului nr....) incluzand toate informatiile solicitate” de la sectiunea
LIV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice” este de a indica unde
anume a fost detaliata modalitatea de prezentare a propunerii tehnice,
astfel incat rolul modelului de formular nu este doar organizarea
informatiilor, ci enumerarea efectiva a informatiilor care trebuie incluse in
propunerea tehnica.

Cu alte cuvinte, in cazul prezentei proceduri de atribuire, modelul de
formular contine toate informatiile care, din cauza volumului foarte mare,
nu ar fi incaput in sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice” din fisa de date.

Prin urmare, se poate spune ca textul din modelul de formular de
propunere tehnica face parte integranta din sectiunea ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date, pe care o
particularizeaza si detaliaza.

Din economia celor mai sus redate rezulta, in mod clar, ca ofertantii
aveau obligatia de a include in propunerea tehnica toate informatiile si
documentele enumerate in formularul nr...., astfel incat conformitatea
ofertei cu cerintele mai sus mentionate sa poata fi verificata.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, , Ofertantul elaboreaza oferta in...
cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din
Lege.”

Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr.
98/2016, ,ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia
de atribuire; ", iar propunerea tehnica, elaborata pe baza cerintelor din
caietul de sarcini, reprezinta modalitatea concreta prin care ofertantul
propune autoritatii contractante indeplinirea cerintelor tehnice stabilite in
caietul de sarcini.
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Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, operatorii economici
participanti aveau obligatia sa depuna in cadrul propunerii tehnice
documente pe modelul formularului F9, inclusiv Planul de asigurare
al calitatii, descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare si Graficul
general de realizare a investitiei publice (fizic).

Cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la modul de elaborare
a propunerii tehnice si cele din formularul F9 au caracter obligatoriu, iar nu
pur formal, si, nefiind contestate de niciun operator economic interesat, au
devenit opozabile tuturor participantilor la procedura.

Mai mult, contestatorul nu a formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat intocmirea propunerii tehnice, prin
urmare si-a insusit atat obligatia de a demonstra conformitatea ofertei
prin completarea informatiilor/documentelor solicitate prin formularul F9,
cat si riscul respingerii ofertei, in cazul lipsei acestor inscrisuri.

Din verificarea propunerii tehnice depuse de contestator, Consiliul
retine ca acesta a prezentat urmatoarele informatii:

«3. PLANUL DE MANAGEMENT AL CALITATII

Sistemul de management al calitatii

. va aplica un sistem de management al calitatii
adaptat complexitatii lucrarilor, prin care va asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor, in... cu Legea nr.
10/1995 republicata.

Executarea instalatiilor va fi coordonata cu celelalte instalatii si cu
elementele de arhitectura si rezistenta, pe intregul parcurs al executiei,
incepdnd de la trasare; eventualele neconcordante vor fi semnalate fara
intdrziere proiectantului. Vor fi respectate obligatoriu urmatoarele
normative si standarde:

o ... - Normativ pentru proiectarea, executarea si exploatarea
instalatiilor de incalzire centrala;
o I... - Normativ pentru proiectarea, executarea si exploatarea

instalatiilor de ventilare si climatizare;

o P... - Normativ de siguranta la foc a constructiilor;

o Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

o NSPM 75 - Norme specifice de protectie a muncii pentru
instalatii frigorifice;

o NGPM-96 - Norme generale de protectia muncii.

Controlul calitatii materialelor si echipamentelor

o Se vor utiliza exclusiv materiale si echipamente omologate in
Romania, insotite de certificate de calitate (produse autohtone) sau
certificate de omologare (produse de import);

o Orice propunere de inlocuire a unui material sau echipament
fata de proiect va fi motivata de..., avizata de proiectant si aprobata de
beneficiar;

o Dupa contractarea utilajelor... va pune la dispozitia
proiectantului documentatia tehnica de selectie si montaj obtinuta de
la furnizori, in vederea verificarii si avizarii;
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e La receptie se vor prezenta: declaratii/certificate de... CE pentru
toate materialele si echipamentele puse in opera, certificatele de garantie
de la furnizori.

3.3. Planul de control, verificari si incercari

Activitate / Veriﬁdgre » Metoda / Standard Responsabil

Verificare documente calitate materiale la

. i H . +
receptie Certificate calitate / CE Sef santier + RTE
Verificare trasare trasee conducte Conform planse IT-01..iT-04 Sef santier
Control calitate suduri (vizual + ciocanire) 113-2023 gL;céor BT Ecs
Verificare montaj armaturi (pozitie ; s + Dirlai
verticala, marcare, accesibilitate) Caiet de Sarcini cap. 4.3.4 RTE + Diriginte
Vgrlfscare suporti fonoabsorbanti pompe si Prescriptii producator Saf sanitier
chillere
PHIDR I8 Tecw'(3 Ote, anONIetY | 13-2023 + Caiet de Sarcini RTE + Diriginte
inregistrator) :

Proba la cald + reglaj hidraulic 1 13-2023 RTE + Diriginte
Proba de eficacitate (abatere max +/-1 ; Pt RTE + Diriginte +
grade C) Caiet de Sarcini cap. 4.3.6 Beneficiar
Verificare izolatie termica {grosimi, clasa C 142-1985; C 107/0-2002 RTE + Diriginte
foc)
Prescriptii Grundfos / Maral Reprezentant
PIF chillere si pompe Grundfos autorizat + Sef

santier

4. GRAFIC GENERAL DE REALIZARE A INVESTITIEI (FIZIC)

Durata totala propusa pentru executia lucrarilor: 60 de zile calendaristice de la emiterea Ordinului
de incepere a lucrarilor.

Activitate

1. Organizare santier /
procurari

2. Dezafectare instalatie
existenta

3. Montaj conducte si armaturi

4. Montaj echipamente (pompe,
schimbator, rezervoare)

5. Montaj chillere pe acoperis

6. Instalatii electrice si
automatizare

7. lzolatii si anticoroziv

8. Probe, PiF, receptie

Din analiza propunerii tehnice depuse de contestator
rezulta ca acesta a inclus un capitol intitulat ,,Planul de management al
calitatii”, insa continutul acestuia are caracter general si descriptiv,
limitdndu-se la afirmatii generale si la enunturi de principiu privind
asigurarea calitatii: ,... va aplica un sistem de management al calitatii
adaptat complexitatii lucrarilor, prin care va asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor, in... cu Legea nr.
10/1995 republicata”, fara a elabora, insa, un sistem (plan)
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de management al calitatii privind realizarea lucrarilor, specific
acestui contract.

Din propunerea tehnica nu rezulta existenta unui plan al calitatii
specific contractului, adaptat lucrarilor ce urmeaza a fi executate, si nici
detalierea responsabilitatilor, a fluxurilor de lucru, a procedurilor si a
modului de control al calitatii pentru fiecare etapa.

Prin urmare, ofertantul nu a respectat cerinta expresa din
documentatia de atribuire, nefiind suficienta prezentarea unui sistem
general de management al calitatii, ci fiind obligatorie elaborarea unui plan
concret, specific contractului.

Faptul ca propunerea tehnica a contestatorului cuprinde si un
subcapitol intitulat ,Planul de control, verificari si incercari” nu este de
natura sa inlature aceasta concluzie, cata vreme formularul nr.... a
solicitat, distinct, atat planul de asigurare a calitatii, cu descrierea
sistemului calitatii aplicat la lucrare (lit. a.), cat si planul de control al
calitatii, verificari si incercari pentru toate categoriile de lucrari (lit. b.),
astfel incat lipsa celui dintai nu poate fi suplinita prin prezentarea celui de-
al doilea.

Astfel cum s-a aratat mai sus, din analiza propunerii tehnice depuse
de contestator, nu rezulta ca acest ofertant a demonstrat ca si-a asumat,
altfel decat formal, responsabilitatea de a aplica un sistem de
management al calitatii adaptat, in mod special, pentru aceasta investitie,
omisiune care conduce la imposibilitatea verificarii modului in care
ofertantul intentioneaza sa asigure controlul calitatii lucrarilor si
echivaleaza cu neindeplinirea unei cerinte tehnice esentiale.

In ceea ce priveste graficul general al investitiei publice, Consiliul
retine ca, desi contestatorul a depus acest document, acesta nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, in sensul cain
reprezentarea grafica nu se regasesc alocarile de resurse (personal
executie/conducere, pe specializari/calificari si utilaje) planificate pentru
realizarea activitatilor, pe perioada de timp mentionata ca durata pentru
fiecare din activitatile contractului, astfel cum s-a solicitat, in mod expres,
prin documentatia de atribuire.

Contrar sustinerilor contestatorului, alocarea resurselor, potrivit
cerintelor exprese ale documentatiei de atribuire, trebuia sa se
regaseasca, reprezentata grafic, in cadrul graficului general al investitiei
publice si nu sa rezulte din coroborarea acestuia cu... si cu Infrastructura
utilizata.

Completarea, respectiv corectarea ulterioara a propunerii tehnice,
printr-o eventuala solicitare de clarificari, ar fi echivalat cu modificarea
acesteia, iar, pe cale de consecinta, cu incalcarea principiului
tratamentului egal si cu acceptarea unei oferte modificate ulterior
deschiderii ofertelor, in etapa de evaluare a acestora.

din 10 octombrie..., pronuntata in cauza C-336/12, Manova,
CJUE a statuat ca:
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.31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii
publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi
modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu

poate solicita lamuriri unui ofertant a
carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu

specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10, punctele 36 si 37)".

Consiliul reitereaza faptul ca autoritatea contractanta a indicat, in
cadrul fisei de date, modul in care trebuie elaborata propunerea tehnica,
subliniind faptul ca ofertantii au obligatia de a intocmi oferta intr-o
maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sa
permita identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse in
oferta cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit, si continutul fisei de date a
achizitiei, al caietului de sarcini, al proiectului... si al formularului nr....,
motiv pentru care avea obligatia, potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, de a elabora oferta in... cu prevederile din documentatia de
atribuire. A

Potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, ,,(3) In conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in
urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini; "

Prin urmare, cata vreme oferta contestatorului prezinta
neconformitati in ceea ce priveste modul de elaborare a propunerii
tehnice, respectiv in ceea ce priveste informatiile continute de Planul de
management al calitatii in cadrul Contractului si Graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic), Consiliul apreciaza ca ar fi de prisos
analiza celorlalte motive de respingere a ofertei (inclusiv a celui privind
garantia lucrarilor), acestea nefiind de natura sa modifice caracterul de
neconformitate al ofertei contestatorului.

Pe cale de consecinta, cata vreme oferta contestatorului, singura
depusa in cadrul procedurii, a fost in mod corect respinsa ca neconforma,
Consiliul nu va putea retine nici sustinerea contestatorului potrivit careia
anularea procedurii de atribuire ar fi lipsita de temei legal, fiind incidente
dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire
,daca nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a
fost depusa nicio oferta admisibila”, coroborate cu cele ale art. 215 alin.
(3) din aceeasi lege, potrivit carora ,Oferta admisibila este oferta care nu
este inacceptabild, neconforma sau neadecvata.”

Intrucat, ulterior transmiterii dosarului achizitiei de catre autoritatea
contractanta, contestatorul a avut acces la dosarul achizitiei constituit la
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Consiliu, la data de..., Consiliul urmeaza a respinge, ca ramas
fara obiect, capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante de
a-i asigura accesul la dosarul achizitiei.

Raportat la cele evocate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta a evaluat oferta apartinand contestatorului cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii respectivei oferte sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Cererea de suspendare a procedurii, formulata in cadrul contestatiei,
va fi respinsa, ca ramasa fara obiect, intrucat autoritatea contractanta a
suspendat procedura din proprie initiativa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
Cu....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini
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