Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

... contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa... e-mail, la data de...), formulata de...
cu sediul in..., strada... nr...., bl........ , ap...., avand CUI... si numar de
inregistrare la..., reprezentata legal..., in calitate de administrator,
impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si autoritatea
contractanta SPITALUL ...., cu sediul in.... nr...., sector...... , in cadrul
procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,,...” cod... Servicii de paza, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei, anularea, in parte, a rezultatului procedurii
in ceea ce priveste declararea ofertei... ca admisibila, conforma si
castigatoare, precum si anularea actelor anterioare si subsecvente aferente.

- obligarea  autoritatii contractante la continuarea  procedurii...
reevaluarea ofertei declarate castigatoare si, ulterior, emiterea unui nou
raport si a unui nou rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile
legale si cu cele stabilite... decizia ce urmeaza a fi pronuntata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt... arata ca autoritatea contractanta a initiat, in temeiul art. 104
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, o procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt, pentru atribuirea unui contract de
servicii de paza cu o durata de 2 luni.

La procedura au depus oferte...... Si....

...-verbal nr....... nu a indeplinit criteriile de calificare si selectie,
respectiv cerintele tehnice, in timp ce... si... le-au indeplinit.

In urma primelor doua etape de evaluare, ofertele... si... au fost
declarate admisibile.
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Contestatorul arata ca, in etapa de analizare si negociere a ofertelor
financiare... a ofertat, initial.../or4q, iar.../ora.

In urma negocierii... si-a mentinut pretul de.../ora, iar... si-a redus
pretul cu.../ora, rezultand un pret final de.../ora, fiind declarat castigator.

. a fost respinsa pentru ca nu a indeplinit criteriile de calificare si
selectie si conditiile tehnice.
formuleaza critici privind nesustenabilitatea ofertei financiare
initiale si a tarifului final negociat de....

1. Nesustenabilitatea ofertei financiare initiale.

In acest sens, arata ca... a fundamentat tariful initial de.../ora...
includerea urmatoarelor componente: salariu de baza - 25.../ora, spor de
noapte -.../ora, spor de weekend - 0.../ora, spor pentru sarbatori legale
-.../ora, indemnizatie de concediu de odihna - 2.../ora, CAM - 0.../ora, fond
handicap - 0.../ora, cheltuieli directe - 0.../ora, cheltuieli indirecte - 0.../ora
si profit - 0.../ora.

In privinta muncii de noapte, arata ca ofertantul castigator a optat
pentru aplicarea art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv. reducerea
programului de lucru cu o ora fata de durata normald, fara diminuarea
salariului de baza. Cu toate acestea, in structura tarifului a indicat pentru
munca de noapte valoarea de..., fara sa rezulte unde si in ce cuantum au
fost incluse costurile generate de aceasta modalitate de compensare.

Sustine ca aceasta modalitate elimina obligatia achitarii sporului de
noapte de 25%, dar nu si costul aferent orei libere platite, iar in cazul
serviciului de paza asigurat fara intrerupere, intervalul respectiv trebuie
acoperit de un alt agent, care trebuie remunerat.

Contestatorul sustine ca indicarea de catre... a unui necesar de 0...
agenti suplimentari reprezintd numai determinarea cantitativa a resursei
umane, fara indicarea costurilor obligatorii aferente si a influentei acestora
asupra tarifului unitar. Acesta arata ca ofertantul nu a individualizat costul
personalului suplimentar, in conditiile in care, componenta aferenta muncii
de noapte a fost indicata cu valoarea de....

Astfel, calculeaza ca, pentru perioada contractuala de 61 de zile si 3
posturi permanente 24/24 ore, rezulta... de ore libere platite.

Raportat la salariul de baza de 25.../ora, acesta indica un cost de...,
care, raportat la cele... de ore de prestatie, reprezinta 1.../ora.

Sustine ca aceasta valoare nu este identificata in nicio componenta a
fundamentarii financiare prezentate de ofertantul castigator.

2. Nesustenabilitatea tarifului final negociat de.../ora

Contestatorul arata ca, potrivit propriei fundamentari a..., costul total
initial al prestatiei a fost stabilit la.../ora, din care 28.../ora reprezentau
costuri salariale, indemnizatie de concediu si sporuri, 0.../ora CAM, 0.../ora
fond handicap, 0.../ora cheltuieli directe, 0.../ora cheltuieli indirecte si
0.../ora profit.

In urma negocierii... a redus tariful cu.../or3, de la.../ora la.../or3, fara
ca din fundamentare sa rezulte care dintre elementele de cost au fost
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diminuate, eliminate sau recalculate si care este justificarea economica a
reducerii.

Arata ca profitul declarat este de 0.../or3a, iar cheltuielile directe si
indirecte insumeaza 0.../ora, astfel incat eliminarea integrala a profitului si
a acestor cheltuieli ar permite o reducere de numai 0.../ora, rezultand un
tarif de 29.../ora. Fata de tariful final de.../ora, ramane astfel o diferenta de
1.../ora.

Calculeaza ca aceasta diferenta, raportata la cele... de ore,
reprezinta... pentru intreaga perioada contractuala, fara a lua in calcul
costul distinct aferent muncii de noapte.

Acesta sustine ca reducerea de la.../ora la.../ora trebuia explicata
printr-o noua fundamentare, din care sa rezulte ce cost a fost diminuat, cu
ce valoare, din ce motiv si... ce mecanism economic, iar simpla reducere
aritmetica a tarifului nu demonstreaza sustenabilitatea acestuia.

Mai arata ca, reducerea negociata de.../ora este de peste zece ori mai
mare decat suma de 0.../ora, reprezentand profitul si cheltuielile directe si
indirecte, sustinand ca diferenta afecteaza costurile declarate anterior de
ofertaﬂnt pentru executarea serviciului.

In opinia sa, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca din ce
componenta a tarifului initial a fost suportata reducerea si sa verifice daca
tariful final continua sa acopere toate costurile necesare si obligatorii.
Acesta sustine ca era necesara compararea calculatiei ofertei initiale cu cea
aferenta ofertei finale, pentru identificarea modului in care a fost absorbita
reducerea de.../ora.

In concluzie, contestatorul arata ca tariful final de.../ora nu este
sustinut de fundamentarea financiara prezentata de..., fiind inferior
costurilor declarate de aceasta, ca necesare executarii contractului.
Totodata, invoca art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016, referitor la
oferta care nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii privind
conditiile specifice de munca si protectia muncii.

De asemenea... invoca nerespectarea documentatiei de atribuire
privind oferta negociata de.../ora.

Astfel, arata cd, in urma negocierii... a prezentat declaratia din......
care s-a angajat sa presteze serviciile de paza la tariful de.../orda/agent, fara
TVA, pentru perioada....

Potrivit fisei de date si caietului de sarcini, ofertantul trebuia sa
prezinte formularul de oferta si detalierea modului de stabilire a tarifului
orar, cuprinzand costurile obligatorii potrivit legislatiei in vigoare, precum si
toate cheltuielile si taxele aferente prestarii serviciilor.

Contestatorul sustine ca... avea obligatia de a prezenta detalierea
tarifului final negociat de.../ora, iar autoritatea contractanta trebuia, in
temeiul art. 1... lit. h) din HG nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr.
98/2016, sa verifice fundamentarea economica si legalitatea acestuia.

Acesta arata ca verificarea nu trebuia limitata la oferta initiala, ci
trebuia sa priveasca si oferta finala, avand in vedere reducerea de.../or3,
inclusiv sub aspectul costurilor salariale obligatorii, sporurilor, concediilor

Pagina 3 din 12



de odihna, costurilor de inlocuire a personalului, cheltuielilor directe si
indirecte, eventualelor facilitati sau avantaje economice si profitului.

Sustine ca... a prezentat detalierea modului de stabilire a tarifului
de.../ora, insa nu si pentru tariful final de.../ora. In lipsa acestei detalieri,
autoritatea contractanta nu putea stabili din ce este compus tariful final, ce
costuri initiale au fost eliminate sau diminuate cu.../ora si daca acesta
acopera toate obligatiile legale si contractuale.

Invoca art. 215 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016, sustinand ca
oferta finala nu putea fi declarata admisibild, intrucat nu respecta cerinta
documentatiei privind detalierea modului de stabilire a tarifului, si apreciaza
ca aceasta trebuia respinsa ca neconforma.

Acesta precizeaza ca aceasta critica este distincta de cea privind
sustenabilitatea economica a tarifului de.../ora, sustinand ca lipsa detalierii
modului de stabilire a pretului final constituie, in sine, o nerespectare a
documentatiei de atribuire.

In final, solicita analizarea distincta si coroborata a celor trei critici
privind nesustenabilitatea ofertei  financiare initiale, a tarifului  final
negociat de.../ora si nerespectarea documentatiei de atribuire privind oferta
finala, admiterea contestatiei, anularea in parte a rezultatului procedurii in
ceea ce priveste declararea ofertei... ca admisibila, conforma si
castigatoare, precum si reevaluarea acestei oferte si emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii.

punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr.... /...,
SPITALUL ...., solicita respingerea, ca nefondata, a contestatiei
formulate de....

Autoritatea arata ca a recurs la negocierea fara publicare prealabila a
unui anunt de participare, in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, ca masura temporara pentru asigurarea serviciilor de paza, pana
la solutionarea contestatiei formulate de... in procedura simplificata, care
face obiectul dosarului CNSC nr....986/2026.

Invocand art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
precizeaza ca nu poate incheia contractul rezultat din procedura simplificata
pana la solutionarea contestatiei, iar serviciile de paza sunt esentiale pentru
activitatea spitalului si siguranta pacientilor si angajatilor.

Totodata, arata ca nu mai putea recurge la achizitie directa,
intrucat, pentru perioada..., valoarea achizitiilor directe de servicii de paza
ajunsese aproape de pragul prevazut de art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016. Mentioneaza si contestatia anterioara formulata de..., ce a facut
obiectul dosarului CNSC nr.....

Autoritatea precizeaza ca are contract pentru aceste servicii pana la....

Solicita solutionarea cu celeritate a contestatiei, sustinand ca
imposibilitatea asigurarii serviciilor de paza ar produce un prejudiciu
patrimonial si nepatrimonial... imposibilitatea protejarii intimitatii si
securitatii pacientilor, majoritatea bolnavi grav, in stadii terminale.

1. Cu privire la nesustenabilitatea ofertei financiare initiale,
autoritatea contractanta arata ca aceasta critica priveste faptul ca... a
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indicat valoarea de... pentru componenta aferenta muncii de noapte,
contestatorul sustinand ca tariful nu ar include costul salarial aferent celor
0... agenti suplimentari necesari pentru acoperirea orelor libere acordate
pentru munca de noapte.

Autoritatea invoca... nr...., pronuntata cu privire la oferta... pentru
serviciile de paza din anul 2025, referitoare la acelasi element al tarifului si
aceeasi justificare, sustinand ca problema de fapt si de drept este identica si
invocand puterea de lucru judecat.

Reda considerentele deciziei potrivit carora... a optat pentru varianta
prevazuta de art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv, reducerea
programului de lucru cu o ora, fara diminuarea salariului de baza, si a
transpus aceasta reducere in numarul necesar de agenti suplimentari. CNSC
a retinut ca ofertantul a avut in vedere acest aspect la stabilirea tarifului
orar si ca suplimentarea numarului de angajati permite acordarea timpului
liber.

Aratda ca... aceeasi decizie, CNSC a respins criticile privind
compensarea financiara si a retinut ca... a luat in considerare, la stabilirea
tarifului, sporul de noapte si sporul pentru sarbatori legale.

In consecinta, sustine ca CNSC s-a pronuntat deja asupra valorii de...
aferente muncii de noapte, indicata de... in fundamentarea pretului pentru
aceleasi servicii de paza.

2. Cu privire la nesustenabilitatea tarifului final negociat de.../or3,
autoritatea arata ca aceasta critica priveste reducerea tarifului de la.../ora
la.../ora, respectiv cu.../ora, fara indicarea elementelor de cost diminuate,
eliminate sau recalculate si a justificarii economice a reducerii.

Considera critica neintemeiata, sustinand ca nu exista un temei legal
pentru a solicita ofertantului ca, in urma negocierii, sa indice elementele de
cost pe care le-a diminuat, eliminat sau recalculat, in conditiile in care pretul
final reofertat nu poate fi apreciat ca aparent neobisnuit de scazut si nu
exista motive pentru a aprecia ca ofertantul nu poate sustine economic
acest pret.

De asemenea, respinge sustinerea potrivit careia singura componenta
asupra careia ofertantul putea interveni printr-o decizie comerciala era
marja de profit, aratand ca nu a fost indicata o dispozitie legala in acest
sens. Totodata, sustine ca faptul ca valoarea reducerii este mai mare decat
profitul nu inseamna ca aceasta a fost realizata... afectarea unor cheltuieli
necesare executarii contractului.

Mai arata ca, inclusiv daca ar fi avute in vedere calculele
contestatorului, deficitul indicat de acesta, de..., reprezinta...% din
valoarea totala a contractului de..., sustinand ca, in aceste conditii, nu se
poate afirma ca ofertantul castigator nu ar putea sustine executarea
contractului.

in final, invoca scopul Legii achizitiilor publice privind achizitionarea
serviciilor in conditii de eficienta economica, aratand ca, atunci cand pretul
este justificat... documente si informatii relevante, autoritatea contractanta
nu poate fi obligata sa verifice in ce masura este eficient economic pentru
ofertant sa nu includa in pret anumite costuri.
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Cu privire la nerespectarea documentatiei de atribuire privind oferta
negociata de.../ora, arata ca aceasta critica vizeaza faptul ca... nu a
prezentat oferta finala rezultata in urma negocierii in aceeasi forma cu
oferta initiala, insa sustine ca nu a fost indicat un temei legal care sa impuna
0 asemenea modalitate de prezentare a pretului reofertat.

Referitor la sustinerea privind obligatia verificarii fundamentarii
pretului negociat, autoritatea invoca art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
si art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, aratand ca solicitarea de clarificari
privind pretul este prevazuta in cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazute, iar o oferta este considerata ca avand un asemenea
pret atunci cand acesta, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului.

Sustine ca, in cauza, tariful negociat de.../ora nu indeplineste aceasta
conditie, intrucat reprezinta...% din valoarea estimata de.../ora si este cu
numai.../ora mai mic decat oferta..., de.../ora.

De asemenea, aratd ca pretul ofertantului castigator nu apare ca
neobisnuit de scazut nici... raportare la tariful de.../ora, achitat aceluiasi
operator economic in baza contractului aflat in prezent in derulare pentru
aceleasi servicii.

In consecinta, sustine ca nu erau intrunite conditiile legale pentru
solicitarea clarificarilor privind pretul, ca oferta financiara a... este corect
fundamentata si ca nu exista justificare legala pentru respingerea acesteia
ca neconforma.

Pentru aceste motive, autoritatea solicita respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulate de..., intemeindu-si punctul de vedere pe dispozitiile
Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 si Legii nr....01/2016.

. adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei pe suport electronic.

. adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...,
in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

SPITALUL ...., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...".

Procedand la analiza contestatiei, se retine, in prealabil, ca, procedura
a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul dispozitiilor art. 111
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
care dispun ca ,Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h),
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in
anexa nr...., este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand
obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)” coroborat cu
art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,,.In procesul de realizare
a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o reglementare
explicita se interpreteaza... prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
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din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare
Lege”, motiv pentru care, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele
criticate de... in prezenta contestatie... raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

pin analiza contestatiei, se retine ca... (clasat pe locul 2) critica modul
de evaluare a ofertei clasate inaintea sa, respectiv, cea apartinand...,
apreciind ca oferta acesteia din urma trebuia respinsa, ca neconforma,
deoarece, propunerea financiara nu este elaborata conform cerintelor
documentatiei de atribuire si a legislatiei muncii in vigoare, motiv pentru
care, Consiliul va analiza aceste critici... raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Astfel, potrivit Caietului de sarcini, la pct. V. - ,Durata si descrierea
serviciilor”, s-a mentionat:

,Durata serviciilor este de 2 luni, respectiv, incepdnd cu data de...
pana la data de....

Descrierea serviciilor de paza: Serviciile de paza se vor executa in
cadrul obiectivelor, in conditiile specificate in Anexa nr....; Posturile fixe au
ca obiect atat paza obiectivului propriu-zis cat si controlul accesului in
obiective;

Numarul posturilor de paza si tipul acestora sunt redate in Anexa nr....
la prezentul Caiet de sarcini;

Serviciul de paza urmeaza sa se realizeze 24h/24h, 7zile/7zile,
in regim de permanenta, in ture, in toate zilele lunii calendaristice,
indiferent de caracterul zilei - lucratoare sau nelucratoare, aferente
intervalului, incepand cu orele 07....; ”

iar la pct. IX. ... - MODUL DE PREZENTARE A...:

,Ofertantul trebuie sa prezinte formularul de oferta si detalierea
modului de stabilire a tarifului orar ofertat, care sa cuprinda costurile
obligatorii in conformitate cu legislatia in vigoare. Propunerea
financiara reprezinta valoarea totala ofertata pentru serviciile prestate, ce
va include toate cheltuielile, taxele aferente prestarii serviciilor, in
conditiile specificate in prezentul Caiet de sarcini.”

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii aveau
obligatia de a detalia si include in cadrul propunerilor financiare raportat la
salariul minim pe economie toate sporurile legale (de exemplu: spor de
noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore suplimentare) cheltuielile
directe (ca de exemplu: mijloacele tehnice de aparare si de protectie cu care
este dotat, uniforme, spray iritant lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna
si telefon mobil sau radiotelefon etc.) si indirecte, inclusiv, fondul de
handicap. De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de achizitie
publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la
stabilirea propunerii financiare trebuie avut in vedere si o cota de profit.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita
de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat
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si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile
in acest domeniu, céat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

. nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, s-a stipulat ca:

LJArt. 1. - Incepand cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentédnd 25.../ord.”

. de oferta... a ofertat, initial, un tarif unitar.../ora, iar, ulterior
negocierii, un tarif unitar de.../ora.

In ceea ce priveste ,,Sporul de noapte”, aferent postului 24/24 ore,
se retine ca... a mentionat ,0” lei, pe motivca, nu a optat pentru
varianta prevazuta de art. 126 lit. b) din Codul muncii (acordarea sporului
de 25% din salariul de baza pentru munca prestata in timpul noptii), ci,
pentru varianta alternativa prevazuta de art. 126 lit. a) din Codul muncii
(program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care se efectueaza cel putin 3 ore de munca pe noapte, fara
ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza).

Avand in vedere justificarea lipsei acordarii sporului de noapte de
25%, Consiliul retine ca, atunci cand se opteaza pentru solutia prevazuta la
art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv reducerea programului agentului
de securitate cu o ora se ajunge la urmatoarea situatie: agentul pentru
care s-a redus programul de lucru va fi platit tot pentru 24 ore, deci
angajatorul va achita salariul intreg, iar, pentru ora data libera
agentului (respectiv ora a 24-a ora) va fi necesar sa se achite
salariul unui alt agent. Ceea ce inseamna ca, pentru 24 de ore
lucrate, angajatorul plateste, in realitate, 25 de ore (adica 24 de ore
pentru agentul caruia i s-a redus programul de munca cu 1 ora, dar
care beneficiaza de salariul pentru 24 de ore + 1 ora pentru agentul
care il inlocuieste in ora libera pe agentul care a beneficiat de ora
libera).

Astfel, pe de-o parte, ora libera acordata angajatului, conform lit. a) a
art. 126 din Codul muncii, este platita, iar, pe de alta parte, in respectiva ora
un alt agent de securitate va presta serviciul de paza, agent care va fi de
asemenea platit pentru serviciul sau.... urmare, desi propunerea unui
numar mai mare de agenti si acordarea unei ore libere conduce la
eliminarea din costuri a sporului de noapte de 25%, in realitate valoarea
cheltuielilor este de fapt mai mare decat in situatia in care ar fi fost platit
sporul respectiv.

... urmare, neincluderea in tariful ofertat a sporului de noapte de 25%,
motivat de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, nu poate fi retinuta
ca sustenabila in conditiile in care ora libera acordata angajatului, este
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platita, iar, pe de alta parte, in respectiva ora, un alt agent de securitate va
presta serviciul de paza, agent care, va fi, de asemenea, platit pentru
serviciul sau, costuri care trebuiau avute in vedere si incluse in tariful
ofertat.

Consiliul retine ca ofertantii care au uzat in elaborarea propunerii
financiare pentru lucrul in timpul noptii de prevederile art. 126 lit. a) din
Codul muncii... reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat
minimum trei ore in timpul noptii cu o ora, pentru aceasta ora, sunt obligati
a avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a
beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza se
indemnizatie de concediu), cat si salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica
salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia pentru ora de
munca prestata, iar nu doar salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor
pentru munca prestata. Ori, tinand seama de dispozitiile legale mai sus
iterate, aceasta justificare nu poate fi acceptata, cata vreme, suplimentarea
agentilor salariati pe timp de noapte, astfel incat, nici un salariat sa nu
efectueze mai mult de 3 ore, implica costuri care trebuiau avute in vedere si
incluse 1n tariful ofertat.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii... ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care
autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in
acest sens.

Nu este lipsit de importanta nici modul eronat de stabilire a costului
aferent ,indemnizatiei CO”, la postul 24 /24 ore in cuantum de.../ agent pe
care ofertantul declarat castigator I-a stabilit... raportare la salariul de baza
minim in cuantum de... lunar, fara a include indemnizatiile/sporurile cu
caracter permanent, astfel cum impun prevederile art. 150 alin. (1) si (2)
din..., care stipuleaza:

JArt. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezintd media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei
in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu”.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii... ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care
autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in
acest sens. Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertei, trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire, astfel incat, nu pot propune prestarea unor servicii ce nu respecta
toate cerintele exprese ale autoritatii contractante, doar in baza unor simple
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decizii comerciale, in incercarea de fi declarate ca si castigatoare... vicierea
rezultatului.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta a fundamentarii tarifelor
depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere a preturilor
depuse, ci, este un proces laborios, constand in verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea respectarii intocmai a legislatiei muncii,
astfel incat sa confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat
in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii
contractului.

Cum a aratat Consiliul, in mod constant, in practica sa, pretul propus
nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis
indiferent de cuantumul sau, ci, reprezinta un element esential al propunerii
financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie sa fie verificata de
comisia de evaluare. Acceptand un pret care nu acopera in realitate toate
costurile pe care implica, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca acesta
sa fie elaborat fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire si legislatia muncii iar ofertantul in
cauza pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va
respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii...
ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti,
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un element
pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al propunerii tehnice
si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia
de evaluare, in baza respectarii principiillor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti...
documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea
unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

. urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea in vedere toate costurile pe care le stabileste legislatia muncii si
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii... ofertarea
unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau
care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Faptul ca, in documentatia de atribuire, s-a prevazut criteriul de
atribuire ,,cel mai scazut pret”, nu inseamna acceptarea de catre autoritatea
contractanta a oricarui tarif ofertat, indiferent daca acesta ar fi justificat sau
nu de ofertanti, in conditiile in care potrivit propriei
calculatii, autoritatea contractanta a stabilit in cadrul Strategiei de
contractare un tarif de.../ora, intr-o interpretare contrara s-ar putea
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ajunge la obtinerea unui punctaj maxim doar in scopul castigarii
contractului.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016 care statueaza ca unul dintre principiile de baza din achizitiile
publice este principiul nediscriminarii... care se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sanse egale de a deveni
contractant, Consiliul apreciaza ca practicarea unor preturi de ruinare, in
scopul inlaturarii concurentilor cu eventuala acoperire a diferentelor din alte
surse, este contrara principiului anterior invocat.

Concurenta dintre intreprinderi joaca un rol foarte important in
garantarea bunastarii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime a
resurselor existente si in eficientizarea unor parametri precum pretul,
productia, calitatea, varietatea sau inovarea. Toate persoanele fizice sau
juridice angajate intr-o activitate economica sunt obligate sa respecte
regulile de concurenta, legea interzicand comportamentele de piata care
impiedica, restrang ori denatureaza concurenta.

Situatia de forta economica detinuta de un operator economic care fi
confera putinta de a impiedica mentinerea unei concurente efective pe
piata, genereaza un comportament abuziv al acestuia... care se poate
ingradi / elimina concurenta... practici de excludere (castigarea de noi
clienti... practicarea unor preturi mentinute artificial la un nivel scazut cu
scopul de a inlatura concurenta).

Manifestarea discretionara a unui operator economic, concretizata in
incercarea de a-i scoate de pe piata pe operatorii economici considerati
concurentii lui... impunerea de preturi, stabilirea de conditii inegale la
prestatii echivalente, utilizarea de preturi de ruinare nu este compatibila cu
principiile consacrate de legislatia achizitiilor publice.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii... ofertarea unor
preturi fara suport real avand la baza preturi extrem de mici, artificiale care
nu acopera nici macar costurile de prestare a serviciilor ofertei, doar cu
scopul de a elimina concurenta si in final de a vicia rezultatul procedurii de
atribuire. Rationamentul de mai sus se regdseste si in cadrul
hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si nr.... si de... nr....... care
au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC precum si in
hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de....

urmare, desi stabilirea unei propuneri financiare ramane la
latitudinea exclusiva a ofertantului, ea trebuie sa fie serioasa si reala adica
sa nu fie utilizata doar cu scopul de a elimina din procedura ceilalti
ofertanti... acoperirea/subventionarea acesteia in mod neloial din alte
surse, distorsionadnd astfel concurenta intre operatorii economici, motiv
pentru care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus si pe cale de consecinta sa constate aplicabilitatea prevederilor art.
137 alin. (3) lit. a ) si ¢) din HG nr. 395/2016 care stipuleaza ca ,oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: ,nu satisface in mod
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corespunzator cerintele caietului de sarcini” si c) contine in cadrul
propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate”.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca, printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor financiare
ale ofertantilor, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei apartinand...
este intemeiata, urmand sa fie admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu
cu SPITALUL ...., va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu SPITALUL ....,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei... cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in termen de
10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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