Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr........ R.L.., cu sediul social in.......... , Inmatriculata
in... cu numarul..., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul
in..., sector..., Ansamblul rezidential... (la Receptie), strada... nr...., corp
C3, etaj..., apart..., sediu ales si pentru comunicarea actelor de procedura,
impotriva documentatiei de atribuire....... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,....”, anunt de participare
SCN1... /..., contestatoarea a solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere, prin modificarea documentatiei de atribuire si eliminarea
cerintelor considerate restrictive;

- in subsidiar, daca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii, anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

- acces la dosarul constituit la Consiliu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care.... critica documentatia de atribuire publicata in SEAP prin
Anuntul de participare simplificat nr...., aferenta procedurii avand ca obiect
..., sustinand ca aceasta cuprinde cerinte restrictive, contradictorii si
disproportionate, care limiteaza participarea operatorilor economici si
concurenta.

Cu privire la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
eliminarii cerintelor restrictive.... arata ca:

- solicita eliminarea cerintei privind obligativitatea prezentarii unui
link direct, liber si neconditionat catre pagina oficiala a producatorului,
pentru fiecare aparat de iluminat si fiecare componenta a sistemului de
telegestiune ofertat. Contestatoarea aratd ca aceasta cerinta
conditioneaza admisibilitatea ofertei de un element care nu se afla in sfera
de control a ofertantului, intrucat modul in care producatorul isi publica...
si brosurile tine exclusiv de politica sa comerciala. Subliniaza ca ofertantul
este, de regula, distinct de producator si nu il poate obliga pe acesta sa
publice ori s& mentind publice anumite documente fird autentificare. In
opinia sa, verificarea conformitatii produselor este deja asigurata prin...
oficiale, declaratiile de conformitate, certificatele si rapoartele de
incercare, astfel ca cerinta privind linkul direct este excesiva, restrictiva si
disproportionata.

- solicita remedierea contradictiei interne privind gradul minim de
rezistenta la impact mecanic, aratand ca documentatia prevede, in diferite
locuri, atat ,min. IK08”, cat si IK09. Contestatoarea sustine ca aceasta
necorelare induce in eroare ofertantii si poate conduce la respingerea
ofertelor in baza unei cerinte neunitare...., apreciaza ca impunerea unei
valori superioare este disproportionata pentru aparatele stradale montate
pe stalpi la inaltimi de 6-9 m. Solicita uniformizarea cerintei la ,min. IK08”
in toate piesele documentatiei de atribuire.

- solicita reformularea cerintei privind demonstrarea gradului de
protectie IP66, prevazuta la pct.....d al... nr..... Contestatoarea critica
impunerea raportului de testare conform IEC... si sustine ca, pentru
corpurile de iluminat, gradul de protectie IP poate fi demonstrat prin
standardul de produs.... Mentioneaza ca acest standard reglementeaza
cerintele generale si incercarile aplicabile corpurilor de iluminat, iar
conditionarea exclusiva prin IEC/EN... este nejustificatda. Solicita, prin
urmare, acceptarea demonstrarii gradului IP66 prin raport de testare
conform....

- solicita eliminarea cerintelor restrictive privind controlerul,
respectiv echiparea cu conector electromecanic ,Zhaga 4/Nema sau
similar”. Contestatoarea sustine ca echivalenta declarata este formal3,
deoarece celelalte conditii... impuse fac imposibila utilizarea reala a
solutiei Nema. Arata ca documentatia prevede montarea controlerului la
partea inferioara a carcasei si alimentarea acestuia la 24 V c.c. din driver,
in timp ce soclul Nema este, prin constructie, montat la partea superioara
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si alimentat la tensiunea de retea. In acest context, solicitd fie eliminarea
mentiunii ,Nema sau similar”, cu mentinerea exclusiva a solutiei Zhaga,
fie acceptarea efectiva a solutiei Nema prin permiterea montajului la
partea superioara si a alimentarii la tensiunea de retea. Solicita si
uniformizarea pozitiei de montaj a controlerului intre... nr.... si... nr.....

- solicita eliminarea cerintei restrictive privind proba practica.

Contestatoarea arata ca:

a) documentatia nu precizeaza conditiile de alimentare si ofertantul
nu poate controla mediul de testare;

b) proba practica se suprapune peste demonstrarea documentara
deja solicitata prin fise..., documente justificative, capturi de ecran si cont
demo;

c) nu sunt precizate in mod clar durata probei, personalul necesar,
scenariile de testare si criteriile obiective de evaluare;

d) lucrarea nu are caracter de noutate sau inovator, iar autoritatea
contractanta solicita deja experienta similara, ceea ce demonstreaza
existenta pe piata a unor operatori care au executat lucrari de acest tip;

e) proba practica implica si prezentarea de materiale sau mostre,
dobandind caracterul unui criteriu de calificare, desi cerinta nu a fost
inclusa in anuntul de participare;

f) existenta rapoartelor de testare, fiselor..., certificatelor si celorlalte
documente justificative face ca proba practica sa fie redundanta si sa
restranga concurenta;

g) in subsidiar, daca proba practica este mentinuta, aceasta sa fie
realizata doar de ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si
audio;

h) invoca jurisprudenta CNSC in care s-a retinut caracterul restrictiv
si disproportionat al unei asemenea cerinte;

i) anumite functionalitati, inclusiv cele dependente de montajul in
teren, de istoricul de consum, de reteaua MESH ori de un numar mare de
controlere, nu pot fi demonstrate obiectiv intr-o proba punctual3,
desfasurata la sediul autoritatii contractante.

Contestatoarea arata..., ca, daca autoritatea contractanta considera
necesara mentinerea unei forme de demonstratie practica, cerinta trebuie
reformulata complet, prin stabilirea expresa si limitativa a functionalitatilor
ce vor fi testate, a pasilor si scenariilor, a duratei, a criteriilor obiective de
evaluare, a numarului si tipului de echipamente, a infrastructurii puse la
dispozitie, a sursei de alimentare, a conditiilor de comunicatie si a modului
de tratare a incidentelor externe. Solicita si excluderea din proba practica a
functionalitatilor care presupun date istorice, consumuri, economii,
rapoarte pe termen lung sau functionarea unei retele la scara... minimum
1... de controlere.

- solicita eliminarea cerintei de a prezenta, pentru fiecare
functie, ,capturi dintr-o aplicatie implementata pana la momentul
licitatiei”, prevazuta in..., Formular F5, pct..... Contestatoarea sustine ca

Pagina 3 din 14



aceasta cerinta nu demonstreaza caracteristicile... ale produsului ofertat,
ci existenta unor implementari sau proiecte anterioare, motiv pentru care
are caracterul unui criteriu de calificare mascat. Arata ca aceasta
favorizeaza operatorii care detin deja implementari comerciale si exclude
operatorii care propun solutii echivalente, functionale, dar care nu au fost
incd implementate intr-un proiect anterior. In opinia sa, prezentarea
de capturi dintr-o aplicatie reala poate ridica probleme privind protectia
datelor cu caracter personal si confidentialitatea. Solicita eliminarea
cerintei, iar, in subsidiar, permiterea demonstrarii functionalitatilor prin
capturi dintr-un mediu demonstrativ sau de test, cu date fictive ori
anonimizate.

- solicita eliminarea cerintelor restrictive privind consumul de
electricitate al controlerului. Contestatoarea arata ca Proiectul Tehnic
prevede un consum de pana la... W, in timp ce Formularul F5 impune un
interval de... mW, existand astfel valori diferite pentru aceeasi
caracteristica. Sustine ca pragul este impus ca o cerinta eliminatorie de
conformitate fara o fundamentare obiectiva si ca documentatia nu
precizeaza nici regimul de masurare, respectiv daca valoarea priveste
regimul de standby sau functionarea efectiva. Mai arata ca intervalul
impus ar corespunde specificatiilor unui anumit produs si ar restrange
concurenta. Solicita eliminarea pragului de consum ca cerinta de
conformitate sau, in subsidiar, transformarea acestuia in factor de
evaluare, precum si inlaturarea contradictiei dintre Proiectul Tehnic si
Formularul F5.

- solicita eliminarea cerintelor restrictive privind contul demo legat de
echipamente reale instalate. Contestatoarea precizeaza ca nu contesta
existenta contului demo in sine, ci conditionarea acestuia de existenta
unor echipamente reale instalate in teren. Sustine ca un cont demo are
natura unui mediu virtualizat prin care se verifica functiile software, iar
legarea acestuia de o instalatie reala contrazice aceasta finalitate. Arata ca
anumite functionalitati depind de conditii reale de montaj si nu pot fi
reproduse intr-un mediu demonstrativ, iar accesul la o instalatie reala
apartinand unui beneficiar poate implica divulgarea unor date si informatii
protejate.

Fata de toate aceste critici.... solicita suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere prin modificarea documentatiei de atribuire si
eliminarea cerintelor restrictive, iar, daca nu mai pot fi dispuse masuri care
sa permita continuarea legala a procedurii, anularea acesteia. Solicita...,
prelungirea..., obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei si acces la dosarul constituit la
Consiliu.

Prin adresa transmisa prin e-mail, inregistrata la CNSC cu nr....... a
comunicat Consiliului ca.... nu i-a transmis contestatia si a solicitat dovada
transmiterii acesteia catre institutia sa.
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Prin adresele nr.... sinr. 53703/.../C4 din..., Consiliul, in
considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, a pus in discutia partilor exceptia
tardivitatii contestatiei, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din
acelasi act normativ.

Prin punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr...., formulat ca
urmare a adresei o] ORI solicita respingerea exceptiei
tardivitatii, aratand ca procedura avand ca obiect ,...” a fost publicata in
SEAP prin anuntul de participare simplificat nr...., iar, in termenul legal de
7 Zile reglementat de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, a
formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire, pe care a
transmis-o, la data de..., prin mijloace electronice, atat catre CNSC, cat si
catre autoritatea contractanta.

Precizeaza ca respectiva contestatie a fost comunicata autoritatii
contractante la adresa de e-mail ,,....”, adresa indicata atat in SEAP, cat si
in... de date, iar, suplimentar, tot la data de... si in termenul legal, a
transmis contestatia si la adresa ,...”, existenta pe site-ul institutiei.
In sustinere, depune extrasele e-mailurilor transmise, din care rezult
comunicarea contestatiei catre CNSC si catre cele doua adrese ale
autoritatii contractante.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocatda, contestatoarea se
raporteaza la Decizia nr. 225/2026, pronuntata de... in dosarul nr....,
sustinand ca instanta a retinut ca plangerea se considera comunicata daca
partea face dovada transmiterii acesteia, chiar daca autoritatea
contractanta sustine ca nu a primit-o, dovada transmiterii la adresa de e-
mail indicata in SEAP fiind suficienta.

..., invoca... nr...., 3882/..., ramasa definitiva prin Decizia nr.
120/2025 a Curtii de..., aratand ca s-a retinut ca faptul ca autoritatea
contractanta nu a intrat in posesia corespondentei nu poate deveni culpa
contestatoarei, cata vreme aceasta a transmis contestatia la adresa de e-
mail indicata in SEAP. Contestatoarea apreciaza, prin raportare la aceste
argumente si la dovezile de transmitere anexate, ca obligatia de
comunicare a contestatiei a fost indeplinita in termenul legal si solicita
respingerea exceptiei tardivitatii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea.... a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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In calitate de autoritate contractantd... a initiat o procedurd
simplificata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
»---, Prin publicarea in SEAP a anuntului de participare SCN1... /...

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire.... a
depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita:
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere,
prin modificarea documentatiei de atribuire si eliminarea cerintelor
considerate restrictive; iar, in subsidiar, daca nu mai pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii, anularea
procedurii de atribuire; si obligarea autoritatii contractante la
prelungirea....

Cu titlu prealabil, fiind tinut de dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, Consiliul va analiza exceptia tardivitatii contestatiei, pusa in discutia
partilor din oficiu, ca urmare a sustinerii autoritatii contractante potrivit
careia contestatia nu i-ar fi fost transmisa.

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de..., odata
cu anuntul de participare simplificat nr..... Raportat la valoarea estimata a
contractului si la dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
termenul de contestare aplicabil este de 7 zile. In conformitate cu art. 5 din
aceeasi lege, ziua in care actul a fost adus la cunostinta nu intra in calcul,
iar termenul exprimat in zile se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile. Prin urmare, termenul a inceput sa curga la data de... si s-a implinit Ia
sfarsitul zilei de....

Din inscrisurile depuse de contestatoare rezulta ca, la data de..., ora
23: 54, contestatia, avand atasat inscrisul intitulat ,Contestatie
_..._2026.pdf”, a fost transmisa prin e-mail atat Consiliului, la adresa...,
cat si autoritatii contractante, la adresa.... Aceasta din urma adresa este
chiar adresa indicata de... in anuntul de participare simplificat si in... de
date. La ora 23: 55, contestatia a fost transmisa suplimentar si la
adresa....

Consiliul retine ca art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 impune
transmiterea contestatiei atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
pana cel tarziu la expirarea termenului legal de contestare...., potrivit
art.... din Codul de procedura civila, actul de procedura transmis prin e-
mail induntrul termenului este socotit facut in termen. Legea nr. 101/2016
nu conditioneaza respectarea termenului de programul de lucru al
destinatarului si nici de momentul la care acesta deschide efectiv mesajul
electronic. Relevanta este dovada transmiterii la adresa oficiala
comunicata operatorilor economici, in interiorul termenului legal.

Faptul ca autoritatea contractanta a aratat ulterior ca nu a identificat
mesajul ori ca nu a intrat efectiv in posesia lui nu inlatura dovada depusa
de contestatoare cu privire la expedierea contestatiei, in conditiile in care
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adresa electronica utilizatda este cea publicata chiar de autoritate in
documentele procedurii. In aceste conditii, Consiliul constata ca obligatia
de transmitere prevazuta de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a fost
indeplinita in termen si, pe cale de consecinta, va respinge exceptia
tardivitatii contestatiei.

Trecand la analiza pe fond, Consiliul retine, ca repere legale, dispozitiile
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora caietul de sarcini
trebuie sa contina specificatii... care permit descrierea obiectiva a
produsului, serviciului sau lucrarii, precum si dispozitiile art. 154 si art.
155 din Legea nr. 98/2016. Din aceste texte rezulta obligatia autoritatii
contractante de a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, iar specificatiile... trebuie
sa permita accesul egal la procedura si sa nu introduca obstacole
nejustificate in calea....

.., art. 156 din Legea nr. 98/2016 interzice, in lipsa unei justificari
determinate de obiectul contractului, formularea specificatiilor prin
trimitere la un anumit producator, la o anumita origine, marca, tip ori
solutie care are ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici ori produse. Mentiunea ,...” nu poate avea un caracter pur
formal. Ea trebuie sa permita, in concret, ofertarea unei solutii echivalente
din punct de vedere functional si al performantei urmarite.

Consiliul are in vedere si faptul ca stabilirea nivelului de performanta si
a caracteristicilor... ale produselor apartine, in principiu, autoritatii
contractante, in raport cu nevoia sa obiectiva. Controlul de legalitate nu
are ca finalitate inlocuirea optiunii... a achizitoarei cu preferinta unui
operator economic. Aceasta libertate este insa limitata de obligatia de a
formula cerinte clare, obiective, proportionale si legate de necesitatea
achizitiei. Contestatoarei ii revine sarcina de a indica si proba caracterul
restrictiv al cerintelor criticate, iar autoritatii contractante ii revine sarcina
de a putea explica legatura obiectiva dintre specificatia impusa si nevoia sa
de achizitie.

Referitor la prima critica, privind obligatia de prezentare a unui link
direct, liber si neconditionat catre pagina oficiala a producatorului,
Consiliul constata ca aceasta conditie nu descrie o caracteristica... a
aparatului de iluminat sau a componentei de telegestiune. Ea priveste
exclusiv modalitatea in care producatorul, care poate fi o persoana
distincta de ofertant, isi organizeaza si publica informatiile pe propriul site.

O cerinta de conformitate trebuie sa poata fi indeplinita prin conduita
ofertantului si sa aiba o legatura reala cu verificarea produsului ofertat. Or,
existenta permanenta a unui link public, fara autentificare, depinde de
politica de publicare a unui tert. Un produs poate fi conform si poate fi
insotit de fisa... oficiala, declaratie de conformitate, certificat ori raport de
incercare, fara ca producatorul sa publice aceeasi documentatie pe un site
cu acces liber. Intr-o asemenea situatie, respingerea ofertei pentru simpla
lipsa a linkului ar transforma un mijloc de verificare intr-o conditie formala
fara legatura directa cu performanta produsului.
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Autoritatea contractanta poate verifica autenticitatea documentelor...
si poate solicita documente provenite de la producator. Nu rezulta insa din
actele analizate o justificare pentru care numai existenta unui link public,
liber si neconditionat, ar fi indispensabila verificarii conformitatii, cu
excluderea altor mijloace oficiale de proba. Prin urmare, critica este
intemeiata. Autoritatea contractanta va reformula cerinta astfel incat
conformitatea sa poata fi demonstrata prin documente... oficiale ale
producatorului ori prin alte mijloace echivalente verificabile, fara ca
absenta unui link public sa atraga, prin ea insdsi, neconformitatea ofertei.

In ceea ce priveste critica referitoare la gradul de rezistenta la impact,
din chiar pasajele documentatiei identificate de contestatoare rezulta
existenta a doua valori. Partea scrisa a proiectului tehnic indica ,minim
IK08”, in timp ce alte sectiuni ale proiectului si... nr.... indica IK09. O
asemenea necorelare este de natura sa creeze incertitudine asupra
nivelului minim aplicabil la evaluarea ofertelor si nu raspunde exigentei de
informare completa, corecta si precisa prevazute de art. 154 din Legea nr.
98/2016.

Consiliul observa ca, in raspunsul consolidat emis ulterior formularii
contestatiei, autoritatea contractanta a aratat ca ,cerinta raméne
neschimbata” la nivelul IK09. Aceasta precizare indica optiunea... a
achizitoarei, dar nu inlatura, prin ea insasi, mentiunea diferita de IK08
ramasa in documentatia.... Pentru ca evaluarea sa se raporteze la un reper
unic, toate piesele documentatiei trebuie corelate expres.

Nu poate fi insa primita solicitarea contestatoarei ca valoarea sa fie
stabilita obligatoriu la IK08. Din chiar argumentatia sa rezulta ca ghidul de
finantare indicat permite, pentru rezistenta la impact a aparatului, un
interval IKO8 pana la IK10. In plus, contestatoarea enumera produse
existente pe piata atat cu IK08, cat si cu IK09. Prin urmare, nu s-a facut
dovada ca nivelul IK0O9 este, prin el insusi, nelegal ori imposibil de
indeplinit de mai multi producatori. Autoritatea contractanta ramane
competenta sa stabileasca nivelul necesar, cu conditia sa il formuleze
unitar si sa poata justifica raportarea Iui la necesitatea proiectului. Critica
va fi admisa numai sub aspectul necesitatii corelarii documentatiei, fara
obligarea autoritatii la alegerea valorii IK08.

Cu privire la demonstrarea gradului de protectie IP66, contestatoarea a
solicitat acceptarea raportului de testare conform..., iar nu exclusiv
conform IEC.... Din raspunsul consolidat transmis ulterior rezulta ca
autoritatea contractanta a acceptat expres prezentarea raportului de
testare a gradului IP conform standardului EN..., aratdnd ca acesta este
utilizat si in testarile ENEC. Astfel, masura solicitata prin contestatie a fost
adoptata de autoritate. In consecinta, critica nu mai necesita o masura
suplimentara din partea Consiliului si va fi respinsa ca ramasa fara obiect.

Referitor la cerinta privind controlerul de telegestiune si
formularea ,Zhaga 4/Nema sau similar”, Consiliul retine ca documentatia
trebuie sa permita operatorilor economici sa inteleaga, fara interpretari
ulterioare, care sunt caracteristicile functionale obligatorii si in ce conditii o
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solutie alternativa este acceptatda. Mentionarea nominalda a doua
arhitecturi... ca fiind alternative, in paralel cu impunerea unor conditii
unice de alimentare si de pozitionare, trebuie sa conduca la o echivalenta
efectiva, nu doar declarativa.

Contestatoarea a aratat ca solutia Nema are, potrivit standardului
tehnic la care se raporteaza, conditii diferite de montaj si alimentare fata
de solutia descrisa prin cerinta de 24 V c.c. si montaj la partea inferioara.
Autoritatea contractanta nu a prezentat, in actele analizate, o explicatie...
punctuala din care sa rezulte modul in care alternativa Nema poate
respecta simultan toate conditiile impuse ori care sunt parametrii
functionali comuni ce permit aprecierea echivalentei.

Consiliul nu va impune alegerea uneia dintre tehnologiile indicate de
contestatoare. Stabilirea arhitecturii necesare apartine autoritatii
contractante. Totusi, pentru a respecta art. 154, art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016, autoritatea va trebui sa coreleze cerintele privind tipul
conectorului, tensiunea de alimentare si pozitia de montaj si sa formuleze
echivalenta prin caracteristici functionale verificabile. Daca mentine
trimiterea la solutia Nema, va preciza conditiile in care aceasta este efectiv
acceptata. Daca, in raport cu nevoia proiectului, numai o anumita
configuratie este compatibila, documentatia trebuie sa exprime clar acea
configuratie, cu justificarea... aferenta si cu respectarea regulilor privind
echivalenta. Sub acest aspect, critica este intemeiata.

In continuare, Consiliul analizeaza critica privind proba practica. Din
documentele indicate in contestatie rezulta ca demonstratia practica
este prevazuta in proiectul tehnic si in..., in timp ce documentatia impune
deja, pentru numeroase functionalitati ale sistemului de telegestiune,
prezentarea de fise..., documente justificative, capturi de ecran si acces la
un cont demo.... de date stabileste..., o cerinta de experienta similara de
minimum... pentru lucrari de construire, modernizare sau reabilitare a
retelelor de iluminat ori electrice, similare ca complexitate.

Consiliul nu retine teza potrivit careia orice prezentare de mostre ori
orice demonstratie practica reprezinta, prin ea finsasi, un criteriu de
calificare. In functie de obiectul contractului, o autoritate contractanta
poate utiliza mijloace practice de verificare a caracteristicilor....
Legalitatea unei asemenea cerinte depinde insa de legatura sa cu obiectul
achizitiei, de utilitatea reala si de existenta unei metodologii obiective,
clare si identice pentru toti ofertantii.

In prezenta procedura, documentatia nu stabileste in mod suficient
functionalitatile care vor fi testate efectiv, succesiunea testelor, durata
alocata, numarul si tipul echipamentelor, criteriile masurabile de acceptare
sau respingere si modul de consemnare a rezultatului. Nu sunt definite nici
conditiile de alimentare electrica si de comunicatie in care se va desfasura
testul. Or, tocmai aceste conditii pot influenta functionarea controlerelor,
comunicatia radio sau celulara si raspunsul platformei.

Mai mult, o parte dintre functionalitatile prevazute pentru sistem
depind de date istorice de consum, de existenta unei retele MESH cu un
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numar mare de controlere, de amplasarea efectiva pe stalpi, de senzori si
de conditiile reale din teren. Aceste elemente nu pot fi reproduse obiectiv
intr-o proba punctuala desfasurata la sediul autoritatii contractante cu un
numar redus de echipamente. Pentru aceleasi functionalitati,
documentatia solicita deja documente..., capturi de ecran si acces la
aplicatia demo.

... de date consemneaza ca achizitia nu este una in domeniul inovarii.
Obiectul priveste lucrari de extindere si eficientizare a iluminatului public,
cu aparate LED si sistem de telegestiune, iar autoritatea insasi solicita
experienta similara. In acest context, nu rezulta o particularitate a
obiectului care sa impuna, suplimentar probelor documentare deja
solicitate, executarea inainte de atribuire a unei demonstratii extinse a
sistemului in conditii insuficient definite.

Consiliul are in vedere, in aceeasi logica, practica anterioara invocata
de contestatoare in materia sistemelor de iluminat public, potrivit careia o
proba practica lipsita de posibilitatea verificarii functionalitatii intregului
sistem si suprapusa peste documentatia... poate dobandi caracter
restrictiv. si poate genera evaluari neunitare. Fara a transforma
considerentele unei alte cauze intr-o regula automata, elementele
concrete din prezenta procedura conduc la aceeasi concluzie: metodologia
actuala nu asigura o verificare neutra si comparabild a ofertelor.

In consecinta, critica privind proba practica este intemeiata.
Autoritatea contractanta va elimina din etapa de evaluare cerinta
probei practice, astfel cum este formulatda in prezent. Verificarea
conformitatii propunerii... se va realiza prin mijloacele de proba prevazute
in documentatie, iar verificarile de integrare si functionare in conditii reale
vor putea fi prevazute pentru etapa de executare, testare si punere in
functiune a lucrarii, in conditii contractuale clare. In masura in care
autoritatea apreciaza necesar un alt mecanism practic in etapa de
ofertare, acesta nu poate fi reintrodus decat printr-o documentatie
reformulata complet, cu functionalitati limitativ stabilite, scenarii, conditii
de testare si criterii obiective, cu respectarea celor retinute in prezenta
decizie.

Cu privire la cerinta din Formularul F5 de prezentare, pentru fiecare
functie, a unor ,capturi dintr-o aplicatie implementata pdna la momentul
licitatiei”, Consiliul constata ca sintagma criticata adauga cerintei... un
element istoric. Pentru verificarea faptului ca o aplicatie ofera o anumita
functie este relevanta demonstrarea functiei in solutia ofertata. Nu este
necesar, pentru aceeasi verificare, ca aplicatia sa fi fost deja implementata
intr-un proiect anterior datei licitatiei.

Prin conditionarea capturilor de existenta unei aplicatii deja
implementate, documentatia avantajeaza solutiile care au implementari
comerciale anterioare si poate exclude o solutie... apta sa indeplineasca
toate functiile solicitate, dar demonstrata intr-un mediu de test ori demo.
O asemenea conditie se apropie, prin efect, de o cerinta privind experienta
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anterioara a solutiei sau a furnizorului, desi scopul declarat al... este
verificarea caracteristicilor produsului ofertat.

Autoritatea poate solicita capturi de ecran lizibile, poate cere
identificarea functiei si poate verifica functionalitatea intr-un cont demo.
Nu rezulta insa o justificare pentru limitarea probelor exclusiv la o aplicatie
implementata anterior. Critica este, asadar, intemeiata. Cerinta va fi
reformulata prin eliminarea sintagmei referitoare la implementarea
anterioara licitatiei si prin permiterea demonstrarii functionalitatilor intr-un
mediu demonstrativ sau de test, inclusiv cu date fictive ori anonimizate, cu
conditia ca mijlocul de proba sa permita verificarea solutiei efectiv
ofertate.

Referitor la consumul de energie al controlerului, Consiliul retine ca
autoarea contestatiei indica existenta unor valori diferite in documentele
procedurii, respectiv pana la... W in proiectul tehnic si 150 pana la 2... mW
in Formularul F5. In acelasi timp, chiar contestatia reda, intr-un alt pasaj,
formula ,consum redus de energie:... W”. Aceasta succesiune de valori
confirma necesitatea unei exprimari fara echivoc a cerintei, dar nu permite
Consiliului sa substituie autoritatii contractante si sa stabileasca el insusi
valoarea... optima.

Cerinta privind un consum maxim poate avea legatura cu obiectivul de
eficienta energetica al achizitiei. Prin urmare, simpla existenta a unui prag
de consum nu este nelegala. Nelegala este insa pastrarea, pentru aceeasi
caracteristica si acelasi tip de componenta, a unor valori care nu pot fi
reconciliate ori a unui prag pentru care nu este precizat regimul
de masurare, daca aceste aspecte pot conduce la evaluari diferite ale
acelorasi solutii...., sustinerea potrivit careia intervalul corespunde unui
anumit produs comercial nu este suficienta, in lipsa unor probe...
concludente, pentru a stabili favorizarea acelui produs.

In aceste conditii, critica va fi admisa numai in ceea ce priveste
obligatia de corelare si clarificare. Autoritatea contractanta va stabili o
singura cerinta de consum pentru fiecare categorie de controler la care se
refera documentatia, va preciza regimul in care valoarea se masoara si va
corela proiectul tehnic... F5 si orice clarificari publicate. Consiliul nu va
dispune eliminarea in sine a unei cerinte de eficienta energetica si nici
transformarea acesteia in factor de evaluare, aceste optiuni apartinand
autoritatii contractante, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Ultima critica priveste contul demo. Contestatoarea nu se opune
punerii la dispozitie a unui cont demo, ci faptului ca toate caracteristicile si
functiile solicitate trebuie sa se regaseasca in totalitate in acesta, sub
sanctiunea neconformitatii, desi unele functii depind de echipamente
montate efectiv in teren. Consiliul constata ca un cont demo este, prin
natura sa, un instrument adecvat pentru verificarea functiilor software, a
interfetei, a comenzilor, a rapoartelor si a altor caracteristici care pot fi
reproduse intr-un mediu demonstrativ.

In schimb, nu este obiectiv ca lipsa, intr-un mediu virtual, a unei functii
care presupune in mod intrinsec interactiunea cu un senzor instalat in
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conditii reale, acumularea unui istoric de exploatare sau functionarea unei
retele la scara sa determine automat neconformitatea, daca functia poate
fi dovedita prin documentatia... a produsului ori poate fi verificata la
punerea in functiune. O asemenea sanctiune trebuie raportata la natura
functiei si la mijlocul de proba adecvat.

Consiliul nu va retine ca argument determinant sustinerea generala
privind imposibilitatea utilizarii datelor reale din perspectiva protectiei
datelor cu caracter personal, deoarece conformitatea cu normele privind
datele poate fi asigurata, dupa caz, prin anonimizare ori prin utilizarea
unor date de test. Argumentul confirma insa ca documentatia trebuie sa
precizeze tipul datelor acceptate si sa nu conditioneze verificarea de
accesul la sistemele unui beneficiar tert.

Prin urmare, critica este intemeiata in parte. Autoritatea contractanta
va reformula cerinta privind contul demo astfel incat aceasta sa vizeze
functionalitatile software care pot fi demonstrate in mod obiectiv in mediul
demo. Pentru functiile dependente de echipamente fizice, conditii de
montaj, date istorice ori scara de retea, documentatia va indica mijlocul de
proba adecvat si momentul verificarii, fara a aplica automat sanctiunea
neconformitatii pentru simplul fapt ca functia nu poate fi reprodusa in
contul demo.

Din ansamblul celor retinute rezulta ca documentatia de atribuire
contine necorelari si cerinte care, in forma actuala, nu asigura in toate
cazurile o informare suficient de clara si o verificare proportionala a
conformitatii. Aceste deficiente pot fi insa inlaturate prin masuri de
remediere. Nu exista, la acest moment, un impediment care sa faca
imposibila continuarea legala a procedurii dupa corectarea documentatiei.
In consecinta, solicitarea subsidiara de anulare a procedurii va fi respinsa
ca nefondata.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia si va obliga..., in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, sa modifice documentatia de atribuire in conformitate cu
cele retinute in motivare. Remedierile vor viza cerinta linkului direct catre
producator, corelarea cerintei IK, corelarea cerintelor privind conectorul si
montajul controlerului, proba practica, capturile din aplicatia
implementata anterior, consumul controlerului si contul demo.

Autoritatea contractanta va publica in SEAP modificarile adoptate si va
stabili o noua data limita pentru depunerea ofertelor, astfel incat operatorii
economici sa beneficieze de un interval suficient pentru pregatirea
ofertelor in raport cu documentatia remediata, cu respectarea art. 153 din
Legea nr. 98/2016. Cerinta privind demonstrarea IP66 prin..., deja
acceptata prin raspunsul consolidat, nu va necesita o noua masura, in
masura in care aceasta acceptare este reflectata clar in documentatia
aplicabila ofertantilor.

Referitor la cererea de acces la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
aceasta priveste exercitarea unui drept procedural reglementat de art....
din Legea nr. 101/2016 si nu constituie o critica distincta asupra actului
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autoritatii contractante care sa impuna o masura de remediere in
dispozitivul prezentei decizii.

In ceea ce priveste cheltuielile ocazionate de solutionarea contestatiei,
desi.... a solicitat obligarea autoritatii contractante la plata acestora, pana
la momentul pronuntarii nu au fost identificate in actele puse la dispozitia
Consiliului inscrisuri care sa dovedeasca cuantumul, detalierea si plata
efectiva a cheltuielilor solicitate. In lipsa dovezii prevazute de art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, cererea va fi respinsa.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei, pusa in discutie din oficiu.

Admite in parte contestatia formulata de...., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, sa modifice documentatia de atribuire in conformitate cu
cele retinute in motivare, sa publice in SEAP masurile de remediere si sa
stabileasca o noua data limita pentru depunerea ofertelor, cu respectarea
dispozitiilor legale.

Respinge, ca ramasa fara obiect, critica privind demonstrarea gradului
de protectie IP66 prin standardul..., masura solicitata fiind deja acceptata
de autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat.

Respinge ca nefondata solicitarea subsidiara de anulare a procedurii de
atribuire si, in rest, contestatia conform celor retinute in motivare.

Respinge cererea.... privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 13 din 14



... practicaua deciziei...

... In 4 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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