Consiliul
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod wunic de Iinregistrare..., reprezentata legal prin
administrator, Tmpotriva rezultatului procedurii simplificate, emis de
(o= | o , cu sediul in mun....... , nr...., sector..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul incheierii acordului-cadru
avand ca obiect: ,..."” - cod..., s-a solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante sa-i asigure acestuia accesul
la dosarul achizitiei publice si, in special, la solicitarile de clarificari adresate
ofertantului... in cadrul procesului de reevaluare a ofertei financiare a
acestuia, derulat ca urmare a... nr...., precum si la raspunsurile/clarificarile
transmise de acest ofertant si la documentele justificative care le insotesc;

2. Anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii nr....
privind rezultatul reevaluarii, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestora;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei

financiare depuse de ofertantul... cu respectarea intocmai a
considerentelor... nr...., a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in
mun....... , camera... bl...., ap...., sector..., inmatriculata la... al... cu nr....,

avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
transmite cerere de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante, prin care solicita:

- respingerea contestatiei.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In ceea ce priveste contestatia inregistratd la Consiliu sub nr....,
formulata de..., impotriva rezultatului prezentei proceduri, contestatorul
solicita cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Invocand dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si
cele ale art. 217 alin. (6) din aceeasi lege, contestatorul sustine ca acestea
nu sunt aplicabile cu privire la obligarea autoritatii contractante sa-i asigure
accesul la dosarul achizitiei publice, respectiv, la solicitarile de clarificari
adresate ofertantului declarat castigator in cadrul reevaluarii si la
raspunsurile acestuia.

Totodata, subliniaza ca, spre deosebire de contestatia initiala,
prezenta solicitare de acces vizeaza, in mod specific, documentele generate
in cadrul etapei de reevaluare desfasurate ca urmare a... nr...., respectiv,
solicitarile de clarificari adresate ofertantului... cu privire chiar la aspectele
retinute de Consiliu in motivarea deciziei sale (sporul de noapte, sporul de
weekend, indemnizatia de concediu de odihna), precum si raspunsurile
acestui ofertant la respectivele solicitari.

Sustine ca, fara acces la informatii... este in imposibilitate obiectiva de
a stabili daca reevaluarea ofertei... s-a realizat cu respectarea intocmai a
considerentelor... nr...., respectiv, daca deficientele constatate de Consiliu
au fost efectiv remediate ori justificate corespunzator de catre ofertant sau
daca, dimpotriva, autoritatea contractanta s-a limitat la o reevaluare pur
formala.

Totodata, raportat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul invoca incalcarea principiului transparentei.

Cu privire la nelegalitatea reevaluarii ofertei..., prin raportare la
considerentele... nr...., afirma ca raportul procedurii nr...., intocmit in urma
reevaluarii, nu respecta considerentele deciziei, pentru motivele aratate in
continuare.

Referitor la sporul de noapte, precizeaza ca ofertantul castigator nu a
inclus in tariful de.../ora costurile suplimentare pentru salariatul care il
inlocuieste pe cel cu program redus (care beneficiaza de sporul de noapte
conform art. 126 lit. a) din Codul muncii) si indemnizatia de concediu
aferentd, precizand totodata ca autoritatea contractanta a mentinut acelasi
tarif din evaluarea initiala anulata, fara a verifica includerea acestor costuri,
nerespectand astfel... nr.....

Cu privire la sporul de week-end, apreciaza ca aceeasi regula de la
sporul de noapte se aplica si sporului pentru munca in zilele de repaus
saptamanal (art. 137 din Codul muncii). Ofertantii trebuie sa includa in pret
atat acest spor, cat si costurile cu agentii suplimentari care fi inlocuiesc pe
cei aflati in repaus. Nici in acest caz, Raportul procedurii nr.... nu arata ca
autoritatea contractanta ar fi verificat daca ofertantul castigator a inclus
aceste costuri suplimentare in tarif, desi, structura ofertei sale financiare a
ramas neschimbata fata de prima evaluare.

In ceea ce priveste indemnizatia de concediu de odihna, precizeaza ca
CNSC a retinut ca oferta castigatoare este fundamentata eronat, deoarece,
indemnizatia de concediu pentru postul de 24/24 ore a fost calculata doar
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pe baza salariului minim brut, ignorand sporurile permanente obligatorii
conform Codului muncii.

In plus, mentioneaza ca ofertantul a mentinut acelasi tarif (.../ora)
pentru posturile de 8 si 9 ore, fara a include sporul pentru ora suplimentara,
iar autoritatea contractanta a acceptat oferta fara verificari sau justificari.

Din punctul sau de vedere, autoritatea avea obligatia sa excluda
preturile fara suport legal si sa asigure fezabilitatea financiara a
contractului, nu sa accepte decizii comerciale care viciaza procedura.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite cerere
de interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante, prin care
solicita respingerea contestatiei.

Acesta apreciaza ca este neintemeiata si nefondata critica referitoare
la sporul de noapte... sustinand ca a detaliat modul de calcul al valorii
ofertate si, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a demonstrat faptul ca
agentii inlocuitori/suplinitori beneficiaza nu doar de salariul de baza, ci si de
celelalte drepturi salariale si costuri aferente, iar modalitatea efectiva de
compensare a muncii de noapte, a fost demonstrata inclusiv grafic, prin
repartizarea personalului.

Astfel, in opinia sa, contestatorul isi incrimineaza, de fapt, propria
oferta.

In opinia sa, este neintemeiatd si nefondata critica referitoare la
sporul de week-end... sustinand ca a demonstrat aplicarea si respectarea
acestui drept in conformitate cu prevederile art. 137 din Codul muncii.

afirma ca toti salariatii implicati in indeplinirea contractului
beneficiaza de sporul de week-end in conditiile stabilite prin raportul de
munca.

Si sub acest aspect... considera ca... isi incrimineaza, de fapt, propria
oferta.

subliniaza ca, referitor la indemnizatia de concediu de odihna,
aceasta este, de asemenea, nefondata Si neintemeiata,
deoarece contestatorul critica valoarea si modalitatea de calcul utilizate
de..., desi oferta sa este inferioara, cu atat mai mult cu cat contestatorul
aplica aceeasi compensare a muncii de noapte, prin reducerea programului
de lucru cu o ora si, astfel, acesta isi incrimineaza, din nou, propria oferta.

Fata de sustinerea contestatorului cu privire la tariful unitar aferent
posturilor de 8 ore si 9 ore... subliniaza ca tarifele ofertate de societatea sa
sunt identice, respectiv.../ora, insa modalitatea de fundamentare a
acestora a fost prezentata si explicata prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.

In acest sens, doreste sa evidentieze ca... oferteaza atat pentru postul
de 8 ore, cat si pentru postul de 9 ore, un tarif identic, respectiv.../ora
pentru ambele posturi.

In concluzie, sustine ca simplul fapt ca tariful unitar este identic nu
poate reprezenta, in sine, un motiv de nelegalitate, atata timp cat acesta a
fost fundamentat si explicat autoritatii contractante.

Cu privire la punerea in aplicare a... nr....... este de parere ca
autoritatea contractanta nu s-a limitat la o simpla mentinere formala a
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rezultatului anterior, ci a procedat la solicitarea clarificarilor si la
reevaluarea aspectelor dispuse prin....

. considera esential a fi evidentiata structura de fundamentare a
pretului utilizata de contestator in cadrul aceleiasi proceduri, sens in care
face trimitere la preturile ofertate de acesta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia formulata
de..., solicitand respingerea contestatiei, mentinerea raportului procedurii
si @ comunicarii privind rezultatul procedurii, impreuna cu dosarul achizitiei.

Fata de criticile contestatorului, autoritatea contractanta prezinta
modalitatea de evaluare a ofertei..., evidentiind o serie de aspecte:

In ceea ce priveste critica privind reevaluarea ofertei..., prin raportare
la considerentele... nr...., autoritatea detaliaza modul de analizare a
fundamentarii financiare, avand in vedere solicitarea de clarificari nr.... si
raspunsul nr...., subliniind faptul ca acestea au fost efectuate cu maxima
atentie, cu mentiunea ca modul de fundamentare se regaseste in raspunsul
la solicitarea de clarificari nr.....

In continuare, pentru a scoate in evidenta modul de fundamentare a
ofertei financiare, autoritatea prezinta, sub forma tabelara, in oglindg,
ambele oferte, pe punctele contestate de catre....

Totodata, autoritatea insereaza extras din punctul de vedere nr....
transmis de ofertantul..., cu privire la caracterul confidential al
documentelor depuse, sustindnd ca acesta a respectat si justificat toate
cerintele prin fundamentarea formularului de oferta depus la sectiunea
formulare.

Astfel, aceasta apreciaza ca a ramas fara fundament contestatia
depusa de..., intrucdt au fost verificate si indeplinite toate aspectele
semnalate de contestator cu privire la oferta declarata castigatoare.

Prin urmare, autoritatea sustine ca, in desemnarea ofertei
castigatoare s-a tinut cont de utilizarea eficienta a fondurilor publice si,
raportat la dispozitiile legale, evaluarea ofertelor s-a intreprins intr-o
maniera corecta, in sensul ca fiecare oferta, inclusiv cea a contestatorului, a
avut un tratament egal.

Urmare a solicitarii contestatorului privind accesul la dosarul achizitiei,
potrivit adresei nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., avand in vedere
documentele depuse de... in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionate,
marcate ,CONFIDENTIAL"”, respectiv oferta tehnica si oferta financiara,
precum si raportat la faptul ca... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul ii solicita
ofertantului... sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor
mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in
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care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza
ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi
legale: art.... alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 40 alin. (2) lit.
i) siart. 163 alin. (1) din Legea nr. 53/2003; art. 15 (2) din Directiva 93/96;
jurisprudenta CJUE.

Prin adresa nr....., Consiliul i comunica contestatorului... termenul de
studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor scrise;
acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei... formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...., prin care mentioneaza ca, din
punctul sau de vedere, explicatiile comunicate prin raspunsul nr.... de
catre... la solicitarea de clarificari nr.... a autoritatii contractante nu
demonstreaza in mod concludent fezabilitatea si sustenabilitatea costurilor
care au stat la baza tarifului ofertat. De asemenea, clarificarile nu tin seama
de toate elementele avute in vedere de Consiliu in motivarea Deciziei nr.....

Referitor la sporul de noapte, contestatorul face trimitere la graficul
pentru postul de 24 ore/24 ore, anexat raspunsului nr.... la solicitarea de
clarificari nr...., enumerand o serie de exemple, sustinand ca, potrivit
acestora, rezulta ca agentii din turele de noapte, care au efectuat minim 3
ore, presteaza efectiv 12 ore continuu, in intervalul orar... si astfel, nu
exista o reducere a programului de lucru cu 1 ora, astfel incat sa devina
aplicabile dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

De asemenea, subliniaza ca, in opinia sa, acest grafic este lipsit de
concludenta si nu sustine justificarile aduse de ofertantul... pentru a
demonstra sustenabilitatea si fezabilitatea tarifului ofertat, prin aplicarea
dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul muncii. Referitor la sporul de week-end,
avand in vedere Decizia nr...., si raportat la raspunsul nr...., sustine ca
acesta nu contine nicio mentiune din care sa rezulte modul in care au fost
incluse in tariful ofertat aceste costuri suplimentare, in conditiile in care
valoarea si structura ofertei financiare au ramas nemodificate fata de
evaluarea initiala. Avand in vedere acelasi raspuns la solicitarea de
clarificari, si avand in vedere punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatorul sustine ca, referitor la indemnizatia de concediu de odihng,
modul de evaluare este nelegal, sens in care face trimitere la art. 50 alin.
(10) din Legea nr. 101/2016 si la Decizia nr.....

Totodata, sustine ca autoritatea contractanta nu a respectat
dispozitiile Consiliului si s-a limitat doar la o simpla preluare a clarificarilor
formulate de catre ofertantul supus reevaluarii, pe care le-a considerat
concludente prin comparatie cu oferta sa.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
concluzii scrise fata de concluziile scrise ale contestatorului, solicitand
respingerea contestatiei si a sustinerilor dezvoltate ulterior prin concluzii
scrise, ca fiind neintemeiate.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a efectuat reevaluarea
dispusa de Consiliu, ca... a furnizat clarificarile si justificarile solicitate fara
modificarea propunerii financiare, ca elementele de cost contestate au fost
fundamentate si explicate in cadrul reevaluarii, precum si ca o parte
semnificativa dintre criticile formulate sunt contrazise inclusiv de propria
fundamentare economica a contestatorului... solicita Consiliului sa
respinga, ca neintemeiata, contestatia formulata de... si, pe cale de
consecinta, sa mentina rezultatul procedurii stabilit de autoritatea
contractanta in urma reevaluarii.

Continutul detaliat al concluziilor scrise nu va fi redat in cuprinsul
prezentei decizii, dar va fi luat in considerare la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

................................. , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeazd obiectul prezentei... GROUP S.R.L. (clasat pe
locul I) a formulat cererea de interventie la contestatie transmisa pe email
in data de... fiind inregistrata la CNSC sub nr.... si sub nr.... si care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece, prin capetele
de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante. Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art.
68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art.
63, 65 si 67 din Cod proc. civ. dar si faptul ca... GROUP S.R.L. in cadrul
procedurii in cauza, are calitatea de ofertant clasat pe locul I, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art.
68 din Legea nr. 101/2016 o va analiza impreuna cu contestatia formulata
de....

Avand in vedere solicitarea contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei si tinand seama de faptul ca inscrisurile depuse de... GROUP S.R.L.
in cadrul procedurii de atribuire au fost marcate ,, CONFIDENTIAL", respectiv
propunerea tehnica si propunerea financiara, in conformitate cu dispozitiile
art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul, in exercitarea rolului sau activ, nu s-a limitat la a lua act de
mentiunile declaratiilor de confidentialitate, ci, prin adresa nr....., a solicitat
intervenientului sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor
mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
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demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

... @ raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... aratand ca
declaratia de confidentialitate vizeaza ,intreaga oferta si in special
propunerea tehnica si financiara”, intrucat acestea ,sunt specifice proprii
modului de organizare a activitatii din punct de vedere tehnic si financiar”,
motiv pentru care a considerat necesar ca acestea sa fie incluse in sfera
secretului comercial, ca modalitatea de realizare a serviciilor prezentata in
propunerea tehnica reprezinta un rezultat din experienta dobandita in
contractele executate pana in prezent si ca accesul competitorilor sai i-ar
prejudicia interesul legitim de a mentine secrete informatiile referitoare la
relatia cu partenerii.

Din analiza raspunsului, Consiliul retine ca aceste justificari nu sunt de
natura a demonstra caracterul confidential al inscrisurilor declarate ca atare
si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs in urma dezvaluirii lor, deoarece
toate se rezuma la reproducerea definitiei legale a secretului comercial si a
unor considerente de principiu desprinse din jurisprudenta invocata, fara a
indica, In concret, care anume informatii din cuprinsul ofertei ar intruni
conditiile prevazute de art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, din ce motive
acestea ar dobandi o valoare comerciala prin insusi caracterul lor secret si in
ce ar consta, efectiv si previzibil, iar nu doar ipotetic, paguba pe care
divulgarea lor ar produce-o.

In acest sens, s-a pronuntat si... prin Hotararea nr. 525/...,
pronuntata in dosarul nr...., retinand ca restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei publice pentru motive de confidentialitate este o exceptie de la
principiul transparentei procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este de
stricta interpretare si aplicare, precum si ca o declaratie de confidentialitate
intemeiata exclusiv pe o clauza contractuala ,nu este suficienta in sine
pentru a dovedi caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui
operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii
sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei
confidentialitati de plano”, un rationament contrar presupunand ca, prin
simplul acord de vointa al partilor unui contract de prestare a unor servicii
ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura de atribuire, sa fie golite de
continut dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat
dreptul celorlalti participanti la o cale de atac efectiva, inclusiv la
documentele privind justificarea preturilor. Rezulta astfel ca, accesul
ofertantilor la dosarul achizitiei publice constituie regula, iar restrictionarea
reprezinta exceptia, aceasta din urma fiind posibila numai cu privire la
informatii din propunerile tehnice, din propunerile financiare si din
fundamentarile sau justificarile de pret ori de cost, singurele categorii pe
care legiuitorul le-a avut in vedere, astfel incat documentele de calificare
raman, din start, in afara sferei inscrisurilor la care poate fi restrictionat
accesul pe motiv de confidentialitate, oricare ar fi mentiunile declaratiei
depuse de ofertant.
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Consiliul nu are optiunea de a acorda sau de a refuza accesul
ofertantilor la dosarul achizitiei publice, ci are obligatia de a asigura accesul
neingradit la informatiile pentru care caracterul confidential nu a fost
dovedit, ca efect al principiului transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit.
d) din Legea nr. 98/2016, restrictionarea accesului pe motive de
confidentialitate constituind o exceptie de la acest principiu si, ca orice
exceptie, fiind de stricta interpretare si aplicare, cu atat mai mult cu cat, in
acelasi sens, Curtea de Justitie a... a statuat, in cauza C-9... /..., ca oferta,
privita Tn ansamblul sau, nu poate fi considerata confidentiala, operatorul
economic avand doar posibilitatea de a indica anumite informatii ca fiind
confidentiale, iar cererea sa motivata ramane supusa deciziei ulterioare a
autoritatii contractante si, eventual, a organismului care controleaza
deciziile acesteia.

Consiliul mai retine ca, potrivit art. 57 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 98/2016, ,Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/
informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala”, iar, potrivit alin. (4) teza a doua al aceluiasi articol,
informatiile indicate ca fiind confidentiale , trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”, norma care
fixeaza deopotriva natura cerintei si momentul la care aceasta trebuie
indeplinita, respectiv la depunerea ofertei, astfel incat dovada caracterului
confidential sa devina parte a ofertei.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul a pus la dispozitia
contestatorului, care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
documentele aflate la dosarul constituit la Consiliu, motiv pentru care
capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante sa asigure
accesul la dosarul achizitiei publice urmeaza a fi respins, ca ramas fara
obiect.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
faptul ca, in urma reevaluarii dispuse prin Decizia nr...., autoritatea
contractanta a mentinut oferta... GROUP S.R.L. drept castigatoare,
apreciind ca decizia Consiliului nu a fost pusa in aplicare in mod
corespunzator.

Consiliul retine ca, anterior, in cadrul acestei proceduri, a fost
formulata contestatia iTnregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., impotriva adresei de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, prin care se critica modul de evaluare
a ofertei clasate inaintea sa, respectiv, cea apartinand... GROUP S.R.L.,
apreciind ca oferta acesteia din urma trebuia respinsa, ca neconforma,
deoarece, propunerea financiara nu este elaborata conform cerintelor
documentatiei de atribuire si a legislatiei muncii in vigoare.

nr...., Consiliul a dispus urmatoarele: ,Admite contestatia
formulata de... in contradictoriu CU ............coovevivieiinnennn. , anuleaza raportul

procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei... GROUP S.R.L. cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
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legale si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare. Pe
cale de consecinta, respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de...
GROUP S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pléngere in termen de 10 zile
de la comunicare.”

Decizia Consiliului nr.... nu a fost atacata cu plangere de catre nici una
din parti, prin urmare, aceasta a ramas definitiva si irevocabila, iar, cele
statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

In atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte, intocmai,
decizia pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica, din nou,
oferta... GROUP S.R.L., sens in care Consiliul apreciaza ca se impune a

reitera considerentele Deciziei nr....:

,Din analiza contestatiei, se retine ca... (clasat pe locul 2) criticd modul de evaluare
a ofertei clasate inaintea sa, respectiv, cea apartindnd... GROUP S.R.L., apreciind ca
oferta acesteia din urma trebuia respinsa, ca neconforma, deoarece, propunerea
financiara nu este elaborati conform cerintelor documentatiei de atribuire si a
legislatiei muncii in vigoare, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in
materie.

Astfel, potrivit Fisei de date, pct. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
financiare”, autoritatea contractanta a solicitat:

..., CAre se incarca in rubrica Oferta financiara, va include urmatoarele elemente
ce vor fi criptate:

i. Completarea valorii Ofertei de pret in rubrica special dedicata;

ii. Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de Autoritatea
Contractanta in Sectiunea D - Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitda de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin.(10)
din Anexa la H.G. nr.395/2016/ art.... alin. (9) din Anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi
permise alte omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare.

Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv urmdatoarele
situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in
considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata in considerare
valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimatd in cifre va fi corectata
corespunzator”.

De asemenea, in caietul de sarcini s-a solicitat:

~Modul de prezentare a propunerii financiare:

o Pentru servicii de paza se va prezenta oferta cu pretul/ora pe fiecare post
din care reiese valoarea totala pentru un maxim de ore, exprimata in lei, fara TVA, dupa
cum urmeaza:

1 post /8 ore in zile lucratoare, valabil de la... pdna la... (respectiv... ore).

1 post i9 ore in zile lucratoare, valabil de la... pana la... (respectiv... ore).

7 posturi de paza, 24/24 ore valabile de la... pdna la... (respectiv... ore,

De asemenea, ofertantii au obligatia de a detalia in cadrul propunerii financiare si
modul de fundamentare a tarifului unitar ofertat, tarif unitar care va respecta legislatia
privind nivelul de salarizare pentru anul....
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. Pentru servicii de monitorizare si interventie rapida se va prezenta, tariful
abonament lunar pentru fiecare obiectiv, in lei, fard TVA, respectiv TVA inclus.

o Acest tarif va include un numar nelimitat de alarme reale, precum se a
unui numar nelimitat de interventii in caz de efractie, in tariful ofertat, fara costuri
suplimentare. Echipa mobila va interveni in cazul unui numar nelimitat de alarme false, in
tariful ofertat, fara costuri suplimentare. Oferta financiara va include in fiecare luna o
alarma de testare a interventiei echipei mobile, respectiv de verificare a respectarii
termenelor maximale de interventie al echipei mobile, atat pe timp de zi (maxim 10
minute de la declansarea alarmei) cat si pe timp de noapte (maxim 5 minute de la
declansarea alarmei).”

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii aveau obligatia de
a detalia si include in cadrul propunerilor financiare raportat la salariul minim pe
economie toate sporurile legale (de exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori
legale, ore suplimentare) cheltuielile directe (ca de exemplu: mijloacele tehnice de
aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant lacrimogen, baston de
cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon etc.) si indirecte inclusiv fondul de
handicap. De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de achizitie publica ce
urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la stabilirea propunerii financiare
trebuie avut in vedere si o cota de profit.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la
procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta
fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

... Nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, s-
a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepadnd cu data de 1 ianuarie..., salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program normal de lucru in medie
de... ore pe luna, reprezentédnd 24.../ord”.

... de oferta... GROUP S.R.L. a ofertat o valoare totala de 1.... si un tarif unitar/ora
de... pentru un post de 8 ore, de... pentru post de 9 ore si un tarif /ora de... pentru postul
de 24 ore.

In ceea ce priveste ,Sporul de noapte”, aferent postului 24/24 ore, se retine ca...
GROUP S.R.L. nu a optat pentru varianta prevazuta de art. 126 lit. b) din Codul muncii
(acordarea sporului de 25% din salariul de baza pentru munca prestata in timpul noptii),
ci, pentru varianta alternativa prevazuta de art. 126 lit. a) din Codul muncii (program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care se
efectueaza cel putin 3 ore de munca pe noapte, fara ca aceasta sa ducad la scaderea
salariului de baza).

Avéand in vedere justificarea lipsei acordarii sporului de noapte de 25%, Consiliul
retine cd, atunci cand se opteaza pentru solutia prevazuta la art. 126 lit. a) din Codul
muncii, respectiv reducerea programului agentului de securitate cu o ora se ajunge la
urmdatoarea situatie: agentul pentru care s-a redus programul de lucru va fi platit tot
pentru 24 ore, deci angajatorul va achita salariul intreg, iar, pentru ora data libera
agentului (respectiv ora a 24-a ora) va fi necesar sa se achite salariul unui alt agent. Ceea
ce inseamna ca, pentru 24 de ore lucrate, angajatorul plateste, in realitate, 25 de ore
(adica 24 de ore pentru agentul caruia i s-a redus programul de munca cu 1 ora, dar care
beneficiaza de salariul pentru 24 de ore + 1 ora pentru agentul care il inlocuieste in ora
libera pe agentul care a beneficiat de ora libera).
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Astfel, pe de-o parte, ora libera acordata angajatului, conform lit. a) a art. 126 din
Codul muncii, este platita, iar, pe de altd parte, in respectiva ora un alt agent de
securitate va presta serviciul de paza, agent care va fi de asemenea platit pentru serviciul
sau. Prin urmare, desi propunerea unui numar mai mare de agenti si acordarea unei ore
libere conduce la eliminarea din costuri a sporului de noapte de 25%, in realitate valoarea
cheltuielilor este de fapt mai mare decét in situatia in care ar fi fost platit sporul respectiv.

Prin urmare, neincluderea in tariful ofertat a sporului de noapte de 25%, motivat
de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, nu poate fi retinutd ca sustenabila in
conditiile in care ora libera acordata angajatului, este platita, iar, pe de alta parte, in
respectiva ora, un alt agent de securitate va presta serviciul de paza, agent care, va fi, de
asemenea, platit pentru serviciul sau, costuri care trebuiau avute in vedere si incluse in
tariful ofertat.

Consiliul retine ca, ofertantii care au uzat in elaborarea propunerii financiare pentru
lucrul in timpul noptii, de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, prin reducerea
timpului de lucru al salariatului care a lucrat minimum trei ore in timpul noptii cu o ora,
pentru aceasta ora, sunt obligati a avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat
salariatului care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza se
indemnizatie de concediu), cat si salariatului inlocuitor in aceasta ora, adica salariul de
baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu
doar salariul de baza cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata. Ori, tindnd
seama de dispozitiile legale mai sus iterate, aceasta justificare nu poate fi acceptata, cata
vreme, suplimentarea agentilor salariati pe timp de noapte, astfel incat, nici un salariat sa
nu efectueze mai mult de 3 ore, implica costuri care trebuiau avute in vedere si incluse in
tariful ofertat.

Acest rationament este pe deplin aplicabil si in cazul ,Sporului de weekend” care
este fundamentat pe baza dispozitiilor art.137 alin.2 din Codul muncii, respectiv:

~(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbata si duminica ar prejudicia
interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptaménal poate fi
acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu
stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de
munca.”,

deoarece si in acest caz ofertantii trebuie sd aiba in vedere pe l4dnga sporul la
salariu stabilit conform CCM si de costurile aferente suplimentarii agentilor pe perioada
repausului la care angajatii au dreptul.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi
fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care autoritatea contractanta
avea obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea
pretului propus in acest sens.

Nu este lipsit de importanta nici modul eronat de stabilire a costului aferent
~indemnizatiei CO”, la postul 24 /24 ore in cuantum de.../luna pe care ofertantul declarat
castigator I-a stabilit prin raportare la salariul de baza minim in cuantum de... lunar, fara
a include indemnizatiile/sporurile cu caracter permanent, astfel cum impun prevederile
art. 150 alin. (1) si (2) din..., care stipuleaza:

LJArt. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decéat salariul de baza, indemnizatiile
si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta... zilnica a drepturilor salariale
prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicata cu numarul de zile de concediu”.

Pagina 11 din 15



Mai mult, Consiliul retine ca ofertantul desemnat castigator a ofertat acelasi tarif
de.../ord atat pentru postul de 8 ore cat si pentru cel de 9 ore fara a indica pentru tariful
de 9 ore acordarea unui spor aferent orei in plus prestate.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi
fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care autoritatea contractanta
avea obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea
pretului propus in acest sens. Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertei, trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel incat, nu pot propune prestarea unor servicii ce nu respecta toate cerintele exprese
ale autoritatii contractante, doar in baza unor simple decizii comerciale, in incercarea de fi
declarate ca si castigatoare, prin vicierea rezultatului.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta a fundamentarii tarifelor depuse de
ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere a preturilor depuse, ci, este un proces
laborios, constdnd in verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
respectarii intocmai a legislatiei muncii, astfel incdt sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara cuprinde toate cheltuielile necesare
executarii contractului. Cum a aratat Consiliul, in mod constant, in practica sa, pretul
propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent
de cuantumul sdu, ci, reprezintd un element esential al propunerii financiare a carui
realitate si sustenabilitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare. Acceptand un
pret care nu acopera in realitate toate costurile pe care implica, autoritatea contractanta
Isi asuma riscul ca acesta sa fie elaborat fara a avea in vedere toate costurile pe care le
implica cerintele documentatiei de atribuire si legislatia muncii iar ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele
caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi
nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate
decét in baza unei simple decizii comerciale.

Ofertele depuse reprezintd angajamente asumate de catre ofertanti, in scopul
realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci,
reprezintd un element esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificatd de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor
asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea unor tarife
pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la baza costuri aparent
neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli rezonabile ca nu vor putea fi respectate
si care la momentul depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii
economici.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata fara a avea in
vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de atribuire, este evident
ca ofertantul in cauza, pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va
respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor
preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi
justificate decét in baza unei simple decizii comerciale.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca, printre atributiile comisiei de evaluare
sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor financiare ale ofertantilor, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertei apartindnd... GROUP S.R.L. este intemeiata, urmand sa fie admisa.”

Din analiza deciziei pronuntate de Consiliu si a considerentelor avute
in vedere, rezulta in mod clar ca CNSC nu a trasat in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a solicita din partea... GROUP S.R.L. noi
justificari/clarificari cu privire la propunerea financiara, ci, a subliniat
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atributiile comisiei de evaluare in verificarea conformitatii propunerilor
financiare ale ofertantilor, prin urmare, ipoteza solicitarilor de clarificari pe
marginea acestui subiect nu se circumscrie concluziei expuse in decizie.

Prin urmare, cata vreme prin decizia CNSC mai sus iterata s-a stabilit,
in  mod definitiv, caracterul neconform/nelegal ofertei financiare
apartinand... GROUP S.R.L., deoarece, autoritatea contractanta nu si-a
respectat, in fapt, propria documentatie de atribuire, propunerea financiara
nefiind elaborata conform cerintelor documentatiei de atribuire si a
legislatiei muncii in vigoare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a
pus in aplicare cele dispuse, procedand la o reevaluare pur formala,
mentinand acelasi castigator al ofertei in cauza. Fara a inlatura
considerentele deciziei anterioare, care sunt pe deplin aplicabile, Consiliul
retine ca aspectele cu privire la modul de evaluare si justificare a propunerii
financiare in discutie, nu mai pot constitui obiectul unui nou control de
legalitate din partea Consiliului.

Mai mult, atdt din analiza deciziei pronuntate de Consiliu si a
considerentelor avute in vedere, rezulta in mod clar ca CNSC nu a trasat in
sarcina autoritatii contractante obligatia de a solicita din partea... GROUP
S.R.L. noi justificari/clarificari cu privire la propunerea financiara, ci, a
subliniat atributiile comisiei de evaluare in verificarea conformitatii
propunerilor financiare ale ofertantilor, prin urmare, ipoteza solicitarilor de
clarificari pe marginea acestui subiect nu se circumscrie concluziei expuse in
decizie.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru
partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata. Autoritatea de lucru judecat opereaza atat
in cazul hotararilor prin care actiunea sau cererile incidentale (cererea
reconventionala ori interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, céat si in
privinta celor prin care acestea sunt respinse, fiind, deci, opozabila tuturor
partilor din respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in procese
in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici pozitia lor
in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este avuta in vedere
identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica, nefiind obligatoriu
ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de reclamant, iar cealalta
parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele procese participa aceleasi
persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi identitate de parti, chiar daca in
cadrul proceselor sunt inversate calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si (2) ,..."

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in acelasi
mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este acelasi.
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De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa
rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat de o
parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o noua
actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept. Cauza este
fundamentul raportului juridic dedus solutionarii, temeiul juridic al cererii.

Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu mijloacele de proba. Nu
se poate pastra aceeasi cauza si prezenta alte dovezi pentru ca exista
autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a autoritatii de lucru
judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica), ce
opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce
impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat Si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare. In decizia
sa nr. 1777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a
retinut ca, in mod corect, instanta de apel a precizat ca nu respinge actiunea
in baza autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de a judeca in fond, insa
solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data asupra problemei de
drept dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai
fost odata dezlegata chestiunea litigioasa.

Concluzionand, Consiliul retine ca noul Raport al procedurii nr.... nu
respecta decizia CNSC anterior pronuntata in ceea ce priveste oferta
apartinand... GROUP S.R.L., motiv pentru care, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza urmeaza a fi admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu
(o] , va anula raportul procedurii nr.... in partea
aferenta ofertei... GROUP S.R.L. si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, potrivit
considerentelor deciziei nr...., in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de... GROUP S.R.L..

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de... in contradictoriu
(o] U [ , anuleaza Raportul procedurii nr.... in partea

aferenta ofertei... GROUP S.R.L. si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, potrivit considerentelor deciziei
nr...., in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei, iar, pe cale de
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consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de...
GROUP S.R.L..
Obligatorie.

n

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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