Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.........

nr....... , Biroul nr...., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator... si conventional prin... - CABINET DE AVOCAT, cu
sediul in..., sector..., Ansamblul rezidential... (la Receptie).... nr...,

Corp C3, et...., ap...., sediul unde se solicita comunicarea tuturor actelor,
impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
inregistrata cu nr.... si raportul procedurii, inregistrat cu nr...., emis de
catre... (...), cu sediul in........... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect ,...” initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., s-a solicitat:

— Anularea comunicarii rezultatului procedurii, a raportului procedurii si
a tuturor actelor de evaluare din care rezulta ca oferta
contestatoarei..., a fost declarata inacceptabila si neconforma,
precum si anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente si a actelor subsecvente;

— Anularea deciziei din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de
contestatoare..., a fost declarata inacceptabila si neconforma, precum
si anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a
actelor subsecvente;

— Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depuse de contestatoare..., in conformitate cu...
nr...., astfel cum a fost modificata de... prin Hotararea
intermediara nr.... (sedinta publica din...) si prin Decizia civila nr.... a
Curtii de Apel... (sedinta publica din...);
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— Anularea tuturor actelor de evaluare din care rezulta ca oferta
asocierii... (lider), AGO PROIECT ENGINEERING... a fost declarata
castigatoare;

— Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de
contestatoare pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor
art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art....
din Codul de procedura civila;

— Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

La...... , cu sediul in....... nr....... , Inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - administrator a Tnaintat
cererea de interventie, inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

— Admiterea in principiu a cererii de interventie;

— Respingerea contestatiei formulate de..., ca nefondata, si
mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... si a
comunicarii rezultatului nr....;

— Respingerea contestatiei formulate de... si mentinerea ca legale si
temeinice a raportului procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului
nr...., in ceea ce priveste oferta intervenientei;

Prin interventia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., interventie care a fost considerata contestatie de
catre membrii completului 5 prin nota nr.... anexata la dosar, formulata de

catre asocierea... - ...-... prin liderul asocierii... cu sediul in....... nr....... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
de... - administrator, solicitand respingerea, ca nefondata, a contestatiei

formulate de... si mentinerea, ca legale si temeinice, a raportului
procedurii nr.... si @a comunicarii rezultatului procedurii nr...., emise de....,
emise de catre... (...), cu sediul in........... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

— Admiterea criticilor formulate privind neconformitatea ofertei depuse
de...;

— Admiterea cererii de studiu a dosarului achizitiei publice transmis
Consiliului si acordarea unui termen de cel putin 3 zile in vederea
formularii concluziilor scrise, prin care intervenienta urma sa
detalieze si sa indice punctual dovezile privind caracterul neconform
si inadmisibil al ofertei desemnate castigatoare, concluzii ce urmau a
fi comunicate tuturor partilor implicate in procedura aflata pe rolul
Consiliului;

— Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor si emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si
cu cele ce urmau a fi stabilite prin decizia Consiliului.

La...... , cu sediul social in......... nr....... , Biroul nr...., inregistrata la...
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si
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conventional prin... - CABINET DE AVOCAT, cu sediul in..., sector...,
Ansamblul rezidential... (la Receptie).... nr...., Corp C3, et...., ap...., sediul
unde se solicita comunicarea tuturor actelor, a inaintat cererea de
interventie, inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

— Admiterea cererii de interventie;

— Respingerea, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, ca
nefondata, a contestatiei formulate de..., lider al asocierii... - ...-..., in
ceea ce priveste criticile suplimentare aduse ofertei depuse de...;

— Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art....
din Codul de procedura civila.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea solicita anularea comunicarii rezultatului procedurii,
a raportului procedurii si a tuturor actelor de evaluare prin care oferta sa a
fost declarata inacceptabila si neconforma, precum si anularea desemnarii
ofertei castigatoare. Totodata, solicita reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei sale, plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei si acces la
dosarul cauzei.

In sustinerea contestatiei, contestatoarea arata ca, initial, oferta sa a
fost declarata conforma si castigatoare, insa, in urma unei reevaluari,
autoritatea contractanta a respins-o ca inacceptabila si neconforma,
desemnand un alt ofertant castigator. Aceasta sustine ca reevaluarea nu a
respectat limitele stabilite prin deciziile anterioare si ca autoritatea
contractanta a introdus motive noi de respingere, depasind obiectul
reevaluarii.

Contestatoarea sustine ca motivele de respingere sunt neintemeiate,
intrucat clarificarile transmise au fost complete si concludente, iar
eventualele necorelari invocate reprezentau aspecte susceptibile de
clarificare, nu motive de neconformitate. De asemenea, apreciaza ca
autoritatea contractanta a interpretat eronat documentatia tehnica, a
ignorat documentele depuse si a formulat concluzii bazate pe calcule sau
cerinte care nu rezultau din documentatia de atribuire.

In concluzie, contestatoarea considera ca evaluarea ofertei sale a
fost realizata cu incalcarea principiilor aplicabile procedurilor de achizitie
publica si solicita anularea actelor contestate, reluarea evaluarii in conditii
de legalitate si mentinerea sanselor sale reale de atribuire a contractului.
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In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta raspunde criticilor... formulate in
contestatie.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea ca legale a actelor emise in cadrul procedurii de
atribuire. Aceasta arata ca procedura a fost desfasurata cu respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice, iar evaluarea ofertelor s-a realizat
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si cu masurile
dispuse in cadrul etapelor anterioare ale procedurii.

Autoritatea  contractanta sustine ca reevaluarea ofertei
contestatoarei a fost efectuata cu respectarea limitelor stabilite prin actele
anterioare si ca oferta acesteia a fost analizata in mod obiectiv, prin
verificarea tuturor specificatiilor tehnice si a documentelor justificative
depuse. In opinia sa, criticile formulate de contestatoare se intemeiaza pe
o interpretare eronata a obligatiilor impuse prin documentatia de atribuire
si urmaresc introducerea unor cerinte care nu au fost prevazute in
aceasta.

Se arata ca deciziile pronuntate anterior au impus doar verificarea
conformitatii specificatiilor tehnice si solicitarea unor clarificari privind
indicarea documentelor justificative aferente fiecarei specificatii, fara a
modifica regulile procedurii. In acest context, autoritatea contractanta
apreciaza ca a pus in aplicare in mod corect obligatiile rezultate din aceste
masuri si ca respingerea ofertei contestatoarei s-a bazat exclusiv pe
ne?ndgplinirea cerintelor documentatiei de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca sustinerile
contestatoarei nu demonstreaza existenta unor nereguli in evaluarea
ofertelor si solicita Consiliului sa respinga contestatia, sa mentina
rezultatul procedurii si toate actele emise in cadrul acesteia, ca fiind legale
si temeinice.

Prin cererea sa de interventie... a expus istoricul procedurii, aratand
ca, in urma unor contestatii si a hotararilor pronuntate de Consiliu si de...,
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei..., solicitand
clarificari suplimentare, in urma carora aceasta oferta a fost declarata
neconforma si inacceptabila.

Cu privire la contestatia formulata de..., intervenienta a sustinut ca
aceasta este neintemeiatd, intrucdt autoritatea contractanta a pus in
executare masurile dispuse prin hotararile anterioare si a evaluat oferta in
limitele stabilite de acestea. A aratat ca solicitarile de clarificari au fost
legale, ca eventualele critici Tmpotriva acestora sunt tardive si ca
raspunsurile furnizate de ... nu au demonstrat conformitatea produselor
ofertate cu cerintele documentatiei de atribuire, in special in ceea ce
priveste sistemul fotovoltaic si documentele justificative aferente.

Intervenienta a mai sustinut ca solicitarea ... de anulare a actelor
privind desemnarea ofertei sale castigatoare este lipsita de fundament,
intrucat nu sunt formulate critici concrete cu privire la conformitatea
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propriei sale oferte, aceasta fiind declarata conforma si clasata pe primul
loc Tn urma evaluarii.

Intervenienta a sustinut ca oferta... este neconforma si din alte
motive decat cele retinute de autoritatea contractanta. Aceasta a
sustinut ca aparatele de iluminat ofertate nu respecta cerinta privind
distributia luminoasa asimetrica si ca ofertantul nua prezentat
documentele justificative solicitate prin clarificari, solicitand, pe cale de
consecinta, mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise.

De asemenea, a sustinut ca aparatele de iluminat nu sunt certificate
pe standardul de comunicatie ofertat, intrucat certificarea prezentata
priveste doar driverul, iar nu aparatul de iluminat in ansamblu.

Intervenienta a invocat si lipsa raportului termic solicitat prin
documentatia de atribuire, apreciind ca acesta nu putea fi completat
ulterior prin raspunsul la clarificari, precum si faptul ca aparatele ofertate
functioneaza intr-un interval de temperatura de pana la +50°C, desi
documentatia impunea functionarea pana la +55°C.

In continuare, a sustinut ca oferta nu respecta cerinta referitoare la
deschiderea compartimentului accesoriilor electrice astfel incat sa fie
evitata patrunderea apei in interiorul aparatului si ca nu au fost prezentate
fisele tehnice si instructiunile de montaj necesare pentru demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte.

In concluzie, intervenienta a solicitat admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei formulate de..., precum si
constatarea neconformitatii ofertei acesteia si din motivele suplimentare
invocate prin interventia principala.

In data de..., a depus concluziile scrise inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a respectat
obligatia de reevaluare integrala a ofertei ..., intrucat nu a analizat toate
aspectele de neconformitate invocate in etapa anterioara a procedurii. In
consecinta, solicita admiterea cererii de interventie principala si
reevaluarea completa a ofertei ....

In sustinerea cererii, contestatoarea formuleazd mai multe critici
privind neconformitatea ofertei .... Aceasta arata ca aparatele de iluminat
ofertate nu au o distributie luminoasa asimetrica adecvata... pentru
pietoni, iar documentele prezentate nu demonstreaza indeplinirea acestei
cerinte, motiv pentru care apreciaza ca raspunsul la clarificari este
neconcludent.

De asemenea, contestatoarea sustine ca aparatele de iluminat nu
sunt certificate pe standardul de comunicatie ofertat, intrucét
documentele depuse dovedesc doar -certificarea driverului, fara a
demonstra certificarea aparatului in ansamblu, ceea ce conduce la
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concluzia ca raspunsul la clarificari este insuficient si ca oferta este
inacceptabila.

Totodata, contestatoarea arata ca oferta ... este neconforma
deoarece raportul de testare termica solicitat prin documentatia de
atribuire nu a fost depus odata cu oferta, ci a fost prezentat ulterior, prin
raspunsul la clarificari. In opinia sa, aceasta lipsa nu poate fi remediata
ulterior, iar neprezentarea raportului care sa confirme respectarea
standardelor impuse constituie un motiv distinct de neconformitate.

Contestatoarea mai sustine ca aparatele de iluminat ofertate nu
indeplinesc cerinta privind intervalul de temperatura de functionare,
intrucat documentatia tehnica si certificatul produsului indica o
temperatura maxima de functionare de +50°C, fata de +55°C, céat era
solicitat prin documentatia de atribuire. Se arata ca aceasta diferenta
afecteaza fiabilitatea echipamentelor si demonstreaza neconformitatea
oferteAi, iar autoritatea contractanta nu a reevaluat acest aspect.

In plus, contestatoarea sustine ca ofertantul ... nu a facut dovada
indeplinirii cerintei privind deschiderea compartimentului accesoriilor
electrice astfel incat sa fie evitata patrunderea apei in timpul interventiilor.
In acest sens, arata ca nu au fost prezentate fisele tehnice si instructiunile
de montaj solicitate pentru demonstrarea conformitatii, astfel incat
raspunsul la clarificari este apreciat ca fiind neconcludent.

Prin cererea sa de interventie... arata cad, in urma reevaluarii,
autoritatea contractanta a respectat limitele stabilite prin actele anterioare
si a verificat toate aspectele tehnice pentru care fusese dispusa
reevaluarea. Aceasta sustine ca au fost analizate cerintele referitoare la
distributia luminoasa a aparatelor pentru trecerile de pietoni, certificarea
aparatului pe standardul de comunicatie ofertat, prezentarea raportului
termic, modul de deschidere a compartimentului accesoriilor electrice si
completarea fisei tehnice aferente sistemului fotovoltaic.

Intervenienta precizeaza ca, in cadrul procedurii de clarificari, a
prezentat documentele solicitate pentru fiecare dintre aceste aspecte,
respectiv studii luminotehnice, certificatul de comunicatie, raportul de
incercari emis de un laborator acreditat, fise tehnice si instructiuni de
montaj, precum si documentele justificative privind sistemul fotovoltaic. In
opinia sa, autoritatea contractanta a apreciat in mod corect ca raspunsurile
au fost concludente si ca oferta indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire.

In consecinta, intervenienta solicita respingerea criticilor formulate
impotriva ofertei sale, apreciind ca acestea sunt neintemeiate.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
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care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... (...) a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect «...», prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr.... din..., valoarea estimata a contractului
de lucrari fiind de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat fiind ,cel
mai bun raport calitate-pret”. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAPAodaté cu anuntul de participare.

In cauza nr.... a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC
sub nr...., astfel:

- parte din aceasta cerere prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica aceasta parte a cererii de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante;

- iar cealalta parte a unei cererii de interventie deoarece pretinde
pentru el anularea raportului procedurii deoarece acesta este nelegal,
oferta depusa de... fiind neconforma si pentru alte motive decat cele
retinute de autoritatea contractanta motiv pentru intervenientul o califica
ca fiind o cererea de interventie principala pentru care a ales sa
constituie cautiune conform art. 611 din Legea nr. 101/2016. Raportat la
vointa contestatorului de a constitui cautiune, Consiliul a calificat cererea
de interventie principala formulata de... ca fiind contestatie, constituindu-
se dosarul nr.....

Ulterior constituirii dosarului nr....... a depus cererea de interventie
inregistrata la CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestatorul....

Referitor la cererile de interventie formulate, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de... autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de...
sub identificatorul ,,[CN1075... /...174]....pdf.p7s” si c& la data de... prin nota
nr.... s-a constituit dosarul nr...., Consiliul constata ca cererile de interventie au
fost formulate in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate
astfel cum au fost calificate.
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In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale... si... impreuna cu contestatiile formulate de... si....

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat o prima
contestatie, solicitand modificarea documentatiei de atribuire, solutionata

prin Decizia nr....... /..., dispunandu-se urmatoarele:

LAdmite in parte contestatia depusa de..., respectiv capadtul de cerere vizand
modificarea documentatiei de atribuire, in limitele celor analizate de Consiliu si al
achiesarilor formulate.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze documentatia de atribuire
in sensul achiesarilor formulate si al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noud data-
limitd de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Respinge ca nefondat capatul de cerere vizdnd anularea procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de..., reprezentédnd cheltuieli de
solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula pldngere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte persoane vatamate,
in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016".

Ca urmare a finalizarii etapei de evaluare, s-a incheiat raportul
procedurii nr...., conform caruia au fost depuse 5 oferte, oferta depusa
de... a fost declarata castigatoare a procedurii, asocierea... - ...-... s-a
clasat pe locul al doilea, iar celelalte oferte, printre care si cea a
contestatoarei... au fost respinse pe parcursul evaluarii ofertelor.

Dupa comunicarea acestui rezultat, au formulat contestatii...,
constituindu-se dosarele nr....... , constituindu-se dosarul nr.... si...,

constituindu-se dosarul nr.... solutionate prin Decizia nr.... astfel:
~Admite in parte contestatiile formulate de..., lider al asocieri ELBI ENERGY PROJECTS-
AGO PROIECT... in contradictoriu cu... si dispune reevaluarea ofertei..., in conformitate
cu cele dispuse in motivare, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.
Respinge ca lipsite de interes criticile din contestatiile... cu privire la ofertele depuse de
Asocierea... Si....
Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu....
Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu....
Admite cererile de interventie formulate de... in contradictoriu cu... si cu...
Respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de... in contradictoriu cu....
Respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de... in contradictoriu cu... si
cu....
Impotriva prezentei decizii se poate formula pléngere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostintad de catre alte
persoane vatamate.”

Impotriva deciziei CNSC s-a formulat plangere la... solutionata prin:

- Hotararea intermediara nr.... ,Respinge, ca neintemeiats, pldngerea
formulata de petenta ,...” S.R.L.. in contradictoriu cu intimatii..., ,...” S.R.L.. si ,...”
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S.R.L.., impotriva... nr.... din.... Admite in parte plangerea formulata de petenta ,...”
S.R.L.. impotriva aceleiasi decizii, pe care o modifica in parte, dupa cum urmeaza: -
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... si din perspectiva
temperaturii de functionare a sistemelor ofertate, in conformitate cu
considerentele prezentei; - retine cauza spre rejudecare in vedere analizarii
motivelor de contestatie ce nu au format obiectul analizei Consiliului, respectiv
la neconformitatea ofertei ... pentru ca nu ar prezenta modalitatea
de realizare a tuturor activitatilor care fac obiectul procedurii, respectiv nu ar
demonstra la nivelul propunerii tehnice capacitatea si metodologia de
realizare corespunzatoare a masuratorilor Iluminotehnice pentru fiecare
trecere de pietoni si la neconformitatea ofertei ... intrucat nu ar respecta
cerintele din documentatia de atribuire, respectiv cerinta privind prezentarea
unui grafic Gantt, precum si evidentierea, in cadrul acestuia, a 4 puncte
de referinta in realizarea contractului. Respinge, in rest, plangerea, ca
neintemeiata si mentine decizia atacata in aceste limite. Stabileste termen in
vederea rejudecarii la data de..., ora 11: 30. Definitiva”

- iar prin Hotararea nr.... ,Respinge, ca nefondats, contestatia formulats
de petenta... - ...-... Impotriva Raportului procedurii nr.... emis de autoritatea
contractanta... (...). Obliga petenta - contestatoarea... - ...-... la plata sumei de... in
favoarea intimatei..., reprezentand cheltuieli de judecata partiale. Definitiva si
executorie”.

Punand in aplicare Decizia nr...., autoritatea contractanta a emis
solicitarea de clarificari nr.....

Ulterior emiterii acestei solicitari, formulata in mod exclusiv in baza
deciziei CNSC, Curtea de Apel... a retinut in cadrul Hotararii intermediare

nr.... urmatoarele:

»... Nr.... din... au fost admise in parte contestatiile formulate de EIbi in contradictoriu
cu..., s-a dispus reevaluarea ofertei ... in conformitate cu cele dispuse prin motivare,
au fost respinse ca lipsite de interes criticile din contestatiile EIbi cu privire la
ofertele depuse de Asocierea ,GAUSS" S.R.L.. -,..." S.R.L.. si ,..." S.R.L.., a fost
respinsd ca nefondata contestatia formulata de,..." S.R.L.. in contradictoriu cu..., a fost
respinsa ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu..., au fost admise
cererile de interventie formulate de Elbi in contradictoriu cu ... sicu,..." S.R.L., au fost
respinse ca nefondate cererile de interventie formulate de ... in contradictoriu cu EIbi si
au fost respinse ca nefondate cererile de interventie formulate de ,..." S.R.L.. in
contradictoriu cu ... si cu EIbi.

Prin aceasta decizie, s-au retinut urmatoarele cu privire la oferta .... operatorii
economici trebuie sa faca dovada ca au prezentat in oferte corpuri de iluminat
cu distributie adecvata pentru trecerile de pietoni, care lumineaza strict zona
de interes si ale caror diagrame de distributie sunt cele prezentate in anexa 2;
autoritatea contractanta nu a evaluat acest aspect; chiar daca in documentatia
de atribuire nu apare sintagma ,distributie asimetrica", este cert ca exista o
anumita forma de distributie a fluxului, iar specificatiile din fisele tehnice
prevad clar ca distributia trebuie sa fie adecvata... de pietoni, adica sa fie una
asimetrica; se impune ca autoritatea contractanta sa verifice daca aparatele
ofertare respecta cerinta in_cauza; cerintele din documentatia de atribuire se
referd atat la modelul de driver, cat si la certificarea corpului de iluminat; doar
angajamentul operatorului ca va folosi un astfel de driver este insuficient, in
raport de cerinta care impune certificarea intregului aparat; nu s-a prezentat
un raport termic care sa dovedeasca conformitatea cu standardele EN... si EN..., ci
un raport care se refera la alti parametri; temperatura de functionare declarata in oferta
este -40 - +55 de grade celsius, mai mare decat intervalul solicitat, de -30 - +55 de
grade celsius; desi ofertanta castigatoare nu si-a dovedit cerinta cu vreun document
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de certificare, nu exista o solicitare in fisa tehnica nr....u o prevedere generala
referitoare la obligativitatea dovedirii indeplinirii specificatiilor prin alte documente,
astfel incdt critica este nefondatid; in ceea ce priveste modul de
deschidere a compartimentului accesorii electrice, simplul fapt ca operatorul
si-a asumat livrarea de corpuri de iluminat care indeplinesc cerinta nu este
suficienta, in lipsa depunerii de fise tehnice si instructiuni de montaj in
acest sens; deschiderea in partea de sus nu acopera cerinta, fiind necesara
reverificarea indeplinirii acesteia; in ceea ce priveste criticile referitoare la
sistemul fotovoltaic, s-a retinut ca contestatoarea porneste de la premisa eronata sa
ofertantul ar fi ofertat echipamentul..., dar, in fapt, a fost ofertat echipamentul X-...,
astfel incat criticile sunt lipsite de relevanta, este totusi intemeiata critica vizand
nerespectarea notei din documentatia de atribuire, fisa tehnica nr.... fiind o
simpla copiere a specificatiilor din prima coloana, fara a fi indicate
documentele care dovedesc indeplinirea cerintei; prin urmare, se impune
verificarea, in integralitate, a specificatiilor tehnice mentionate in fisa tehnica
nr.... prin solicitarea_de clarificari ofertantei castigatoare; din fisele tehnice si
din proiectul de executie al fabricantului stalpilor reiese ca acestia sunt conici,
critica contestatoarei nefiind intemeiata; in ceea ce priveste accesul la specialisti,
respectiv responsabil tehnic cu executia autorizat ISC domeniile... si... si verificatori de
proiecte autorizati ANRE si MDLPA domeniile Ie, Al, A2, Af, autoritatea contractanta a
precizat expres in documentatia de atribuire cerintele de calificare ce trebuie dovedite
de ofertanti, iar pentru lucrarile de defrisare si peisagistica nu exista astfel de mentiuni;
aceste lucrari sunt auxiliare fata de obiectul contractului, iar respingerea ofertei pentru
o cerintd neprevazuta in documentatie incalca principiul proportionalitatii; aceeasi
concluzie este valabila si cu privire la personalul autorizat ANCPI care ar urma sa
realizeze studiul topografic si cu privire la restul criticilor referitoare la personal;
ofertanta castigatoare a prezentat un grafic Gantt in care sunt incluse toate activitatile;
ultimele 3 puncte din contestatie referitoare la oferta ... (necorelarea propunerii tehnice
cu cea financiard, completarea ofertei cu informatii ce trebuiau depuse initial,
neconcludenta raspunsurilor la clarificari) se impune a fi respinse ca nefondate, intrucat
nu contin o minima motivare.

2....

O prima critica formulata de catre petenta se refera la faptul cad decizia atacata ar fi fost
pronuntata cu incalcarea specificatiilor din documentatia de atribuire, intrucét obligatia
de a prezenta rapoarte fotometrice, rapoarte de testare, fise tehnice de la producator ar
trebui indeplinita doar dupa incheierea contractului. De asemenea, s-a aratat ca un
operator economic are obligatia de a indeplini doar cerintele din fisa de date si caietul de
sarcini, nu si cele impuse in alte formulare.

Contrar acestor sustineri, curtea retine ca ofertantii au obligatia de a respecta
intocmai prevederile documentatiei de atribuire, deci a tuturor pieselor acestei
documentatii. In continuare, curtea retine ca reiese fara niciun dubiu din
documentatia de atribuire ca ar fi trebuit ofertate aparate de iluminat cu distributie
asimetrica. in acest sens, spre exemplu, in Fisa tehnica nr.... se prevede ca ,aparatul de
iluminat va avea dedicatd o distributie adecvatd pentru trecerile de pietoni, care
lumineaza strict zona de interes". Or, potrivit art. 72 alin. (8) din OUG nr. 195/2002,
Administratorul drumului are obligatia sa asigure... corespunzatoare a...
nesemaforizate marcate si semnalizate corespunzator, cu sisteme inteligente de
iluminat tip led cu lumina asimetrica pentru crearea unui contrast puternic intre trecerea
de pietoni si suprafata carosabilului, de pe sectoarele de drumuri internationale «E»,
drumuri nationale si drumuri de interes judetean situate in intravilanul localitatilor. Prin
urmare, este cert ca, pentru a respecta prevederile documentatiei de atribuire,
ofertantii ar fi trebuit sa oferteze aparate de iluminat cu lumina asimetrica.

In continuare, curtea retine ca era de datoria ofertantei ... sa faca dovada ca a
ofertat astfel de aparate, conforme cu specificatiile documentatiei de atribuire,
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dovada care, desigur, trebuia facuta inainte de incheierea contractului. Prin urmare,
ceea ce s-a reprosat petentei si comisiei de evaluare nu este ca nu s-ar fi depus
anumite certificate/rapoarte in acest sens, ci ca aceasta chestiune, a iluminarii
asimetrice, nu a fost verificata de catre comisia de evaluare si nu s-au solicitat
ofertantei probe in acest sens, indiferent care ar fi aceste probe.

In ceea ce priveste sustinerile petentei, potrivit carora am fi in prezenta unui criteriu
privind capacitatea, respectiv a unui criteriu de calificare care nu ar fi prevazut in
anuntul de participare, curtea retine ca criteriile de calificare sunt cerintele minime
obligatorii pe care un operator economic trebuie sa le indeplineascd pentru a avea
dreptul de a participa la procedura de achizitie (situatie personala, capacitate
profesionala, economica si tehnicd). Aceste criterii de calificare sunt cele declarate in
DUAE care, conform art. 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 98/2016 este documentul unic de
achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit
de..., constand in declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie. Or, cerinta in discutie referitoare la
corpurile de iluminat ofertate nu este un criteriu de calificare, intrucat nu are legatura cu
situatia personala sau capacitatea operatorului economic, ci este o specificatie tehnica
in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, respectiv cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante. in concluzie, in mod evident, aceasta cerinta a
iluminarii asimetrice, nu trebuia sa figureze in anuntul de participare, fiind suficient sa
figureze in alte piese ale documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste criticile privind certificarea aparatelor petenta a aratat, in primul
rédnd, ca specificatia tehnica... ar face referire la driverul corpului de iluminat, care
trebuie sa aiba un protocol standardizat de comunicare, iar nu la certificarea aparatului.
De asemenea, s-a aratat ca nu s-ar fi impus depunerea documentatiilor in faza de
ofertare.

Contrar acestor sustineri, curtea retine ca specificatia tehnica... este... dupd cum
urmeaza: ,Driverul va avea un protocol standardizat de comunicatie (Dali, 1-10V, D41I),
pentru posibilitatea implementarii ulterioare a unui sistem de telegestiune. Se va
prezenta certificarea aparatului pe standardul ofertat”. Or, rezultd din aceasta
redactare, in primul rénd, ca certificarea trebuie sa priveasca aparatul in sine, iar nu
doar driverul acestuia. In al doilea rénd, folosirea viitorului ,se va prezenta" nu
Inseamna ca ofertantii nu ar fi trebuit sa prezinte certificarea aparatului in cadrul
ofertei, ci impune ca prezentarea certificatului sa aiba loc, iar aceasta nu poate avea loc
decét la depunerea ofertei, care este un moment situat in viitor fatd de redactarea
documentatiei de atribuire. In concluzie, criticile petentei nu pot fi primite nici sub acest
aspect.

Faptul ca aceasta cerinta apare intr-o fisa tehnica a studiului de fezabilitate, iar nu in
caietul de sarcini, nu este nici el relevant. In acest sens, dupa cum deja s-a aratat,
curtea retine ca se impune ca documentatia de atribuire sa fie respectata in integralitate
Si nu exista nicio prevedere legala care sa stipuleze ca o specificatie tehnica ce apare in
alte documente ale achizitiei, dar nu si in caietul de sarcini, ar trebui considerata
nescrisa.

Cele aratate la acest punct isi mentin valabilitatea si in ceea ce priveste cerinta ,se va
prezenta raport termic”, fiind evident ca prezentarea acestuia trebuia sa se realizeze tot
In cadrul ofertei si nefiind relevant, nici in acest caz, faptul ca cerinta in discutie apare
doar intr-o fisa tehnica din studiul de fezabilitate, nu si in caietul de sarcini. Faptul ca un
astfel de raport termic ar putea aparea si intr-o carte tehnica a unei constructii este cu
totul irelevant fata de cerinta expresa din documentatia de atribuire.

Referitor la deschiderea compartimentului accesorii electrice, curtea retine ca,
prin pladngerea formulata, petenta tinde sa dovedeasca faptul ca deschiderea din partea
superioara a corpului de iluminat ofertat este proiectata astfel incdt sd impiedice
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patrunderea apei. Or, curtea retine ca ceea ce s-a dispus prin decizia atacata nu
este declararea ca neconforma a ofertei sub acest aspect, ci prezentarea de
fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei, ceea ce
petenta va face cu ocazia reevaluarii.

Cat priveste faptul ca normele de protectie a muncii ar interzice executarea lucrarii la
instalatiile electrice pe timp de ploaie, curtea retine ca petenta nu poate, la acest
moment, sa critice specificatiile documentatiei de atribuire si ca aceasta
documentatie prevede in mod clar ca deschiderea compartimentului accesorii
electrice trebuie sa se faca in asa fel incat sa impiedice patrunderea apei in
interiorul aparatului.

Referitor la critica privind sistemul fotovoltaic din fisa tehnica nr...., curtea retine
ca in mod justificat a fost impusa autoritatii contractante obligatia de a verifica
indeplinirea conformitatii produselor ofertate, intrucat_este de domeniul
evidentei ca operatorul economic participant la procedura trebuie sa probeze
faptul ca sistemele ofertate sunt conforme cerintelor documentatiei de
atribuire.

In ceea ce priveste modalitatea in care a fost solutionata contestatia Elbi care a facut
obiectul dosarului nr...., petenta a aratat, mai intdi, cd aceastd contestatie ar
fi inadmisibila, intrucdt cautiunea nu ar fi fost constituitd de persoana care se considera
vatamata in conformitate cu dispozitiile art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Curtea retine ca persoana vatamata, in cauza, este asocierea care s-a situat pe locul
secund, iar imprejurarea ca plata cautiunii a fost efectuata de catre un alt membru al
asociatiei decat cel care a promovat pldngerea este irelevanta. Si aceasta intrucat si
membrul care a promovat pldngerea, si cel care a constituit cautiunea, au actionat in
numele asocierii care are calitatea de ofertant in procedura.

In ceea ce priveste pretinsa tardivitate a contestatiei, curtea retine, in acord cu
intimata, ca cea de a doua contestatie a fost depusa dupa studierea dosarului achizitiei.
Or, avand in vedere jurisprudenta CJUE, mai cu seama cauza C-54/21 Ante a Polska,
atunci cadnd un ofertant nu a avut acces la anumite informatii declarate in mod eronat ca
fiind confidentiale, exista doud posibilitati: ori sa fie anulata decizia de atribuire, ori sa i
se permita ofertantului sa exercite o noua cale de atac intr-un termen care sa curga
din momentul cdnd acest are acces la... calificate in mod eronat ca fiind confidentiale.
Prin urmare, cea de a doua contestatie nu poate fi considerata tardiva.

Pentru aceste motive, curtea va respinge plangerea formulata, ca neintemeiata.
Prin plangerea formulata, petenta EIbi a solicitat, in esenta, ca instanta sa
analizeze si sa admita toate criticile formulate prin contestatii cu privire la
ofertele depuse de catre ... si ,..."... La termenul de judecata din... noiembrie 2025
reprezentatul acestei petente a aratat ca renunta la criticile formulate fata de oferta ,,..."
S.R.L.., intrucdt nu mai justifica un interes in analizarea acestora, astfel ca instanta
retine cd a ramas investita doar cu criticile formulate prin raportare la oferta
intimatei ....

Prin plangerea formulata, petenta Elbi a aratat, mai intai, ca are interes in formularea
plangerii, din moment ce, prin decizia atacata, s-a dispus reevaluarea ofertei depuse
de ....

Curtea retine ca, intr-adevar, solutia Consiliului cu privire la oferta ... a fost de
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea acesteia, prin solicitarea de
clarificari. In acest context, petenta Elbi are interes in a ataca considerentele
Consiliului referitoare la criticile respinse sau neanalizate, intrucat exista posibilitatea
teoretica fie ca aceste critici sa duca la concluzia necesitatii excluderii ofertei ... din
procedurd, fie sa aiba influenta asupra modului in care oferta ... va fi reevaluata.

In concluzie, curtea retine cad nu poate fi negat interesul petentei in formularea plangerii
referitoare la oferta ....

O prima critica concreta formulata de petenta se refera la faptul ca aparatele de iluminat
ofertate de ... nu ar respecta caracteristicile tehnice minime impuse prin documentatia
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de atribuire, respectiv nu ar functiona la temperaturi situate intre -30 - +55 de grade
celsius.

Dupa cum deja s-a aratat, cu privire la acest aspect Consiliul a considerat ca ofertantul
castigator nu avea obligatia de a dovedi indeplinirea acestei cerinte cu vreun document
de certificare.

In acord cu petenta, curtea retine ca exista o diferenta intre obligatia de a
indeplini o anumita cerinta si lipsa obligatiei de a depune documente de
calificare in acest sens. Cu alte cuvinte, chiar daca este necontestat faptul ca
ofertanta castigatoare nu avea obligatia de a depune documente care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei privind temperatura de operare, aceasta avea totusi
obligatia de a oferta produse conforme, respectiv produse care pot opera in plaja de
temperatura din documentatia de atribuire.

In continuare, curtea retine ca petenta a indicat documente care sugereaza ca
produsele ofertate de catre intimata ... ar fi neconforme, intrucat ar functiona doar in
intervalul -30 - +50 de grade celsius, respectiv... referitoare la aparatele Mesina
Cegé’site pe site-ul ofertantei si certificatul ENEC aferent produselor ofertate.

In acest context, in care exista date care ridica suspiciuni referitoare la conformitatea
produselor ofertate, curtea retine ca autoritatea contractanta ar fi avut obligatia
de a verifica conformitatea acestora, solicitand ofertantei castigdtoare sa
prezinte probe din care sa reiasa ca aparatele de iluminat pot functiona pana la
+55 de grade celsius, astfel cum s-a specifica in documentatia de atribuire.

Prin urmare, se impune modificarea deciziei atacate sub acest aspect, in sensul

ca va constitui obiect al reevaludrii si temperatura de functionare a sistemelor
ofertate de .... Curtea nu va obliga comisia de evaluare sa declare oferta neconforma

din acest punct de vedere, astfel cum a solicitat petenta, intrucat, inainte de acest pas,
se impune a se realiza totusi verificari concrete cu privire la produsul ofertat si
la discrepanta intre temperatura de functionare declarata in oferta si cea care
reiese din alte documente.

O alta critica formulatd de catre petenta priveste neconformitatea ofertei ... din
perspectiva ansamblului sistem fotovoltaic ofertat, care nu ar respecta caracteristicile
tehnice minime impuse prin documentatia de atribuire.

Cu privire la acest aspect, Consiliul a retinut cd contestatoarea porneste de la premisa
eronata sa ofertantul ar fi ofertat echipamentul..., dar, in fapt, a fost ofertat
echipamentul X-..., astfel incat criticile sunt lipsite de relevanta. Cu toate acestea,
Consiliul a observat ca fisa tehnica nr.... este o simpla copiere a specificatiilor din
prima coloana, fara a fi indicate documentele care dovedesc indeplinirea
cerintei si a stabilit ca se impune verificarea, in integralitate, a specificatiilor
tehnice mentionate in fisa tehnica nr.... prin solicitarea de clarificari ofertantei
castigatoare.

Avand in vedere cele retinute de catre Consiliu, curtea observa ca, contrar
sustinerilor petentei, chiar daca a facut o remarca cu privire la faptul ca criticile
formulate in contestatie se refera la un alt echipament, Consiliul a retinut totusi ca
fisa tehnica nr.... nu indica documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor
la care face referire contestatoarea, astfel ca se impune reevaluarea ofertei
sub acest aspect.

Astfel stand lucrurile, nu se poate afirma ca criticile din contestatie referitoare la
ansamblul fotovoltaic nu ar fi fost analizate de catre Consiliu. Din contra, acesta le-a
gasit intemeiate si a dispus reevaluarea ofertei, in cadrul acestei reevaluari
urmand ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari cu privire la toate
aspectele la care s-a referit petenta, respectiv temperatura de operare,
eficienta controlerului management baterie, durata de viata, dimensiuni,
compozitia cutiei pentru acumulatori si montarea sistemului astfel incat sa se
asigure suplimentar protectia de vandalism. Or, petenta nu a criticat propriu-zis
masura de a dispune reevaluarea ofertei din aceasta perspectiva si nu a argumentat in
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mod convingator de ce Consiliul ar fi trebuit sa oblige comisia de evaluarea sa o declare
neconforma, iar nu sa solicite clarificari. Prin urmare, criticile petentei nu pot fi primite,
decizia atacata fiind legala din aceasta perspectiva.

In ceea ce priveste criticile potrivit carora oferta ar fi neconforma pentru ca nu prezinta
modalitatea de realizare a tuturor activitatilor care fac obiectul procedurii, respectiv nu
demonstreaza la nivelul propunerii tehnice capacitatea si metodologia de realizare
corespunzatoare a masuratorilor luminotehnice pentru fiecare trecere de pietoni, curtea
retine cd aceasta critica nu a fost analizata de catre Consiliu si, prin urmare, sub acest
aspect, decizia atacata este nemotivata. in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (4)
din Legea nr. 101/2016, in cazul in care Consiliul a analizat doar o parte dintre motivele
invocate in contestatie, iar instanta considera ca plangerea impotriva deciziei Consiliului
este intemeiata, admitand pldngerea, retine cauza spre judecare pe fond, analizand
motivele de contestatie ce nu au format obiectul analizei Consiliului. In vederea
respectarii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare, solutionarea
pe fond a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata la un
termen distinct, care se stabileste ulterior pronuntarii solutiei in ceea ce priveste
plangerea.

In concluzie, din_moment ce Consiliul nu a analizat o parte dintre motivele
invocate in contestatie, curtea urmeaza sa admita in parte plangerea
formulata si sa retina cauza spre rejudecare, in vedere analizarii motivelor de

contestatie ce nu au format obiectul analizei Consiliului, respectiv la
neconformitatea ofertei ... pentru ca nu ar prezenta modalitatea de realizare a
tuturor activitatilor care fac obiectul procedurii, respectiv nu ar demonstra la
nivelul propunerii tehnice capacitatea si metodologia de realizare
corespunzatoare a masuratorilor luminotehnice pentru fiecare trecere de
pietoni.
O alta critica formulatad de petentd se refera la faptul ca oferta ... ar fi neconforma,
intrucdt nu respecta cerintele din documentatia de atribuire, respectiv cerinta privind
prezentarea unui grafic Gantt, precum si evidentierea, in cadrul acestuia, a 4 puncte de
referintd in realizarea contractului.
Cu privire la aceasta critica, CNSC s-a limitat la a retine, intr-un alineat din motivare, ca
,ofertanta castigatoare a prezentat un grafic in care sunt incluse toate activitatile, astfel
cum s-a solicitat in caietul de sarcini, regasindu-se... in forma solicitata". Curtea retine
ca aceasta motivare este cu totul lacunard, nu raspunde la criticile concrete formulate
de catre petenta si, prin urmare, echivaleaza cu nemotivarea. In concluzie, sunt si aici
aplicabile prevederile art. 34 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, motiv pentru care
plangerea va fi admisa si cauza retinuta spre rejudecare si sub acest aspect.
Raportat la criticile privind faptul ca oferta ... ar fi neconforma deoarece propunerea
tehnica nu ar fi corelata cu propunerea financiara si ca oferta ar fi inadmisibila deoarece
ar fi fost completata prin raspunsul la clarificari, curtea retine ca CNSC a respins aceste
critici, retindnd cd contestatia nu ar contine o minima motivare din aceste puncte de
vedere. Or, din moment ce rationamentul Consiliului nu a fost criticat sub acest aspect,
petenta neintelegdnd sa arate de ce aceste critici din contestatie ar fi fost in realitate
motivate, ele nu pot fi reluate ca atare in plangere si nici analizate de catre curte.”

Ulterior, analizarii ,motivelor de contestatie ce nu au format obiectul analizei
Consiliului, respectiv la neconformitatea ofertei ... pentru ca nu ar prezenta modalitatea
de realizare a tuturor activitatilor care fac obiectul procedurii, respectiv nu ar demonstra
la nivelul propunerii tehnice capacitatea si metodologia de realizare corespunzatoare a
masuratorilor luminotehnice pentru fiecare trecere de pietoni. (...) CNSC s-a limitat la a
re,tine,A/"ntr-un alineat din motivare, ca ,,...”.

Impotriva solicitarii de clarificari cu nr....... a formulat contestatia

nr.... care a constituit obiectul dosarului nr.... prin care s-a solicitat:
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- Anularea solicitarii de clarificari nr...., publicata in SEAP la data de..., prin care au fost
solicitate clarificari privind propunerea tehnica a..., cu termen de raspuns..., precum si
anularea tuturor actelor care au stat la baza acestei solicitari si a actelor subsecvente;
- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si reevaluarea ofertei..., in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de contestatoare
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art.... din Codul de procedura civila,;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.”

Contestatia a fost solutionata prin decizia nr....315/C5/4287/...
astfel: ,Repune cauza pe rol si admite exceptia lipsei de obiect a contestatiei
invocata din oficiu si pe cale de consecinta respinge ca lipsita de obiect contestatia
depusé de... in contradictoriul cu...”, r&masé definitivd prin neatacarea cu plangere.

Astfel, instanta de judecata a stabilit cu autoritate de lucru judecat
necesitatea verificarii conformitatii sistemelor ofertate de catre operatorul
economic ... inclusiv prin prisma parametrului tehnic referitor la
temperatura de functionare.

Contestatorul... este nemultumit modalitatea in care autoritatea
contractanta a procedat la punerea in aplicare a deciziilor CNSC
o] SRR /... si a Curtii de Apel... respectiv Hotararea intermediara
nr.... si Hotararea nr.....

Consiliul retine ca fata de considerentele din deciziile pronuntate
anterior, ramase definitiva, exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431 alin.
(1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin. (1) si (2) ,...”

Efectele puterii de /ucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul
recunoscut intr-o noua judecata.

Pentru a pune in aplicare... nr............. /... si ale Curtii de Apel... -
Hotararea intermediara nr.... si Hotararea nr.... comisia de evaluare
efectuat urmatoarele demersuri:

- prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...

urmatoarele clarificari:
LAvand in vedere:
STV o] SR din data de...;
- Propunerea tehnicd transmisa de catre... la prezenta procedura de atribuire;
- Solicitarea noastra de clarificari nr...., punctul 5), transmisa ca urmare a... mai sus
indicata, avand urmatorul continut:
Referitor la sistemul fotovoltaic din fisa tehnica nr...., intrucat la finalul acestui
formular, se regaseste urmatoarea Nota:
~in completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care reiese
indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice, pentru
fiecare cerinta in parte. Nu se accepta completarea fiselor tehnice cu formulari
de tipul: Da, identic, indeplinit, conform, similar sau altele de acest gen. Nu se
accepta completarea textului cu cerinte fara a da detalii despre produsul
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ofertat. Ofertele care nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi declarate neconforme.
Pentru produsele care au anumite dotari sau facilitati optionale se vor
prezenta toate certificarile/rapoartele de testare atat pentru produsul
standard cat si pentru cel care contine elementele optionale".

Pentru verificarea, in integralitate, a specificatiilor tehnice mentionate in fisa
tehnica nr...., in partea ce priveste completarea fisei respective in conformitate cu nota
citata, se vor mentiona, la fiecare specificatie:

,documentele din care reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu
specificatiile tehnice, pentru fiecare cerinta in parte"

Va solicitam sa clarificati

- Raspunsul dumneavoastra la cererea de clarificari nr...., din data de..., inclusiv
anexele, din care nu se poate identifica in mod elocvent si punctual, pentru solicitarea
nr....), indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, referitoare la urmatoarele

aspecte:
(...)
Col. Col. 2 Col. 3 Col. 4 Col. 5
1
Nr. Specificatii Corespondenta Documentele Solicitare clarificari
Crt. tehnice propunerii din care
impuse prin tehnice cu reiese
caietul de specificatiile Indeplinirea
sarcini tehnice conformitatii
impuse  prin declarate de
caietul de | catre ...
sarcini
Panou fotovoitaic
Conform Tipul celulelor: Fisa de intrucat la pagina indicata de dvs. nu
clarificarilor | siliciu de inaltd | catalog au putut fi... care s demonstreze
se modifica eficienta incepénd cu indeplinirea specificatiei tehnice
cerinta pagina 38 impuse prin caietul de sarcini,
astfel: Tipul Va solicitam sa clarificati modalitatea de
celulelor: indeplinire a acestei cerinte, prin:
siliciu de - mentionarea exacta a paginii unde se
inalta regasesc... relevante din care sd reiasa
eficienta. indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;
- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avdnd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele  tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....
Stiela Stiela panoului | Fisa de intrucat la pagina indicata de dvs. nu
panoului va este securizata catalog au putut fi... care sa demonstreze
fi si cu incepand cu indeplinirea specificatiei tehnice impuse
securizata si | autocuratare pagina 38 prin caietul de sarcini,
cu Va solicitam sa clarificati modalitatea de
autocuratare indeplinire a acestei cerinte, prin:
Conform - mentionarea exacta a paginii unde se
clarificarilor: regasesc... relevante din care sd reiasa
Este o sticla indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
securizata caietul de sarcini;
cu un - evidentierea in cadrul paginii indicate din
tratament fisa tehnica a informatiilor care
special, demonstreaza indeplinirea  specificatiei
aplicat pe tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
suprafata in vedere volumul mare de informatii
expusa prezentate  in documentele  tehnice
agentilor transmise prin raspunsul dumneavoastra la
corozivi sau cererea de clarificari nr.....
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depunerilor
calcaroase.
Tratamentul
aplicat
trebuie sa
formeze un
strat
protector
foarte
subtire,
perfect
transparent,
incolor si
inert chimic,
cu rol
hidrofob si
antistatic, cu
proprietatea
de a se
autocurata
sau de a fi
usor de
curatat prin
metode
nepoluante

Garantia de
eficienta a
modulelor:
90% din
Pmax pentru
10 ani 80%
din Pmax
pentru 25 de
ani

Garantia de
eficienta a
modulelor:
90% din Pmax
pentru 10 ani
80% din Pmax
pentru 25 de
ani

Fisa de
catalog
incepénd cu
pagina 38

intrucat la pagina indicata de dvs. nu
au putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exactd a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

2. Acumulatori

Curent de
operare no
minal: < 10A

< 10A

Fisa de
catalog
incepénd cu
pagina 44

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:
-mentionarea exactda a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini; -evidentierea in cadrul
paginii  indicate  din fisa tehnicd a
informatiilor care demonstreaza
Indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini, avand in vedere volumul
mare de informatii  prezentate in
documentele  tehnice  transmise  prin
raspunsul dumneavoastrd la cererea de
clarificari nr....

Capacitatea
de stocare:
minim 936
Wh

936 Wh

Fisa de
catalog
Incepénd cu
pagina 44

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin _caietul de sarcini,

Pagina 17 din 34




Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regasesc... relevante din care sd reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreazd indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele
tehnice transmise prin raspunsul
dumneavoastra la cererea de clarificari
nr.....

Capacitatea
maxima de
descarcare:
1...%

.. %

Fisa de
catalog
incepand cu
pagina 44

intrucéat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regdsesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreazd indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avdnd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Durata de
viata:
minim...
cicluri/ 10
ani

. cicluri / 10
ani

Fisa de
catalog
incepand cu
pagina 44

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exactd a paginii unde se
regdsesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini,
avéand in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Grad
etansare
minim cutie
acumulatori:
IP65

IP65

Fisa de
catalog
Incepénd cu
pagina 44

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exactd a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de informatii
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prezentate  in documentele  tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Cutie
acumulatori:
polipropilena
(PP) cu 40%
Talc

polipropilena

(PP) cu 40%

Talc

Fisa de
catalog
incepénd cu
pagina 44

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

3. Controler management baterie

Algoritm de
in ca rea re:
Adaptiv in
mai multe
trepte

Adaptiv in mai
multe trepte

Fisa de
catalog
incepand cu
pagina 72 si
75

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regdsesc... relevante din care sa reiasa
Indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avdnd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Posibilitate
de
comunicare:
RF/WI-FI

Posibilitate de
comunicare
RF/WI-FI

Fisa de
catalog
incepénd cu
pagina 72 si
75

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

V& solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Durata de
viata: minim
20 ani

Durata de
viata 20 ani

Fisa de
catalog
Incepénd cu
pagina 72 si
75

intrucat la pagina indicata de dvs. nu au
putut fi... care sa demonstreze
indeplinirea specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini,

Va solicitam sa clarificati modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
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indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Se va Se va Certificat de intrucédt la paginile indicatd de dvs. ati

prezenta prezenta conformitate prezentat un document intitulat , Verificarea

certificat CE | certificatul CE incepand cu conformitatii" pentru un produs controler

pagina 81 iluminat  stradal  solar  produs de

producatorul... CO., Ltd., insa din fisa
tehnica pentru... care incepe la pagina 73
reiese ca producatorul acestui echipament
este...., LTD., va solicitam s& clarificati
necorelarea dintre cele doua documente
transmise

Standarde: Standarde: Certificat de intrucédt la paginile indicatd de dvs. ati

EN...; EN...; | EN...; EN...; conformitate prezentat un document intitulat ,Verificarea

EN...; EN... EN...; EN... incepénd cu conformitatii" pentru un produs controler

pagina 81 iluminat  stradal  solar  produs de

producatorul... CO., Ltd., insa din:
- fisa tehnica pentru... care incepe la pagina
73 reiese ca producatorul  acestui
echipament este... C.LTD.,
- Declaratia de conformitate de la pagina
453 din fisier Anexe rdspuns clarificari
reiese cd producatorul acestui echipament
este...., LTD.
va solicitam sa clarificati necorelarea
dintre documente transmise.

Conform Sistemul de Fisa de intrucéat la pagina indicata de dvs. nu au

clarificarilor: | stocare poate catalog putut fi... care sa demonstreze

Sistemul de fi montat pe incepand cu indeplinirea specificatiei tehnice impuse

stocare stalp in partea pagina 83 prin caietul de sarcini,

poate fi superioara a Va solicitam sa clarificati modalitatea de

montat pe stalpului sau indeplinire a acestei cerinte, prin:

stalp in In varf de - mentionarea exacta a paginii unde se

partea stélp, astfel regasesc... relevante din care sa reiasa

superioara a
stalpului sau
in varf de
stalp, astfel
incat sa se
asigure
suplimentar
protectia de
vandalism
asupra
acestuia. in
consecinta
stalpii
ofertati vor
fi

Incat sa se
asigure
suplimentar
protectia de
vandalism
asupra
acestuia, in
consecinta

stalpii ofertati

sunt
dimensionati
In functie de
sarcina totala
cu care sunt
echipati (ex.

dimensionati | aparat de

in functie de | iluminat,
sarcina consold/ brat
totala cu de sustinere,
care vor fi suport de
echipati (ex. | sustinere,
aparat de sistem de

indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a  informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate  in documentele  tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Pagina 20 din 34



iluminat,

stocare, panou

consola/ fotovoltaic,

brat de alte accesorii

sustinere, aferente

suport de ansamblului

sustinere, sistemului

sistem de fotovoltaic).

stocare,

panou

fotovoltaic,

alte

accesorii

aferente

ansamblului

sistemului

fotovoltaic).

4. Stélp sistem fotovoltaic

Stalp conic | Stélp conic | Fisa de intrucat la pagina indicata de dvs. nu au

rotund, rotund, catalog putut fi... care sa demonstreze

realizat din | realizat din incepand cu indeplinirea specificatiei tehnice impuse

otel, rotund, | otel, rotund, pagina 83 prin caietul de sarcini, cu privire la sudura

sudura sudura invizibila cu laser, Va solicitam sa clarificati

invizibila cu | invizibila cu modalitatea de indeplinire a acestei cerinte,

laser, laser, prin:

galvazinat galvazinat - mentionarea exactd a paginii unde se

conform conform regasesc... relevante din care sa reiasa

standardului | standardului... indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;
- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avénd
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Conicitate 1:11 Fisa de intrucdt  conicitatea calculata cu...

minim: 1:11 catalog disponibile la pagina 83 este 1:..., fiind mai

incepand cu mica decat cea minima de 1: 11 din
pagina 83 spedficatii tehnice impuse prin caietul de

sarcini, va solicitam clarificati.

Stalpii se vor | Stalpii vor fi | Fisa de intrucat la pagina indicata de dvs. nu au

livra vopsiti | livrati  vopsiti catalog putut fi... care sa demonstreze

in camp in camp incepand cu indeplinirea specificatiei tehnice impuse

electrostatic | electrostatic si pagina 83 prin caietul de sarcini,

siin culoarea | in culoarea Va solicitam sa clarificati modalitatea de

RAL indicata | RAL indicata indeplinire a acestei cerinte, prin:

de beneficiar | de beneficiar - mentionarea exacta a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
Indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;
- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Se vor Se va prezenta Fisa de intrucét la pagina indicatd de dvs. nu au

prezenta certificatatul catalog putut fi... care sd demonstreze indeplinirea

certificate de incepand cu specificatiei tehnice impuse prin caietul de

de conformitate pagina 84 sarcini, Va solicitam sa  clarificati

conformitate | de la modalitatea de indeplinire a acestei cerinte,

de la producator prin:
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producator -mentionarea exactd a paginii unde se
regasesc... relevante din care sa reiasa
Indeplinirea specificatiei tehnice impuse prin
caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii indicate din
fisa tehnica a informatiilor  care
demonstreaza indeplinirea  specificatiei
tehnice impuse prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de informatii
prezentate in documentele tehnice
transmise prin raspunsul dumneavoastra la
cererea de clarificari nr.....

Raportat la cele mentionate mai sus, va solicitam sa clarificati.

Pentru o analiza riguroasa a ofertei depuse, va solicitam sa elaborati un tabel
de concordanta in care sa indicati punctual trimiterile catre paginile si
paragrafele relevante care confirma insusirea fiecarei cerinte a autoritatii
contractante.”

Aceasta solicitare de clarificari nu a fost contestata, contestatorului...

alegand sa raspunda in termenul acordat astfel:

,In raport cu solicitarea de clarificdri formulatd de autoritatea contractantd cu privire la
modul de completare a... F5 nr...., subscrisa apreciazad necesar a prezenta, cu respect,
urmatoarele precizari menite a clarifica modul in care a inteles si a indeplinit cerintele
documentatiei de atribuire.

Nota cuprinsa la finalul... F5 nr.... din documentatia de atribuire prevede, in partea ce
intereseaza, urmatoarele:

~In completarea fiselor tehnice se vor preciza documentele din care reiese indeplinirea
conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice, pentru fiecare cerinta in parte.
(...) Ofertele care nu indeplinesc aceasta cerinta vor fi declarate neconforme."

Din interpretarea literala si gramaticala a textului citat rezulta in mod neechivoc ca
obligatia ofertantului consta exclusiv in indicarea documentului-suport din care reiese
indeplinirea fiecarei specificatii tehnice. Nota nu impune ofertantilor obligatii
suplimentare precum indicarea paginii exacte din interiorul documentului-suport,
evidentierea grafica (subliniere, marcare sau incadrare) a informatiilor in cadrul paginii
indicate ori intocmirea unui tabel separat de corespondenta.

Prin raspunsul transmis la data de..., ca urmare a solicitarii de clarificari nr...., subscrisa
a completat... F5 nr.... indicdnd, pentru fiecare specificatie tehnica in parte,
documentul-suport relevant (fisa de catalog, respectiv certificatul sau declaratia de
conformitate), precum si pagina documentului respectiv in cadrul anexei tehnice
transmise. Indicarea paginii de la care incepe documentul-suport depaseste, in fapt,
nivelul minim al exigentei stabilite prin documentatia de atribuire, astfel incat cerinta
prevazuta prin Nota este integral si intru totul respectata.

Mai mult, subscrisa invedereaza faptul ca ofertantul nu are nicio putere de interventie
asupra continutului, structurii sau formei de prezentare a fiselor tehnice, brosurilor sau
cataloagelor emise de producator. Aceste documente sunt intocmite in mod exclusiv de
catre producator, potrivit standardelor proprii de redactare, formatului editorial ales de
acesta si politicii sale comerciale, ofertantul neputdnd modifica, restructura, completa
sau adauga mentiuni, sublinieri ori evidentieri grafice in cuprinsul lor. Producatorul este
singurul in masura sa decida ce informatii sunt incluse in brosura, modul de organizare
a acestora in pagina, nivelul de detaliere a specificatiilor tehnice, precum si forma
grafica sub care sunt prezentate. In consecinta, o eventuala cerinta de a evidentia grafic
anumite informatii direct in corpul fisei tehnice a producatorului ar fi nu doar
suplimentara fata de documentatia de atribuire, ci si obiectiv imposibil de indeplinit de
catre ofertant fara a altera un document oficial emis de un tert.

Solicitarea formulatd in prezent, referitoare la mentionarea paginii exacte si la
evidentierea informatiilor in cadrul fisei tehnice, reprezinta o cerinta suplimentara care
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nu se regaseste in cuprinsul documentatiei de atribuire initiale si nici in cadrul
raspunsurilor la clarificari publicate anterior.

Avand in vedere cele expuse mai sus, subscrisa apreciaza ca oferta depusd este
conformd cu cerintele documentatiei de atribuire, cerinta privind indicarea
documentelor-suport, inclusiv sub aspectul indicarii paginii de la care acestea incep,
fiind intrutotul respectata.

Totodatd, pentru celeritate si pentru a facilita verificarea conformitatii de catre
comisia de evaluare, anexam prezentei capturi de ecran ce ilustreaza
corespondenta tehnica dintre fiecare specificatie din fisa tehnica si informatia
aferenta din documentul-suport al producatorului, avand astfel posibilitatea
identificérii rapide si neechivoce a indeplinirii fiecarei cerinte in parte”

In cadrul procesului verbal nr.... privind reevaluarea
propunerilor tehnice si financiare in urma punerii in aplicare a...
din data de..., a Hotaréarii intermediare nr.... pronuntata de...
in sedinta publica din data de... si a... a Curtii de Apel... nr...., pronuntata
in sedinta publica din data de... autoritatea contractanta a constatat

urmatoarele:

~Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost transmis in termen, in data de..., iar

rezultatul reevaluarii este consemnat in anexa la prezentul proces-verbal.

Intrucéat au fost solicitate clarificari ofertantului cu adresa noastra nr.... si adresa nr....,

pentru verificarea ofertei tehnice, iar raspunsul NU este concludent, pentru motivele

precizate in anexa la procesul-verbal de reevaluare, rezulta ca, oferta... este:

INACCEPTABILA

conform prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, conform caruia:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa

caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de

participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite

in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile /completarile solicitate sau

clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata

inacceptabila.

NECONFORMA

in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 conform caruia:

(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in

urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
Procedand la verificarea anexei la procesul verbal, Consiliul retine ca

in mod corect si legal autoritatea contractanta a reevaluat oferta depusa

de contestator cu respectarea considerentelor retinute in cadrul deciziilor

anterioare pronuntate de... astfel:

”

eficienta.

modalitatea de indeplinire a
acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii
unde se regdsesc... relevante
din care s& reiasa indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii
indicate din fisa tehnica a
informatiilor care
demonstreaza indeplinirea
specificatiei tehnice impuse

Conform Tipul Fisa de intrucat la pagina Indicata de Nu a rdspuns la
clarificarilor se | celulelor: catalog dvs. nu au putut fi... care sa | solicitarea de
modifica siliciu  de | incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.

cerinta astfel: | inalta cu pagina specificatiei tehnice impuse Nu a transmis
Tipul celulelor: | eficientd 38 prin caietul de sarcini, Va

siliciu de inalta solicitam sa clarificati documente

justificative prin care
sd se clarifice modul
de indeplinire a
cerintei si nici nu se
mentioneazad expres
paginile la care se
regasesc... relevante
din care sa reiasa
Indeplinirea

specificatiei tehnice
impuse prin caietul de
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prin caietul de sarcini, avand in
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr.....

sarcini.

Sticla panoului Sticla Fisa de intrucét la pagina indicata de Nu a réspuns la
va fi securizata panoului catalog dvs. nu au putut fi... care s solicitarea de
si cu este incepand demonstreze indeplinirea clarificdri. Nu a
autocuratare secqr/za- cu pagina sp_eCIf/cfa,t/e/ tehn/ce_ /r_npuvse transmis documente
Conform ta si cu 38 prin caietul de sarcini, Va e . .
clarificarilor: autocura- solicitdm sa clarificati J l{,St’ ﬁcat”{e, prin care
Este o sticla tare modalitatea de indeplinire a sa se clarifice modul
securizata cu acestei cerinte, prin; de indeplinire a
un tratament - mentionarea exacta a paginii cerintei si nici nu se
special, aplicat unde se regasesc... relevante mentioneaza expres
pe suprafata din care sa reiasa indeplinirea paginile la care se
expusa specificatiei tehnice impuse regédsesc... relevante
agentilor prin caietul de sarcini; _ | din care s§ reias&
corozivi sau - evidentierea in cadrul paginii - L.
depunerilor indicate din fisa tehnica a ! nde;_n / _’n’r‘?a,
calcaroase. informatiilor care specificatiei ]
Tratamentul demonstreaza indeplinirea tehnice impuse prin
aplicat trebuie specificatiei tehnice impuse caietul de sarcini.
sa formeze un prin caietul de sarcini, avand
strat protector in vedere volumul mare de
foarte subtire, informatii prezentate in
perfect documentele tehnice
transparent, transmise prin raspunsul
incolor si inert dumneavoastra la cererea de
chimic, cu rol clarificari nr.....
hidrofob si
antistatic, cu
proprietatea de
a se autocurata
sau de a fi usor
de curatat prin
metode
nepoluante
Capacitatea 1...% Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a rdspuns la
maxima catalog dvs. nu au putut fi... care sd | solicitarea de
de descercare: incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
1...% cu pagina sp'eCIf/c.a,tle/ tehnlge_ impuse Nu a transmis
44 prin caietul de sarcini,
V& solicitém sa clarificati c_foa_lr.nen. te .
modalitatea de indeplinire a | Justificative prin care
acestei cerinte, prin: sa se clarifice modul
- mentionarea exacts a paginii | de indeplinire a
unde se regdsesc... relevante | cerintei si nici nu se
din care sd reiasd indeplinirea | mentioneaz§ expres
specifcafil tenice mpuse | paginile Ia care se
; ; p / .| regasesc... relevante
- evidentierea in cadrul paginii . v . e
indicate din fisa tehnicd a fjm C:ar.e sa rejasa
informatiilor care | Indeplinirea
demonstreazs indeplinirea | Specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice impuse | impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avand in sarcini.
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin rdspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr....
Grad etansare | IP65 Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a rdspuns la
minim cutie catalog dvs. nu au putut fi... care s& | solicitarea de
acumulatori: incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
IP65 cu pagina spgaﬁga,tta tehnlge_ impuse Nu a transmis
44 prin caietul de sarcini,
documente

V3 solicitam sa clarificati
modalitatea de indeplinire a
acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii
unde se regdsesc... relevante
din care sa reiasa indeplinirea

justificative prin care
sd se clarifice modul
de indeplinire  a
cerintei si nici nu se
mentioneazd expres
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specificatiei tehnice
prin caietul de sarcini;
- evidentierea in cadrul paginii
indicate din fisa tehnica a
informatiilor care
demonstreaza indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini, avand in
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr....

impuse

paginile la care se
regasesc... relevante
din care s& reiasa
indeplinirea
specificatiei  tehnice
impuse prin caietul de
sarcini.

Cutie Polipropi- Fisa de intrucat la pagina Indicatd de Nu a raspuns la
acumulatori: lena (PP) catalog dvs. nu au putut fi... care s& | solicitarea de
polipropilena cu incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
(PP) cu 40%... 40%Talc cu pagina sp_ec:/flcfat/e/ tehnlc_:e_ impuse Nu a transmis
44 prin caietul de sarcini,
V& solicitdm sa clarificati C,’OCL!’,'”"‘-‘Q‘”E .
modalitatea de indeplinire a | Justificative prin care
acestej cerinte, prin: sa se clarifice modul
- mentionarea exactd a paginii | de  indeplinire  a
unde se regdsesc... relevante cerintei si nici nu se
din care sa reiasa l"ndeplinirea men'tioneazé expres
sp_ec:/flc_at/e/ tehnlf:e_ impuse paginile la care se
prin caietul de sarcini; | regdsesc... relevante
- evidentierea in cadrul paginii . v e
indicate din fisa tehnica a flm c":-)r'e sa reiasa
informatiilor care | Indeplinirea
demonstreazs indeplinirea | Specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice impuse | impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avand in sarcini.
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr.....
Controler management baterie
Algoritm de | Adaptiv in | Fisa de intrucat la pagina indicatd de Nu a raspuns la
incarcare: mai multe | catalog dvs. nu au putut fi... care s& | solicitarea de
Adaptiv in mai trepte incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
multe trepte cu  pagina sp¢c1ﬁc§t/e/ tehnlc_:e_ impuse Nu a transmis
72 si 75 prin caietul de sarcini,
Va solicitam sa clarificati qoa‘_”’_nen_te .
modalitatea de indeplinire a | Justificative prin care
acestei cerinte, prin: sa se clarifice modul
- mentionarea exactd a paginii | de Indeplinire a
unde se regdsesc... relevante cerintei si nici nu se
din care sa reiasa fndeplinirea men'tioneazé expres
spf_ecmc_a,t/e/ tehn/ge_ Impuse paginile la care se
prin 'ca/ety/ de sarcini; .. | regasesc... relevante
- evidentierea in cadrul paginii i " .
indicate din fisa tehnica a fjm care sa relasa
informatiilor care | Indeplinirea
demonstreaz§ indeplinirea | Specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice Impuse impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avand in sarcini.
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastrd
la cererea de clarificari nr.....
Posibilitate de Posibilitate | Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a raspuns la
comunicare: de catalog dvs. nu au putut fi... care s& | solicitarea de
RF/WI-FI comunicar | incepand demofnstreze . indeplinirea clarificsri.
e cu pagina specificatiei tehnice impuse :
RF/WI-FI | 72si 75 prin caietul de sarcini, Nu ~a  transmis
Va& solicitam sd clarificati documente

modalitatea de indeplinire a
acestei cerinte, prin:

- mentionarea exactd a paginii
unde se regdsesc... relevante
din care sa reiasa indeplinirea
specificatiei tehnice impuse

Justificative prin care
sa se clarifice modul
de indeplinire a
cerintei sl nici nu se
mentioneaza expres
paginile la care se
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prin caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii
indicate din fisa tehnicd a
informatiilor care
demonstreaza indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini, avand in
vedere volumul mare de
Informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr....

regasesc... relevante
din - are sa reiasa
indeplinirea
specificatiei  tehnice
impuse prin caietul de
sarcini.

Durata Durata de | Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a rdspuns la
viata: viata 20 | catalog dvs. nu au putut fi... care sd | solicitarea de
20 ani ani incepand_ demqqstrfege _l‘ndep/inirea clarificsri.
cu  pagina spfeCIﬁcfa,tle/ tehn/c_e' impuse Nu a transmis
72 si 75 prin caietul de sarcini.
V3 solicitam sa clarificati C_’OCL_”,nen,te .
modalitatea de indeplinire a J‘-\’JSt’f icative prin care
acestei cerinte, prin: sa se clarifice modul
- mentionarea exacts a paginii | de indeplinire a
unde se regdsesc... relevante | cerintei si nici nu se
din care sd reiasd indeplinirea | mentioneaz§ expres
specificatiei tehnice Impuse paginile la care se
prin caietul de sarcini; | regdsesc... relevante
- evidentierea in cadrul paginii . v o x
indicate din fisa tehnicd a fjm czlar.e sa rejasa
informatiilor care | Indeplinirea
demonstreazs indeplinirea | Specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice Impuse | impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avand in sarcini.
vedere volumul mare de
Informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr.....
Se va prezenta | Se va | Certificat intrucéat la paginile Indicata de Nu a rdspuns la
certificat CE prezenta de dvs. ati prezentat un document | solicitarea de
certifica- conformita intitulat {,\v/eflirﬁcarea clarificri.
tul CE t_“e conformitatii" pentru _ un Nu a clarificat
incepand produs controler iluminat »
cu pagina stradal solar produs de necorelarea Intre
81 producatorul... CO., Ltd., ins& documentele .
din fisa tehnicd pentru... care | prezentate. Ataseaza
incepe la pagina 73 reiese ca un print screen la
producatorul acestui | pagina 16 din
echipament este...., LTD., vé | fisier R&spuns
solicitam sa clarificati | clarificari.... din Fisa
necorelarea d/ntre' cele doua tehnics nr..... Acest
documente transmise. . . v
print screen vizeaza
un document
identificat de
comisia de evaluare
cu privire la care am
solicitat clarificari.
Comisia de evaluare
apreciaza raspunsul
ca fiind neconcludent
Standarde: Standarde Certificat intrucét la paginile indicatd de Nu a rdspuns la
EN...; EN...; de dvs. ati prezentat un document | solicitarea de
EN...; EN... EN...; conformi- intitulat _,,\{e_(’l;ﬁcarea clarificsri.
EN...; i:“ate conformitatii" pentru _ un Nu a clarificat
EN... incepand produs controler iluminat »
cu pagina stradal solar produs de necorelarea Intre
81 producétorul... CO., Ltd., inss | documentele
din: prezentate.
Ataseaza un

- fisa tehnicd pentru... care
incepe la pagina 73 reiese ca
producatorul acestui
echipament este... C, LTD.,

-Declaratia de conformitate de
la pagina 453 din fisier Anexe

print screen la pagina
15 din fisier Raspuns
clarificari.... din Fisa
tehnica nr..... Acest
print screen vizeaza

Pagina 26 din 34




raspuns clarificari reiese ca
producatorul acestui
echipament este...., LTD.

vd solicitam sd clarificati
necorelarea dintre documente
transmise.

un document
identificat de
comisia de evaluare
cu privire la care am
solicitat clarificari.

Comisia de evaluare
apreciaza raspunsul
ca fiind neconcludent.

Conform Sistemul Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a raspuns la
clarificarilor: de stocare | catalog dvs. nu au putut fi... care s& | solicitarea de
Sistemul de | poate fi incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
stocare poate fi | montat pe cu pagina specificatiei tehnice impuse Nu a transmis
montat pe stalp | stélp in 83 prin caietul de sarcini,
in partea | partea V& solicitdm sa clarificati C_’OC‘_J’WE’?fe .
superioard a | superioard modalitatea de indeplinire a J‘{ISt’ﬁcat’Ve prin care
stélpului sau in | a stélpului acesteij cerinte, prin: sa se clarifice modul
varf de stélp, | sauin varf - mentionarea exactd a paginii | de Indeplinire a
astfel incat sd | de stélp, unde se regésesc... relevante | cerintei sl nici nu se
se asigure | astfel din care sd reiasd indeplinirea | mentioneazd expres
suplimentar incat s& se specificatiei tehnice impuse pagihi/e la care se
protectia de asigure prin caietul de sarcini; regdsesc relevante
vandalism supliment - evidentierea in cadrul paginii . . .
asupra ar indicate din fisa tehnica a f’l’n Cfar_e sa reiasa
acestuia. In | protectia informatiilor care | Indeplinirea
consecints de demonstreazs indeplinirea | Specificatiei  tehnice
vandalism specificatiei tehnice impuse | impuse prin caietul de
stélpii asupra prin caietul de sarcini, avand in sarcini
ofertati vor fi | acestuia, vedere volumul mare de
dimensionati in | in informatii prezentate in
functie de | consecinta documentele tehnice transmise
sarcina totald | stélpii prin raspunsul dumneavoastra
cu care vor fi ofertati la cererea de clarificari nr....
echipati (ex. sunt
aparat de dimension
iluminat, ati in
consold/ functie
brat de sarcina
sustinere, totalad cu
suport de care supt
sustinere, echipati
sistem de (ex.
stocare, aparat
panou iluminat,
fotovoltaic, alte | consold/
accesorii brat de
aferente sustinere,
ansamblului suport de
sistemului sustinere,
fotovoltaic) sistem de
stocare,
panou
fotovoltaic
alte
accesorii
aferente
ansamblu-
lui
sistemului
fotovoltaic
Stélp sistem fotovoltaic
Stéalp conic | Stalp conic | Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a rdspuns la
rotund, realizat | rotund, catalog dvs. nu au putut fi... care sa | solicitarea de
din otel, | realizat incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
(otqu{ sudura din  otel, | cu pagina sp¢c1ﬁc53;/e/ tehnice Jimpuse Ataseazs un
invizibila cu rotund, 83 prin caietul de sarcini, cu 7 .
laser, sudura privire la sudura invizibila cu print screen la pag/qa
galvazinat invizibila laser. 16 . din
conform cu laser, V& solicitsm s& clarificati | fisier Raspuns clarific
standardului... galvazinat modalitatea de indeplinire a | ari.... din Fisa tehnica
conform acestei cerinte, prin: nr.... Acest  print
standardu- - mentionarea exactd a paginii | screen vizeazd un

lui...

unde se regdsesc... relevante

document Identificat
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din care sa reiasa indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii
indicate din fisa tehnicd a
informatiilor care
demonstreaza indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini, avand
in vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr.....

de comisia de
evaluare, respectiv
standardul....

Solicitarea de
clarificare a vizat
indeplinirea  cerintei

cu privire la sudura
invizibila cu laser, ori
la acest punct
ofertantul nu a
transmis un raspuns.
Comisia de evaluare
apreciaza raspunsul
ca fiind neconcludent.

Conicitate 1:11 Fisa de intrucét conicitatea calculatd | Nu a rdspuns la
minim: 1:11 catalog cu... disponibile la pagina 83 | solicitarea de
incepdnd este 1:..., fiind mai mica decat | izrificsri.
cu pagina cea minima de 1: 11 din Nu a transmis
83 spediicatii tehnice impuse prin
caietul de sarcini, va solicitdm ‘_7°C‘,”T’e”_ te .
clarificati. Jjustificative prin care
sd se clarifice modul
de indeplinire  a
cerintei si nici nu se
mentioneaza expres
paginile la care se
regasesc... relevante
din care sd reiasa
indeplinirea
specificatiei  tehnice
impuse prin caietul de
sarcini.
Stalpii se vor | Stélpii vor | Fisa de intrucat la pagina indicata de Nu a rdspuns la
livra vopsiti in | fi  livrati | catalog dvs. nu au putut fi... care sd | solicitarea de
camp vopsiti in | incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
electrostatic si | camp cu pagina specificatiei tehnice impuse Nu a transmis
in culoarea RAL electrosta- | 83 prin caietul de sarcini,
indicata de | tic si in V& solicitam sa clarificati C_’OC‘,’me'Tte .
beneficiar culoarea modalitatea de indeplinire a | Justificative prin care
RAL acestei cerinte, prin: sa se clarifice modul
indicata de - mentionarea exactd a paginii | de  indeplinire  a
beneficiar unde se regdsesc... relevante cerintei si nici nu se
din care sd reiasd indeplinirea | mentioneaz§ expres
speciicatil enice Impuse. | paginie fa care se
; ; p / .| regasesc... relevante
- evidentierea in cadrul paginii i v o
indicate din fisa tehnicd a f"n C:ar.e sa relasa
Informatiilor care | ndeplinirea
demonstreazs indeplinirea | Specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice Impuse | impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avand in sarcini.
vedere volumul mare de
informatii prezentate in
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr.....
Se vor prezenta | Se va | Fisa de intrucat la pagina Indicata de Nu a rdspuns la
certificate ~ de | prezenta catalog dvs. nu au putut fi... care sa | solicitarea de
conformitate certificata- | incepand demonstreze indeplinirea clarificsri.
de la tul de | cu pagina specificatiei tehnice Impuse Nu a transmis
producétor conformita | 84 prin caietul de sarcini,
te de la V& solicitdm sa clarificati c_iOCL'Jr.nen.te .
producétor modalitatea de indeplinire a | Justificative prin care

acestei cerinte, prin:

- mentionarea exacta a paginii
unde se regdsesc... relevante
din care s& reiasa indeplinirea
specificatiei tehnice impuse
prin caietul de sarcini;

- evidentierea in cadrul paginii
indicate din fisa tehnicd a

sd se clarifice modul
de indeplinire  a
cerintei si nici nu se
mentioneazd expres
paginile la care se
regasesc... relevante
din care sa reiasa
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informatiilor care | indeplinirea
demonstreaza indeplinirea | specificatiei  tehnice
specificatiei tehnice impuse impuse prin caietul de
prin caietul de sarcini, avadnd in sarcini

vedere volumul mare de :
informatii prezentate In 1
documentele tehnice transmise
prin raspunsul dumneavoastra
la cererea de clarificari nr....

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a fost obligata prin
hotararile pronuntate de... sa solicite clarificari contestatorului nu doar cu
privire la distribuirea adecvata... de pietoni, certificarea aparatului pe
standardul de comunicatie, raportul termic ENG6... si deschiderea
compartimentului de accesorii ci si cu privire la fisa tehnica nr.....

Procedand la verificarea paginilor indicate de contestator in cadrul
raspunsurilor la clarificari si al documentele justificative anexate fisei
tehnice nr.... pe care autoritatea contractanta a trebuit sa o verifice in
integralitate, potrivit considerentelor deciziilor anterioare definitive,
Consiliul constata ca pentru elementele care stat la baza respingerii
ofertei contestatorului nu se regdsesc in documente care sa ateste
indeplinirea conformitatii lor, singurele informatii fiind cele completate de
contestator in cadrul fisei tehnice, aspect care potrivit notei din caietul de
sarcini conduce la declararea ofertei ca neconforme.

Urmare a solicitarii de clarificari, contestatorul a decis sa indice
cateva pagini din cadrul fisierului denumit ,5. Documentatie
echipamente.pdf” fara depunerea vreunui mijloc de proba/inscris/dovada
din care sa rezulte in mod clar si evident specificatiile tehnice ale
produsului ofertat si care sa permita autoritatii contractante verificarea
acestora, in mod concret, desi aceasta a solicitat aceste aspecte in mod
expres.

Procedand la verificarea raspunsurilor la clarificari, in cadrul
procesului verbal nr.... autoritatea contractanta a considerat, in mod
corect ca aceste raspunsuri ca fiind neconcludente.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-
au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire iar riscul intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia formulata de....

Consiliul retine faptul ca reevaluarea ofertei depusa de..., de catre
comisia de evaluare s-a facut in mod corect si legal.

Referitor la contestatia depusa de... prin care pretinde anularea
raportului procedurii deoarece acesta este nelegal, oferta depusa de...
fiind neconforma si pentru alte motive decéat cele retinute de autoritatea
contractanta, Consiliul retine urmatoarele:
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- cu privire la criticile contestatorului in legatura cu specificatia
tehnica , distributie adecvats pentru trecerile de pietoni - de tip asimetricd” Curtea de

Apel a retinut in mod definitiv urmatoarele:

,operatorii economici trebuie sa faca dovada ca au prezentat in oferte corpuri de
iluminat cu distributie adecvata pentru trecerile de pietoni, care lumineaza strict zona de
interes si ale caror diagrame de distributie sunt cele prezentate in anexa 2; autoritatea
contractantd nu a evaluat acest aspect; chiar daca in documentatia de atribuire nu
apare sintagma ,distributie asimetrica", este cert cd existd o anumitd forma de
distributie a fluxului, iar specificatiile din fisele tehnice prevad clar ca distributia trebuie
sa fie adecvata... de pietoni, adicd sa fie una asimetrica; se impune ca autoritatea
contractanta sa verifice daca aparatele ofertare respecta cerinta in cauza

(...)

curtea retine ca era de datoria ofertantei ... sa faca dovada cd a ofertat astfel de
aparate, conforme cu specificatiile documentatiei de atribuire, dovada care, desigur,
trebuia facuta inainte de incheierea contractului. Prin urmare, ceea ce s-a reprosat
petentei si comisiei de evaluare nu este cad nu s-ar fi depus anumite certificate/rapoarte
In acest sens, ci ca aceasta chestiune, a iluminarii asimetrice, nu a fost verificata de
catre comisia de evaluare si nu s-au solicitat ofertantei probe in acest sens, indiferent
care ar fi aceste probe”

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa

nr....., la care... a raspuns:

~Preliminar, va rugam sa observati raspunsul la clarificari Nr...., in speta intrebarea si
raspunsul nr....: Astfel, aratam faptul ca Autoritatea contractanta nu poate pretinde si
prin urmare nu solicita potentialilor ofertanti elaborarea si prezentarea documentatiilor
tehnice aferente etapei de proiectare in etapa de ofertare, sens in care Autoritatea
contractanta, prin documentatia de atribuire elaborata, a pus la dispozitia operatorilor
economici interesati Studiul de fezabilitate si anexele acestuia pentru intelegerea
cerintelor minimale solicitate cu privire la calculele luminotehnice si rezultatele
acestora. In alt§ ordine de idei, desi Autoritatea contractantd nu solicitd depunerea la
nivelul ofertei a unor calcule luminotehnice, dorim sa intarim ca intocmirea ofertei din
perspectiva corectitudinii si a respectarii cerintelor formulate de Autoritatea
contractanta este in sarcina si raspunderea exclusiva a ofertantilor, sens in care
recomandam acestora sa depuna toate diligentele pe care le considera necesare pentru
prezentarea unor oferte corespunzatoare.

Prin urmare, preliminar, va rugam sa observati faptul ca solicitarea de clarificare excede
prevederilor documentatiei de atribuire, fiind generata de... pe care o gasim nelegala si
fata de care vom formula plangere la.... Nicaieri, la nivelul documentatiei de atribuire nu
a fost solicitata demonstrarea in vreun fel a distributiei. Mai mult, autoritatea
contractanta a avertizat asupra asumarii integrale de catre ofertanti a documentatiei de
atribuire, fiind in sarcina acestora proiectare si executia conforma solicitarilor.

Pe fondul solicitarii de clarificare aratam faptul ca:

- Am ofertat urmatoarele aparate de iluminat:

In argumentarea si demonstrarea selectiei acestor aparate de iluminat au fost efectuate
simulari luminotehnice in conformitate cu Studiul de fezabilitate, fiind utilizate distributii
luminoase potrivite fiecarui tip de aparat de iluminat si fiecarei distributii luminoase in
parte. Cu toate ca nicaieri la nivelul documentatiei de atribuire nu au fost

solicitate, raspundem solicitarii de clarificare prin anexarea simularilor

luminotehnice efectuate pentru toate situatiile martor cuprinse in Anexa 2 a
Studiului _de fezabilitate, cu utilizarea aparatelor de iluminat ofertate,

impreuna cu lista distributiilor luminoase asimetrice, furnizata de producator,
cu care pot fi echipate aparatele de iluminat Mesina L cu orice putere instalata.
Se demonstreaza, asadar, dincolo de orice dubiu si dincolo de prevederile documentatiei
de atribuire, faptul ca am prezentat in oferta corpuri de iluminat cu distributie adecvata
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pentru trecerile de pietoni, care lumineaza strict zona de interes si ale caror diagrame
ale distributiei respecta prevederile Anexei 2 la Studiul de fezabilitate - calcule

luminotehnice” la care a anexat 456 pagini.

Din acest raspuns nu rezulta care este documentul probant al
conformitatii specificatiei tehnice, care se regaseste in cadrul ofertei
depuse initial.

- cu privire la criticile contestatorului in legatura cu specificatia
tehnica ,driverul va avea un protocol standardizat de comunicatie” Curtea de Apel a

retinut in mod definitiv urmatoarele:

,In ceea ce priveste criticile privind certificarea aparatelor petenta a ardtat, in primul
rand, ca specificatia tehnica... ar face referire la driverul corpului de iluminat, care
trebuie sa aiba un protocol standardizat de comunicare, iar nu la certificarea aparatului.
De asemenea, s-a aratat ca nu s-ar fi impus depunerea documentatiilor in faza de
ofertare.

Contrar acestor sustineri, curtea retine ca specificatia tehnica... este... dupa cum
urmeaza: ,Driverul va avea un protocol standardizat de comunicatie (Dali, 1-10V, D41I),
pentru posibilitatea implementarii ulterioare a unui sistem de telegestiune. Se va
prezenta certificarea aparatului pe standardul ofertat”. Or, rezulta din aceasta
redactare, in primul réand, ca certificarea trebuie sa priveasca aparatul in sine,
iar nu doar driverul acestuia. In al doilea rand, folosirea viitorului ,,se va
prezenta" nu inseamna ca ofertantii nu ar fi trebuit sa prezinte certificarea
aparatului in cadrul ofertei, ci impune ca prezentarea certificatului sa aiba loc,
iar aceasta nu poate avea loc decat la depunerea ofertei, care este un moment
situat in viitor fata de redactarea documentatiei de atribuire. In concluzie,
criticile petentei nu pot fi primite nici sub acest aspect.

Faptul ca aceasta cerinta apare intr-o fisa tehnica a studiului de fezabilitate, iar nu in
caietul de sarcini, nu este nici el relevant. In acest sens, dupa cum deja s-a aratat,
curtea retine ca se impune ca documentatia de atribuire sa fie respectata in integralitate
Si nu exista nicio prevedere legala care sa stipuleze ca o specificatie tehnica ce apare in
alte documente ale achizitiei, dar nu si in caietul de sarcini, ar trebui considerata
nescrisa.

Cele aratate la acest punct isi mentin valabilitatea si in ceea ce priveste cerinta ,se va
prezenta raport termic”, fiind evident ca prezentarea acestuia trebuia sa se realizeze tot
in cadrul ofertei si nefiind relevant, nici in acest caz, faptul ca cerinta in discutie apare
doar intr-o fisa tehnica din studiul de fezabilitate, nu si in caietul de sarcini. Faptul ca un
astfel de raport termic ar putea aparea si intr-o carte tehnica a unei constructii este cu
totul irelevant fata de cerinta expresa din documentatia de atribuire.”

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa

nr....., la care... a raspuns:

~Preliminar, similar solicitarii de clarificare nr...., aratam faptul ca nici pentru aceasta
certificare nu exista niciun fel de solicitare de a prezenta un mijloc de proba.

~Se va prezenta certificarea aparatului”, cu referinta la Driverul corpului de iluminat,
reprezinta o actiune viitoare, nefiind insotita de instructiuni de depunere a vreo unui
dosar tehnic al corpului de iluminat la nivelul ofertei tehnice. Este evident faptul ca, daca
autoritatea contractanta stabilea ca acest certificat sa fie prezentat la oferta tehnica,
cadea in responsabilitatea acesteia sa solicite acest lucru in mod explicit la nivelul
documentatiei de atribuire.

~Se va prezenta certificarea aparatului” reprezinta o cerinta dintr-o fisa tehnica a unui
studiu de fezabilitate si nu din Caietul de sarcini, care, potrivit Art. 20 (10) din HG
395/2016 este singurul document care contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
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necesitatii autoritatii contractante. Ori, caietul de sarcini nu prevede o astfel de cerinta,
de demonstrare a certificarii D4i prin prezentare a unui certificat de conformitate.
~Se va prezenta certificarea aparatului” se refera, in fapt, la inregistrarile de calitate si
conformitate prevazute de Norma parte integranta a HG 343/2017 respectiv Anexa 6 la
regulament - Cartea tehnica a constructiei, care prevede ca aceasta sa contina Capitolul
B - Documentatia privind executia: c) inregistrarile de calitate cu caracter permanent
efectuate pe parcursul executiei lucrarilor, precum si celelalte documentatii intocmite
conform prescriptiilor tehnice, prin care se atesta calitatea lucrarilor (rezultatul
incercarilor efectuate, certificatele de calitate, condica de betoane... proceselor-verbale
de lucrari ascunse, notele de constatare ale organelor de control... unic de comunicari si
dispozitii de santier, procesele verbale de probe specifice si speciale etc.);
(...)
Prin urmare, preliminar, va rugam sa observati faptul ca solicitarea de clarificare excede
prevederilor documentatiei de atribuire, fiind generata de... pe care o gasim nelegala si
fata de care vom formula plangere la...
(...)
Pentru celeritate in analiza, cu toata ca nicaieri la nivelul documentatiei de atribuire nu a
fost solicitat, anexam si certificatul emis de..., document care se poate descarca
de pe pagina publica indicata mai sus.”.

- cu privire la criticile contestatorului in legatura cu specificatia
tehnica ,raportul termic care va confirma respectarea urmétoarelor standarde EN... si
EN...” autoritatea contractanta a procedat la fel, in sensul ca, a

solicitat clarificari la care ofertantul a raspuns ,Pe fondul solicitarii de
clarificare, anexam solicitarii de clarificare, desi nicaieri in cadrul documentatiei de
atribuire nu a fost solicitat urmatoarele rapoarte de testare care atesta conformitatea
echipamentului. Pentru a veni in sprijinul unei analize cu celeritate, sub fiecare raport de
testare anexam in facsimil extrase din rapoartele de testare care atesta
conformitatea”

- cu privire la criticile contestatorului in legatura cu specificatia
tehnica ,aparatele de iluminat ofertate s§ aibd temperatura de functionare intre -30

+55°C” Curtea de Apel a retinut in mod definitiv urmatoarele:

,O prima critica concreta formulatd de petentd se refera la faptul ca aparatele de
iluminat ofertate de ... nu ar respecta caracteristicile tehnice minime impuse prin
documentatia de atribuire, respectiv nu ar functiona la temperaturi situate intre -30 -
+55 de grade celsius.

Dupa cum deja s-a aratat, cu privire la acest aspect Consiliul a considerat ca ofertantul
castigator nu avea obligatia de a dovedi indeplinirea acestei cerinte cu vreun document
de certificare.

In acord cu petenta, curtea retine ca exista o diferenta intre obligatia de a
indeplini o anumita cerinta si lipsa obligatiei de a depune documente de
calificare in acest sens. Cu alte cuvinte, chiar daca este necontestat faptul ca
ofertanta castigatoare nu avea obligatia de a depune documente care sa
dovedeasca indeplinirea cerintei privind temperatura de operare, aceasta avea
totusi obligatia de a oferta produse conforme, respectiv produse care pot
opera in plaja de temperatura din documentatia de atribuire.

In continuare, curtea retine ci petenta a indicat documente care sugereazd c&
produsele ofertate de catre intimata ... ar fi neconforme, intruct ar functiona doar in
intervalul -30 - +50 de grade celsius, respectiv... referitoare la aparatele Mesina
Cegésite pe site-ul ofertantei si certificatul ENEC aferent produselor ofertate.

In acest context, in care exista date care ridica suspiciuni referitoare la conformitatea
produselor ofertate, curtea retine ca autoritatea contractanta ar fi avut obligatia
de a verifica conformitatea acestora, solicitand ofertantei castigatoare sa
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prezinte probe din care sa reiasa ca aparatele de iluminat pot functiona pana la
+55 de grade celsius, astfel cum s-a specifica in documentatia de atribuire.
Prin urmare, se impune modificarea deciziei atacate sub acest aspect, in sensul ca va
constitui obiect al reevaluadrii si temperatura de functionare a sistemelor
ofertate de .... Curtea nu va obliga comisia de evaluare sa declare oferta neconforma
din acest punct de vedere, astfel cum a solicitat petenta, intrucét, inainte de acest pas,
se impune a se realiza totusi verificari concrete cu privire la produsul ofertat si
la discrepanta intre temperatura de functionare declarata in oferta si cea care
reiese din alte documente.”

Cu privire la aceasta cerinta, autoritatea contractanta nu a efectuat
niciun fel de verificare, nu a solicitat nicio clarificare ofertantului....

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise, autoritatea contractanta in etapa de reevaluare nu a pus in
aplicare intocmai deciziile pronuntate anterior, ramase definitive iar in
analiza raspunsurilor la clarificari nu a verifica incidenta prevederilor art.
134 alin. (5)-(6) din HG nr. 395/2016:

,(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”,

Cu toate acestea, avand in vedere ca oferta... a fost respinsa de
autoritatea contractanta in mod legal, Consiliul nu va dispune reevaluarea
acestei oferte, completarea respingerii ofertei cu noi motive neaducand,
contestatorului, niciun avantaj legal.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu... (...) si pe cale de consecinta
va admite cererea de interventie formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 va admite
contestatia formulata de... in contradictoriu cu... (...) si pe cale de
consecinta va respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de...
si dispune continuarea procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... (...) si pe cale de consecinta admite cererea de
interventie formulata de....

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... (...) si pe
cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulata
de... si dispune continuarea procedurii.
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Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...
... In 5 exemplare originale, contine 38 (treizecisiopt) pagini.
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